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endenclas soclales
y del empleo
en el mundo

Aunque en 2017 el crecimiento supero las expectativas, la perspectiva
econdomica mundial a largo plazo continiia siendo moderadamente positiva

El crecimiento econdémico mundial pasé del 3,2 por ciento en 2016 al 3,6 por ciento en 2017 (FMI,
2017a). Esto representa una revision al alza de 0,2 puntos porcentuales con respecto a las previsiones
de hace un afio, por lo que 2017 pasa a ser el primer afio desde 2010 en el que el crecimiento real
supero al crecimiento proyectado.

El moderado repunte del crecimiento mundial fue generalizado y responde a la expansion tanto en los
paises en desarrollo, como en los emergentes y los desarrollados. En los paises emergentes, el corres-
pondiente aumento al 4,9 por ciento en 2017 obedecié sobre todo al fin de importantes contracciones
en paises como el Brasil y la Federacion de Rusia. Entre los paises desarrollados, se pronostica un
aumento del crecimiento, que pasara del 1,6 por ciento en 2016 al 2,1 por ciento en 2017. De cara
al futuro, la combinacién prevista de relativa estabilidad del precio de los recursos, normalizacion del
crecimiento en la mayoria de las principales economias y estabilizacion de la inversion fija en un nivel
moderado indica la improbabilidad de que se produzcan efectos de arrastre o de estimulo capaces
de alterar sustancialmente la prevision del crecimiento mundial. Por consiguiente, las proyecciones
de crecimiento a mediano plazo permanecen al nivel médico del 3,7 por ciento para 2018 y afios
posteriores (véase el recuadro 1.1).

Recuadro 1.1

Crecimiento lento: ;la nueva normalidad?

Las previsiones del crecimiento econémico mundial
publicadas en las diversas ediciones de la base de
datos del FMI, Perspectivas de la economia mun-
dial, indican la tasa estimada de crecimiento poten-
cial mundial. El hecho de que dicha previsiéon haya
descendido de un 4,8 por ciento en la edicion de
octubre de 2011 a un timido 3,8 por ciento en la
actual edicion de octubre 2017 indica que el cre-
cimiento potencial estimado a mediano plazo dis-
minuyé drasticamente, en 1 punto porcentual, en
los paises de todos los niveles de ingreso. En un
periodo de cinco afios, ello equivale a una diferencia
de casi el 5 por ciento del nivel de ingreso promedio.

Al menos parte de la desaceleracion del crecimiento
econdémico se explica por el bajo crecimiento de la
inversion fija. A ello se debe la escasez de demanda
agregada y de futuros factores de produccion. No obs-
tante, cabe sefalar que la inversion sigue siendo baja

Fuente: FMI, 2011 y 2017a; Naciones Unidas, 2018.

en la mayorfa de los paises pese a la existencia de con-
diciones favorables, como el récord de las cotizaciones
del mercado de valores, la politica monetaria acomo-
daticia en muchos paises desarrollados y cuantiosas
utilidades empresariales. Otro factor que neutraliza la
demanda agregada es la desigualdad de ingresos y de
riqueza, pues los hogares mas acomodados tienden a
consumir un porcentaje inferior de sus ingresos.

El bajo crecimiento de la productividad es otro de los
factores coadyuvantes del bajo crecimiento de la pro-
duccién, lo cual en parte responde a un crecimiento
débil de la inversion, y ademas refleja la desaceleracion
del ritmo de las innovaciones y la integracion comer-
cial. Ademas, la expansion del empleo en el sector de
los servicios en todo el mundo (véase el capitulo 3)
contribuye a desacelerar el crecimiento de la produc-
tividad, pues los aumentos de productividad en este
sector son mas dificiles de lograr, y de medir.
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Recuadro 1.2

Reducir los déficits de trabajo decente en época de crecimiento lento

La desaceleracion del crecimiento mun-
dial a largo plazo conlleva consecuencias
importantes para las condiciones de trabajo
decente y la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) definidos en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
En primer lugar, el menor crecimiento dismi-
nuye el ritmo del aumento del nivel de vida
promedio; ello erosiona la capacidad de una
economia para rescatar a la poblacion de
la pobreza (ODS 1). En segundo lugar, hay
una relacion inversa evidente entre el nivel
de desarrollo y la incidencia del empleo
vulnerable, de manera que un crecimiento
mas lento implica que este tipo de empleo
sera mas persistente. En tercer lugar, las
reducciones del crecimiento econdémico
debilitan las posibilidades de crecimiento
del salario real. Por ultimo, una moderacion

del crecimiento rebaja la creaciéon neta de
puestos de trabajo, y merma las posibili-
dades de encontrar empleo (ODS 8).

Para luchar contra los déficits generali-
zados de trabajo decente, es importante
aumentar la eficiencia del crecimiento. En
primer lugar, el crecimiento ha de ser mas
inclusivo, a fin de que los grupos desfavore-
cidos puedan beneficiarse ampliamente de
las mejoras del nivel de vida y de las con-
diciones de trabajo en general. En segundo
lugar, el crecimiento ha de tener un coefi-
ciente de empleo suficiente para crear mas
oportunidades de empleo para una pobla-
cién activa méas amplia. A su vez, la conse-
cucion de estos objetivos puede acelerar el
crecimiento y, por lo tanto, crear un circulo
virtuoso de crecimiento y trabajo decente.

La perspectiva del mercado labhoral mundial sigue siendo débil, y el avance
en la reduccidn del empleo vulnerable y la pobreza laboral pierde fuerza

El timido crecimiento potencial pesa enormemente en la capacidad de la economia mundial de reducir
los déficits de trabajo decente a mediano plazo, en particular por lo que respecta a la cantidad y
calidad de los puestos de trabajo y a la forma en que se distribuyen (por ejemplo, la inclusividad del
crecimiento y de las oportunidades en el mercado laboral, véase el recuadro 1.2). En particular, se han
observado las tendencias siguientes:

El desempleo mundial esta estabilizandose tras registrar un aumento en 2016: La Ultima estimacion
de la OIT, basada en conjuntos de datos y metodologias mejoradas (véase el recuadro 1.3), indica que
la tasa de desempleo mundial fue del 5,6 por ciento en 2017, el equivalente a 192,7 millones de per-
sonas desempleadas (cuadro 1.1). Ello representa un aumento de 2,6 millones con respecto a 2016.
Para 2018, se prevé que esta tasa retroceda 0,1 puntos porcentuales, y que el nimero de personas
desempleadas no varie a pesar de la creciente fuerza de trabajo. Esto obedece al fuerte rendimiento
del mercado laboral de los paises desarrollados, donde se proyecta que la tasa de desempleo se redu-
cirfa en otros 0,2 puntos porcentuales hasta situarse en el 5,5 por ciento, una tasa inferior a los niveles
anteriores a la crisis. En cambio, en los paises emergentes y en desarrollo, el crecimiento del empleo
no lograria compensar la fuerza de trabajo creciente, y en 2018 se afiadirian 0,9 millones al total de
desempleados. Se prevé que en los paises emergentes la tasa de desempleo se reduzca levemente,
en 0,1 puntos porcentuales, y que en los paises en desarrollo permanezca estable. El impulso positivo
de los paises emergentes que se recuperan de la desaceleracion se estabilizaria en 2019, por lo que
la tasa de desempleo se mantendria en el 5,5 por ciento y el nimero total de personas desempleadas
en el mundo aumentarfa en 1,3 millones.

El avance en la reduccién de las formas de empleo vulnerable, esto es, trabajadores por cuenta propia
y trabajadores que colaboran en la empresa familiar, se ha estancado: en general, los trabajadores en
formas de empleo vulnerable suelen padecer un alto nivel de precariedad laboral; tienen mas pro-
babilidades de estar empleados de modo informal, asi como menos posibilidades de participar en el
dialogo social y de gozar de seguridad en el empleo, ingresos regulares y acceso a proteccién social
que sus pares asalariados o a sueldo (OIT, 2017e). Es preocupante que el apreciable avance logrado en
el pasado en la reduccion del empleo vulnerable esté esencialmente estancado desde 2012, y que la
tasa continte superando el 42 por ciento. En 2017 se estima que casi 1400 millones de trabajadores se
encuentran en formas de empleo vulnerable, y cada afio se les suman otros 17 millones de trabajadores.
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Recuadro 1.3

La revisidn del desempleo mundial

Las estimaciones mundiales de la cantidad de
personas desempleadas han sido revisadas a la
baja con respecto a las del informe Perspectivas
Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias
2017 (gréafico 1.1). Ello se debe a diversas mejoras
de los datos y los métodos de célculo y no a que la
perspectiva del mercado laboral mundial sea mejor
a la prevista. En particular, se han realizado tres
tipos de revision, a saber:

)

1) Revision de las tasas de desempleo histcricas:
A fin de cumplir con las normas internaciona-
les de estadisticas del trabajo’, y en el afan de
mejorar la exactitud y comparabilidad de los
indicadores entre paises y en el tiempo, la OIT
procura permanentemente mejorar sus bases
de datos estadisticos. En tal sentido, las medi-
das comprenden el ingreso de datos adicionales 3
(por ejemplo, datos nuevos o actualizados de
los paises), el retiro de datos incongruentes, y
revisiones debidas a la aplicacion de criterios
internacionalmente convenidos sobre la com-
putacion de las tasas de desempleo de paises

=

respecto de los cuales se ha informado la exis-
tencia de definiciones de desempleo propias
del pais y poco estrictas. Estas modificaciones
representan el 85 por ciento de la revisién a la
baja de las cifras sobre el desempleo mundial.

Revision de las cifras sobre la fuerza de trabajo:
Estas revisiones se derivan de la actualizacion
de la base de datos Estimaciones y Proyecciones
de la Fuerza de Trabajo, que incluye nuevas
cifras demograficas (Naciones Unidas, 2017) y
nuevos datos sobre la participacién en la fuerza
de trabajo, asi como a la necesidad de reflejar
sensibles mejoras en los métodos de célculo.
Esta revision supone modificar el nimero de
personas desempleadas, aunque las tasas de
desempleo histéricas permanecen inalteradas.

Revisiones de las previsiones: Hay cambios en
las tasas de desempleo previstas debido a la in-
clusién de entradas de datos y acontecimientos
econémicos mas recientes (en el anexo C se
incluyen mas detalles relativos a las fuentes de
la revision del recuento del desempleo mundial).

Comparacion de las tasas y los niveles de desempleo en el mundo,
Trends Econometric Models, OIT, noviembre de 2016 y noviembre de 2017
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Nota: Las cifras correspondientes a 2016 basadas en Trends Econometric Models, OIT, noviembre de 2016, son estimaciones
preliminares, mientras que las correspondientes a 2017-2018 son proyecciones. Las cifras correspondientes a 2017 basadas en
Trends Econometric Models, OIT, noviembre de 2017, son estimaciones preliminares, mientras que las correspondientes a 2018

son proyecciones.

Fuente: Célculos de la OIT basados en Trends Econometric Models, OIT, noviembre de 2016 y noviembre de 2017.

! De conformidad con la Resolucién | adoptada por la decimonovena Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, se habla de
personas en desocupacion, o personas desocupadas, cuando en el periodo de referencia se cumplen tres condiciones: i) la persona no esta
ocupada, ii) la persona busca un puesto de trabajo, y iii) la persona esté disponible para ocupar un puesto de trabajo.
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Tendencias y proyecciones del desempleo, el empleo vulnerable y la pobreza laboral, 2007-2019

Pais/region Tasa de desempleo 2007-2019 Desempleo 2017-2019
(porcentajes) (millones)
2007-2016 2017 2018 2019 2017 2018 2019
MUNDO - 5,6 5,5 5,5 192,7 192,3 193,6
Paises desarrollados ~ —"  —— 57 55 5,4 34,1 32,8 32,4
Paises emergentes T N—— 5,6 515) 55 143,0 143,4 1446
Paises en desarrollo R 5,3 5,3} 5,3 15,6 16,1 16,6

Tasa de empleo vulnerable 2007-2019 Empleo vulnerable 2017-2019
(porcentajes) (millones)
2007-2016 2017 2018 2019 2017 2018 2019
MUNDO TTT——— 425 42,6 42,7 1391,3 1409,0 1426,4
Pafses desarrollados ——— 10,0 9,9 9,9 56,7 56,5 56,3

T 462 46,2 46,3 1122,8 1134,0 1144,8
T 765 76,4 76,4 211,8 218,5 225,3

Trabajadores en situacion
de pobreza extrema 2017-2019
(millones)

2007-2016 2017 2018 2019 2017 2018 2019

Pafses emergentes
Paises en desarrollo

Tasa de pobreza laboral extrema 2007-2019
(porcentajes)

Total paises emergentes —_ 4, 10,7 10,2 300,9 290,8 281,2

y en desarrollo
T ec—— 7,7 7,2 6,7 186,8 176,2 166,4
T T—— 412 40,1 38,9 114,1 114,6 114,9

Tasa de pobreza laboral moderada 2007-2019 Trabajadores en situacion

Paises emergentes
Paises en desarrollo

(porcentajes) de pobreza moderada 2017-2019

(millones)
2007-2016 2017 2019 2017 2018 2019
;°::'d':i:r‘:§|‘l*:‘e'ge“‘°s —_— 160 15,5 15,1 430,2 4218 414,0
Paises emergentes — 14,7 14,1 13,6 357,5 346,9 336,7
Pafses en desarrollo — 262 26,2 26,2 72,7 74,9 77,3

Nota: En todo este periodo, las cifras correspondientes a 2017 son estimaciones preliminares, y las correspondientes a 2018 y 2019
son proyecciones. Las tasas de pobreza laboral moderada y pobreza laboral extrema remiten a la proporcién de trabajadores en cuyos
hogares se vive con un ingreso o consumo per cépita de entre 1,90 y 3,10 délares de los Estados Unidos al dia en términos de paridad
del poder adquisitivo (PPA) y de menos de 1,90 ddlares de los Estados Unidos al dia (PPA), respectivamente. Para una lista detallada
de los grupos de regiones, grupos de paises y grupos de ingresos, véase el anexo A.

Fuente: Trends Econometric Models, OIT, noviembre de 2017.

La pobreza laboral continta retrocediendo, aunque a ritmo mas lento: La proporcion de poblacién tra-
bajadora en situacion de pobreza extrema (esto es, perteneciente a hogares cuyo consumo per capita
es inferior a 1,90 délares de los Estados Unidos al dia en términos de paridad del poder adquisitivo
(PPA)! contintia su declive a largo plazo hasta situarse en el 11,2 por ciento en los paises en desarrollo
y emergentes en 2017. Pese al avance significativo logrado en el pasado, en 2017 sigue habiendo
unos 300 millones de trabajadores en situacién de pobreza extrema en los paises emergentes y en
desarrollo, cifra que asciende a méas de 700 millones si se incluye a los trabajadores clasificados como
moderadamente pobres (es decir, que viven con menos de 3,10 délares de los Estados Unidos al dia en
términos de PPA). Preocupa que el indice de avance se haya ralentizado; en los paises en desarrollo, no
logra compensar la creciente fuerza de trabajo. En consecuencia, segln las proyecciones, el nimero
de trabajadores en situacion de pobreza extrema en el mundo en desarrollo seguird superando l0s
100 millones, lo que equivale a que més de uno de cada tres trabajadores de los paises en desarrollo
seguirfan en situacién de pobreza extrema en los afios venideros. Ello dificultara la consecucién del
objetivo de erradicar la pobreza incluido entre los ODS, concretamente, el ODS 1 (véase el recuadro 1.2).

1. En el presente informe, las cifras correspondientes a la pobreza laboral se expresan en términos de paridad del poder adqui-
sitivo (PPA).
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Recuadro 1.4

Tendencias mas recientes del indice de malestar social

Si bien los problemas del mercado de trabajo
distan mucho de ser la Unica causa de malestar
social (otras incluyen la libertad individual, el nivel
de vida y los procesos democraticos), la mejora de
la situacion econdmica en la mayor parte de las
regiones del mundo se refleja en la menor expre-
sion del malestar o descontento social. De hecho,
sobre la base del indice de malestar social de la
OIT, que mide la desaprobacién explicita de la
situacién socioeconémica y politica en los paises,
la puntuacién promedio del malestar social en el
mundo descendi6é 1 punto porcentual entre 2016

y 2017, situdndose en 22,0 puntos (grafico 1.2).
Sin embargo, tres regiones registraron un aumento
del indice de malestar social, mas concreta-
mente, América Latina y el Caribe, la regiéon mas
gravemente afectada por el bajo rendimiento del
mercado de trabajo en 2017. En cambio, en las
regiones de Asia, y en el Africa Subsahariana y los
Estados Arabes este indice registré reducciones
relativamente importantes. Pese a la leve mejoria,
Africa del Norte sigue expuesta a un mayor riesgo
de malestar social, y el indice actual supera en
4 puntos el promedio a largo plazo.

Evolucion del indice de malestar social, 2016-2017

-4

América Europa América Europa Atrica Asia MUNDO Asia Asia Sud- Africa Sub- Estados Asia
Latinay  Oriental  del Norte  Septen-  del Norte  Centraly Meridional orientaly sahariana  Arabes Oriental
el Caribe trional, Occidental el Pacifico

Meridional

y Occidental

Nota: En el gréfico se aprecia la evolucién del promedio ponderado del indice de malestar social desde 2016 hasta 2017 por region
de la OIT. Dicho indice se basa en el porcentaje de episodios de protesta con respecto al total de protestas, utilizando las categorias
de Global Database of Events, Language, and Tone (GDELT), y varia entre O (bajo) y 100 (elevado). Para informacién detallada sobre
el indice y su célculo, véase el anexo B.

Fuente: célculos de la OIT basados en GDELT, octubre de 2017.

Tras el deterioro de las condiciones del mercado de trabajo en los afios anteriores, la estabilizacion
del desempleo mundial y el repunte del crecimiento econémico parecen haber contribuido a paliar
el malestar social en muchas regiones del mundo en 2017 (recuadro 1.4). Se trata de una evolucién
positiva con respecto a 2016, cuando el malestar social iba agravandose en la mayoria de las regiones
(QIT, 2017a).
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Grafico 1.3

Proporcion de la fuerza de trabajo mundial por region, 1990 y 2030 (porcentajes)

Asia Oriental

Asia Meridional

Africa Subsahariana

Asia Sudoriental y el Pacifico

América Latina y el Caribe

Europa Septentrional, Meridional y Occidental
América del Norte

Europa Oriental I 2030
Africa del Norte I 1990

Asia Central y Occidental
Estados Arabes

Fuente: Trends Econometric Models, OIT, noviembre de 2017.

El rapido crecimiento de la fuerza de trabajo en regiones
con malas condiciones de trabajo compromete el avance mundial

A mediano plazo se produciran cambios importantes en la distribucion de la fuerza de trabajo mundial,
pues las tasas de crecimiento de la fuerza de trabajo varian considerablemente entre regiones. Por
ejemplo, para 2030, el 38 por ciento de la fuerza de trabajo se concentrara en el Africa Subsahariana
y Asia Meridional, un aumento con respecto al 26 por ciento de 1990 (grafico 1.3). Entre 2017 y
2030, la oferta de mano de obra (de todas las edades) aumentarad en 198 millones en el Africa
Subsahariana y en 166 millones en Asia Meridional. Habida cuenta de que en estas dos regiones se
concentra la mayoria de los trabajadores pobres y vulnerables del mundo (capitulo 2), la proporcion
mundial promedio de trabajadores afectados por malas condiciones de trabajo puede aumentar, a
menos que se logre una sensible mejora de la calidad del empleo en todo el mundo, y especialmente
en estas regiones.

Las mujeres siguen sufriendo la desigualdad de oportunidades
en el mercado de trabajo

Por detras de estas tendencias sociales y del mercado de trabajo globales estan las disparidades, a
menudo amplias, entre grupos demograficos (OIT, 2016a, 2017by 2017c). Preocupan especialmente
las disparidades entre los géneros en cuanto a las oportunidades en el mercado laboral; son transver-
sales, persisten en todas las dimensiones de dicho mercado y estan arraigadas en la compleja inte-
raccion de los roles de género, las limitaciones socioeconémicas y las preferencias personales, como
la desigualdad del reparto de la tarea de cuidados y la discriminacion (OIT, 2017c).

En muchos casos, las tasas de participacion femenina siguen siendo muy inferiores a las masculinas.
Ello es particularmente apreciable en Africa del Norte, los Estados Arabes y Asia Meridional, donde
la brecha entre los géneros en las tasas de participacion supera los 50 puntos porcentuales, casi el
doble del promedio mundial. Estas disparidades marcadas de participacién obedecen a las tasas
sumamente bajas de participacion femenina, que en términos globales es mas baja en los Estados
Arabes (del 18,9 por ciento), Africa del Norte (21,9 por ciento) y Asia Meridional (27,6 por ciento).
Estas tasas reducidas se atribuyen a multiples factores socioeconémicos y socioculturales que limitan
la participacion de la mujer en el mercado de trabajo (ibid.).

Incluso las que participan tropiezan con importantes obstaculos ante el empleo; hay regiones, como
los Estados Arabes y Africa del Norte, donde las tasas de desempleo son mas de dos veces superiores
a las de los hombres. Ademas, la importante segregacion por sectores y ocupaciones equivale a que
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los empleos a los que ellas tienen acceso difieren de aquellos a los que acceden los hombres. Por
lo tanto, las mujeres suelen poder acceder solo a empleos de menor calidad, y las tasas de empleo
vulnerable, en especial si se trata de trabajo familiar no remunerado, son sistematicamente superiores
en el caso de las mujeres que en el de los hombres en la totalidad de Africa, Asia y el Pacffico y los
Estados Arabes. Por Ultimo, la prevalencia de la segregacion en el mercado laboral, en términos de
tipo y calidad de los puestos de trabajo, contribuye a una importante disparidad de remuneracion
por razones de género (OIT, 2017i). Estas tendencias de la brecha entre los géneros se seguiran exa-
minando y analizando en la publicacion de la OIT Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo:
Tendencias del empleo femenino, que aparecera en marzo de 2018.

Dada la situacion, las mujeres suelen tener menos posibilidades de gozar de cobertura de proteccion
social (en particular, prestaciones de desempleo, pension y proteccion de la maternidad) pues tienen
una tasa inferior de participacion en la fuerza de trabajo, mayor nivel de desempleo y mayores proba-
bilidades de estar en formas de empleo vulnerable. Estos factores, sumados a que las mujeres suelen
percibir una remuneracién de nivel inferior, aumentan su riesgo de pobreza.

Asimismo, incluso alli donde se ha logrado mejorar la situacion de la mujer, no siempre se ha llegado
a equipararla a la de sus pares de sexo masculino. Todo ello pone de relieve la necesidad de un
mayor esfuerzo para mejorar las oportunidades de las mujeres en el mercado de trabajo. En informes
recientes de la OIT (OIT, 2016a y 2017c) se proponen medidas integrales destinadas a subsanar las
persistentes brechas entre los géneros en el mercado laboral y a avanzar hacia la consecucion de los
ODS. Esencialmente, reducir la desigualdad de oportunidades en el mercado de trabajo ayudara a
conseguir no solo el ODS relativo a la igualdad de género (ODS 5), sino también los relativos a la reduc-
cion de la pobreza y la desigualdad (ODS 1) y al crecimiento econémico y el trabajo decente (ODS 8).
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