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2. Las migraciones en el Cono Sur en el periodo 1990-2001

L as migraciones internacional es que caracterizaron alaregion del Cono Sur se consolidaron a
lo largo del siglo XX a partir de la presencia de polos de atraccion y expulsion de poblacion.
L os movimientos migratorios a través de las fronteras han ido creando |azos e interconexiones
entre los mercados laborales nacionales. A raiz de esto, la region puede ser caracterizada
como un sistema migratorio (Baldn, 1985) cuyo centro se encuentra en Argentina’.

La Republica Argentina ha sido histéricamente un pais receptor de migraciones
internacionales, tanto de origen europeo como limitrofe. Uruguay, por su parte, ha oscilado a
lo largo de su historia entre las alternativas de emision y recepcion de poblacion. Paraguay y
Chile, aunque con caracteristicas diferentes, han atraido poblacion hacia sus territorios en
tanto que paralelamente han expul sado nativos hacia fuera de sus fronteras.

En los ultimos afios, las migraciones internacionales acaecidas en e Cono Sur han sufrido
cambios en relacion a su tamafio, composicion y direccion. Uno de los factores que parecen
haber influido en la materia es €l referido a la recomposicion de los mercados de trabgjo
nacionales producto de las transformaciones econdmicas experimentadas en todos los paises
de laregion hacia principios de los noventa.

Argentina, pais que posee una amplia tradicion receptora de inmigracién, continda
concentrando en la actualidad € mayor volumen de migrantes originarios de los paises
limitrofes. A estos grupos de inmigrantes, |os que en 2001 representan dos tercios del total de
extranjeros, se suman los inmigrantes que protagonizan las corrientes procedentes de Perd,
Asiay Europa Oriental

De este modo, a pesar de |os problemas laborales de |os noventa, la Argentina ha ocupado un
papel relevante en relacion a la recepcién de flujos migratorios internacionales.
Paralelamente, se incorpora a sistema migratorio internacional como polo no sélo receptor
sino también emisor de poblaciones, en su mayoria en direccién hacia otros paises de América
Latina, Europay Américadel Norte.

La Republica de Chile, por su parte, presenta una reducida porcion de inmigrantes en su
poblacion. Lainmigracion més significativa es la de origen sudamericano, destacandose muy
especialmente |los inmigrantes procedentes de Argentina, Per( y Bolivia.

" Seidentificaalaregion del Cono Sur como un sistema migratorio debido a que los paises que Io componen han
intercambiado entre si una cantidad significativa de migrantes alo largo de su historia.

8 La corriente de mayor magnitud procedente de Europa Oriental proviene de Ucrania. Si bien la inmigracion
ucrania tiene antecedentes en la Argentina, habiendo aportado una cantidad considerable de poblacién en los
primeros cincuenta afios del siglo XX, en la década de los noventa se asiste a la activacion de nuevos flujos
inmigratorios con origen en ese pais debido fundamentalmente a las intervenciones institucionales del Estado
argentino en la materia. Las politicas excepcionales que regularon la migracion entre los dos paises motivo la
Ilegada de mas de 10.000 ucranios en €l periodo 1994-2000 (para un andlisis méas pormenorizado de la migracion
ucrania a la Argentina véase Texido, E.: “Inmigrantes ucranios recientes en la Argentina’, Tesis de Maestria,
UBA-CEA-OIM, Buenos Aires, 2002).

° En laronda de los censos de | os noventa fueron identificados 174.326 argentinos en distintos paises de América
Latinay 77.986 en Américadel Norte (Villay Martinez Pizarro, 2000).
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En cuanto ala emigracion de los nacidos en territorio chileno, los datos registrados advierten
acerca de un incremento en las Ultimas décadas del volumen de los nacionales que buscan
destino en otros paises'®. En base a algunas estimaciones oficiales, |as cifras de chilenos
residentes en el exterior superarialas 800.000 personas (Ultima Hora, 2002).

Haciendo un balance acerca del volumen de inmigrantes y emigrantes, el Gobierno chileno
informa que “residen en la actualidad arededor de 220.000 ciudadanos extranjeros
regularmente, contra el millén de chilenos que se calcularesiden en €l exterior. Ello muestra
una relacion de casi cinco chilenos fuera por cada extranjero en e pais’ (Ministerio del
Interior, 2003).

Paraguay es un pais que también esta atravesado por un doble patrén migratorio: por una
parte, emite poblacion tanto hacia Argentina y Brasil como hacia otros destinos
extrarregionales (Estados Unidos y Europa). Por otra parte, recibe en su territorio un
contingente relevante de inmigrantes que representa cerca del 5% de la poblacion total.

Actualmente, las corrientes migratorias mas importantes estdn conformadas por los
brasilefios, argentinos, asiaticos y un antiguo y reducido flujo de origen europeo. Dentro del
conjunto de la poblacién extranjera predomina la migracion de Brasil y Argenting; estas dos
nacionalidades abarcan cerca del 83% de los inmigrantes.

Por dltimo, la historia del Ultimo siglo de Uruguay muestra que este pais ha combinado las
experiencias de recibir y emitir poblacion. En la actualidad, el descenso del nimero de
inmigrantes de ultramar es acompafiado por la llegada de flujos de inmigrantes originarios de
los paises de la region, principamente Argentinay Brasil.

El fendmeno de lainmigracion, cuya significacion en términos de impacto sobre la poblacion
total residente en Uruguay es sumamente bajo, se desarrolla en forma simultanea a los
movimientos estructurales de poblacion con destino en el exterior. Si bien desde la década del
sesenta se diversifican los lugares de llegada de los migrantes uruguayos, advirtiéndose una
creciente incorporacion de los mismos a las corrientes emigratorias externas orientadas hacia
los paises mas desarrollados del mundo, como ser, EE.UU., Canada, Australia 'y Europa,
aproximadamente el 60% de estos flujos continda teniendo un destino regional (Pellegrino,
2000).

Lo dicho hasta aqui permite aseverar que laregion del Cono Sur atraviesa, en la década de los
noventa, una nueva fase en relacion a la participacion de sus poblaciones en |os movimientos
migratorios. La evolucion moderada del fendmeno inmigratorio evidenciado a partir del bajo
impacto relativo de los inmigrantes, fundamentalmente de origen sudamericano, en las
sociedades receptoras se ve acompafiada de una acentuacion de las migraciones con destino
en los paises centrales. Asi, la emigracion de los nacionales de la region alcanza rasgos
singulares no sdlo por la magnitud que adquiere este fendmeno sino ademéas por las
caracteristicas de dichos procesos migratorios.

10« Se estima que alrededor del afio 1970, cerca de 182.000 chilenos residian en el extranjero; hacia 1980 lacifra
se acercaba alas 370.000 y en torno a 1990 esa cifra se calcula en casi 363.000" (CEPAL/CELADE, 1997).
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2.1. Diferencias sociales en el Cono Sur

Con € fin de contextualizar las migraciones en el Cono Sur, parece pertinente presentar
algunas caracteristicas de desarrollo humano de cada una de sus sociedades. En términos
generales, se trata de un escenario heterogéneo configurado a partir de las peculiaridades que
presentan |os paises de la region en relacion a una serie de indicadores sociales, demograficos
y €econémicos.

Los datos del cuadro 1 muestran tres situaciones relacionadas con el crecimiento de poblacion
en la region: la primera, es la que ocupa Uruguay con un crecimiento poblacional bajo; la
segunda, agrupa a Argentina™!, Brasil y Chile en una categoria intermedia; vy, la Gltima,
corresponde a Boliviay Paraguay con una tasa de crecimiento alto.

En la misma direccion, se observan comportamientos diferenciales respecto de la tasa global
de fecundidad en la region. Bolivia y Paraguay, por un lado, manifiestan una tasa de
fecundidad alta, cercana alos cuatro hijos por pareja. Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, por
el contrario, acanzan en e contexto latinoamericano niveles baos de fecundidad,
acercandose a limite que marca € nivel minimo requerido para € reemplazo
intergeneracional (dos hijos por pareja).

Otros de los indicadores que permiten sacar algunas conclusiones acerca del nivel de
desarrollo alcanzado por estas sociedades son los relativos a la esperanza de vida a nacer,
mortalidad infantil y analfabetismo. Pese al deterioro observado en los Ultimos afios en la
mayoria de los paises de la region en relacion ala calidad y alcance de los servicios publicos
de salud y educacion, la esperanza de vida al nacer en Chile, Uruguay y Argentina es ata
(mayor a los 73 afios de edad). En estos mismos paises, se advierte una tasa de mortalidad
infantil relativamente baja (menor a 22 por mil) y también bajos porcentajes de analfabetismo.
El bloque conformado por Bolivia, Brasil y Paraguay, en contraste, tiene una esperanza de
vida a nacer menor que los otros paises (entre 62 y 70 afios) y tasas mas atas de mortalidad
infantil y analfabetismo. En estos dos Ultimos aspectos, Boliviay Brasil detentan niveles muy
superiores alos restantes paises de la region.

Las diferencias entre los paises respecto de los indicadores mencionados sefialan que existen
desigualdades a interior de la region en funcién de las condiciones de vida que tiene su
poblacion.

Exceptuando a Paraguay y Bolivia, que aln en 1999 no han completado las Ultimas fases de la
transicion demogréfica™, los paises del Cono Sur presentan un grado de urbanizacion alto,
similar al registrado en los paises centrales.

" Desde la segunda década del siglo XX la tasa de crecimiento anual medio de la poblacién desciende en forma
sostenida como consecuencia del menor aporte de la poblacion extranjera (INDEC, 1996).

12 Serfa conveniente recordar |as definiciones de los procesos demogréficos (0 mejor dicho sociodemogréficos):
“[...] latransicion demogréfica, la transicion urbana y la segunda transicién demogréafica. El primero y segundo
son conocidos, pero €l tercero es ain incipiente y sélo se manifiesta con nitidez en los paises desarrollados. En la
transicion demogréfica lo medular es el descenso sostenido de la natalidad y la mortalidad desde niveles altos a
bajos, 1o que, a largo plazo, reduce € crecimiento de la poblacion y la envejece. En € caso de la transicion
urbana y de la movilidad es e incremento sostenido de la proporcion urbana de la poblacion vy
concomitantemente, del peso de los movimientos migratorios entre y dentro de las ciudades. A grandes rasgos, la
segunda transicion demografica puede resumirse en la postergacion, a veces definitiva, de las iniciaciones
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Cuadro 1. Indicadores seleccionados de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay

Indicadores sociales y de bienestar Argentina  Bolivia  Brasil Chile  Paraguay Uruguay
Poblacion total (en millones) (2000) 37,0 8,3 1704 15,2 55 3,3
Tasa de crecimiento medio anual de 1,3 2,4 1,4 15 2,7 0,7
poblacidn (1990-1999)

Tasa global de fecundidad (1995-2000) 2,6 43 2,3 2,4 41 2,4
Esperanza de vida al nacer (2000) 72,9 61,4 67 74,9 69,6 73,9
Tasa de mortalidad infantil (por mil) 22 78 40 12 27 19
(1998)

Porcentaje de poblacién urbana en 90 62 81 85 55 91
1999

PIB por habitante (ddlares 1999) 7.600 1010 4420 4.740 1.580 5.900
Porcentaje de analfabetos (Poblacién 3 15,5 16 45 75 2,5
15 afios y més) (1998)

Fuente: Elaborado en base a Banco Mundial, 2000. Division de Poblacion de las Naciones Unidas: International Migration
Report 2002 y World Population Prospects: The 2000 Revision.

La situaciéon desfavorable que presentan Paraguay y Bolivia, y en menor medida también
Brasil, en términos de calidad de vida de la poblacion, estd asociada al tipo de desarrollo
econdémico alcanzado por estos paises a lo largo de su historia asi como al caracter
demogréfico de su sociedad. Es sabido que la poblacidn que habita en areas rurales presenta
mayores obstécul os para acceder alas esferas de salud y educacién, con lo cua se explica que
aguellas sociedades atraviesen mayores dificultades en la materia.

Reforzando lo anterior, €l nivel de ingreso por habitante es relativamente alto en Argentina,
Uruguay, Brasil y Chile (entre 4.420 y 7.600 ddlares EE.UU.) y muy superior al registrado en
Paraguay y Bolivia (entre 1.010 y 1.580 ddlares). Debe recordarse que este dato no expresa el
monto de ingreso que corresponde a cada persona sino e nivel de riqueza producida por esa
sociedad.

En resumen, se observan algunas diferencias a interior del Cono Sur en relacion a la
dindmica demogréfica, ingresos y avances alcanzados en materia de desarrollo humano.
Argentina, Chile, Brasil y Uruguay se encuentran en una etapa mas avanzada de la transicion
demogréfica, con tasas bajas de crecimiento poblaciona y fecundidad. Ademés, presentan
niveles de ingresos per capita, urbanizacion e industrializacion relativamente altos en relacion
al resto de los paises sudamericanos. Paraguay y Bolivia, en € extremo opuesto, presentan
niveles de desarrollo menor (ata tasa de crecimiento poblacional, bajo nivel de urbanizacién,
alta tasa de analfabetismo e ingresos bgjos), emparentandose més con los paises pobres del
mundo en desarrollo.

nupcia y reproductiva y en la transformacion de la institucion matrimonial, que se torna menos formal y més
fragil” (CEPAL, 2002b).
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2.2. Patrones migratorios en laregion

A lo largo del siglo XX se identifican tres grandes patrones migratorios en el Cono Sur: la
inmigraciéon de ultramar, la migracion intrarregional y la migracion extrarregiona (Villay
Martinez P., 2000)*3,

La combinacién de dos procesos, por un lado, la desaceleracion de la migracion transatl antica
registrada desde hace medio siglo, € retorno de una porcion considerable de aquellos
inmigrantes a sus paises de origen y la mortalidad que afecta a contingente europeo asentado
en laregiony, por otro lado, la renovacion continua de los flujos de migrantes entre los paises
del Cono Sur marcé una nueva etapa en € mapa migratorio regional. De este modo, la
consolidacion de los movimientos de personas entre Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay
alteré uno de los criterios del patrén migratorio, la composicion, dando lugar a un incremento
significativo de lainmigracion regional en el total de la poblacion nacida en €l extranjero. En
forma paralela, desde los afios sesenta, con una profundizacion en la Ultima década, se
advierten crecientes flujos de migrantes en direccion hacia los paises mas desarrollados del
mundo.

En consecuencia, la migracion internacional en laregién se asienta en la actualidad sobre dos
patrones migratorios. uno, de naturaleza intrarregional, signado por los movimientos
migratorios que se desarrollan entre los cuatro paises arriba sefialados y, € otro, de tipo
extrarregional, orientado basicamente en direccion hacia América del Norte y la Union
Europea.

a) Migracion intrarregional

La migracion intrarregional, protagonizada por las personas que se movilizan entre los paises
gue conforman el Cono Sur, se origina a partir de factores de indole estructurales y
coyunturales.

Por un lado, los elementos estructurales resultan modelados en funcion de las relaciones
histéricas, sociales, culturales y econdmicas que mantienen las poblaciones de las regiones
agui cubiertas, preexistentes en muchos casos a establecimiento de las fronteras politicas por
los Estados modernos.

La proximidad geogréficay cultural existente entre cada uno de los paises que componen la
region y e grado de desarrollo desigual alcanzado por los mismos a lo largo de su historia,
fomentd el desplazamiento de personas a través de las fronteras. Esto condujo a que se
consolidaran genuinos circuitos migratorios a través de los cuales se moviliza una cantidad
considerable de poblacién en busca de mejores oportunidades, trabajo, mayor independenciay
posibilidades de ascender en la escala social, entre otros.

Por otro lado, la dimension coyuntural también interviene en los movimientos de poblacion
gue se generan a interior de laregién, modificando, exacerbando o consolidando sus patrones
principales. Las fluctuaciones en la dindmica de las economias, en los sistemas politico-

13 Méarmora (1997) identifica cuatro criterios que constituyen los patrones migratorios: la direccionalidad, la
temporalidad, lavoluntariedad y la composicién.
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institucionales y en los procesos ambientales inciden sobre las condiciones de vida de las
poblaciones residentes en estos territorios, aentando o inhibiendo los desplazamientos de
personas entre |os paises.*

Los intercambios poblacionales a interior del Cono Sur, si bien se desarrollan en un contexto
marcado por la capacidad que tienen los paises para atraer o expulsar poblacién hacia dentro o
fuera de las fronteras nacionales, estan ligados a desarrollo y a la dinamica de los mercados
de trabajo de cada pais.

A su vez, la consolidacion de las comunidades de inmigrantes en |os mercados de trabgjo de
laregion, unido a efecto de renovacion de las corrientes migratorias, ha ido alimentando los
vinculos entre los paises de origen y acogida. En este escenario, las redes migratorias,
definidas como lazos interpersonales que vinculan a migrantes, ex migrantes y no migrantes
en los lugares de origen y destino a través de lazos de sanguineidad, amistad o vecindad
(Massey, 1993), cumplieron un rol esencial dado que propiciaron la prolongacion de los flujos
migratorios a través del tiempo. Ademés, y gracias a las menores dificultades que ofrecen
dichas redes a las personas en lo vinculado a proceso migratorio, la migracion ha tendido a
convertirse en una posibilidad factible para vastos grupos sociales. De esta forma, los
inmigrantes inmersos en redes sociales encuentran al momento de llegar a pais receptor un
escenario simplificado, configurado a partir de las oportunidades alcanzadas por sus
anfitriones. Esto conduce a que su asentamiento se produzca en condiciones ventajosas
respecto de los primeros contingentes debido a que ha habido un mayor control de los costos
de la migracion. Al poner en manos de los nuevos migrantes un volumen méas importante de
recursos, las redes sociales han contribuido a reducir los costos, riesgos e incertidumbre que
acomparia a todo movimiento migratorio, aumentando la probabilidad de que se produzcan y
repitan los desplazamientos internacional es de personas (Gurak y Caces, 1998).

Las fuentes de informacion tradicionales dan cuenta de un crecimiento de la migracion
intrarregional en los Ultimos afios. En efecto, con la excepcion de Pert y Uruguay, el stock de
inmigrantes regionales se ha incrementado en las Ultimas cuatro décadas en los paises del
Cono Sur. Solo en Argentina se radicaron en forma definitiva, entre 1958 y 1992, mediante
los tramites habituales o la aplicacion de las amnistias migratorias, mas de 1.140.000
extranjeros originarios de los paises limitrofes (Grimson, 2000).

Hasta los aflos ochenta, Brasil, Paraguay y Argentina concentraban el mayor poder de
atraccion de inmigrantes regionales. Asi pues, en € interregno 1970-1980, € crecimiento del
volumen de inmigrantes de la regién es sumamente alto en estos tres paises (especiamente en
los dos primeros), alcanzando proporciones superiores al del resto de los paises que
componen el bloque estudiado.

En la ronda censal de los noventa, Chile es e pais que presenta e mayor crecimiento de
migrantes regionales (68% mas que en la década pasada). Los cambios en las condiciones
politicas y econdémicas del pais generaron no solo fuertes corrientes de retorno sino que

14 En el caso de Argentina, por gemplo, los censos de 1960 y 1970 muestran un crecimiento muy significativo
de la poblacion inmigrante paraguaya, presumiblemente ingresada como consecuencia de la guerra civil (1946-
1950) y del golpe militar de 1954. Del mismo modo, en la década del setenta aumenta en forma considerable la
participacion de los nacionales de Chile, Boliviay Uruguay, coincidiendo con los conflictos politico-ideol 6gicos
gue se suscitaron en esos paises.
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ademés atrgjeron a inmigrantes de paises vecinos, procedentes especialmente de Argentinay
Peru (grafico 1).

Gréfico 1
Total de extranjeros nacidos en la region residentes en Argentina,
Chile, Paraguay y Uruguay (Censos 1970, 1980 y 1990)

162789
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

En términos absolutos, en la década de los noventa se observan 1.220.799 personas nacidas en
la region que residen en otro pais dentro de la misma (109.784 personas mas que en 1980).
Estos datos muestran e volumen mas importante de intercambios regionales de las Ultimas
cuatro décadas™.

En los primeros afios del siglo XXI, se mantienen algunos rasgos que marcaron la migracion
intrarregional en los Ultimos decenios, como ser € pais de destino (Argentina) a donde llegan
las corrientes migratorias cuantitativamente mas significativas de la region, aunque también
se advierten cambios en relacion a la intensidad de estos flujos de personas debido
fundamentalmente al debilitamiento del caracter atractivo que tuvo este paisalo largo de gran
parte de su historia (CEPAL, 2002a).

Asi, si bien la Argentina continta siendo hoy el pais que mayor cantidad de inmigrantes
regionales recibe, también resulta evidente € nivel de intercambios poblacionales que se

> En este periodo, junto a crecimiento de los intercambios poblacionales detectados mediante las fuentes de
informacion tradicionales, se advierten nuevas formas de movilidad de la mano de obra. Estos movimientos de
poblacién implican un traslado espacial desvinculado del cambio del lugar de residencia: son detipo circularesy
pendulares, con residencias multiples, temporarias y ciclicas en los lugares de destino y con un fuerte
componente de reversibilidad. Estas nuevas formas de movilidad de la mano de obra estarian complementando a
las migraciones tradicionales, con lo cual los intercambios poblacionales en e Cono Sur serian de magnitud y
naturaleza diferentes. De acuerdo a la frecuencia y repeticion de estos movimientos a lo largo del tiempo, vale
decir que su deteccidn requeriria de instrumentos de recol eccién de informacion especificos adaptados ala nueva
realidad.
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desarrollan a escala regional. A raiz de esto es posible identificar argentinos en Uruguay,
Chiley Paraguay, brasilefios en Uruguay y Paraguay, bolivianos en Chile y peruanos en Chile

y Uruguay.

El territorio de la region se constituye en un escenario en € que una parte creciente de sus
nacionales se moviliza en funcién de un conjunto de mecanismos que actlan sobre los
mercados de trabajo (locales, zonales, regionales y nacionales), generando sectores de
poblacion proclives a desplazarse hacia lugares en donde se visumbran mayores
oportunidades de empleo. En muchas circunstancias, estos procesos se ven facilitados y
potenciados por las redes sociales y migratorias que unen alos lugares de origen y destino.

b) Migracion extrarregional

El segundo de los patrones migratorios mencionados es € de la migracion extrarregional. Su
presencia se ha ido fortaleciendo en las Ultimas décadas a la luz de los cambios econémicos
operados a escala mundial.

El modelo econdmico socia representado por la globalizacién de la actua etapa del
capitalismo genera transformaciones estructurales sobre los aparatos productivos y los
mercados de trabajo de los paises, asi como sobre las pautas culturales y los patrones de
consumo de la poblacion. La creciente movilidad de capitales desde los paises centrales en
direccion hacia los paises en desarrollo aientan los movimientos de poblacién en sentido
inverso. En este contexto, las migraciones se diversifican, tendiendo a renovarse los paises de
origen y destino involucrados en las mismas. En relacién al Cono Sur, se advierte una
intensificacion de los movimientos migratorios de tipo extrarregionales, esto es, todos los
paises de la region tienen una mayor participacion en las migraciones dirigidas hacia Estados
Unidos, Canada, Australiay la Union Europea.

L os determinantes que explican la migracion extrarregiona estén vinculados en genera alas
escasas perspectivas de desarrollo que tiene la poblacion nativa en sus paises de origen 'y aun
amplio y mayor conocimiento acerca de los estilos de vida imperantes en los potenciales
paises de destino. Ante la creciente falta de oportunidades y el deterioro de las condiciones de
vida de amplios sectores de la poblacién de laregién, producto de la aplicacion, en las Ultimas
décadas pero con una profundizacién en los afios noventa, de politicas macroecondmicas de
naturaleza excluyente, se ha acentuado la propensién emigratoria en € Cono Sur. En estas
condiciones, una parte cada vez méas considerable de las poblaciones de los paises bajo
estudio desea, intenta o efectivamente se moviliza hacia fuera de laregion™.

En e caso de Argentina, la crisis econdmica que padece a pais desde hace varios afios ha
diseminado niveles de pobreza, desempleo y frustracion en gran parte de su poblacién, siendo
la emigracion una estrategia perseguida por crecientes grupos sociales. En Uruguay, por su
parte, desde hace varias décadas el comportamiento emigratorio parece haberse arraigado
profundamente en los marcos de conducta de determinados sectores sociales. Asi, la
insatisfaccion manifiesta de los adultos jovenes, sobre todo los que detentan un mayor grado
de escolarizacion, encuentra una respuesta en la emigracion.

6 Algunos sondeos de opinién plblica realizados en Argentina, Uruguay y Paraguay en los Ultimos afios
muestran que una significativa proporcién de sus poblaciones tiene pensado o bien ya ha tomado la decisién de
emigrar.
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En estos dos paises, la expansién de la educacién publica, unida al desarrollo industrial
alcanzado fruto del modelo de sustitucion de importaciones implementado hasta la década de
los 70, ha provocado que amplios grupos de poblacion interiorizaran conductas sociales
adaptadas a un proceso de movilidad social ascendente. Frente a los contextos de desarrollo
gue rigen desde hace varios afios en estos paises, la incertidumbre y la desilusion han
acorralado a amplios estratos de estas sociedades, induciéndolos a emigrar hacia los paises
centrales en tanto alternativa orientada a satisfacer sus expectativas sociales.

Si bien desde hace varias décadas casi todos los paises de la region expulsan poblacion en
direccion hacia las naciones mas desarrolladas, en la actualidad esta tendencia se generaliza
cubriendo a conjunto de los paises estudiados. Entre los destinos extrarregionales preferidos
por los emigrantes del Cono Sur, aparecen principamente EE.UU., Canadd y la Union
Europea.

Grafico 2
Evolucion de la migracion procedente del Cono Sur y Perd a
EE.UU. y Canadé (1970-1990)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Como se observa en € gréfico 2, en los censos de |os noventa se registra un incremento muy
significativo del volumen de nacidos en la regién residentes en Estados Unidos y Canada.

En 1990, los inmigrantes regional es censados en Estados Unidos alcanzan un total de 407.026
personas (tres veces mas que en 1970). En 1996, por su parte, la inmigracion regiona en
Canada representa casi el doble de la registrada en 1980 (73.310 personas). En estos dos
paises, las corrientes migratorias predominantes son las de peruanos, brasilefios, argentinos 'y
chilenos (gréfico 3).
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Gréfico 3
Composicion de las corrientes migratorias procedentes de
laregion residentes en EE.UU. y Canada (Censo 1990)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Ahora bien, la evolucion de la inmigracion regional en EE.UU., en € periodo 1980-1990, es
realmente significativa. Mientras los argentinos, chilenos, uruguayos y paraguayos registran
un aumento importante, los bolivianos y brasilefios duplican y los peruanos triplican el
volumen de efectivos residentes en EE.UU. diez afios atrés.

Segun datos del censo de 1990, € perfil de los emigrantes a EE.UU. resulta ser bastante
homogéneo en términos de sus caracteristicas sociodemogréficas y ocupacionales.

Distribuidos en forma equilibrada en razén de su sexo, los emigrantes de laregion se sitllan en
més de un 90% en las edades laborales, constituyéndose, de este modo, en una poblacion
potencialmente activa.

El nivel de instruccion promedio acanzado por la poblacion migrante de laregion en EE.UU.
es elevado. La proporcion de inmigrantes procedentes de estos paises con estudios
secundarios completos alcanza un 76,3%. La migracion de origen boliviana y peruana se
ubica por encima de la media regional, convirtiéndose en las comunidades mas escolarizadas.
Incluso, aquellos inmigrantes, junto a los chilenos y argentinos, presentan un nivel educativo
promedio mayor a de la poblacién nativa (Pellegrino, 2001).

En cuanto a su insercion ocupacional, la mayoria de los emigrantes a EE.UU. se insertan en
las ramas de servicios y comercio. Estos sectores de actividad nuclean, en general, a los
empleos més informales, desempefiados por cuenta propia 'y en condiciones de irregularidad
laboral. Esto puede constatarse a partir del grupo de ocupacion en €l que se insertan: asi pues,
s bien casi un cuarto de la poblacion es empleada en ocupaciones profesionales y de gerencia,
un 15,7% se desempefia en calidad de obrerosy un 21% lo hace en empleos de servicios.

Estos datos dan cuenta de una poblacion que se inserta de manera inadecuada en la estructura
ocupacional. Los inmigrantes regionales se incorporan al mercado de trabajo estadounidense
en claras condiciones de subutilizacion de lafuerza de trabajo en funcion de las caracteristicas
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de los puestos laborales ocupados y del nivel educativo alcanzado. Este hecho se comprueba
para € conjunto de la poblacion emigrante de la region. Incluso, en los casos de Boliviay
Pert, las dos nacionalidades que muestran un mejor posicionamiento en la estructura
educativa, su insercion en grupos de ocupacion profesionales esta por debajo del resto de las
nacionalidades y en las ocupaciones de servicios se posiciona muy por encima del total
emigrante. Esto estda mostrando que en € mercado de trabajo estadounidense se observan
situaciones de discriminacion de algunos grupos de poblacién, especialmente aquellos que
tienen un mayor grado de vulnerabilidad: en este caso podria ser atribuido no sélo a su
condicion de migrante sino ademas a su corta estadia en €l pais de acogida (seis de cada diez
bolivianos y peruanos |legaron recientemente a EE.UU.)."’

Europa, por su parte, también se constituye en un importante polo de absorcion de migrantes
originarios del Cono Sur y Peru. La historia de los ultimos siglos muestra un movimiento
incesante de poblacion entre los continentes europeo y sudamericano. Particularmente, la
migracion de ultramar que tuvo lugar entre fines del siglo XI1X y mediados del siglo XX ha
contribuido a la formacién de las sociedades de la region, influyendo sobre sus principales
caracteristicas. tamafio, composicion y estructura social.

Si bien persisten en la actualidad los movimientos de poblacién entre ambos continentes, €l
patrén migratorio es diferente. En primer lugar, se hainvertido e sentido de la migracion: hoy
son los paises europeos, sobre todo agquellos que tuvieron un mayor protagonismo en los
movimientos migratorios del pasado (Italia y Espafia, principalmente), los que reciben a los
emigrantes de la region. En segundo lugar, aunque € volumen de emigrantes regionales en
direccion a Europa se ha ido incrementando en las Ultimas décadas, su intensidad es mucho
menor alas migraciones masivas de antafio.

En los dltimos afios, se ha renovado la emigracion hacia Europa, alcanzando valores
superiores a los de las décadas pasadas. Espafia se constituye en uno de los destinos
preferenciales de los emigrantes de la region. Los rasgos culturales comunes que tienen estas
poblaciones con Espafia contribuyen en gran medida en la selectividad que tienen los flujos
emigratorios en la actualidad®,

En el periodo 1997-2001 ha aumentado en forma sostenida el volumen de originarios de la
region en Espaiia (grafico 4). Segun los datos del Ministerio del Interior de Esparia, € salto
numerico méas importante se habria dado entre 2000 y 2001, advirtiéndose un crecimiento
mayor alas 13.000 personas. Asi, hacia fines de 2001, €l niUmero de nacidos en el Cono Sur y
Per( residentes en Espafia es de 80.712 personas.

¥ La OIT (1999b) se extiende sobre este tema afirmando que “la discriminacion que sufren los trabajadores
migrantes empieza de hecho desde la contratacion y esas dificultades para encontrar empleo tienen por
consecuencia que las personas altamente calificadas desempefien tareas relativamente subalternas’.

18 Uno de los factores que puede estar incidiendo sobre la decisién de los argentinos de emigrar a Europa es el
relativo a las politicas migratorias. A diferencia de 1o que sucede respecto de la migracion hacia EE.UU. y
Canad4, el ingreso a Espafia no esta sujeto a la presentacion de visas (debe tenerse en cuenta que los argentinos
estuvieron exentos también, desde mediados de los noventa hasta febrero de 2002, de la tramitacion de visa para
ingresar aEE.UU.).
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Gréfico 4
Espafa: Residentes extranjeros nacidos en el Cono Sury
Pera (1997-2001)
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Fuente: Elaborado en base a los Anuarios Estadisticos de Extranjeria del Ministerio de Interior de
Espafia.

En cuanto a la composicion nacional de la poblacion inmigrante de la region en Esparia, los
peruanos se constituyen en la corriente mayoritaria, concentrando a casi la mitad de la
poblacion inmigrante regional. Los argentinos y brasilefios, aunque lejos de los peruanos,
representan un 25% y 13% respectivamente del total de inmigrantes del Cono Sur.

Se trata de migrantes que se ubican en la edades activas (16-64 afios). Su distribucién por
sexo sefidla que — excepto el caso de los argentinos y uruguayos, cuya paridad entre varones'y
mujeres resulta ser alta—, los nacionales de la region presentan una hegemonia femenina. Este
hecho debe recalcarse, fundamentalmente, en o que concierne a la inmigracién paraguaya y
brasilefia, las que detentan porcentajes sumamente altos de mujeres (71% cada una de €llas).

En términos generales, |0s peruanos, argentinos y brasilefios son las comunidades de la region
que presentan una mayor cantidad de efectivos asentados en los principales destinos de
América del Norte y Europa. Estos grupos, sumados a las restantes nacionalidades
latinoamericanas™®, se han convertido en uno de los principales focos planetarios de
“exportacion de cerebros’. Sin duda, el desplazamiento de estos migrantes capacitados se

19 Este fendmeno no se manifiesta de manera uniforme ni con las mismas caracteristicas en el conjunto de la
region latinoamericana: por giemplo, €l perfil de los migrantes latinoamericanos es heterogéneo y varia bastante
en funcién de los paises de origen. Las corrientes que se originan en Argentina, Venezuela, Bolivia, Chile y
Paraguay incluyen un porcentaje de su poblacion activa que ha finalizado estudios de posgrado superior a la
media de la poblacion extranjera (Pellegrino, 2000). En la Ultima década, en Argentina, la emigracion se
caracteriz6 no tanto por su masividad pero si por ser de ata calificacidn con un destino prioritario en los EE.UU.
No obstante, en las ultimas dos décadas la emigracién se ha diversificado y se orienta més hacia Europa. Seguin
la CEPAL (1997) queda abierta la pregunta de si aumentara la emigracién de argentinos ante los efectos de la
actual crisisy s sediversificara alin més.
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encuentra favorecido por |as facilidades que aportan las normas de admision y |os permisos de
trabajo.

Ahora bien, la emigracion de recursos humanos calificados de la region tiene implicancias
profundas para los paises de origen. Dado que la poblacion que se incorpora a las corrientes
migratorias extrarregionales tiene altos niveles de instruccion y caificacion, uno de los
efectos que acarrea su salida de los paises de nacimiento corresponde a la pérdida de esos
recursos humanos y, consecuentemente, a que se desarrolle, en estas sociedades, un fuerte
proceso de descapitalizacion. En definitiva, para los paises en desarrollo, esta fuga podria
provocar un déficit de estos profesionales en los lugares de origen y encarecer |0s costos en
los sectores especializados. A larga data, este tipo de migracion podria generar un vacio
intelectual, cuyas consecuencias no se estaria aln en condiciones de evauar, dificil de
sustituir.

Simultaneamente, la emigracion conlleva consecuencias positivas para los paises de origen a
partir de las remesas de dinero enviadas por los miembros emigrados. Al respecto, no
obstante, existen dudas acerca de la potencialidad que tienen aquellas remesas en las
sociedades de origen debido fundamentalmente al uso que se hace de las mismas. Algunas
evidencias permiten concluir que e dinero ingresado se utiliza para gastos de consumo e
inversion, aunque también indican que € peso que tiene este Ultimo en e conjunto es
excesivamente bajo.

Por fin, se estima que, mientras se mantengan las condiciones que promueven los flujos
migratorios Sur-Norte, parece poco probable que pueda revertirse este fendmeno. Més auln,
considerando que en los ultimos afios han ido conforméandose redes migratorias — las que se
desarrollan mediante la transmision de informacion y otros recursos entre |os paises de origen
y destino, reduciendo los costos de las migraciones —, seria comprensible asistir en el futuro a
un incremento de los desplazamientos de personas con destino a los paises desarrollados. De
persistir esta tendencia, es posible que se generen dafios irreparables en las sociedades de
origen, particularmente en relacién a la disponibilidad de capital humano y cientifico,
inversion educativay capacidad de desarrollo de nuevas tecnologias. Ademas, debe tenerse en
cuenta que los paises receptores aplican en forma cas undnime politicas migratorias
selectivas y restrictivas, las que, por un lado, refuerzan los mecanismos de absorcion de
recursos humanos calificados y, por otro, conllevan a que aquellos emigrantes que no logran
cumplir con los requisitos legales, se tradaden y residan en los paises de acogida en
condiciones de irregularidad o clandestinidad migratoria.

2.3. Atributos sociodemograficos de la poblacién migrante en el Cono Sur

A lo largo de la historia del dltimo siglo, las migraciones en el Cono Sur tuvieron un carécter
eminentemente laboral. Si bien en determinadas épocas los movimientos forzosos de
poblacion, originados en los procesos de desestabilizacion institucional seguidos de la
persecucion de amplios grupos sociales por parte de los poderes dictatoriales de la region,
tuvieron un auge importante, la presencia de trabajadores en las migraciones en el Cono Sur
ha sido permanente.

En la actualidad, la composicion demogréfica de las migraciones laborales de la region
alcanza ciertos rasgos de heterogeneidad.

DR © 2003. Organizacion Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

17

De acuerdo ala edad de la poblacion inmigrante, se observan aspectos comunes en algunos de
los paises estudiados. Por un lado, en Argentinay Uruguay la mayoria de los inmigrantes del
Cono Sur se concentran en edades laborales™. Chiley Paraguay, por otro lado, manifiestan un
comportamiento diferente a los anteriores. si bien en ambos paises la mayoria de los
extranjeros se sitlia en las edades productivas centrales, también debe destacarse que un ato
porcentaje de la poblacion inmigrante se concentra en la base de la estructura etaria.

La explicacion a este hecho puede hallarsela en los procesos emigratorios de paraguayos y
chilenos que tuvieron lugar en décadas pasadas, motivados tanto por fuerzas de tipo politicas
como econdmicas, con destino en gran parte en la Argentina. Su asentamiento en este pais
adquirié en muchos casos una duracién prolongada o permanente; no obstante, |os cambios en
las situaciones que dieron origen a la emigracion, junto a las distintas crisis econémicas y
sociales que sufrié la Argentina en los Ultimos decenios, estimularon € retorno de una parte
de estos grupos a sus paises de origen. En este sentido, la presencia de un porcentgje
considerable de inmigrantes argentinos en Chile y Paraguay se debe a que, siendo hijos de
paraguayos y chilenos, habrian vigjado al pais de nacimiento de sus padres, acompafiando a
los mismos en el marco de una migracion de retorno.

Otra cualidad que asume la migracién intrarregional en la actualidad es la vinculada a la
presencia creciente y mayoritaria de mujeres en los flujos migratorios. La tendencia hacia la
feminizacion de la poblacion inmigrante se observa en los casos de Argentina, Chile y
Uruguay. En Paraguay, en cambio, la inmigracién continda teniendo una predominancia
masculina (esto se verifica en los dos Ultimos censos).

Si se observa la evolucion de la poblacién inmigrante de las Ultimas décadas, resulta notorio
el incremento del porcentgje de la inmigracion femenina en |os tres paises arriba sefialados.
Esta tendencia esta relacionada con la conformacion de circuitos migratorios entre 1os paises
de la regién, expresando un fuerte caracter de complementariedad entre los mercados de
trabajo de los paises de origen y destino.

En virtud de que estos mercados estdn organizados en base a una fuerte fragmentacion de la
fuerza de trabajo, el sector terciario™ adquiere, en los Ultimos afios, en Argentina, Uruguay y
Chile una importancia creciente, absorbiendo a gran parte de la poblacién econdmicamente
activa (PEA) de estos paises. En este escenario, aumenta la demanda de mano de obra paralas
actividades agrupadas dentro del sector servicios. Dado que las mujeres desempefian
habitualmente esas tareas, sus posibilidades de ser reclutadas han ido en aumento. En
consecuencia, podria hipotetizarse que la mayor selectividad por género de los flujos
migratorios esta asociada a la mayor demanda de mano de obra para las actividades
femeninas.

0 Este dato se comprueba tanto en los censos de la ronda de los noventa realizado en ambos paises como en las
encuestas de hogares aplicadas mas recientemente en los mismos (Argentina, Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) onda octubre 2001; Uruguay, Encuesta Continua de Hogares (ECH) afio 2000).

2L E| sector terciario incluye un conjunto de actividades de indole no productivas tales como: las actividades de
limpieza y venta, €l tratamiento de datos, las actividades docentes y de asistencia sanitaria, operaciones de
reparacion y mantenimiento, tareas de asesoramiento, entre otras.
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Este mismo elemento puede usarse para explicar la composicion mayoritariamente masculina
de la poblacién inmigrante en Paraguay. Desde la década del 60, la expansion de la frontera
agricola en la region oriental de Paraguay ha motivado el desplazamiento de importantes
contingentes de trabajadores de origen brasilefio, quienes se insertaron en las actividades
agricolas desarrolladas en la zona. Estimulados por las medidas de promocion adoptadas por
el Gobierno de Paraguay (Dornelas, 2002), los trabajadores migrantes brasilefios fueron
cubriendo una fuerte demanda de mano de obra existente en los territorios orientales del pais
VECiNo.

Aungue €l factor econdmico-laboral explique en gran medida el componente demografico de
las migraciones en la regidn, deben considerarse ademas otras dimensiones que intervienen en
la produccion del fendmeno: reunificacion familiar, mayor independencia y estrategias
familiares de supervivencia (Stalker, 1994). Esta Ultima adquiere una gravitacion significativa
en la mayoria de los paises expulsores de poblacion del Cono Sur, sobre todo en Paraguay y
Brasil.

En estos paises pueden identificarse algunos flujos migratorios emparentados con una
migracion de supervivencia, conformada por hombres jovenes, solteros, provenientes de
zonas rurales, poco escolarizados y con un bajo nivel de calificacion que se ven empujados
por fuerzas estructurales en sus paises de origen. En los casos de la emigracion paraguaya
hacia Argentina y brasilefia hacia Paraguay, se constatan porciones relevantes de este tipo de
migraciones.

El deterioro de las condiciones de vida, producto de la reduccién de sus ingresos, de la
pérdida de empleos, de las menores perspectivas de empleabilidad y de la falta de
oportunidades en general, combinado a la atraccion gue generan algunos puntos del exterior,
ha llevado a que los hogares mas desfavorecidos por e régimen de acumulacién vigente
adoptaran diferentes mecanismos tendientes a mantener su nivel de reproduccion social. Uno
de €ellos es € referido a la blsgueda de trabajo en e exterior por parte de uno o varios
miembros de |os hogares. Mediante esta estrategia se trata, entonces, de generar ingresos que
contribuyan a solventar los gastos minimos y necesarios que deben afrontar sus familiares en
sus paises de origen.

Ahorabien, la migracién impulsada por estos factores incide a su vez sobre las condiciones de
insercion de los emigrantes en la estructura socia de los paises de destino. La fuerte presion
gue tienen los migrantes respecto de la ineludible tarea de obtener ingresos para €l
autosustento, en un contexto en e que las oportunidades de supervivencia resultan escasas,
junto alas demandas especificas de mano de obra en el mercado de trabgjo y alanecesidad de
acumular ahorros con vistas a ser remitidos a sus paises de origen, motivan en muchas
circunstancias la aceptacion de empleos que se desarrollan en condiciones laborales y
salariales precarias.

S bien en un principio las motivaciones que tienen los inmigrantes para aceptar esas
condiciones de trabajo estan vinculadas a aquellos aspectos, en un segundo momento entran
en juego también las aspiraciones sociales y econdémicas de los inmigrantes y sus familiares.
Estos elementos inducen a los inmigrantes a amoldarse a los canones sociales impuestos por
la sociedad receptora, conspirando contra la posibilidad de efectuar en el futuro el retorno asu
lugar de origen.
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En relacion al nivel de instruccion alcanzado por los inmigrantes, cabe sefidlar que se trata de
un grupo heterogéneo. En Argentina, Chile y Uruguay, los inmigrantes presentan un
porcentaje nada desdefiable de su poblacion en los estratos de educacion intermedios; en
Paraguay, por su parte, € porcentaje de inmigrantes que posee una educacion media es menor
al encontrado en los paises antes sefialados (incluso, tomando a aquellos con nivel medio y
mas no llegan a aglutinar al tercio de la poblacion migrante).

Comparando e comportamiento de cada una de las poblaciones de inmigrantes por pais de
destino, se advierte que los peruanos ocupan una posicion singular tanto en Chile como en
Argentina, mostrando un alto nivel de escolarizacion; los argentinos y bolivianos acreditan,
sobre todo los residentes en Chile, menos afios de estudio aprobados que los peruanos. En
Paraguay, se evidencian dos situaciones bien marcadas. |os argentinos relinen a casi un tercio
de su poblacion con diez y mas afios de estudios aprobados; en cambio, los brasilefios
concentran a la mayoria de su poblacién en el nivel educativo méas bgjo. En Uruguay, aunque
con algunas similitudes en cuanto a porcentaje de poblacion argentina que se ubica en la
clspide de la jerarquia educativa, la proporciéon de argentinos y brasilefios situados en €l
segmento educativo més bajo es muy significativa (en el caso de estos Ultimos representa casi
la mitad de su poblacién).

Exceptuando €l caso de los brasilefios en Paraguay y Uruguay, quienes ocupan en altas
proporciones puestos de trabgjo en las actividades agricolas, los inmigrantes de la region
detentan un nivel de instruccion que no se corresponde con los empleos que desempefian. Este
hecho corroe las dternativas de insercion socia de los inmigrantes, inhibiendo sus
posibilidades de crecimiento y desarrollo personal en |os paises de acogida.

a) La inmigracién reciente en Argentina

Hacia fines de 20017, 1a poblacién residente en los 28 aglomerados urbanos mas importantes
del pais era de 23.810.855 habitantes. De esta poblacion, sdlo un 5,1% habia nacido en el
extranjero.

Llegada al pais en su gran mayoria antes de 1995, la poblacién migrante externa se distribuye
en € territorio argentino en forma asimétrica, mostrando una fuerte concentracion espacia en
la region metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires, 20%; Gran Buenos Aires,
54,7%), seguida de las regiones Patagonica, Cuyo, Noroeste Argentino (NOA) y Noreste
Argentino (NEA).

La localizacion geogréfica de la poblacion migrante se enmarca dentro de una tendencia mas
general de metropolizacion del pais, estimulada por la concentracion en su orbita de las
actividades econémicas, especialmente las ramas comerciales y de servicios, e capital, la
bancay las inversiones. Aunque la década de los noventa muestra indicios de la emergencia
de un proceso de descentralizacion urbana, favorecido por las innovaciones tecnolégicas y la
expansion de los medios de comunicacion, € Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)
contintia absorbiendo en la actualidad a un tercio de la poblacion total del pais.

%2 |os datos que se presentan a continuacion provienen de la Encuesta Permanente de Hogares, onda octubre
2001, relevada por €l Instituto Nacional de Estadisticasy Censos (INDEC) de Argentina. Esta encuesta se realiza
en 28 aglomerados urbanos del pais, alcanzando a cubrir €l 75% de la poblacién del mismo.
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La composiciéon por sexo de la poblaciéon inmigrante manifiesta una presencia superior de
mujeres (56%) respecto de varones (44%). En relacion a la edad de los miembros de este
grupo, la ubicacion mayoritaria en el tramo 15-65 afios los convierte en una poblacién
potencialmente activa. A diferencia de los no migrantes, los que disponen de un tercio de su
poblacion en edades no laborales, menos de un 5% de los extranjeros posee hasta 14 afios de
edad. Por su parte, los migrantes externos presentan porcentajes altos en la cuspide de la
estructura etaria.

En cuanto a nivel de instruccién de la poblacion inmigrante, no existen diferencias
considerables entre la poblacion nativay los migrantes regionales en relacion al porcentgje de
poblacion que se inserta en la categoria intermedia. Ta es asi que casi cuatro de cada diez
nacionales e inmigrantes alcanzaron un nivel de instruccién secundario incompleto o
completo. En donde si se advierten diferencias es en los extremos de la estructura educativa:
los inmigrantes regionales presentan un impacto mayor en la base de la jerarquia’y menor en
su cuspide; en esta Ultima representan la mitad de la poblacion nativa.

Con respecto a la condicién de actividad, un poco menos de la mitad de la poblacion
inmigrante nacida fuera del pais se constituye en poblacion econdmicamente activa. La tasa
de empleo es de 39,2% y latasa de desocupacion es de 19,6%.

Ahorabien, en el conjunto de la poblacion inmigrante externa se advierte el predominio de los
originarios de los paises limitrofes y Pert (67%). El tercio restante, € que agrupa a los
nacidos en otros paises (europeos, otros latinoamericanos, asi@ticos y otras nacionalidades),
esta compuesto en su gran mayoria por inmigrantes europeos llegados al pais antes de 1990
(gréfico 5).

Gréfico 5
Argentina: Antigliedad de la inmigracién internacional
(Octubre 2001)

Odesde 1996
Ohasta 1995

Paises limitrofes y Peru Paises no limitrofes

Fuente: Elaborado en base a datos de EPH.
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Aungue con diferencias respecto de los no limitrofes, los inmigrantes de los paises vecinos y
Peru han arribado a pais en su gran mayoria antes de 1990. Considerando a los que llegaron
en @ ultimo quinquenio, se observa el arribo al pais de sélo un 15,4% de estos inmigrantes.

La distribucion por sexo de ambos grupos de inmigrantes es bastante equilibrada, con una
leve superioridad de las mujeres (55,6%, limitrofes y Perd, y 56,7%, otros inmigrantes). En
donde se observan fuertes contrastes es en relacion a la localizacion de ambos grupos en la
estructura etaria. Mientras méas de ocho de cada diez inmigrantes provenientes de los paises
limitrofes y Perl se ubican en el tramo 15-64 afos, dos tercios de los inmigrantes no
limitrofes poseen mas de 65 afios de edad. De acuerdo a estos datos, los primeros se
posicionan en tanto potencial oferta de mano de obra mientras que los segundos, con un
caracter muy envejecido, se encuentran en una situacion de salida del mercado de trabajo.

Corroborando lo anterior, tres cuartos de la poblacion externa no limitrofe se constituyen en
Poblacién Econdémicamente Inactiva (PEI). Los inmigrantes de origen limitrofe y Perd, en
cambio, tienen una PEI de un 40,5%. La tasa de actividad de esta Ultima poblacion acanza
entonces un 59,5%. La mayor presion que gercen los migrantes oriundos de la region en €l
mercado de trabajo motiva entonces el estudio de la participacion de este grupo en las
actividades econdmicas argentinas.

En cuanto al impacto de los inmigrantes regionales en la poblacion total argentina, puede
afirmarse que el 3,4% de la poblacion urbana del pais proviene de los paises limitrofesy Peru.
Su distribucion, segin el pais de nacimiento, arroja los siguientes datos: €l 38,8% ha nacido
en Paraguay, el 19,4% en Bolivia, € 17,1% en Chile, el 12,1% en Uruguay, €l 9,7% en Peray
e 2,9% en Brasil (gréfico 6).

Grafico 6
Argentina: Composicién de la poblacién inmigrante procedente
del Cono Sury Pera (Octubre 2001)
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Fuente: Elaborado en base a datos de EPH.
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Si bien e peso de las comunidades al interior del conjunto de paises aqui analizados ha ido
modificandose en las Ultimas décadas, los migrantes paraguayos mantienen un acentuado
predominio frente a las restantes nacionalidades, alcanzado més de un tercio de la poblacion
procedente de laregion.

Un dato que vale la pena sefidar es el referido a crecimiento cuantitativo que viene
registrando la poblacion boliviana en la Argentina desde 1970. Mientras en ese afio se
constituia en una de las nacionalidades con menor incidencia en € territorio argentino, en la
actualidad se ubica, aunque todavia lgjos, detrés de la comunidad paraguaya. En oposicion a
lo sucedido con €l stock de inmigrantes bolivianos en €l pais, las poblaciones de chilenos y
uruguayos pierden peso progresivamente frente a las anteriores.

En e caso de los chilenos, una explicacién que puede ofrecerse acerca de su pérdida de
participacion en la poblacion total argentina esta asociada a la crisis estructural que afecta a
esta Ultima y a la estabilizacion politico-ingtitucional y a la recuperacion de la actividad
econdmica en Chile. Estos procesos habrian inducido una migracion de retorno de chilenos a
su lugar de origen.

La inmigracion uruguaya, por su parte, ha disminuido a partir de la conjuncion de dos
factores. la caida de la demanda local producto de la profundizacion de la crisis econdémica,
socia y laboral y la mayor atraccién que ejercen los paises con un mayor desarrollo del
mundo.

En relacion a la evolucion de la poblacion peruana en la Argentina, se advierte un notorio
crecimiento, especiamente a partir de la década de los ochenta. Si bien e aumento de
efectivos de origen peruano fue relevante en € periodo intercensal 1980-1991 (con 8.561 y
15.939 personas respectivamente), a partir de los primeros afios de los noventa las corrientes
migratorias de peruanos hacia la Argentina adquieren volimenes muy superiores a los
registrados en afios anteriores. Segun Santillo (2001), en la actualidad la comunidad peruana
en la Argentina alcanzaria un cifra superior alas 50.000 personas.

La distribucion espacial de los inmigrantes en la Argentina muestra a lo largo de su historia
dos claras etapas:. durante la primera (hasta mediados de siglo), los migrantes de origen
limitrofe se han asentado preferentemente en las areas de frontera. Desde la década del 60, en
cambio, la poblacion inmigrante limitrofe ha ido desplazandose en direccion hacia e Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

El cambio de carécter de los flujos inmigratorios, sustituyendo los de tipo rural-rural por otros
de indole rural-urbano o, incluso, urbano-urbano, cubre a conjunto de las nacionalidades del
Cono Sur. Ta es asi que la inmigracion boliviana, por gemplo, con una histérica y
mayoritaria presencia hasta |os afios sesenta en la region del NOA, manifiesta hacia fines de
siglo una presencia predominante en el AMBA.
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Recuadro 1. La distribucion espacial e insercion ocupacional
de la migracion limitrofe en la Argentina en el Gltimo siglo

Los flujos migratorios en direccion a la Argentina han atravesado a lo largo de su historia cambios significativos en términos
del tamafio y composicion de la poblacion extranjera. En relacion a la primera dimensidn, la poblacion no nativa experimenta
un acentuado decrecimiento en términos relativos desde las primeras décadas del siglo XX hasta la actualidad. Asi,
mientras en 1914 la poblacidn no nativa representaba casi un tercio de la poblacion total del pais, en 1991 alcanza sélo un
5% de la poblacién total. En cuanto a la composicion de la poblacién inmigrante externa, en los Gltimos 50 afios se ha
incrementado el peso de los migrantes limitrofes sobre el total de la poblacion extranjera.

Los flujos de migrantes provenientes de los paises limitrofes tienen un caracter continuo y estable a lo largo de los Gltimos
122 afios: asi, desde 1869 hasta 1991 su presencia en la poblacion total oscila entre un 2% y un 2,9%. No obstante lo
anterior, cabe sefialar que la migracién procedente de los paises limitrofes ha adquirido a lo largo del Gltimo siglo
caracteristicas particulares y cambiantes en términos de su volumen, periodo de llegada, duracién de la migracion,
localizacion geogréfica y participacion en los mercados de trabajo argentinos.

En primer lugar, hasta la década del sesenta del siglo XX los flujos migratorios procedentes de los paises limitrofes se
desarrollaban casi exclusivamente en los espacios fronterizos. Los vinculos historicos, sociales y econdmicos que
mantenian las poblaciones de las regiones aqui cubiertas y las identidades culturales que arraigaron en una buena parte de
sus habitantes, animaron los desplazamientos de personas a través de las fronteras.

Ya en los primeros censos se observa que la migracion limitrofe tiene un peso relativo importante en varias de las provincias
argentinas; en 1895, entre un 38% y un 61% de la poblacion de las provincias de Formosa, Misiones y Neuquén esta
compuesta por inmigrantes limitrofes. En 1914, aunque se evidencia una caida en el porcentaje de los limitrofes
representados en Neuquén y Misiones, se diversifica el espacio nacional ocupado por estos inmigrantes. En este sentido,
ademas de las provincias sefialadas arriba, el territorio nacional de Tierra del Fuego, Santa Cruz y Jujuy tienen una
composicion de mas de un 15% de inmigrantes limitrofes en su poblacion total. Desde 1914 y hasta 1960, aunque las
provincias fronterizas mantienen un importante caudal de poblacion limitrofe, su impacto cuantitativo desciende en la region
del NEA y se estabiliza en el NOA.

En toda esta etapa, los inmigrantes originarios de los paises vecinos fueron ocupando puestos de trabajo en actividades
estacionales desarrolladas en las areas de frontera. La mano de obra paraguaya se inserta en el territorio cubierto por el
NEA en actividades agricolas, principalmente en la produccién de yerba mate y algodon. Son migrantes temporarios,
dependientes de las demandas estacionales de trabajo, que perciben a cambio de su trabajo remuneraciones inferiores a
las ofrecidas en otros mercados de trabajo de la Argentina. A pesar de lo anterior, resultan ser atractivas en relacion a los
salarios pagados en su pais de origen. Se incorporan al mercado de trabajo bajo mecanismos de coercion basados en el
endeudamiento, la contratacion por medio de intermediarios y la restriccion para movilizarse a través del espacio territorial.
Los chilenos, por su parte, se concentran en la region cuyana ocupando puestos de trabajo en la actividad frutihorticola. Los
trabajadores rurales uruguayos, expulsados de sus campos a causa de la tecnificacion de los procesos productivos, se
colocan en el mercado de trabajo del litoral argentino y, desde la década del 30, se insertan en procesos migratorios que
siguen el sentido de la migracion interna desde el interior del pais hacia el AMBA. Los inmigrantes bolivianos, producto de
las crecientes necesidades de mano de obra para desempefiarse en la produccion azucarera y tabacalera en la region NOA
y de la escasez de fuerza de trabajo local, aumentan en esos afios su participacion en el mercado de trabajo argentino.
Ademas, se insertan en las regiones de Cuyo, por un lado, desarrollando actividades en la vendimia y recoleccidn de
cultivos frutihorticolas y, en el AMBA, por otro, ocupando los espacios de trabajo industriales abandonados por los nativos
en el contexto de un acelerado desarrollo industrial impulsado gracias a la puesta en marcha del proceso de sustitucion de
importaciones. Por Ultimo, los inmigrantes brasilefios tienen inicialmente una fuerte impronta en la region pampeana y en
Corrientes.

A partir de 1960 se identifica un nuevo patron de asentamiento de los inmigrantes regionales, fundamentalmente en funcién
de la diversificacion de los espacios territoriales ocupados por éstos y de las actividades econémicas en las que se insertan.
Los movimientos migratorios de origen limitrofe se reorientan hacia las zonas urbanas del pais, especialmente hacia el
AMBA, adquiriendo nuevas caracteristicas en términos de la temporalidad de la migracién. La pérdida de peso de la
poblacion limitrofe en las reas de frontera y/o territorios elegidos tradicionalmente por los inmigrantes para su instalacion,
la que generalmente era de caracter temporario en funcion de su sujecion a los requerimientos de las actividades
estacionales, se verifica a partir de los datos censales de los Gltimos afios. Asi, hacia fines de siglo, s6lo dos provincias
(Tierra del Fuego y Santa Cruz) mantienen en su composicion poblacional a mas de un 10% de inmigrantes limitrofes.
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En el caso de las corrientes de trabajadores paraguayos, aprovechando los espacios geograficos y de trabajo abandonados
por los nativos como consecuencia de la migracion interna hacia los centros urbanos del pais, especialmente hacia el
AMBA, se insertan en los sectores de la construccion (varones) y en el servicio doméstico (mujeres). Desde los afios
sesenta, el flujo de paraguayos se radica fundamentalmente en el Gran Buenos Aires. Los trabajadores chilenos se
dispersaron a lo largo de las regiones de Cuyo y Patagonia desempefiandose en las actividades agricola-ganaderas,
construccion, turisticas y comerciales. Por un lado, el crecimiento de la economia agricola que tuvo lugar en este periodo en
las provincias del sur del pais demando una cantidad significativa de mano de obra chilena para ocupaciones no calificadas
desarrolladas en unidades productivas dedicadas a la cosecha de frutas y verduras y a la esquila lanera. Por otro lado, el
desarrollo de los centros turisticos, especialmente Bariloche, requirid mano de obra chilena para los sectores de la
construccion, turismo y hoteleria. Las nuevas corrientes de inmigrantes uruguayos provienen principalmente del area urbana
de Montevideo y sus alrededores. En 1970, junto con los paraguayos, representan el grupo con mayor primacia en el
AMBA. Su distribucién en la estructura ocupacional del mercado de trabajo metropolitano muestra, a diferencia de las
restantes comunidades de inmigrantes limitrofes, caracteristicas similares a la de los nativos. En el periodo que sigue a los
afios sesenta, aunque se consolida la presencia de los bolivianos en el NOA (actividades tabacalera, azucarera y cultivos de
tomate, pimientos, bananos) y en la regidn centro-oeste de pais (en las actividades de vendimia y cultivos frutihorticolas), se
advierte una gran dispersién a lo largo del territorio nacional. Los flujos de bolivianos hacia Buenos Aires se estabilizan en
los primeros afios de este periodo, para convertirse a partir de la década siguiente en el destino mas importante de la
comunidad boliviana, cuya insercién ocupacional se produce en los sectores industriales y de la construccion. La migracion
brasilefia, con un peso relativo decreciente a lo largo del siglo XX en la Argentina, se localiza en esta segunda etapa en la
provincia de Misiones. Este grupo se dedica mayoritariamente a las actividades agricolas.

En resumen, la historia del dltimo siglo da cuenta de dos etapas caracteristicas del proceso de asentamiento espacial de los
inmigrantes limitrofes en la Argentina. La primera, asociada a las actividades nucleadas dentro del sector primario, tuvo
lugar principalmente en los espacios de frontera. La segunda, en el marco de una migracion rural-urbana o urbana-urbana,
se orientd hacia las grandes urbes del pais, con una preferencia por el AMBA. Los cambios acaecidos respecto de la
direccion de los flujos inmigratorios han estado condicionados por el desarrollo industrial profundizado a partir de la década
del cuarenta. La nueva dindmica que adquirié el mercado de trabajo urbano afecto el nivel de demanda de fuerza de trabajo.
En consecuencia, frente a este aumento en la demanda, los inmigrantes comienzan a llenar los segmentos del mercado de
trabajo no ocupados por los trabajadores nativos.

Fuente: Elaborado en base a Balan (1985) y OEA (1986a).

No obstante la caida en €l porcentaje de extranjeros sufrida por esta region entre 1993 y 1998
(pasando de un 8,4% a un 7,8%), en 2001 e AMBA concentra a un 72,3% de los extranjeros
oriundos de la regién (Gran Buenos Aires (GBA), 53,9%; Ciudad de Buenos Aires; 18,4%).
De esta manera, la mayoria de los inmigrantes uruguayos (89,9%), paraguayos (88,2%),
peruanos (74,6%), bolivianos (72,8%) y brasilefios (70,3%) se sitian en € radio geografico
delimitado por e AMBA?Z. Los chilenos, a diferencia de los anteriores, se localizan
fundamentalmente en ciudades de la regién patagonica: Neuquén (15,4%), Comodoro
Rivadavia (11,8%), Rio Gallegos (9,9%), Bahia Blanca (9,3%) y Tierradel Fuego (6,5%).

L as nacionalidades estudiadas presentan caracteristicas similares en razon de su sexo: un poco
mas de la mitad estd constituida por mujeres. Incluso, la comunidad peruana presenta un
porcentaje de poblacion femenina superior alas anteriores (63,2%). Estos datos corroboran un
patroén migratorio iniciado hace unas décadas basado en la feminizacion de los flujos.

En términos de su edad, 10s chilenos se constituyen en e grupo mas envejecido, con un tercio
de su poblacion por encima de los 55 afios de edad. Los paraguayos y uruguayos, por su parte,
presentan una mayor dispersion en la estructura etaria, concentrando un poco menos de un

% A pesar de la fuerte concentracion de las poblaciones paraguaya y boliviana en esta zona, la primera presenta
un porcentaje considerable de nacionales en las areas urbanas fronterizas de Formosay Misiones en tanto que la
segunda registra mas de un 15% en Saltay Jujuy.
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90% en las edades activas. Los bolivianos tienen una gran peso en los rangos de edad mas
bajos, aglutinando en la franja hasta 45 afios a més de la mitad de |a poblacion; |os brasilefios
concentran en el tramo 15-34 afios a mas de la mitad de su poblacion en tanto que los
peruanos se constituyen en la poblacion mas joven, con casi nueve de cada diez inmigrantes
en edades menores a los 44 anos (y con un 18% menor a los 14 afios). En suma, la poblacién
inmigrante procedente de la region se sitlia mayoritariamente en edades laborales.

Ahora bien, la mayoria de los inmigrantes provenientes de Paraguay, Bolivia, Chile, Uruguay
y Brasil lleg6 al pais antes de 1995. Los peruanos, en cambio, muestran un comportamiento
diferente a de las otras nacionaidades, siendo su asentamiento en € pais de naturaleza
reciente: la mitad de los inmigrantes peruanos llega a la Argentina con posterioridad a 1996
(un 81% lo hace en la ultima década). Al respecto debe sefidlarse que la antigliedad de la
migracion permite comprender el comportamiento de las distintas comunidades frente a los
cambios en las condiciones que originaron los movimientos, ya sea inducidos por |la oferta o
por la demanda. Asi, las fluctuaciones econdmicas que tuvieron lugar en los Ultimos afios
tanto en los paises de origen como de recepcidn, en general, afectaron con mayor intensidad a
los inmigrantes que presentan una deficiente insercion social en el pais receptor, una débil
integracion en redes sociales y migratorias o0 bien a aquellos que planificaron su estada en la
Argentina de modo transitorio o temporario, Situaciones asociadas frecuentemente a la
migracion reciente.

Aungue se dispone de escasa informacién relativa a los movimientos migratorios ocurridos
durante €l transcurso de 2002, algunos datos provenientes de organizaciones pertenecientes a
las comunidades de inmigrantes y de informacion periodistica permiten avanzar sobre la
hipétesis de una merma en los flujos inmigratorios en la Argentina producto de la
profundizacion de la crisis econdmica, social, laboral e institucional de 2001. Desde esa época
se estaria produciendo un movimiento de retorno de una porcién de los inmigrantes regionales
hacia sus paises de origen o de reemigracion hacia terceros paises.

L as nacionalidades que tienen en la actualidad un mayor impacto en términos cuantitativos en
la Argentina son la paraguaya, bolivianay chilena, todas ellas de una antigua presencia en el
pais. Estas comunidades, junto a la peruana, cuyo volumen se ha incrementado en los Ultimos
anos en la mayoria de los paises de la region, podrian estar movilizandose frente a las
circunstancias histéricas recientes a favor de la salida de la Argentina. A pesar de la mayor
sensibilidad de las comunidades asentadas recientemente en el pais frente a los cambios en el
contexto econdmico local, en la Argentina se evidencia en genera una fuerte desaceleracion
de las corrientes inmigratorias regionales y una acentuacion de los procesos de retorno a sus
paises de origen. Algunas fuentes periodisticas estarian sefialando que €l proceso de retorno
de los peruanos a su pais de origen seria de magnitudes relevantes. Segin un medio de
comunicacion peruano, en base a datos de la oficina de migraciones de Tacna, sélo por €l
paso fronterizo de Santa Rosa han ingresado a Per(, hasta €l 26 de enero de 2002, 13.081
nacionales procedentes de Argentina.®*

Algunos datos confirman o anterior: los registros de la Direccion Nacional de Migraciones
(DNM) muestran una caida pronunciada en el nimero de radicaciones definitivas otorgadas al
conjunto de los inmigrantes de la region en 2002, lo que podria estar indicando una menor

2 Cadena Peruana de noticias, 26-01-02. Direccion web: http://www.cpnradio.com.pe/html/2002/01/26/6/3.htm.
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intencién por parte de los nacionales de los paises vecinos de asentarse en la Argentina® Si a
esto se suma la cantidad de radicaciones por contrato de trabajo sobre €l total de radicaciones
otorgadas, se observa que laincidenciaalo largo del periodo 1995-2000 es muy baja (22%)%.
Aungue estos datos sean insuficientes para evaluar la dinamica reciente de los flujos
inmigratorios, permiten estimar unatendencia al respecto. Asi, en base ala considerable caida
en 2002 en el volumen de radicaciones otorgadas a los inmigrantes regionales por contrato de
trabajo en relacion a los afos anteriores, podria reforzarse la idea de que la inmigracion
procedente de la region se ha desacel erado (en los primeros 10 meses de 2002 se haregistrado
menos de un 1% del total de |as radicaciones otorgadas en el periodo).

Esta posible contraccion de la inmigracién regional en el pais puede estar asociada a los
cambios en materia econdmica experimentados desde fines de 2001. Los procesos de reforma
del tipo de cambio® y los profundos efectos producidos por una economia deprimida, se
transformaron en factores de expulsion de la mano de obra tanto nativa como inmigrante.
Estos Ultimos, pero sobre todo aguellos que tuvieron inconvenientes para insertarse
satisfactoriamente en la estructura social del pais, perdieron los estimulos gque tenian para
permanecer en e mismo, uno de los cuales era el envio de remesas en dolares, posibilitados
por la ley de convertibilidad argentina. No obstante, habria que considerar también el papel
gue estan cumpliendo las politicas migratorias desde hace varios afios, las que podrian estar
influyendo en tanto factor que, si bien no frena los movimientos inmigratorios, les asigna
caracteristicas particulares en funcion del tipo de migracion efectuada. En este sentido, a
partir de las mayores dificultades que tienen los inmigrantes para acceder a un permiso de
residencia en la Argentina, puede afirmarse que las politicas migratorias se constituyen en
instrumentos que, a largo plazo, pueden provocar situaciones de irregularidad migratoria?®.

En sintesis, la crisis estructural que atraviesa la Argentina parece haber afectado su capacidad
de atraccion de inmigracion internacional. Aungue en la actualidad este pais acumula todavia
e stock més importante de inmigrantes de la regién, desde hace unos afios se evidencia una
disminucién de los flujos migratorios sumado a una creciente salida de nacionaes y
extranjeros del pais®.

% En e periodo 1995-2000 se otorgaron 62.627 radicaciones definitivas a los inmigrantes procedentes de la
region. Los inmigrantes de origen peruano al canzan la segunda posicion detras de la comunidad boliviana con un
total de 15.919 residencias. En su conjunto, los bolivianos, peruanos y paraguayos concentran mas del 75% del
total de las radicaciones del periodo, constituyéndose de esta manera en las nacionalidades mas beneficiadas. En
el caso de los bolivianos, con un crecimiento abrupto entre 1995 y 1996, presentan a partir de 1998 un total de
mas de 3.000 efectivos anuales. Los peruanos, por su parte, habiéndose comportado de manera similar a los
anteriores, muestran en los dos Ultimos afios valores superiores a los 3.500 inmigrantes anuales. Por Ultimo, los
paraguayos manifiestan una tendencia opuesta a los anteriores: su mayor impacto lo generan en los dos primeros
afos de la serie estudiada, estabilizandose a partir de 1997 en arededor de 1.900 radicaciones anuales.

% Claro esta que el comportamiento de cada una de las nacionalidades de la region no es uniforme. Mientras e
grupo de inmigrantes procedentes del Cono Sur presenta en su conjunto un peso relativo inferior a 10%, la
inmigracion peruana que obtuvo su radicacion en base a criterios laboral es alcanza un impacto de un 63%.

%" |La devaluacion del peso producto de los cambios implementados en materia de politica monetaria condujo a
gque se depreciara notablemente el valor de los salarios, siendo éstos a fines de 2002 “los mas bajos de
Latinoamérica’ (Clarin, 19 de noviembre de 2002).

% Incluso, no sélo las normas crean obstaculos a los inmigrantes sino que a veces las practicas institucionales
pueden redundar en dificultades para la regularizacion. Segin un informe realizado por el CELS (2002), en los
ultimos afios ha habido numerosos casos de anomalias en el cumplimiento de la normativa migratoria vigente.

# |_a evolucion de esta tendencia deberia ser corroborada sobre |a base de los datos que vayan recabandose en
|0s proximos semestres.
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b) La inmigracion reciente en Chile

Historicamente, Chile harecibido corrientes migratorias externas provenientes de Europay de
los paises de la region sudamericana. En el periodo histérico de las grandes migraciones
transoceanicas, entre mediados del siglo XI1X y las primeras décadas del siglo XX, Chile no
fue un gran receptor de migraciones, no obstante, alcanz6 a registrar un flujo que dejé su
impacto y huella en relevantes aspectos econdmicosy culturales.

Lainmigracion internacional en Chile fue percibiday concebida como parte de una estrategia
de crecimiento econdmico y poblacional. “Desde comienzos de la Republica se favorecio la
entrada de extranjeros y de capital foraneo como respuesta a la necesidad de colonizar las
tierras agricolas de laregién austral y fomentar el establecimiento de laindustria. Con ese fin
se cred en 1882 la Agencia de Inmigracion y Colonizacion de Chile con €l encargo de dar a
conocer en Europa e pais y los detalles de colonizacion asi como ocuparse del traslado
mismo de las personas. Su sede fue Paris y, en agunos periodos Burdeos, como puerto de
embarque” (OEA, 1986).%

El primer Censo Nacional de Chile registra a 21.982 inmigrantes, que representan a 1,2% de
la poblacion total de ese momento (1.819.223 habitantes). Cerca del 54% provenia de paises
europeos y algo menos del 40% de naciones sudamericanas. La inmigracion alcanzo su
méximo peso en la poblacion chilena en 1907, cuando Ilegd a representar e 4,1% de esa
poblacion. Esta alta participacion, respecto a su peso histérico, respondia en parte a las
medidas activas de fomento inmigratorio. La inmigracion europea siempre fue mayoritaria
hasta 1970,* fecha a partir de la cual la corriente sudamericana comienza a tomar fuerzay
presencia en Chile.

Segun el censo de 1992, la poblacion total de Chile estaba conformada por 13.348.401
personas; solo un 0,9% de la poblacién total habia nacido en otro pais. La participacion de los
inmigrantes resulta entonces bastante reducida, manteniendo una tendencia descendente
iniciada en 1865 (el porcentaje mas bajo fue registrado en 1982, cuando solo €l 0,7% de la
poblacion provenia de otro pais). En 2000 la poblacion total era de 15.211.000, en tanto que
se registraron 153.000 inmigrantes internacionales, 1o que alcanza a representar € 1% de la
poblacién total .

Debe destacarse, sin embargo, que ante la baja (0 nula) recepcion de flujos de otra
procedencia, los inmigrantes sudamericanos constituyen la corriente migratoria mas
importante: e 30% de los inmigrantes son originarios de Argentina; 21% de paises europeos;
7% de Bolivia, 7% de PerGi y 11% de otros paises sudamericanos. Estas nacionalidades dan
cuenta del 75% de la procedencia de los extranjeros registrados en 1992; e 25% restante
provenia de otros destinos.

%0« a Agencia Genera de Inmigracion y Colonizacion trgjo al pais, entre 1882 y 1894, un total de 31.139
personas, entre ellos 6.357 colonos y 24.782 industriales, algunos con aporte de capital y otros obreros. Sus
estadisticas comparativas sefialan que en el periodo 1820-1892, mientras Chile recibia 34.139 inmigrantes,
Ilegaban 17 millones a Estados Unidos, 1.831.453 a Argentinay 382.721 a Uruguay” (OEA, 1986b).

%! Debe considerarse la excepcion del afio 1885, cuando casi el 70% de los inmigrantes registrados provenian de
paises de la region latinoamericana, esta situacion excepcional se debi6é a las consecuencias de Guerra del
Pacifico. Del total de inmigrantes, més de la mitad estaba constituido por peruanosy bolivianos.

%2 Censo de 2000. A principios de 2003 todavia no se disponia de informacién desagregada, por cuanto las
caracteristicas de la migracion fueron extraidas del censo de 1992.
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La inmigracion en Chile exhibe un leve predominio masculino, aunque esta distribucion
cambia segun la nacionalidad a la que se haga referencia. Asi, mientras solo los peruanos y
europeos presentan una mayoria de varones, suficiente para arrastrar el indice del total de
extranjeros, los argentinos, bolivianos y otros sudamericanos tienen flujos con una
preponderancia femenina.

Ladistribucién por edad de los inmigrantes censados en Chile muestra una peculiar estructura
de edad: los argentinos y otros sudamericanos concentran en lafranjainfantil al 30% y al 24%
de su poblacion. En cambio, |os bolivianos, peruanos y europeos relinen en esta categoria solo
entre el 55 % u 8% de su poblacion (gréfico 7). Los inmigrantes argentinos y aquellos
agrupados en la categoria otros sudamericanos®™ muestran una poblacion infantil y juvenil
relevante, siendo algo mas de la mitad de estos inmigrantes menores de 19 afios. Por su parte,
el 60% de los europeos tiene mas de cincuenta afios.

Esta distribucion sefiala la presencia de corrientes migratorias con caracteristicas divergentes:
por unalado, la presencia de unainmigracion antigua, europea, con una poblacién envejecida;
por otro, un flujo de tipo familiar, principal mente sudamericano, con una fuerte presencia de
nifios y adolescentes. Es probable que estos registros se refieran a hijos de retornados
chilenos, quienes residieron en algunos de estos paises durante su exilio o emigracion y
regresaron a Chile con sus hijos nacidos en los mismos. Por dltimo, en € caso de los
bolivianos y peruanos, la concentracion de los inmigrantes se efectiviza en las edades méas
plenamente productivas.

En contraste, la poblacion total de Chile muestra una estructura distinta: en las dos primeras
categorias concentran al 38,6% de la poblacion y en la Ultima franja de edad retne al 9,2%. Si
se comparan ambas poblaciones, total e inmigrante, se observan variaciones en sus estructuras
etarias asi como también diferenciaciones seguin las nacionalidades y 1os periodos de llegada
de los segundos.

La antigliedad de lainmigracion es un dato relevante dado que permite aproximarse a conocer
el tiempo de asentamiento en el pais receptor®. Mientras el 60% de la inmigracion reside en
Chile hace cinco afos, correspondiendo a una migracién antigua, solo algo més del 38%
pertenece a una corriente reciente. Sin embargo, a observar e comportamiento manifestado
por cada una de |as nacionalidades aparecen nitidas diferencias que vale la pena sefidar.

Por un lado, la inmigracion europea y boliviana son en esencia de caréacter antiguo, habiendo
aportado sélo una baja proporcién de inmigrantes en los Ultimos cinco afios. Los argentinos, por
otro lado, muestran un fuerte equilibrio entre los grupos antiguos y recientes (algo més de la
mitad pertenece a una inmigracion antigua 'y cerca del 43% llegd en los ultimos afios). Con
respecto a la inmigracion peruana y originaria de los otros paises sudamericanos, la gran
mayoria se haincorporado alos procesos migratorios recientes.

¥ Seincluyen en esta categoria a nativos de Brasil, Venezuela, Ecuador, Colombiay Uruguay.

3 Este dato es recolectado a través de la variable “Residencia 5 afios antes’ que presenta tres categorias: Chile,
Pais de origen; AméricaLatinay el Caribe, Resto del mundo y desconocido”. Para el andlisis de la informacién
se agrup6 como “migracién antigua’ la que residia en Chile cinco afios antes del censo; y “migracién reciente” la
gue residia hace cinco afios tanto en su pais de origen como en otro destino.
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Grafico 7
Chile: Distribucidon de los inmigrantes internacionales,
segun edad y lugar de nacimiento (Censo de 1992)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Los inmigrantes residentes en Chile tienen, en general, un nivel educativo relativamente ato;
en e caso de los europeos, peruanos y otros sudamericanos seis de cada diez inmigrantes
tienen mas de 10 afios de estudios aprobados (véase gréfico 8). Los bolivianos y argentinos
relinen una menor proporcion de inmigrantes con esa cantidad afios de estudio. A su vez, €
conjunto de inmigrantes presenta un porcentaje muy bajo de su poblacion con menos de 4
anos de estudios aprobados, excepto los originarios de Bolivia que concentran en esta
categoriaal 19% de su poblacion.

En cas todas las nacionalidades, los inmigrantes varones presentan una educacion formal
mayor que las mujeres. La poblacion chilena presenta los siguientes porcentajes. €l 12%
tienen menos de 4 afios de estudio aprobados; 24,7% entre 4 y 6 anos; 23,3% entre 7 y 9 afos
y 40% més de 10 afios (Martinez Pizarro, 1997). Comparando la poblacién nativa con la
poblacion inmigrante, se observa un mayor nivel educativo por parte de los extranjeros tanto
por su baja representacion en la categoria de menores afios de estudio como por su
preponderancia en lafranja de mayor cantidad de afios.

Mas de la mitad de los inmigrantes en Chile provienen de paises sudamericanos,
principamente de los limitrofes. Entre estos inmigrantes pueden distinguirse tres estratos de
edad relevantes. un porcentgje importante de poblacion inmigrante infantil, un segmento
destacado de adultos mayores y algo més de la mitad en |las edades productivas centrales. Los
inmigrantes de origen latinoamericano se ubican en la base de la pirdmide y los europeos en
su cuspide. La mayoria de los inmigrantes peruanos, otros paises sudamericanos y una
proporcion importante de los argentinos [legaron recientemente a Chile.
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Grafico 8
Chile: Inmigracion internacional segun afios de
estudios aprobados (Censo 1992)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Como ya se adelantd, la escasez de fuentes sobre la migracion més reciente motivo a tomar
algunos datos provenientes de registros administrativos publicados en distintos medios, entre
ellos, los del Departamento de Extranjeria'y Migracion del Ministerio del Interior (Ultima
Hora, 2002). Los datos relativos a las visas otorgadas permiten captar la tendencia sobre los
inmigrantes que van arribando en los tltimos afios™.

Segun esta fuente, la tendencia del incremento de la inmigraciéon hacia Chile resulta clara.
Entre 1995 y 2001 se duplico la cantidad de residencias otorgadas; asimismo, se incremento el
peso de losinmigrantes de laregion. A partir de 1997, lamitad de la visas fueron entregadas a
inmigrantes provenientes de paises de la Comunidad Andina® y Argentina, Ilegando en 2001
aconcentrar amas del 70% de las mismas.

Segun se observa en e gréfico 9, la nacionalidad peruana fue la que més cantidad de visas
recibié en los dltimos afios, llegando entre 1995 y 2001 a sextuplicar € numero de las
mismas. Otra nacionalidad que también muestra un crecimiento relevante es la ecuatoriana,
gue a mediados de los 90 tenia una participacion minima sobre el total de visas otorgadas,
pero en 2001 recibi6 algo més del 10%. Los colombianos también incrementaron su presencia
en Chile. La inmigracion boliviana se mantuvo en forma bastante estable (recibié un niUmero
de visas similares tanto en 1995 como a principios de 2000). Los argentinos muestran un
incremento significativo entre ambos periodos, aunque en nimeros absolutos representa una
baja proporcién en el total de visas otorgadas.

% Se trata de la informacién que provee e organismo gubernamental con competencia en e ingreso y
administracion de los flujos inmigratorios.

% | os Estados miembros de la Comunidad Andina son: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perly Venezuela.
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Grafico 9
Chile: Cantidad de visas otorgadas a inmigrantes de
la Comunidad Andinay Argentina (1995-2001)
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Fuente: Instituto de la Mujer (2002), sobre datos del Departamento de Extranjeria,
Ministerio de Interior, Chile.

Debe considerarse que en 1998, Chile implement6é una medida migratoria de tipo excepcional
(amnistia), donde se otorgaba a los inmigrantes una residencia temporaria de un afio y, luego,
a cumplir con los requisitos solicitados, se extendia una residencia definitiva. En 2000, esta
medida de facilitacion muestra su impacto debido a que casi se llega a quintuplicar €l nUmero
de residencias otorgadas con respecto a afio anterior.

Las cifras de las residencias indican un crecimiento de la inmigracién en Chile. Cada afio
aumentan las residencias otorgadas y en los primeros cinco meses de 2002 ya se habia
presentado una altisima cifra de solicitudes. Estos datos parecen sefidar que Chile esta
recibiendo en los Ultimos afios contingentes de inmigrantes bastante intensos (tomando como
referencia el bajo peso historico que han tenido las migraciones en este pais), 10s que incluyen
algunas nacionalidades novedosas para €l patron migratorio tradicional.

Seguin estimaciones de este Departamento, en 2002 residen en Chile 220.000 extranjeros, los
gue representarian aproximadamente e 1,3% de la poblacién total. Las comunidades
predominantes serian: peruanos (65.000), argentinos (entre 45 y 50.000), bolivianos (20.000)
y colombianos (10.000). Estas estimaciones estarian sefialando, por un lado, € crecimiento de
la poblacion extranjera en Chile y, por otro, un cambio en la composicion por nacionalidades
(crecimiento de los flujos de peruanos, ecuatorianos y colombianos). Las autoridades
administrativas estiman que menos del 10% de los inmigrantes estarian en situacion de
irregularidad migratoria, o que conlleva irremediablemente alairregularidad laboral.
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Se desprende de lo anterior que el flujo inmigratorio reciente estda conformado
mayoritariamente por nativos provenientes de paises andinos. Estos movimientos migratorios
son esencialmente de caracter laboral aunque también cabria considerar que una porcién de
los mismos estuvo motivada por conflictos internos. Ademés, debe sefialarse que las
corrientes inmigratorias acaecidas en la Ultima década se producen de manera no regulada, a
margen de la promocion estatal (Ministerio del Interior, 2003).

Como se ha visto, ambas fuentes de informacién, el Censo Nacional de 1992 y los registros
administrativos, difieren sensiblemente. Esto se debe a que corresponden a distintos periodos
temporales y a la existencia de diferencias en relacion a su naturaleza y a nivel de
confiabilidad. Sin embargo, no puede desconocerse que en los Ultimos afios han arribado a
Chile nuevos flujos migratorios, los que han contribuido a incrementar e volumen y a
modificar |a composicién de la poblacién extranjera residente en este pais.

C) La inmigracién reciente en Paraguay

La historia poblacional de Paraguay difiere en ciertos aspectos en relacion a los procesos
migratorios conocidos en la regidon. Si bien a fines del siglo XIX se implementaron medidas
gubernamentales de fomento y promocion de la inmigracion europea con el objetivo de
proveer mano de obra para la colonizacion agricola, debe considerarse que estas medidas
tuvieron como contexto la posguerra de la Triple Alianza, 1a que diezmé la poblacion y la
estructura econdmico-productiva del Paraguay. En este marco, los sucesivos gobiernos
paraguayos desde fines del siglo XIX y mediados del siglo XX visualizaron a la inmigracion
como una herramienta para estimular €l desarrollo agricolay ganadero a partir de la provision
de mano de obra que la sustentaria. En este periodo historico, se consideraba al capita y ala
mano de obra externa como instrumentos necesarios para afrontar las distintas crisis
econdmicas y politicas que afectaron al paisy para proyectarse hacia el futuro.

La primera normativa migratoria, la Ley de inmigracién y colonizacion, fue sancionada el 7
de junio de 1881 (Fisher, Palau, Pérez, 1997). A partir de ali, el Gobierno de Paraguay
implement6 diferentes proyectos que buscaban promover la recepcion y asentamiento de
inmigrantes europeos en colonias agricolas, ofreciendo distintos beneficios y ventajas para su
asentamiento. Sin embargo, debido a propios problemas de estructura e infraestructura
nacional, varios grupos de inmigrantes retornaron a sus paises o se dirigieron a otros destinos.
“A partir de la década de 1880 (con una curiosa'y poco explicable interrupcion en € periodo
1890-1900) e volumen inmigratorio crece de manera irregular [...]. Considerando la
informacion proporcionada por los anuarios estadisticos (DGEyC, varios anos), los
inmigrantes ingresados en la década de 1880 representaban el 3,2% de la poblacion total del
pais. Este porcentaje cae a 0,7% en la primera década de este siglo, se mantiene en 0,9% en €l
periodo 1910-1920, cae a 0,4% en la década siguiente, asciende a 1,3% durante la década del
30 (periodo de la guerra del Chaco contra Bolivia), se reduce de nuevo a 0,6% en ladel 40y
se mantiene en el mismo valor en la década siguiente hasta los 60, a partir de cuando empieza
el periodo en el que seiniciael auge delainmigracion brasilefia” (Fisher, Palau, Pérez, 1997).

Algunas de las colonias distribuidas en € pais que tuvieron éxito en €l tiempo y lograron
mantenerse y prosperar fueron las de los inmigrantes menonitas (inmigrantes de origen
aleman pertenecientes a la religion protestante), que comenzaron a llegar a Paraguay a partir
de fines de ladécada del veinte y se localizaron en la zona occidental o Chaco Paraguayo. Las
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colonias de inmigrantes japoneses llegados al pais a partir de 1936 también se asentaron
exitosamente, dedicandose ala colonizacion agricolay ala exportacién de productos a Japon.

Lainmigracion proveniente de los paises de la region recién comienza a cobrar fuerza a partir
de las décadas de 1950 y 1960, aunque debe sefialarse que la inmigracion de argentinos fue
una constante historica por la proximidad geografica, idiomatica 'y cultural con las zonas de
frontera; ademas, se desarrollaron y mantuvieron circuitos de movilidad e intercambio entre
ambas poblaciones. En cambio, la inmigracién brasilefia hacia Paraguay comienza a crecer a
partir de la década del cincuenta y fue intensificandose en los Ultimos afios de la misma,
representando en 1980 més de la mitad de los extranjeros que residen en Paraguay. La
inmigracion latinoamericana, procedente de Brasil y Argentina, es la de mayor peso en este
pais: mas del 80% de los inmigrantes provienen de estos dos paises.

Sin embargo, la informacion del censo de 2000 viene a mostrar una tendencia descendente en
cuanto a la participacion de poblacion extranjera en Paraguay. En 1982 los inmigrantes
aportaban e 5,5% de la poblacién total; en 1992 e 4,6% y en 2002 € 3,7%. Esto puede
sefidar que la mayor absorcion de inmigrantes se produjo acompafiando € proceso de
expansion de la frontera agricola, reflejado en el tipo de asentamiento que adoptd € flujo
mayoritario y la nacionalidad del mismo. Por otra parte, se podria advertir que la
desaceleracion de la inmigracion apareceria relacionada al estancamiento y crisis de dicho
proceso socioecondmico.

La emigracion de nacionales ha sido en Paraguay una constante debido a los violentos y
repetidos procesos politicos que vivid este pais en distintos periodos desde finales del siglo
XI1X y alolargo del XX. Entre las consecuencias delaguerrade la Triple Alianza, se advierte
la distribucién y apropiacion de las tierras de este pais sobre la base de latifundios®. Esta
estructura de la tenencia de la tierra dio como resultado que un grupo relevante de habitantes
no pudieratener acceso ala misma, transformandose en una poblacién mévil que se incorpord
a los movimientos migratorios, primero dirigida hacia destinos dentro del territorio nacional
y, luego, hacia los paises vecinos, siguiendo los ciclos estacionales en donde pudieran
ocuparse en actividades tales como la yerba mate y la explotacion forestal.

Las revueltas y enfrentamientos politicos sucesivos a lo largo de su historia moderna®, junto
a crisis econémicas recurrentes, sustentan los procesos emigratorios de paraguayos (hacia
Argentina y Brasil, principamente, aunque también hacia zonas desarrolladas como
Norteaméricay Europa). “El mayor porcentaje de emigracion a la Argentina se produjo entre
1947 y 1960. Hasta la década del cincuenta la principal emigracion de paraguayos no era
definitiva o permanente. Es recién a partir de la década del sesenta cuando este flujo tiende a
fijar residenciaen €l pais de destino, en esa década un 23,7% del total de paraguayos viviendo
en ese pais decidieron adoptar la nacionalidad argentina” (Fisher, Palau, Pérez, 1997).

Si se observa la informacion provista por €l proyecto IMILA sobre los datos de los censos de
la década del noventa, Paraguay puede ser caracterizado como un pais fundamentalmente de
emigracion: algo mas del 6,7% de la poblacién paraguaya se encuentra en otros paises de

8 A partir de 1883 comenzé la venta de tierras publicas y e alambramiento de campos, produciendo
movimientos de poblacion internos, primero, y hacia destinos mas algjados, mas tarde.

% Se llego a estimar que la llamada Revolucion del 47 dio lugar a la emigracion de 400.000 nacionales, que
buscaron proteccién en los paises limitrofes.
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América, principamente en Argentina. Este porcentaje de emigracion es bastante alto en
comparacion al resto de los paises. “Paraguay se encuentra entre |os paises del continente que
tienen una proporcién mayor de su poblacion viviendo fuera de su pais. Ocupaba el primer
lugar en las décadas del 60 y del 70, con un 10% y un 12% de emigrantes respecto al total de
la poblacion, respectivamente. En las décadas siguientes el peso de la emigracion desciende,
aungue la proporcién de la poblacion que reside en el exterior se mantiene entre las mas altas
de América Latina, sdlo superada por la de El Salvador en los censos de los 80 y los 90"
(Pellegrino, 2001).

Grafico 10
Paraguay: Composicion de lainmigracion
internacional por lugar de nacimiento (Censo
1992)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Asimismo, se advierte un proceso de inmigracién relevante en Paraguay. Segun € censo de
1992, el 4,6% de la poblacion registrada habia nacido en otro pais. Esta poblacion extranjera
procede predominantemente de Brasil (57%) y Argentina (25,7%); estas dos nacionalidades
abarcan a cerca del 83% de los inmigrantes en Paraguay. L os europeos representan cerca del
4% de los inmigrantes, |os asi aticos (provenientes mayoritariamente de Corea, Japdn y China)
alrededor del 5% vy las otras nacionalidades sudamericanas € 4,3%.

Este predominio viene observandose en Paraguay desde décadas anteriores. Segun el censo de
1982, cerca del 60% de los inmigrantes eran originarios de Brasil y el 26% de Argentina. Diez
anos después, estos porcentajes se mantienen casi a mismo nivel, aungue muestran un leve
descenso, reflgjo del ingreso de nuevas nacionalidades de inmigrantes, procedentes de Asiay
Medio Oriente. De acuerdo al peso de las migraciones de Argentinay Brasil, €l andlisis sobre
inmigracion gque continla se concentrard en estas dos nacionalidades.

Lainmigracion brasilefia en Paraguay es fundamentalmente de indole rural: cerca del 80% de
estos inmigrantes residen en zonas rurales y solo el 20% |lo hace en zonas urbanas. En cambio,
los argentinos muestran un patron de asentamiento inverso, localizandose el 80% en zonas
urbanas y algo menos del 20% en zonas rurales. Estos datos sefialan que la inmigracion en
Paraguay tiene un sesgo muy caracteristico: por un lado, € predominio de los brasilefios y,
por otro, una distribucion espacial especifica, en zonas rurales ubicadas en jurisdicciones
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limitrofes o geograficamente contiguas al Brasil, aunque también debe considerarse que la
mitad de la poblacion paraguaya reside en zonas rurales, mostrando un patron de urbanizacion
gradual, en comparacion con |os paises de laregion.

La poblacién paraguaya mostraba, a principios de los 90, una mayor proporcion masculina
(casi 101 hombres por cada cien mujeres). Esta distribucion se acentla entre |os inmigrantes,
especialmente entre |os brasilefios, 10s que presentan un indice de masculinidad de 114. La
inmigracién argentina, por el contrario, muestra una mayor proporcion de mujeres.

Con respecto a la distribucién etaria, la inmigracion argentina muestra un perfil diferente:
cerca de un tercio de su poblacién es menor de 14 afios, es decir, que se esta frente a una
migracion con una importante presencia infantil. Es probable que esta inmigracion sea parte
del retorno de los paraguayos que residieron en Argentina. Debe recordarse que € gobierno
de Strossner finaliza en febrero de 1989, afio en el que también la Argentina sufrié una crisis
econémica que provoco un proceso hiperinflacionario. Ambos acontecimientos influyeron en
e retorno de inmigrantes paraguayos, guienes volvieron a su pais de origen con sus hijos
nacidos en el extranjero.

Acerca de la poblacién adulta mayor, los inmigrantes argentinos concentran a 6,5% de su
poblacion con 60 y més afos, porcentaje casi similar a de la poblacion total. Si bien la
distribucién de edad de los argentinos tiene ciertas diferencias con la poblacién total, es
[lamativo que ambas estructuras no sean muy divergentes. Tradicionalmente, se espera que
los inmigrantes concentren su poblacion en las edades laborales centrales y una escasa
poblacion en la base y en la cuspide de la piramide de edad. No parece ser € caso de los
argentinos en Paraguay, que muestran comportamientos similares ala poblacion nativa.

La inmigracion brasilefia se concentra, especialmente, en las edades productivas jovenes:
cerca del 46% de los inmigrantes tienen entre 20 y 39 afios y cerca del 20% entre 40 y 59
anos. También debe sefialarse una presencia considerable de poblacion infantil: algo més del
10% de estos inmigrantes tienen entre 0 y 9 afios, indicando la presencia de una composicion
de tipo familiar. El porcentaje de inmigrantes mayores de 60 afios es realmente bgjo.

El nivel educativo de los inmigrantes varia segin la nacionalidad de que se trate. Asi, los
inmigrantes argentinos presentan un nivel educativo superior que los brasilefios. Los primeros
concentran al 32% de su poblacion con més de 10 afios de estudio, mientras que los segundos
apenas llegan a reunir al 5% de sus inmigrantes. A su vez, méas de la mitad de los brasilefios
tienen menos de 4 afios de estudio (asimilable a una educacion primaria incompleta), en
cambio, entre los argentinos solo algo méas del 13%.

La situacion de la mujer inmigrante resulta en ambos casos méas desventgjosa (esta tendencia
se acentlia alin mas entre los brasilefios). Las mujeres inmigrantes presentan un nivel
educativo algo inferior al de los varones inmigrantes; tienen mayores porcentgjes entre los
inmigrantes con menos afos de estudios y una menor representacion entre quienes tienen més
cantidad de afos aprobados. Mientras entre los argentinos esta desventgja es tenue, entre los
brasilefios resulta ser significativa: el 4,8% de los varones tiene mas de 10 afios de estudios, y
las mujeres solo € 2,2%.

Lainmigracion brasilefia llegb a Paraguay fundamental mente a partir de 1970 (entre este afio
y 1984 arriba € 46% de estos inmigrantes). En cambio, la inmigracién argentina es mas
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reciente (solo el 21% llegaentre 1970 y 1984). En 1990 arribé el 17,5% de los argentinosy el
10,4% de los brasilefios.

La inmigracion brasilefia en Paraguay se inici0 a partir de medidas y politicas oficiales
tomadas por los Gobiernos de ambos paises. Distintos procesos acontecieron para explicar la
aparicion de este flujo migratorio; entre ellos, la expansion de la frontera agricola de
Paraguay, la importancia de la concepcion geopolitica sobre la frontera (debe recordarse que
en la década del setenta ambos paises tenian gobiernos de facto), y € desarrollo del
emprendimiento que movilizo recursos economicosy dinamizo por varios lustros todo e area:
la represa binacional de Itaipd. La concurrencia de estos procesos produjo importantes
transformaciones a nivel econémico y demografico en las zonas de frontera que comparten
ambos paises. Un fendmeno demografico de relevancia fue la llegada de la inmigracién
brasilefia, que comenzo a asentarse en las &reas rurales del departamento de Alto Parand 'y
luego se expandi6 hacia Canindenyd y Amambay. Los inmigrantes brasilefios constituyeron
un colectivo nuevo denominado “ brasiguayos’ .

El proceso inmigratorio de los brasilefios fue analizado por Salim (1994), quien considera
gue: “Lacuestion de los brasiguayos, con su conjunto de determinacionesy consecuencias, se
encuentra estrechamente relacionada con las acciones estratégicas planeadas por los
Gobiernos del Brasil y Paraguay. En especia, € Tratado de Alianza y Cooperacion
Econdémica de 1975, que, resguardando el apoyo tecnoldgico y la seguridad nacional, preveia
poblar €l territorio paraguayo con méas de 1,2 millones de brasilefios (45% de la poblacion del
Paraguay de la época) en un &ea de casi 122.000 km? (cerca del 30% del territorio
paraguayo). El objetivo principal era crear un “cerco vivo” alrededor del lago de Itaipa y
asegurar la expansion de la frontera econdmica brasilefia en el Paraguay, de forma de
consolidar € Tratado de Itaiplu que, firmado en 1973, posibilitd la construccidon de la
hidroel éctrica de Itaipd. Aun cuando estuvieron lgjos de las metas previstas, |as consecuencias
del Tratado fueron varias, destacandose, en particular, la implementacion de la segunda fase
de ocupaciéon de la frontera agricola paraguaya, o sea la venida masiva de migrantes
extranjeros, e desarrollo de una agricultura comercial y la expulsiéon de campesinos
paraguayos que residian en laregion”.

Este proceso explica €l periodo de llegada de la inmigracion brasilefia, que se encuentra
concentrada fundamentalmente en areas rurales, en distintos tipos de explotaciones agricolas,
y localizada en zonas geogréficas ubicadas a lo largo de la frontera paraguayo-brasilefia. A
mas de tres décadas de iniciado este flujo, los inmigrantes y sus familias se han asentado en
colonias agricolas, promovidas por autoridades publicas y privadas, o han ocupado el
territorio en forma esponténea, dando lugar a situaciones de tenencia de tierra inestable y
conflictiva.

L os brasiguayos, no reconocidos ni como paraguayos ni como brasilefios, en la mayoria de los
casos no cuentan con documentacién personal o identificatoria del lugar del que provienen ni
con € reconocimiento migratorio del lugar a que llegaron®.

¥ “En realidad como apétridas errantes, |os brasiguayos se constituyen en un conjunto bastante diferenciado de
migrantes, € cua en su expresion cuantitativa ain no fue debidamente definido. Representado por varias
categorias agrarias, como: aparceros, arrendatarios, campesinos, asalariados, etc., los brasiguayos surgieron alo
largo de las tres Ultimas décadas. En parte resultaron del proceso de expropiacion violenta originado a lo largo
del proceso de expansion de lafrontera agricola brasilera’ (Salim, 1994).
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Laprecariay conflictiva situacion de la tenencia de latierra, las crisis econdmicas ciclicas de
la actividad rural, especialmente a partir de la década del ochenta, los efectos de la recesion
sobre el mercado de trabajo de laregion y el creciente rechazo de la poblacion local explican
el flujo de retorno de los brasiguayos hacia Brasil iniciado a mediados de los ochenta.
Retorno, también problematizado por |as autoridades de dicho pais.

Lainmigracion externa en Paraguay adquiere mayor presencia en las jurisdicciones donde se
asentaron los brasilefios. EI mayor peso de los inmigrantes se percibe en el departamento de
Canindey(, donde alcanzan a representar a un cuarto de la poblacion total de la jurisdiccion.
El otro departamento donde los inmigrantes tienen mayor incidencia es Alto Parana donde €l
15,2% de la poblacion nacid en otro pais. Ambos departamentos tienen un densidad
poblacional muy baja, de 5 a 10 habitantes por km? y se encuentran ubicadas en la banda
noreste del pais, limitando con e Brasil. Tanto Canindeyd como Alto Parana son
departamentos con baja poblacion local; en € primero, e 28,4% de su pobladores son
inmigrantes internos y, en e segundo, la migracion interna representa un 58,8%. Se trata de
regiones hacia las que fueron llegando recientemente, como parte de la colonizacion y
expansion de la frontera agricola del pais, tanto |os inmigrantes internos como externos.

Ahora bien, a partir de los datos censales poco se puede saber acerca de si |la totalidad de la
inmigracion brasilefia registrada puede encuadrarse dentro del fendmeno de los brasiguayos y
poco podria decirse sobre la realidad sociolaboral fronteriza, de trabajadores con doble
residencia, o los circuitos migratorios no fécilmente clasificables dentro de los tradicionales
movimientos estacionales, ademas de un subregistro bastante alto que se habria producido en
el censo de 1992, principalmente en cuanto a lainmigracién brasilefia asentada en las zonas
rurales limitrofes.

La inmigracion en Paraguay adquiere relevancia en departamentos de frontera con Brasil,
donde se ha asentado un importante contingente de inmigrantes brasilefios, pequefios
productores agricolas que fueron ubicandose primero en zonas del Alto Parana y luego se
fueron expandiendo hacia Canindey( y Amambay. Estos agricultores brasilefios, provenian de
regiones del oeste del estado de Parana (Brasil), donde eran arrendatarios, aparceros de
pequefias explotaciones de soja, mentay algodon, que ante €l paso y extensién del proceso de
mecanizacion y concentracion de tierras fueron expulsados y pasaron a conformar una
poblacion movil y sin medios de vida. Llegaron atierras paraguayas como parte del avance de
la extension de la frontera agricola de este pais.

La segunda corriente de importancia es la argentina, una poblacion que se concentra en
edades infanto-juveniles y en las edades centrales de actividad econdémica, asentados
fundamentalmente en zonas urbanas, tanto en € area central del pais como en mercados
urbanos de zonas fronterizas.

Paraguay, por las caracteristicas estructurales del desarrollo de su economia y por las
complgjas coyunturas politico-institucionales que atravesd a lo largo de su historia, ha
generado flujos emigratorios de relevancia, identificAndose una porcion importante de su
poblacion en otros paises. Dado que no logra crear las fuentes necesarias de empleo para
absorber a la poblacion que se va sumando a las edades productivas y proveer los medios que
permitan satisfacer ciertas expectativas sociolaborales, la emigracion internacional de los
nativos alcanza magnitudes relevantes. Sin embargo, junto a desarrollo de este proceso
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emigratorio, desde mediados del siglo pasado se desarrollan flujos inmigratorios provenientes
de Argentina, Brasil y AsialOriente Medio. La inmigracion entre Argentina y Paraguay
abreva en los antiguos lazos histérico-culturales; el conocimiento entre ambos territorios
posibilita a un contingente de argentinos insertarse en distintos estratos del mercado de trabajo
paraguayo. La inmigracion brasilefia responde a procesos de expulsion de poblacion e
insercion territorial iniciada sobre la base de decisiones oficiales y luego debe su continuidad
al ritmo de los procesos sociales sefialados. Lainmigracion asiaticay de Medio Oriente se fue
produciendo debido a los distintos acuerdos de promocién de inmigracion productiva 'y con
capital. En resumen, en Paraguay conviven simultaneamente ambas fuerzas, |0s mecanismos
de expulsion de los nativos y |a existencia de espacios y sectores que demandan mano de obra
no nacional.

En 2000 la poblacién total de Paraguay se estimaba en 5.496.000 personas, y € nimero de
migrantes en 203.000 (3,7 de la poblacién).*

d) La inmigracion reciente en Uruguay

En 1996, la poblacion total del Uruguay era de 3.163.763 personas. Los inmigrantes
representaban un 2,9% del total (92.378). El grupo mayoritario estaba compuesto por los
nacionales de Argentina, Brasil, Chile y Paraguay con 43.015 personas, seguido por los
inmigrantes europeos (37.075) sobrevivientes de los contingentes llegados al pais durante el
transcurso del siglo XX; més tarde, aparecen las comunidades de estadounidenses (1.451),
venezolanos (737) y peruanos (528).

En 2000 la poblacién total de Uruguay se estimaba en 3.337.000 personas, y € nimero de
migrantes en 89.000 (2,7 de la poblacion).**

El volumen de argentinos y brasilefios censados en Uruguay haido creciendo en los Ultimos
20 afios. En 1996, €l stock de argentinos alcanza un total de 26.256 personas, desplazando del
primer lugar a la comunidad espaiiola. Por su parte, los inmigrantes brasilefios superan en
valores absolutos a grupo de italianos, ocupando €l tercer lugar con un total de 13.521
personas.

La poblacién inmigrante esta compuesta en un 54% por mujeresy en un 46% por varones. Su
ubicacion en la estructura etaria muestra que se trata de una poblacion envejecida: mas de un
50% tiene més de 50 afios. No obstante, de acuerdo a la heterogeneidad del grupo inmigrante
habria que considerar las caracteristicas etarias del mismo en funcion de su procedencia
nacional. Asi, se observan claras diferencias entre los inmigrantes originarios del Cono Sur y
de Europa: mientras menos de un tercio de los primeros se sitlan en la cuspide de la
estructura de edad, mas de ocho de cada diez europeos tienen méas de 50 afios de edad (véase
grafico 11).

Estos datos permiten concluir que e perfil de edad de ambas poblaciones es radicalmente
distinto: la poblacion europea muestra rasgos de un fuerte envejecimiento, ubicandose en los

“0 Naciones Unidas, Division de Poblacién: 2002 International Migration Report.
41 H
[bid.
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margenes de las edades laborales; los inmigrantes regionales, en cambio, tienen un fuerte
Impacto en las edades potencial mente activas.

La concentracion de la mayoria de la poblacion europea en edades adultas y la presencia de
mas de un tercio de inmigrantes procedentes del Cono Sur en la base de la estructura etaria
podria explicarse a partir del carécter de renovacion o no que presentan los flujos
inmigratorios en el pais receptor. Asi, los inmigrantes regionales refuerzan continuamente los
flujos migratorios através de laincorporacion de nuevos miembros.

Considerando €l nivel educativo de la poblacion inmigrante, la mayoria se sitUa en la franja
media en tanto que mas de un cuarto de este grupo acredita diez afios 0 mas de estudios (esto
significa que han alcanzado un nivel de instruccion alto). Ademas, 1os inmigrantes originarios
de laregion presentan un impacto mayor al de |os europeos en los estratos de educacion alto y
medio y menor en relacion a segmento bajo.

Gréfico 11
Uruguay: Poblaciéon extranjera procedente del Cono Sur,
Europay Otros paises segun rangos de edad (Censo 1996)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Con respecto a la antigiiedad de la migracion, en e grafico 11 se evidencian notables
diferencias entre la migracion procedente de los paises de laregion y de Europa: en el caso de
la inmigracion regional, su presencia ha sido constante a lo largo de las Ultimas décadas,
incrementandose a partir de 1985. Entre 1990 y 1996 ha arribado al pais casi un cuarto de la
poblacion inmigrante originaria del Cono Sur. En contraste, en esta etapa ha llegado sdlo un
3,1% de los inmigrantes europeos. El 74,5% de los inmigrantes europeos llegaron a pais
antes de 1960, en el marco de los movimientos migratorios de ultramar predominantes hasta
mediados del siglo XX.
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Gréfico 12
Uruguay: Poblacién nacida en el Cono Sur, Europay otros
paises segln periodo de llegada (Censo 1996)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.
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