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Seccion segunda

EL ESTADO DE QUERETARO
Y EL NUEVO TEXTO FUNDAMENTAL

QUERETARO, TIERRA
DE DESARROLLO

a historia de nuestra entidad nos llega a través del trabajo rea-

lizado por Marta Eugenia Garcia Ugarte, quien da cuenta de
que aun en la actualidad es poco lo que se sabe acerca de los primeros
pobladores del territorio estatal. Quiza la trascendencia de los hallaz-
gos arqueologicos de otras zonas del pais centr6 en ellas la atencion,
desviandola de estas tierras.

A lo anterior se anade el obstaculo histérico de que los primeros
habitantes de Querétaro no produjeron vestigios escritos, como codi-
ces, a diferencia de otras grandes civilizaciones precoloniales del centro
y sur del pais.

La region queretana forma parte de los valles centrales y el Ba-
jlo, y cuenta con fuentes hidrologicas que brindan cierta fertilidad al
suelo. En esta region del pais se encuentran los rios La Laja, Pueblito
y Juriquilla. En la region de los valles centrales se localiza el rio San
Juan, afluente del Extoraz y del Moctezuma. Refiere Garcia Ugarte:
“Esta zona, que puede ser tipificada como un vergel paradisiaco por las
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facilidades que brinda la existencia, fue ocupada por el hombre desde
épocas tempranas”.!

Respecto a los primeros grupos humanos que habitaron el estado,
se nos explica que, en los tiempos de la Triple Alianza, los mexicas
dominaban la provincia otomi de Jilotepec, situada en la frontera de
los municipios de San Juan del Rio y Querétaro. Dada la proximidad
territorial de dichos asentamientos puede pensarse que desde el siglo
XV existieron migraciones otomies en la region del Bajio queretano,
aunque tales migraciones no han sido debidamente documentadas, por
lo que esta sigue siendo una hipotesis sin comprobacion.

Senala que gracias a los rios que corrian por los valles y a la calidad
de las tierras, los otomies decidieron que esos eran los lugares idoneos
para desarrollar una vida sedentaria, pero a causa de esa eleccion sufri-
rian el acoso de los espanoles que llegaron con la intencion de ocupar
también dichos territorios.

La colonizacion tuvo caracteristicas particulares en la Sierra Gorda
y sus valles. La investigadora explica que

el territorio de Cadereyta s6lo pudo ser ocupado durante la primera mi-
tad del siglo xvi1, también por una campana militar que propicio6 el es-
tablecimiento de colonias militares para la defensa y resguardo de las
empresas mineras, agricolas y ganaderas de los espafioles. De esa forma,
durante el siglo xv1, con excepcidn del territorio de San Pedro Toliman,
que fue ocupado y colonizado de forma pacifica por los otomies de Jilo-
tepec en 1548, y de Tolimanejo y Soriano, ocupados por otomies de Toli-
mén en 1550, el resto de la Sierra se mantuvo independiente y autbnoma
del gobierno colonial.?

Si bien el pueblo queretano ha llegado en ocasiones a ser catalogado como
conservador, el desarrollo de asentamientos en la Sierra Gorda estuvo mar-
cado por una serie de conflictos entre los espanoles y la poblacion autoc-
tona, conflictos que se prolongaron durante toda la época colonial. La
resistencia de la poblacion nativa ante los embates espanoles dur6 hasta

! Marta Eugenia Garcia Ugarte, Breve historia de Querétaro, p. 18.

> Ibid., p. 34.
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1744, cuando la campana militar de José de Escandon, aunada a la labor
evangelista llevada a cabo por los franciscanos, logré pacificar la region.

De esta forma, podria decirse que la colonizacion y evangelizacion
del territorio de la Sierra Gorda se cumplio hasta la segunda mitad del
siglo xvIIL.

El relato fundacional del estado queretano es conocido gracias a
Nicolas de San Luis Montanez, cacique otomi. Tal relato, colindante
con la leyenda, guarda tintes miticos y simbolicos, formando parte del
imaginario popular queretano desde tiempos antiguos. Asi es como
cuenta la voz del cacique otomi:

El dia del senor Santiago Apostol se hizo la guerray se gand a este pueblo
—chichimeca— y en aquel dia se par6 el Sol, que fue permisiéon de Dios,
se hizo este milagro por el senor Santiago Apostol, que parase el sol, con
que ya los cristianos habian vencido y estaban todos fatigados de pelear
tanto con los indios chichimecas barbaros y se iba haciendo tarde; y el pa-
dre cura, hincado de rodillas, haciendo oracién, rogando a Dios Nuestro
Sefor, y a la virgen santisima, por los catélicos que estaban peleando por
la fe, guerreando con los indios chichimecos barbaros, fue Dios servido,
salimos con bien y vencimos [...] El domingo por la manana, antes de
salir el Sol, empezamos a hacer la guerra, que fue el dia del senor San-
tiago, y también se aparecio el seiior Santiago Apostol de la Guerra, y el
senor San Francisco y la Virgen Santisima; fue Dios servido, salimos con
bien, no peligré ningan catélico [...] [entonces] los andaban apaciguando
el dicho capitan don Juan Bautista, diciendo que no haya mas guerra,
ya que los cristianos ganaron este puesto, por su brazo y sudor y habia
costado derramar su sangre; [...] mando6 el dicho capitan chichimeco con
graves penas que se juntasen todas las flechas, arcos y carcajes, y se pon-
gan todas estas armas junto adonde estd la santisima cruz. Pelearon los
cato6licos con los indios chichimecos barbaros, empezando a pelear antes
de salir el Sol, el dia senalado, domingo, dia de nuestro padre y senor
Santiago Apostol, a 25 de julio de 1522 anos, lo ganamos este dicho
pueblo y asimismo se intitul6 el pueblo de Santiago de Querétaro, la gran
Chichimeca de la Provincia de Xilotepec a esta Nueva Espana de Indias.
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Por virtud de dicha leyenda, hasta nuestros dias el escudo de armas de San-
tiago de Querétaro contiene la imagen del sol, la cruz y a Santiago apostol.

Durante las décadas posteriores a su fundacion, al igual que ocurrié
en otras regiones del pais, la esclavitud y el peonaje por deudas eran co-
tidianos en los obrajes, tanto en Santiago de Querétaro como en San
Juan del Rio, asi como en los ranchos ganaderos de la sierra:

El peonaje urbano y el encarcelamiento eran causas de conflictos conti-
nuos entre los operarios y los duenos de los obrajes. También afectaba
la marcha de los negocios y derivaba en vicios sociales acertadamente
descritos por el corregidor de letras de Querétaro, el licenciado Miguel
Dominguez. En su memorial sobre los obrajes, Dominguez dejé sentada
una frase lapidaria: “en ninguna parte del reino, incluso esta capital, hay
tantos adulterios como en este infeliz lugar”.

Las presiones econdémicas se fueron acumulando con fuertes resenti-
mientos sociales entre la poblacién trabajadora, los indigenas y los mestizos.?

Al concluir la época independentista Querétaro fue testigo de incon-
tables transformaciones econémicas, politicas y sociales. Se dividieron
los grandes ranchos para dar cabida a pequenas propiedades. Ello per-
mitié una relativa paz y estabilidad que predominé durante la época
porfirista, fruto de un proceso histérico en el que intervinieron las
Leyes de Reforma.

En 1880, el ingeniero Francisco Gonzalez de Cosio asumi6 la guber-
natura del estado y se mantuvo en el poder hasta 1911. No es posible hablar
de la época porfirista en Querétaro sin hacer referencia a este gobernador,
quien al amparo de Diaz goberné durante tan largo periodo a la entidad.

Al mando del gobierno intent6 revitalizar la economia, a pesar de
la dificultad que implicaba en aquel momento histérico estimular el co-
mercio interno, y se empend en favorecer el desarrollo industrial del
estado. Para ello, impulsé la fundacion de la Compania Hidroeléctrica
Queretana e intentd devolver la productividad de la fabrica de textiles
El Hércules, que por entonces era la mayor fabrica de esta naturaleza
en el pais, con aproximadamente 3000 trabajadores.

3 Ibid., p. 109.
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En el estado surgieron companias mineras y hieleras, entre otras, y las
fabricas existentes fueron modernizadas. Durante la gestion de Gonzalez de
Cosio se instalo el alumbrado puablico, primero en la capital y luego en otros
lugares del estado. Ademas, se llevaron a cabo la restauracion de los arcos
del acueducto y otras obras de embellecimiento de la ciudad. La educacion,
por su parte, también recibié un impulso, al menos entre la alta sociedad.

A grandes rasgos, se goberné en medio de una aparente prosperidad
economica, si bien entre los sectores mas pobres, que representaban la
gran mayoria de la poblacion, imperaba el analfabetismo. Asi, el notable
desarrollo econémico fue disfrutado sélo por industriales, comerciantes e
inversionistas, entre otros pocos. Las paginas de los periodicos de la época
daban cuenta de la vida de los sectores privilegiados, mientras que los jor-
naleros y campesinos sufrian hambre y trabajaban en pésimas condiciones.

A pesar de todo, la paz y el orden alcanzados tanto politica como
socialmente por el ingeniero Gonzalez de Cosio —quien impulso la
recuperacion de la agricultura, la industria textil y la mineria—, fueron
factores determinantes para que la sociedad apostara por esa estabili-
dad. A tal estado de cosas contribuy6 el rechazo de nativos y jornaleros
a ser reclutados por el ejército federal o los grupos rebeldes, prefiriendo
conservar su relativa tranquilidad, lejos de los grupos combatientes.
Asi, la entidad no fue un escenario favorable para la lucha armada.

QUERETARO EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA

Ante ln convulsion nacional, los queretanos defendicron su
posicion: nuestro ideal, dijeron, es hacer de Querétaro una
Suiza, que si bien es corta en extension y no tiene gran nimero
de habitantes, se distingue por su perseverante laboriosidad, por
su cultura, por el respeto a las autoridades constituidas, por su
amor a la paz.

MARTHA EUGENIA GARCIA

Como se explico en el Gltimo apartado, la forma de vida en Querétaro
era tranquila y con aparente paz, y su poblacion vivia inmersa en sus
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tradiciones y creencias religiosas, a diferencia de la agitada vida que se
llevaba en otras regiones del pais. En esta entidad no se registraron
grandes batallas, a pesar de ser zona de paso para las fuerzas revolu-
cionarias.

Tierra amante de la paz, de la conservacion de su aparente calma,

para 1910 Querétaro estaba completamente al margen de las pugnas entre
las élites porfiristas por la sucesion presidencial y el movimiento anti-
rreeleccionista de Madero. Sin embargo, el gobernador Cosio tomé pro-
videncias: estableci6 un estrecho cerco de vigilancia en las fincas rasticas,
pueblos y rancherias del estado y avisd, en su informe administrativo del 16
de septiembre de 1910, que estaba preparando su salida de gobierno.*

Asi lo hizo, y para marzo del siguiente ano renuncio a la gubernatu-
ra, siendo sucedido por diferentes personajes pertenecientes a la clase
aristocrata.

Incluso durante la presidencia de Francisco I. Madero, la ciudad de
Querétaro vivid en aparente paz social, en comparacion con otros esta-
dos que no abandonaron la lucha armada, como Chihuahua y Morelos.

Sin embargo, el movimiento revolucionario tenia alcances nacio-
nales que tarde o temprano afectaron también a los queretanos. La
mayoria de la poblacién terminé involucrandose con el movimiento, lo
cual ocurri6 de dos formas: ya fuera apoyando la causa revolucionaria,
o bien prestando apoyo al gobierno para preservar el régimen.

Como en todo el pais, en Querétaro se desempenaron las dos ver-
tientes por distintos sectores de la poblacion, aunque no siempre fue
asi: al principio de la Revolucion la gran mayoria se mantuvo al margen
de los problemas sociales que acontecian en el pais. El movimiento
maderista captd poca atencion entre los queretanos, e incluso después
de la muerte del coahuilense, mientras los gobiernos de Chihuahua,
Coahuila, Sonora, Nuevo Le6n y Tamaulipas desconocian a Victoria-
no Huerta al iniciar su gestion en febrero de 1913, en Querétaro no
ocurri6 lo mismo.

+ Ibid., p. 183.
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Las autoridades estatales reconocieron al “usurpador”; con el argu-
mento de querer preservar la paz y el orden.? Por ello cuando el gober-
nador de Coahuila, Venustiano Carranza, emitio el Plan de Guadalupe
para desconocer a Victoriano Huerta y a cualquier gobierno que hubie-
se aceptado su dominio, Querétaro fue asediado por grupos armados
provenientes de la region norte, como San Luis Potosi.

Fuera de ello, al comienzo del movimiento revolucionario la vida
en Querétaro parecia distante de los acontecimientos que sacudian el
norte del pais, gracias quizas a la aparente tranquilidad que vivian los
queretanos, deseosos de seguir asi: fuera de los acontecimientos arma-
dos. Aunque en realidad,

De 1910 a 1917, la informacién oficial del periddico La Sombra de Arten-
g no sblo se mantuvo distante del proceso revolucionario, sino un tanto
ajena, toda vez que toda la fuerza que pudo tener el 6rgano informativo
se avoco a disimular la revuelta y resaltar algunos acontecimientos coti-
dianos: bodas, conciertos, decesos y ciertas referencias a la politica y eco-
nomia nacional. Un ejemplo de lo publicado en La Sombra de Arteaga
en 1911: “Un hecho que comprueba la buena administracién que rige
los destinos del Estado, es que en todo el territorio reina la mas absoluta
tranquilidad. Sus habitantes, afectos al trabajo y amantes de la paz gozan
de toda clase de garantias. La seguridad publica es general, sin que se
hayan registrado, hasta ahora, disturbios de ninguna especie”.®

Hasta 1913, nadie en los valles de la region estaba entusiasmado por
involucrarse en el movimiento combatiente. Antes bien, la leva forzosa
ordenada por Huerta para engrosar las filas del ejército federal causo
descontento social, los jornaleros se negaban a pertenecer a la milicia,
ademas de que los hacendados e industriales también se oponian al
reclutamiento, ya que mermaba su capacidad productiva.

Sin embargo, inevitablemente, el movimiento revolucionario se
convirti6 en una realidad tangible para Querétaro cuando el ejército
® Fermin de Jests Labra Porro, La Revolucion Mexicana en Querétaro (1914-1917).

Una vision militar, [en linea] p. 56.

Carmen Imelda Gonzalez Gémez, “La transformacion urbana de la ciudad: a pro-
posito de la instauracion del Constituyente en Querétaro”, p. 92.
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huertista ingresé a la ciudad, entre el lo. y el 2 de octubre de 1913, con
cl objeto de imponer como gobernador al general huertista Joaquin
E. Chicarro, ante el desconcierto de los queretanos, que subitamente
vieron convertida su ciudad, hasta entonces ajena al combate, en una
fortaleza armada.

Sumadas a este hecho, las consecuencias del movimiento armado
se percibieron con fuerza cuando el gobierno de Huerta, necesitado de
recursos, exigio a la ciudad que procurara insumos, tanto materiales
como humanos, para sostener su lucha en contra del gobierno estadu-
nidense, que habia enviado tropas para ocupar el puerto de Veracruz.

Sobre este punto consideramos importante explicar los porqués y
las consecuencias de tal ocupacion, que se fue construyendo cuando
Woodrow Wilson subi6 al poder como presidente de Estados Unidos.
Ese mandatario se vio ante la disyuntiva de otorgar o negar el recono-
cimiento al gobierno del usurpador Huerta, si bien su obligacion di-
plomatica le mandaba reconocer al gobierno del entonces mandatario
de México.

Como fiel creyente de la doctrina Monroe (“América para los ame-
ricanos”), Wilson opt6 por el no reconocimiento de la presidencia de
Victoriano Huerta, apoyando asi la causa revolucionaria, bajo el argu-
mento moral de “humanidad y libertad”. Su argumento para sustentar
tal negativa fue:

Creo que esta es una gran oportunidad para probarle al mundo que los
Estados Unidos de América no solo son humanos, sino humanitarios;
que no actuamos bajo otros motivos que el mejoramiento de las condi-
ciones de nuestro desafortunado vecino y por el sincero deseo de avanzar
la causa de la libertad humana.”

A pesar de ese discurso la politica exterior de Estados Unidos durante
el mandato de Woodrow Wilson revelaria que, mas alla de los ideales
de “libertad humana”, los verdaderos intereses del gobierno estaduni-
dense eran econdmicos y expansionistas. Recordemos que por aquel

7 Wilson, the new freedom, p. 394. Apud por Alicia Mayer “Woodrow Wilson y la
diplomacia norteamericana en México, 1918-1915”.
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entonces las mayores fortalezas economicas de México estaban en la
produccion de henequén y maiz, asi como en las industrias minera y
ferrocarrilera. Gracias al impulso de esta Gltima se construyeron lineas
ferroviarias que conectaban ambos paises, y el vecino del norte busco
aprovechar estos recursos su propio crecimiento econémico

Ante la administracion de Wilson, Huerta dirigié sus peticiones
para lograr el reconocimiento de su gobierno, sin éxito, obteniendo
solo evasivas. Tal estado de la situacion produjo fricciones entre am-
bos gobiernos que derivaron en la ocupacion estadunidense del puerto
de Veracruz, utilizando como pretexto que unos militares mexicanos
habian detenido arbitrariamente a algunos marinos de aquel pais que
desembarcaron en el puerto de Tampico para cargar combustible.

Wilson decidié aprovechar este episodio luego de haber tenido
conocimiento de la pronta llegada de armamento y municiones pro-
venientes de Alemania para abastecer a las fuerzas huertistas. El car-
gamento llegaria precisamente al puerto veracruzano, a peticion de
Huerta, para frenar al movimiento revolucionario que se acercaba des-
de el norte hacia el centro del pais.

Asi, necesitado de armamento y con razones lo suficientemente validas
para exigir el apoyo de los ya empobrecidos habitantes de la nacion, Huer-
ta exigio de sus gobernados, incluida la poblacion queretana, el abasteci-
miento de recursos humanos y materiales. No obstante, dichos recursos
no fueron destinados a preservar la soberania nacional, como prometia,
sino a apaciguar el descontento social que amenazaba su mandato.

Mientras tanto, en Querétaro, las autoridades se dedicaron a es-
tablecer medidas de proteccion y apoyo de infanteria. Dichas medidas
contaron con la colaboracion de alumnos, profesores y personal de las
cruces Roja y Blanca, asi como de servidores publicos, quienes pasaron
a ostentar rangos militares y a recibir instruccion militar una vez por
semana en la Alameda Hidalgo.?

Pero aun con el apoyo de los voluntarios que se unieron para
reforzar la “defensa de la nacion”, los generales requerian mas hom-

8 Cfr, “Comunicado de la Secretarfa de Gobernacién, 18 de marzo 1914, a la Secre-

tarfa de Gobernacién de los estados y jefes politicos” apud Fermin de Jesas Labra
Parra, La Revolucion Mexicana en Querétaro, p. 64.
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bres para vencer a las fuerzas “estadunidenses”, por lo cual el titular
del Ejecutivo expidié un decreto por virtud del cual se concedia
amnistia a todos los sujetos que hubieren cometido delitos relacio-
nados con la rebelion y con la lucha armada revolucionaria, a cam-
bio de unirse al ejército mexicano para repeler a los invasores del
puerto de Veracruz.

Desafortunadamente para Huerta, dicho decreto no produjo los
frutos esperados, ya que ninguno de los revolucionarios se presen-
to6 para apoyar a las fuerzas huertistas. El decreto se dio a conocer
mediante una circular publicada en Querétaro, la cual ordenaba lo
siguiente:

CIRCULAR

El ciudadano Presidente Interino de los Estados Unidos Mexicanos, se
ha servido dirigirme el siguiente decreto.

VICTORIANO HUERTA, Presidente Interino Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes:

Que en uso de las facultades extraordinarias de que me hallo inves-
tido, y considerando que no debe impedirse a ningtin mexicano la obli-
gacion que tiene de defender el territorio nacional, ya profanado por el
invasor extranjero, ni privarlo del sagrado derecho que tiene para hacerlo,
he tenido a bien decretar los siguientes:

Articulo lo. Se concede, sin excepcion alguna, amplia y general am-
nistia por los delitos de rebelion, sedicion, y los conexos con ellos.

Articulo 20. Quedan comprendidos en esta amnistia los delitos de
fuero de guerra que hayan servido de medio para realizacion de los deli-
tos mencionados en el articulo anterior.

Articulo 30. Para que puedan gozar de la amnistia las personas que
actualmente se encuentran levantadas en armas, deberan presentarse a
los Gobernadores o autoridades militares, dentro del término de quince
dias, contados desde la publicacién de la presente ley, bajo el concepto de
que el Ejecutivo tendra la facultad de reconocer los grados que tengan
los amnistiados.
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TRANSITORIO.

El Ejecutivo reglamentara la presente ley.

Dado en Palacio Nacional de México, a 21 de abril de 1914- Victo-
riano Huerta.- Al C. Doctor Ignacio Alcocer, Secretario de Estado y del
Despacho de Gobernacién.- Presente.

Libertad y Constitucion.
México, 21 de abril de 1914.
Ignacio Alcocer?

Ante la nula respuesta y la falta de hombres para reforzar al ejército, el
gobierno huertista realizd acciones como el decomiso de armas o de
cualquier material que pudiera servir para la guerra. Incluso llego a
imponer multas a los “voluntarios” que se negaran a presentarse ante
las autoridades.

Durante la ocupacién estadunidense del puerto de Veracruz los vo-
luntarios eran obligados a prestar servicio al régimen de Huerta en los
limites de Querétaro, lo cual terminé contribuyendo a que terminara
la sumision y nacieran ideas de libertad, lucha y rebelion, y que comen-
zara a cultivarse el ideal de una nueva Constitucion entre la poblacion
queretana, ya que al estar situados en los limites territoriales del estado
los “voluntarios” huertistas recibian la influencia de las gavillas revolu-
cionarias de los estados vecinos como Hidalgo y San Luis Potosi.

En esa época de surgimiento de ideales revolucionarios entre los
queretanos los grupos rebeldes bajo la ideologia zapatista empezaron a
crecer y pronto extendieron sus territorios a algunas regiones de Que-
rétaro, sobre todo en la Sierra Gorda, Jalpan, Xilitla (actual San Luis
Potosi) y Arroyo Seco, entre otros.'

El fortalecimiento de los grupos revolucionarios en las zonas del
centro fue tan grande que pronto comenzaron a burlar al ejército y a
otras autoridades que intentaban combatirlos, pero debido a la escasez
de alimentos y de recursos comenzaron a asaltar haciendas y a danar

®  Ibid., p.67.
19 Antonio Flores Gonzilez y Santiago Salinas de la Vega, Serranos y rebeldes: ln Sierra
Gorda queretana en ln Revolucion, apud Fermin de Jestis Labra Parra, op. cit., p. 57.
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lineas ferroviarias para sabotear al régimen huertista, que cada vez per-
dia mas fuerza.

Fue precisamente en los meses de mayo y junio de 1914 cuando los
grupos revolucionarios de Querétaro, Hidalgo y San Luis Potosi alcan-
zaron su mayor auge, pero tal fuerza se vio rapidamente opacada, pues
en junio los rebeldes se vieron mermados luego de un enfrentamiento en
Bernal. El entusiasmo de algunos revolucionarios —un grupo de entre
30y 50 hombres— que acudieron a la batalla ovacionando al Primer Jefe
—“Viva Carranza!”— fue inesperadamente abatido."

Tras este enfrentamiento, el a la sazéon gobernador del estado y
seguidor de Huerta, Joaquin Chicarro, envi6 un grupo del ejército
a combatir a los rebeldes que, a pesar de su derrota, seguian luchan-
do para debilitar al régimen impuesto. Asi, fue en el municipio de
San Juan del Rio donde, luego de una persecucion, tuvo lugar un en-
frentamiento que dio como resultado la muerte de hombres de ambos
bandos. Ello no debilit6 a los revolucionarios del centro del pais, que
tenian la intencion de llegar al Estado de México, al que también se
dirigian los revolucionarios del norte.

Ante la sospecha de los generales del ejército respecto a la ruta que
seguian los rebeldes, y para evitar que los revolucionarios se unieran en
el Estado de México, las fuerzas armadas estatales prepararon una em-
boscada en San Juan del Rio, orillando a los insurgentes a refugiarse
en las colinas, a las orillas de la capital.!?

Sin embargo, los grupos revolucionarios que venian del norte,
dirigidos por el general Francisco Villa, asi como los que venian del
este, liderados por el general Pablo Gonzalez, y el ¢jército del oeste, co-
mandado por Alvaro Obregén, se encontraron en el centro del pafs, en
la ciudad de Querétaro, el 29 de junio de 1914, después de que Pablo
Gonzilez entrara acompanado por gran parte del ejército constitucio-
nalista, lo que obligo al gobernador impuesto a renunciar al poder.'?

1" Fermin de Jests Labra Parra, o0p. cit., p. 73.

12 Jbid., p. 78
13 José Guadalupe Ramirez Alvarez, Querétaro de ln Constitucion, p. 40.
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Los danos causados en la entidad trascendieron el plano material
hasta llegar al tema religioso, dandose cuenta de hechos como el si-
guiente:

Los diferentes grupos revolucionarios no sélo cruzaron la capital quere-
tana por las vias del ferrocarril, sino que también la ocuparon. Parte de
la sociedad vio con horror como las huestes carrancistas, que entraron a la
ciudad el dia 29 de junio de 1914, tomaban prisioneros a los sacerdotes,
expulsando a nacionales y extranjeros. También fueron testigos de como
profanaban sus templos, robaban y destruian mobiliario, joyas y obras de
arte. En el imaginario popular todavia estd presente la quema de algunos
confesionarios. Los acusaron de ser anticlericales, a pesar de que llevaban
en sus sombreros estampas religiosas, y presentaron sus quejas al mismi-
simo Venustiano Carranza, quien dio érdenes a sus jefes de castigar la
destruccion y el saqueo, aun con la muerte. Por lo menos cinco soldados
fueron fusilados en el Jardin Zenea por los abusos cometidos.'*

Victoriano Huerta y su régimen se derrumbaron ante el temor que les
causaba la amenaza carrancista y por la furia que despert6 entre la ma-
yoria de los mexicanos. El usurpador renuncio al poder el 15 de julio
de 1914, y al dia siguiente el general Chicarro y las fuerzas federales
abandonaron la entidad.

Posteriormente, el 14 de agosto de 1914, los grupos revoluciona-
rios se reunieron en Teoloyucan para recibir la rendicién del régimen
huertista, cuyos partidarios ya temian que los militares que los apoya-
ban se rebelaran contra sus lideres y gobernadores impuestos, debido
a la falta de pago y a las pésimas condiciones en que se encontraban.

Se dice que luego de la renuncia del gobernador Joaquin Chicarro,
impuesto por el régimen huertista, el pueblo de Querétaro gané su
libertad, aunque sus territorios habian sido devastados al ser un lugar
de paso.'®

4 Luz Amelia Armas Briz, “Educacién y sociedad en Querétaro, antes y después del
Congreso Constituyente”, p. 141.
5 Idem.
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El 23 de noviembre de 1914, Francisco Villa llegd a Queréta-
ro, dirigiéndose inmediatamente al palacio municipal. Ahi dirigi6
un mensaje a la multitud que lo acompanaba, mientras algunos de
sus oficiales arrojaban billetes a la concurrencia. Tres dias mas tar-
de, el presidente provisional nombrado por la Convencién, Eulalio
Gutiérrez, acompanado por José Vasconcelos, arrib6 a la ciudad, sin
recibimiento alguno debido a lo inesperado de su visita. Gutiérrez
permanecioé en Querétaro algunos dias, para posteriormente dirigirse
también hacia la capital.

Al iniciar 1915 fungia como gobernador y comandante del estado
el general de brigada Teodoro Elizondo, y como secretario general de
gobierno José Maria Truchuelo, quien posteriormente formaria parte
del Congreso Constituyente. Francisco Villa regresé a la ciudad el 16
de enero de 1915, para proclamar un discurso con el cual buscaba ga-
narse el apoyo de la entidad.

UNA CIUDAD ESTRATEGICA

La posicion geogrifica del estado de Querétaro es privilegiada. Conec-
ta a la capital de pais con los estados del norte, lo que lo convirti6 en
objetivo de los embates de la lucha revolucionaria. La capital quereta-
na, al igual que otros territorios, fue disputada por ejércitos villistas y
carrancistas que exigian a los pobladores excesivas contribuciones que
iban mas alla de las posibilidades econémicas de las mayorias.

Por su ubicacién geografica, Querétaro fue paso obligado de los diferen-
tes ejéreitos revolucionarios y en mas de una ocasion el pueblo queretano
sufri6 en carne propia los estragos de la militarizacion del pais a partir de
julio de 1914, cuando las fuerzas constitucionalistas ocuparon la plaza e
instalaron un gobierno acorde, hasta su expulsiéon por la via de las armas
en noviembre del mismo ano por las fuerzas de la Convencion. A finales
de marzo de 1915 los constitucionalistas vuelven a retomar la plaza Gni-
camente para perderla nuevamente en junio y, finalmente, la recuperan
definitivamente en agosto de 1915, instalandose un gobierno adicto a
Carranza con el general Federico Montes en la gubernatura, quien se
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encargd de mantener en la paz social al estado y proveer de recursos clave
a sus compaiieros constitucionalistas que se encontraban en campana.'¢

Como dijimos, su posicion como ciudad de paso ocasionaria que Que-
rétaro fuera ocupada por distintas facciones revolucionarias, desde vi-
llistas hasta carrancistas:

El territorio queretano fue disputado por las diversas facciones revolucio-
narias. Los primeros en llegar a la capital del estado fueron los carrancis-
tas, quienes, al mando del general Francisco Murguia, en el mes de julio
de 1914 ocuparon la ciudad. Dos meses después Carranza estuvo un par de
horas en Querétaro, desayuné en el Gran Hotel y luego tom6 el tren que
lo llevé a la Ciudad de México.

Mas tarde, la ciudad fue evacuada y ocupada por el general villista
Alberto Carrera Torres, quien a los pocos dias partié rumbo a la capital
del pais.”

CAPITAL DE LA REPUBLICA
Y SITIAL DEL CONSTITUYENTE

Querétaro, ciudad hermosa pero de pequenas proporciones,
estaba convertida en una pequenia Babilonin.

JEsus ROMERO FLORES

Para 1916, Querétaro ya era un estado oficialmente constitucionalis-
ta, aunque la sociedad catolica seguia oponiéndose al régimen de Ca-
rranza. A pesar de esta resistencia, los cambios sociales comenzaron a
reflejarse tras la promulgacion de los decretos que modernizaron las
condiciones laborales y la educacion.

16 Felipe Mosterin Cantén, “Los diputados queretanos al Congreso Constituyente de
1916-1917”, p. 164.

17" Blanca Estela Gutiérrez Grajeda, “La ciudad revolucionada. El primer centenario
de la Constitucion de 19177, p. 31.
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Dichas medidas legislativas beneficiaron la estabilidad politica y
social de la entidad, mientras que, en el ambito econémico, puede de-
cirse que Querétaro fue una ciudad afortunada, pues ninguna de las
facciones contendientes perjudicoé su productividad gracias a que era
una fuente valiosa para alimentar a la poblacion.

Incluso si en las cercanias del estado habia conflictos con cierta
frecuencia, en la region se respiraba un aire de aparente paz:

el estado de Querétaro conservaba cierto grado de estabilidad. Parecia
que los anos revolucionarios iban a superarse sin afectar, en lo esencial, la
estructura social y econémica de la entidad. Ademads, Carranza coincidia
con el proposito de los hacendados queretanos de proteger el sistema pro-
ductivo y la organizacion social de la hacienda. Asi que podia abrigarse
confianza en el porvenir.!3

Estas condiciones, sumadas a otros elementos quiza circunstanciales,
permitieron que el Primer Jefe del ejército constitucionalista pensara
en la capital del estado como el lugar idoneo para reunir a la Asamblea
Constituyente encargada de dotar a la nacion de un nuevo Texto Fun-
damental.

De esta manera, mediante decreto de 2 de febrero de 1916, Ca-
rranza, entonces encargado del Poder Ejecutivo de la nacion, declard
a Querétaro capital provisional de la Republica. Ante ello, dirigi6 un
telegrama al entonces gobernador del estado de Querétaro, Federico
Montes, haciéndole saber lo siguiente:

El C. Primer Jefe ha tenido a bien expedir el siguiente Decreto: “VE-
NUSTIANO CARRANZA, PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONS-
TITUCIONALISTA, ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO DE
LA NACION, Considerando: QUE para organizar debidamente la Ad-
ministracion Puablica, antes de que se establezca el orden constitucional,
los Poderes deben tener asiento en el lugar de la Reptblica, donde los
miembros que la integran puedan dedicarle el tiempo y esfuerzo que ella
reclama; la Ciudad de Querétaro, a juicio de esta Primera Jefatura, retine

8 Marta Eugenia Garcia Ugarte, op. cit., p. 195.
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las condiciones que para ello se requieren, y por consiguiente, en uso de las
facultades extraordinarias de que me hallo investido, he tenido a bien
expedir el siguiente DECRETO: Art. 1. Se declara Capital Provisional
de la Republica, por el tiempo que fuere necesario, la Ciudad de Queré-
taro, donde oficialmente tendran asiento la Primera Jefatura del Ejército
Constitucionalista y el Ejecutivo de la Unidn, asi como las Secretarias de
Estado que esta juzgue conveniente. Art. 2. La Ciudad de México conti-
nuara siendo la Capital del Distrito Federal con la organizaciéon politica
que actualmente tiene. Constitucion y Reformas. Dado en la Ciudad de
Querétaro, Qro., a los dos dias del mes de febrero de mil novecientos
dieciséis. V. Carranza.

Sin embargo, el honor concedido a la ciudad no duraria mucho tiem-
po, pues transcurrié apenas poco mas de un mes desde la promulga-
ciéon de nuestra nueva Carta Fundamental cuando, el 12 de marzo de
1917, Carranza derogd el decreto respectivo.

Hay, asimismo, una circunstancia que hace particularmente inte-
resante el decreto de Venustiano Carranza, y consiste en que en dicho
acto de autoridad se omitio hacer referencia expresa al fin tltimo que
éste perseguia, pues

Curiosamente, en el decreto no se alude al Congreso Constituyente, por
lo que resultaria un problema resolver si legitimamente funcioné en Que-
rétaro el Constituyente, pero el problema esta implicitamente resuelto en
el considerando del decreto, en el cual se afirma que:

“Para organizar debidamente la administracién pablica antes de que
se restablezca el orden constitucional, los Poderes deben tener asiento
en el lugar de la Republica, donde los miembros que la integran puedan
dedicarle el tiempo y el esfuerzo que ella reclama, y que la ciudad de
Querétaro, a juicio de esta Primera Jefatura, retine las condiciones que

para ello se requiere”.’®

Al recibir los queretanos tan magna deferencia, su entusiasmo no se
hizo esperar. Deseaban expresar de manera visible, en la medida de sus

19 José Guadalupe Ramirez Alvarez, op. cit., p. 32.
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posibilidades, su reconocimiento a Venustiano Carranza, para lo cual
prepararon actividades en su honor.

Asi, se organiz6 un banquete en La Canada, lugar por el que el
Primer Jefe del ejército constitucionalista sentia una especial deferen-
cia, lo cual demostraban sus diversas visitas al sitio. Se cuenta que a
dicho evento acudieron aproximadamente 1500 personas, entre jefes del
ejército, personal de las secretarias y representantes de la comunidad
queretana.?’

Sobre la eleccion de la ciudad como lugar donde se verificaria tan
importante acto para el destino de la nacién, se alzaron algunas voces
en contra, calificando a la ciudad como eminentemente reaccionaria.
A dichas voces respondié Ramirez Alvarez con las siguientes palabras,
que transcribimos integramente:

Ciertamente, algunos afirmaron que Querétaro no era por su reacciona-
rismo lugar adecuado para sede del Congreso Constituyente. Olvidaban
o ignoraban que Querétaro habia sido siempre una de las ciudades con
un eclevado sentido de la mexicanidad, pues en ella fueron muchos los
acontecimientos positivos realizados desde su fundacion.

Tuvo raiz indigena la ciudad, y no padeci6 el sangriento ataque en
lucha a muerte por la conquista de su territorio. Durante la época virreinal
fue el escenario de muchos de los mas positivos hechos de la conjuncion de
las dos estirpes y las dos culturas que produjeron la nuestra, la mexicana.

Querétaro, floraciéon del arte mas auténticamente mexicano como el
barroco, es un arcon de maravillas arquitectonicas, pictoricas y escultoricas.

Pero sobre todo, Querétaro fue escenario de la conspiraciéon que
hizo posible se iniciara la independencia de México, y padeci6 lo inde-
cible entre 1847 y 1848, cuando en su seno se discutié primero, y se
aprob6 después, y al final se canje6 el Tratado de Guadalupe, por el cual
perdié México la mitad de su territorio.

En febrero de 1867, se inicié en Querétaro la concentracién de los
seguidores del llamado Imperio; vino el mismo Maximiliano, y, el 7 de
marzo, comenzo el sitio que, antecedente del triunfo de la Repuablica,
hizo padecer tanto a los queretanos, hasta obtenerse el 15 de mayo, con

2 Ihid., p. 48.
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la toma de la ciudad por el Ejército republicano liberal, comandado por el
general Mariano Escobedo —quien estuvo a las 6rdenes directas del pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado en derecho, don Be-
nito Juarez—, la plenitud para siempre del ejercicio autodeterminativo.

Durante la época de la Independencia, porque los insurgentes no pu-
dieron tomar la plaza jamas, le llamaron “Ciudad Maldita”, y ratificaron
el epiteto quienes no habiendo podido defender la integridad territorial
mexicana propiciaron la pérdida de la mitad del territorio nacional.

“Ciudad Traidora” la nombraron cuando Maximiliano vino a pe-
lear en Querétaro su tltima batalla, sin considerar que Querétaro no fue
partidaria del Imperio y, aun siéndolo, lavo su falta con tanto dolor, con
tanto sufrimiento que le produjo el episodio sangriento, que no merecid
ser nombrada de esa manera.

Y ahora Querétaro escuchaba ahi —donde habia nacido la esperanza,
en el rincon paradisiaco de su canada, adonde su fundador Conin logro
el inicio de la aventura existencial de la ciudad— que le llamaran “Ciudad
Reaccionaria”. jLa ofensa era verdaderamente grande ¢ injustificadal?!

Ademas de la relativa tranquilidad que reinaba en Querétaro, poco se
sabe de las razones personales por las que Venustiano Carranza eligio
la capital del estado como sede del Constituyente. Por las fotografias
de la época puede advertirse cuan poco preparada estaba para ello, ca-
rente de caminos, hoteles, restaurantes e infraestructura suficiente para
cubrir holgadamente las necesidades de quienes acudieron a realizar el
ambicioso proyecto de creacion de la nueva Norma Fundamental.
Hay quienes han llegado a pensar que el motivo por el que se esco-
gi6 a Querétaro fue por mero gusto del Primer Jefe, cuyas visitas a la
entidad constan en fotografias, ademas de que, como vimos, la ciudad se
localiza en un punto geografico estratégico que conecta distintas regio-
nes del pais, gracias al sistema ferroviario existente en aquel momento.
También puede tomarse en cuenta el hecho de que, por razones
fortuitas, la ciudad fue importante en la vida de Carranza, pues estaba
ligado a ella por motivos personales. Por ejemplo, su hija Virginia

2L Ibid., pp. 50-52.
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contrajo matrimonio en la catedral de la ciudad, y aqui fallecié y fue
enterrada su esposa.?

Como quiera que sea, al ser cuestionada la idoneidad de Querétaro
para que ahi ese realizara el Congreso Constituyente, el Primer Jefe se
dirigi6 a las personas que con €l se encontraban para defender la cali-
dad de la capital queretana de la siguiente manera:

Senoras, senoritas y sefores:

Es para mi una grata satisfaccion ver al lado nuestro y sentadas en
torno de esta mesa, a las representantes del bello sexo, porque en la lucha
que hemos emprendido, ellas han tomado una parte muy importante,
fortaleciendo nuestro espiritu para poder llegar al triunfo, y si muy pocas
han ido a luchar con las armas en la mano, en cambio todas han estado
siempre y han sentido con nosotros en los dias de prueba.

Al partir de Veracruz tenia yo fija la mirada en Querétaro, a donde
acabamos de llegar. La tenfa también durante la campaia, cuando inici6
su avance al norte el general Obregén, como el punto en donde tuviera
que decidirse la suerte de nuestra lucha. La profecia se realiz6: los campos
de Celaya se cubrieron de sangre y de gloria, y el Ejército Constituciona-
lista, desde ese dia, quedo seguro del triunfo sobre la reaccion.

Por esto, ha sido un motivo de satisfacciéon para mi haber venido a
fijar aqui la residencia accidental del gobierno, para continuar la obra que
hemos emprendido; y al haberme fijado en Querétaro, es porque en esta
ciudad histérica, en donde casi se iniciara la Independencia, tomando
parte activa un matrimonio feliz, el del Corregidor y la Corregidora, fue
mas tarde donde viniera a albergarse el gobierno de la Republica para
llevar a efecto los tratados, que si nos quitaban una parte del territorio,
salvarian cuando menos la dignidad de la nacién; y fue también donde
cuatro lustros después se desarrollaran los tltimos acontecimientos de un
efimero imperio, al decidirse la suerte de la Repuiblica triunfante después
de una larga lucha. Por esto, es para nosotros muy grata la llegada a esta
ciudad, viniendo a inspirar todos nuestros actos, todos nuestros deseos y
todos nuestros esfuerzos para el mejoramiento de la Repuablica, en los re-
cuerdos de los acontecimientos histéricos que aqui tuvieron lugar. Esta-

22 Carmen Imelda Gonzilez Gémez, 0p. cit.p. 98.
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mos seguros, debemos creerlo asi, que pensaran de esta misma manera las
personas que nos rodean en este banquete; que pensaran, como nosotros,
casi todas estas personas que se hallan congregadas en este hermoso sitio,
en donde también estan congregados hombres que han tomado participio
activo en la gran obra de la Revolucién; en este sitio hermoso en donde
deben cernirse los espiritus del Corregidor y la Corregidora; del presidente
de la Pena y Pena y del general Arteaga; en este sitio, en donde con las
armas se vino a derrocar un imperio implantado con mengua del decoro
nacional.

Yo no juzgo que la ciudad sea reaccionaria, como acaba de expresarlo el
Doctor Atl; la reaccidon esta en las clases elevadas de toda la Republica,
en los proceres del capital; pero el pueblo de aqui, como el de Coahuilay
el de Sonora, que tanto han luchado por sus libertades, es liberal y tiene
confianza en el triunfo de sus destinos.

La lucha militar esta ya casi terminada, lo mas importante de la re-
acci6on ha sido vencido y dispersado en el norte, y s6lo queda lo que no
es reaccion ni es nada: el zapatismo, compuesto de hordas de bandidos,
de hombres sin conciencia que no pueden vencer a nuestras fuerzas, por-
que son ellos una nulidad como militares, y que tinicamente saben volar
trenes indefensos, como el de empleados que iban a la ciudad de México,
pero que tendran que desaparecer cuando el Ejército Constitucionalista
vaya muy pronto a ocuparse de ellos. Es de lamentarse que en una nacién
surjan hombres que por desgracia lleguen a tener celebridad, como en
Jalisco el Atila, apellidado Lozada, a quien el gobierno puso la mano y
castig6 como merecia. Asi tendrd que hacerse ahora con todos aquellos
que no llevan ningan ideal ni van a la lucha por principios.

Por otra parte, nunca he opinado que sean dignos de castigo severo los
que no hayan querido seguirnos en la realizaciéon de nuestra obra; porque
los que no han ido o no hayan podido ir con nosotros a Veracruz, por ¢jem-
plo, habran cometido, si se quiere, un error o una falta de esfuerzo, pero no
un crimen.

Pero no sélo vamos a llevar a cabo todas las reformas que nuestro
pais necesita para su mejoramiento, ahora que en las luchas actuales se
ha tratado del mejoramiento individual y el de las colectividades, el cual
hemos logrado nosotros casi por completo al terminar la lucha interior.
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Nosotros hemos logrado triunfar en la lucha, pero no nos satisface
esto Gnicamente: no queremos solo ser felices, sino hacer participes a
todos de nuestra misma felicidad.

Nosotros no debemos estar aislados del resto del mundo. Debemos
tener un lugar en el concierto de las naciones civilizadas y, los que ahora
regimos los destinos del pais, debemos de cuidar muy principalmente
de este asunto. Por ello es que nos ocupamos de que nuestra nacioén sea
representada en el extranjero y de que sea respetada entre las grandes
naciones, para demostrarles que las naciones débiles han tenido y tienen
el derecho de ser respetadas.

Tenemos que probar que hemos podido y sabremos conservar nuestra
independencia, aun cuando nuestra nacién sea débil relativamente, aun
cuando no contemos con grandes escuadras ni con millones de hombres
sobre las armas. Para esto debemos congregarnos, debemos pactar una
mutua ayuda, pues esto si nos puede hacer fuertes. jAdemas, debemos
pensar en nuestra raza, para llevar a efecto nuestra empresa debidamente;
debemos tener presente nuestro origen, para asi, en definitiva, mantener
nuestra independencia y asegurar el bienestar de todos nuestros conciu-
dadanos!

Nosotros hemos podido mantener nuestra independencia en instan-
tes criticos en que se nos queria imponer una intervencion, y ahora debe-
mos demostrar que tenemos el poder suficiente para restablecer solos la
paz en nuestra Republica.

Pero, senores, antes de ir fuera de nuestra Republica vamos a ter-
minar nuestras luchas interiores, y si no hemos concluido por completo
nuestra gran obra, creo que en este momento historico podemos estar
satisfechos de lo hecho hasta hoy. En Querétaro indudablemente que
continuaremos y concluiremos lo empezado en Veracruz.

Aquli, sefores, se expedirdn probablemente las Gltimas leyes, se dardn
los Gltimos decretos v, tal vez, hasta la Gltima Constituciéon que México
necesita para que pueda encauzarse, para que pueda mantener su inde-
pendencia.

Esto es lo que se propone la Revolucion en el momento actual, para
que la Republica tenga a salvo los derechos que le corresponden como
nacién independiente y libre, como nacién que debe mantener intacta su
independencia.
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Nosotros tratamos de constituir una sociedad como las de las nacio-
nes mas adelantadas de la Tierra, procurando que desaparezca la diferencia
en la legislacion que ha traido las diferencias de poder, que ha obliga-
do a cada pais a procurar conservar su independencia, para conservar la
tranquilidad de sus nacionales, y de aqui las relaciones de justicia, hasta
colocarse cada cual en el lugar que le corresponde.

A conservar ante todo la integridad de la nacién y su independen-
cia, es a lo que también aspira muy principalmente la revoluciéon actual,
aparte de buscar el bienestar social, para que asi ninguna de las demas
naciones se crea autorizada a pisar nuestro suelo.

Poco importa el tiempo que podamos emplear para lograr esto, mu-
chos o pocos anos; nosotros siempre iremos por el camino recto para
buscar y encontrar satisfactoriamente la solucién del problema, para lle-
gar a ser una de las naciones que por si sola pueda regirse, que por si sola
pueda sostenerse.

Me falta, senores, expresar mi gratitud para todas las personas que
me escuchan, y entre las que estoy seguro, se¢ halla representada la mayor
parte de la Reptblica.

Me falta, sefiores, expresar mi gratitud al senor gobernador del Es-
tado por la bondad y entusiasmo con que me ha recibido, lo mismo que
con la que ustedes nos han acogido desde nuestra llegada a esta ciudad,
restindome hacer presente a todos, nuestros deseos por su bienestar y
por la prosperidad de Querétaro, que tiene derecho, como todos los es-
tados de la Republica, a recibir las mas amplias garantias por parte de la
Revolucion.

Nosotros procuraremos que nuestra permanencia en Querétaro sea
para todos de alguna utilidad; en Querétaro, cuyo nombre nos esta recor-
dando grandes acontecimientos desarrollados en épocas memorables.?

Acerca de la personalidad de Carranza, hay quien afirma que fue un
“hombre de mucha integridad personal, como de elevada probidad
politica. Posefa entre sus muchas cualidades, aptitudes de mando y
gobierno”.?* Este caracter firme se aprecia en algunas de sus decisiones,

2 Jos¢ Guadalupe Ramirez Alvarez, op. cit., pp. 52-56.
2* José C. Valadés, Historia general de la Revolucion Mexicana, p. 27.
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para las cuales no se encuentra mayor fundamento que su voluntad.
Fue acaso ésta el factor determinante en la eleccion de la sede para el
Constituyente.

Esta deferencia beneficiaria al territorio queretano, pues, ante el
evento que se acercaba, las autoridades locales destinaron considerables
recursos y esfuerzos —como rara vez se habia visto hasta entonces—,
para construir un ambiente propicio en el que recibir a las ilustres per-
sonalidades que, aunque fuera por poco tiempo, formarian parte de la
poblaciéon queretana.

Asi, a pesar de las desfavorables condiciones econoémicas en las que
el pais se encontraba, se otorgaron recursos para la realizaciéon de obras
de pavimentacion de las principales calles y avenidas, drenaje y sanea-
miento, restauracion del acueducto de la ciudad, embellecimiento de
jardines y plazas, instalacion de alumbrado puablico, e inclusive, cambio
de nomenclaturas de las calles de la ciudad, obras financiadas en parte
por el gobierno de la Reptblica.?

A mediados del siglo x1x, Jos¢é Maria Balbontin realiz6 una me-
dicion estadistica que indico que la ciudad de Querétaro contaba con
27456 habitantes, mas una cuarentena de extranjeros, repartidos en
unas 15 manzanas irregulares que iban desde el Convento de la Cruz
hasta la actual calle de Ezequiel Montes.?¢

No es dificil comprender la emociéon que causaba entre la pobla-
cién queretana la idea de recibir a tantas personalidades. No solo se
encontraba alli el jefe del ejército constitucionalista, sino que “Muchos
de los diputados que llegaban a aquel Congreso Constituyente eran ya
conocidos por su nombre y por su fama”.?”

Para satisfacer en la medida de lo posible las necesidades de alimen-
tacion, atencion y esparcimiento, “se improvisaron casas de asisten-
cia, fondas y cafés, lo mismo que cines, teatros, circos, carpas y toda
clase de pasatiempos, abundando las cantinas y cervecerias, como es

%5 Cfr. Juan Ricardo Jiménez Gémez, “La ciudad de Querétaro, capital provisional de

la Reptblica, 1916-1917”, Contexto Historico.
26 Carmen Imelda Gonzélez Gémez, op. cit., pp. 86-87.
27 Jests Romero Flores, Historia del Congreso Constituyente, 1916-1917, p. 18.
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de rigor”,?® en fin, se realizaron esmerados esfuerzos para convertir a
Querétaro en una ciudad apta para la realizacion del Congreso.

Fue en la actual calle Francisco 1. Madero naimero 70, en ¢l centro
historico de la ciudad, donde Venustiano Carranza instald su morada.
Por otra parte, las sedes de los trabajos del Congreso Constituyente
fueron la Academia de Bellas Artes de Querétaro y, posteriormente, el
antiguo Teatro Iturbide, hoy Teatro de la Republica.

La primera junta preparatoria del Colegio Electoral tuvo lugar el
21 de noviembre en la referida Academia, mientras que las discusiones
del Constituyente se verificaron en el Teatro de la Repuablica.

Una vez transcurridos los sucesos relacionados con la promulga-
cion de la actual Constitucion, Carranza y sus hombres salieron de
la ciudad con direccién a la capital del pais, al no considerar prudente
establecer el gobierno en la ciudad de Querétaro de manera permanen-
te, por ser paso obligado entre el sur y el norte del pais, lo cual podria
convertirla en objeto de danos constantes.

LOS INTEGRANTES DE LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

El genio es un guion que pone el destino entre dos
parrafos de la historia. Si aparece en los origenes, creo
funda; si en los vesurgimientos, transmuta o desorbita.
En ese instante remontan su vuelo todos los espiritus
superioves, templandose en pensamientos altosy para
obras perennes.

JOSE INGENIEROS

Como hemos mencionado, los requisitos para ser diputado constitu-
yente en 1917 fueron idénticos a los previstos en el texto constitucio-
nal de 1857, pero con el impedimento absoluto para quienes hubiesen
colaborado con gobiernos opositores a la causa constitucionalista. El

28 Idem.
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texto de 1857 disponia como requisitos: ser ciudadano mexicano en
ejercicio de sus derechos; tener 25 aiios cumplidos el dia de la apertura
de las sesiones; ser vecino del estado o territorio que hace la eleccion y
no pertenecer al estado eclesiastico.

A su vez, segtin la convocatoria al Congreso Constituyente lanzada
por Venustiano Carranza, se entendia por “vecinos del Estado” a:

I.  Los ciudadanos de él.

II.  Los que hayan nacido en su territorio, aun cuando hayan cambiado
de residencia.

III. Los que residan en su territorio cuando menos seis meses antes de
la fecha de las elecciones.

IV. Los que hayan tenido la calidad de ciudadanos o vecinos del estado
respectivo, en los dias del cuartelazo de la Ciudadela, siempre que
hayan demostrado después, con hechos positivos, su adhesion a la
causa constitucionalista.

Sobre este punto explica Ferrer Mendiolea que si bien los requisitos
constitucionales no fueron alterados entre los congresos constituyentes
que dieron vida a las cartas magnas de 1857 y 1917, en realidad fue en
1916 cuando se exigieron menos requisitos para ser diputado constitu-
yente, pues en el primer caso, por virtud del decreto de 17 de octubre
de 1855 expedido por Juan Alvarez, se exigfa a los diputados constitu-
yentes, ademas de los aspectos ya mencionados: poseer un capital fisico
o moral (supone el autor que probablemente se referfa a contar con una
profesion u oficio) o ser comerciante, industrial o propietario. Asi, al
no exigirse ninguna clase de requisito monetario o académico para for-
mar parte del Congreso de 1916-1917, se encontraban entre sus miem-
bros personas de todos los niveles sociales y legitimos representantes
de las clases menos favorecidas por su educacion o por su economia.?’

Segtin nos cuenta Romero Flores, la Asamblea Constituyente es-
taba conformada por hombres de fama y renombre en el pais, recono-
cidos todos,

2 Gabriel Ferrer Mendiolea, Historin del Congreso Constituyente de 1916-1917,
pp. 34-35
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unos como revolucionarios que se habian enfrentado a la dictadura por-
firista, otros porque habian empunado sus armas contra la usurpacién
huertista y se habian cubierto de gloria en los campos de batalla; otros
que habifan ocupado puestos notables en las Secretarias de Estado o
eran distinguidos por su saber, y la mayor parte, diré la totalidad, eran
hombres de lucha, conocedores plenamente de los problemas del pueblo
mexicano en sus diversos aspectos: habia generales, exministros, juris-
consultos, periodistas, literatos, historiadores, poetas, obreros de las f-
bricas, trabajadores de las minas, campesinos, maestros de escuela y hasta
artistas de teatro. En el ramo de las profesiones todas estaban representa-
das: ingenieros, arquitectos, agronomos, abogados, médicos, profesores
normalistas. No habia un solo tema que pudiera debatirse, en el que no
hubiera una persona capaz de dar su opinién con plena conciencia profe-
sional y con absoluta honradez.3°

En coincidencia con este punto, hablando de la nutrida conformacion
del Constituyente, refiere el constituyente Bojorquez Leon:

Tenemos de companeros a muchos militares, entre quienes se distin-
guen el general Amado Aguirre, y Emiliano P. Nafarrate, a quien lo
que le falta de cultura le sobra de valor. Hay en el congreso varios
poetas; los mejores son Cravioto, Marcelino Davalos y Cayetano An-
drade. Hay un actor que se ha distinguido como buen inspector del
timbre: Alfredo Solares. Abundan los abogados, algunos muy capaces
como Macias, Lizardi, Colunga y Machorro. Son numerosos los in-
genieros: Labastida, Izquierdo, Curiel, Rouaix, etc. Hay varios médi-
cos: Roman, Andrade, Rodriguez [...] Algunos profesores: Rodriguez
Gonzalez, Monz6n, Romero Flores. Los periodistas son muchos:
Ancona, Rip-Rip, Manjarrez, Luis Manuel Rojas, etc. Por Gltimo,
he aqui a los obreros que salieron del taller para ir al Constituyente:
Carlos L. Gracidas, Dionisio Zavala y Héctor Victoria.®!

30 Jestis Romero Flores, op. cit., pp. 18-19.
31 Djed Bérquez, Cronica del Constituyente, p. 201.
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La leyenda revolucionaria aliment6 la creencia de que en el Consti-
tuyente de Querétaro abundaron los campesinos y los obreros, pero
como vemos, era éste un cuerpo colegiado en el que convergieron per-
sonalidades de variada procedencia, de todos los estratos. Esta riqueza
se veria reflejada en los profusos debates.
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