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EL DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL Y SU
REGULACION EN VERACRUZ

Raal Contreras Bustamante*

A MANERA DE INTRODUCCION

on motivo del Centenario de la Constitucion Mexicana de

1917, el Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Re-
voluciones de México (INEHRM), decidié elaborar una publicacion inti-
tulada: “Grandes Temas Constitucionales”: Me fue concedido el honor
de desarrollar el tema “Derecho Procesal Constitucional y su regula-
cidon en Veracruz”, motivo por el cual, agradezco la cordial invitacion
de la doctora Patricia Galeana, para tener la oportunidad de poder re-
flexionar en tan importante tema.

El presente ensayo pretende analizar —de manera general— el con-
tenido y desarrollo que presenta el Derecho Procesal Constitucional
del pais, y como los propositos y principios que lo inspiran -en el plano
federal- han servido de inspiracion e influencia a nivel local, es decir,
para que a su manera, las distintas entidades federativas lo regulen. Por
raz6on de hacer un estudio especifico, nos concretamos a examinar el
caso del Estado de Veracruz-Llave.

Para ello, en primer término, presentamos los principales concep-
tos del Derecho Procesal Constitucional; las distintas denominacio-
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40 ¢ EL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL...

nes como la doctrina lo refiere; la evolucion que ha tenido; quienes
son los principales tratadistas que lo han cultivado; los instrumentos
de defensa constitucional que lo integran; y como todo esto lo reto-
mo y reguld el Estado de Veracruz. A manera de colofén, se destacan
las dificultades y necesidad de articular tan trascendente materia en-
tre el plano federal y el local.

UNA PRIMERA CUESTION:
DE LAS DISTINTAS DENOMINACIONES

Con acierto, el destacado constitucionalista peruano Domingo Garcia
Belaunde, senala que es importante en primer término, solventar el
problema de la denominaciéon de nuestra materia de estudio, puesto
que dependiendo de la latitud geografica; del autor que trate el tema;
asi como, la particular tradicion juridica, el nombre de la disciplina
procesal que nos ocupa varia.!

En el mismo sentido, el notable investigador mexicano Eduardo
Ferrer Mac-Gregor, ha puesto de relieve como en la bibliografia exis-
tente, se observan diversas denominaciones y titulos disimbolos, que
van de: Justicia Constitucional, Control Constitucional, Jurisdiccion
Constitucional o Defensa Constitucional.?

Ferrer destaca que el conocido jurista Eduardo Couture, quien
desarroll6 importantes estudios acerca de las garantias constitucionales
del proceso, particularmente del proceso civil, utiliza el vocablo “ga-
rantia” como sinénimo de derecho fundamental y no como mecanis-
mo procesal de defensa.?

Ademas, Ferrer recuerda que la expresion “Derecho Procesal Cons-
titucional”; fue usada también por don Niceto Alcala Zamora y Casti-
llo, en sus clasicas obras: “Ensayos de Derecho Procesal Civil, Penal y

' Garcia Belaunde, Domingo. “Derecho Procesal Constitucional”. Instituto Iberoamer-

icano de Derecho Constitucional, Secciéon Peruana, p. 6.

Ferrer Mac-Gregor Eduardo. “Derecho Procesal Constitucional como disciplina
juridica auténoma”. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Uruguay,
Fundacién Konrad Adenauer, 2006, tomo I, p. 353.

Couture, Eduardo. Citado por Eduardo Ferrer Mac Gregor, en: “Aproximacién al
Derecho Procesal Constitucional”. Panoramica del Derecho Procesal Constitucional y
Convencional, México, UNAM, 2016, p. 56.
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RAUL CONTRERAS BUSTAMANTE e 41

Constitucional” (1944) y “Proceso, autocomposicion y autodefensa”
(1947), no obstante la consolidacion de esta rama del Derecho se con-
solidaria hasta tiempos relativamente recientes.

No obstante lo anterior, no desconoce que el estudio sistematico de
la disciplina se inici6 con el establecimiento de los primeros tribunales
constitucionales europeos.

Debido a la influencia de Hans Kelsen, quien fue el gran promotor
de que se estatuyera la Corte Constitucional en Austria, en el ano de
1928, public6 un ensayo denominado “La garantie jurisdictionnelle de
la Constitution”. (La justicie constitucionnelle), que fue una obra que
los lineamientos, principios e instituciones del Derecho Procesal Cons-
titucional. “Después de este acontecimiento, la polémica acerca del 6r-
gano del Estado que deberia realizar la funcién de protector o defensor
de la Constitucion, surgida entre Kelsen y Carl Schmitt, agudizé el
interés cientifico por la materia y empezaron a multiplicarse los estu-
dios doctrinales especializados”.*

Por su parte, el profesor de la Facultad de Derecho, Luciano Silva
Ramirez, aborda la materia —de manera primordial— bajo la perspec-
tiva del “Control Judicial de la Constitucionalidad”. ®

El doctor Héctor Fix-Zamudio, sefiala a esta materia de estudio
con la denominacion de: “Derecho Procesal Constitucional”, que es la
mas difundida en Latinoamérica, y especifica que no se opone “a los
vocablos justicia o jurisdiccion constitucionales, que prefieren denomi-
nar un sector de los autores, especialmente europeos”.®

Fix-Zamudio senala como en la peninsula ibérica, don Jests Gon-
zalez Pérez, fue también uno de los primeros tratadistas en utilizar la
expresion Derecho Procesal Constitucional.”

El destacado jurista mexicano senala que la diferencia entre la jus-
ticia o jurisdiccion constitucionales, con el Derecho Procesal Constitu-
cional, “radica en que las primeras forman parte de la normatividad y

*  Ibidem, p. 55.
Silva Ramirez, Luciano. “El Control Judicial de la Constitucionalidad y el Juicio de
Amparo en México, México, Porrta, 2014.

Fix-Zamudio, Héctor. “Panorimica del Derecho Procesal Constitucional y
Convencional”. UNAM, Marcial Pons, 2016, p. 38.
7 Ibidem, p. 39.
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el segundo constituye una disciplina cientifica y puede entenderse
como una rama del Derecho Procesal General”.®

CONCEPTUALIZACION DEL
DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

Para el reconocido jurista chileno Juan Colombo Campbell, el Dere-
cho Procesal Constitucional, es aquella rama del Derecho Publico:
“Que establece las normas procesales organicas y funcionales necesa-
rias para dar eficacia real a la normativa constitucional, cuando surja
un conflicto entre un acto de la autoridad o de un particular y sus
disposiciones”.’

De este modo, agrega el autor en cita que cuando el sistema crea
tribunales constitucionales con competencia para dar solucién al con-
flicto constitucional, se ingresa, a través del proceso, al ambito del
Derecho Procesal, “que pone a disposicion de los afectados por la
infraccién constitucional un tribunal competente e idéneo y las nor-
mas funcionales necesarias para tramitarlo y decidirlo en un debido
proceso”.t0

El doctor Eduardo Ferrer Mac-Gregor, define al Derecho Proce-
sal Constitucional, como: “La disciplina juridica que se encarga del
estudio sistematico de la jurisdiccion, magistratura, érganos y garan-
tias constitucionales, entendiendo estas tltimas como los instrumen-
tos predominantemente de caracter procesal dirigidos a la proteccion
y defensa de los valores, principios y normas de caracter fundamental

(procesos y procedimientos constitucionales)”.!!

8 Ibidem, p. 38.

Colombo Campbell, Juan, “Enfoques conceptuales y caracterizacion del Derecho
Procesal Constitucional a principios del siglo XXI”, La ciencia del Derecho Procesal
Constitucional. Estudios en homenaje o Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta anos como
investigador del Derecho, México, UNAM, Marcial Pons, 2008, Tomo I, p. 322.

10 Ibidem, p. 326.

Ferrer Mac-Gregor Eduardo. “Aproximaciéon al Derecho Procesal Constitucional”,
Panoramica del Derecho Procesal Constitucional y convencional, cit., p. 49.
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RAUL CONTRERAS BUSTAMANTE ¢ 43

EVOLUCION DEL DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

El maestro Héctor Fix-Zamudio ha puesto de relieve el desarrollo que
ha tenido esta disciplina procesal, debido a la importante labor acadé-
mica realizada por la doctrina, en cuya labor debe incluirse a los juris-
tas Néstor Pedro Sagiiés de Argentina, Domingo Garcia Belaunde, de
Perti; Rubén Hernandez Valle, de Costa Rica; Humberto Nogueira
Alcala, de Chile; Osvaldo Alfredo Gozaini, de Argentina; Francisco
Fernandez Segado y Pablo Pérez Tremps, de Espana; Allan R. Brewer
Carias y Carlos Ayala Corao, de Venezuela, entre otros.'?

Por nuestra parte, consideramos indispensable incluir al propio
doctor Héctor Fix-Zamudio, Eduardo Ferrer Mac-Gregor y a Luciano
Silva Ramirez.

En el terreno editorial, destaca desde 2004, la publicaciéon semes-
tral de la “Revista Iberoamericana de Devecho Procesal Constitucional”,
% ademas de la creacion de catedras, cursos, sSimposios y congresos na-
cionales e internacionales, y la fundacion de diversos centros de inves-
tigacion, como el Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal.

SECTORES QUE ENGLOBA
EL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

El actual Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
sede en Costa Rica, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, siguiendo las ideas
del maestro Fix-Zamudio -quien a su vez se apoya en Mauro Cappelle-
tti- senala que para efectos didacticos, el Derecho Procesal Constitu-
cional comprende cuatro rubros:

El primero, encuadra al Derecho Procesal Constitucional de las li-
bertades, que se refiere a los instrumentos procesales para la proteccion
de los derechos humanos; a aquellos mecanismos que resguardan la

12 Fix-Zamudio. Op. cit., p. 39.

13 La “Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional”, es una publicacién
mexicana editada semestralmente bajo el sello de Editorial Porria y del Instituto
Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional.
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parte dogmatica de la Constitucion (garantias individuales), asi como
los derechos humanos previstos en los instrumentos internacionales.*

El segundo, corresponde al Derecho Procesal Constitucional orgi-
nico, que atiende el analisis de los procesos y procedimientos para
“proteger las atribuciones y competencias constitucionales de los dis-
tintos 6rganos de poder, donde también se puede ubicar el control
constitucional abstracto de las disposiciones legislativas”.'®

El tercero, se refiere al Derecho Procesal Constitucional transnacio-
nal, atiende lo relativo a los pactos y compromisos internacionales, y
los tribunales supranacionales, principalmente avocados a la proteccion
de los derechos fundamentales, es el caso del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de Estrasburgo o la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos de San José, Costa Rica.'

Finalmente, Ferrer agrega al Derecho Procesal Constitucional local,
que se refiere al estudio de los distintos instrumentos encaminados a
proteger los ordenamientos, constituciones o estatutos de los estados,
provincias o comunidades autonomas; y que en este estudio abordare-
mos el estudio del Estado de Veracruz.

BREVE DESARROLLO HISTORICO
DEL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

En lo antigiiedad

Es el distinguido jurista italiano Mauro Cappelletti quien ha instrui-
do como en la antigiiedad ya existia cierta jerarquizacion entre las
normas juridicas. Alude a las nomos de ln época ateniense, una especie
de ley constitucional y a las pséfisma, que las identifica a un decreto.
“El pséfisma debin ajustarse al nomos, para que fuese legal. El efec-
to del pséfisma contrario al nomos, consistia esencialmente en una res-

1 Ferrer Mac-Gregor Eduardo. “El Derecho Procesal Constitucional como Disciplina

Juridica Auténoma”, p. 363, https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.
php/anuario-derecho-constitucional /article /view /30306 /27355

15 Jdem.

16 {bidem, pp. 363-364.
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ponsabilidad penal de quien habia propuesto el decreto a través de
una accion puablica de un ano, denominada grafé paranomon”.”

Por otra parte, el interdicto pretoriano llamado Homine libero ex-
hibendo, consistié en un mecanismo de defensa de los hombres libres
que eran detenidos con dolo, es decir, injustamente, por tanto se po-
dia solicitar su liberacion a través de un procedimiento sumarisimo.
Los estudiosos del amparo mexicano, creen ver los antecedentes re-

motos en esta figura procesal.'®

Edad Medin y Edad Moderna

En la Inglaterra —durante el medioevo— destaco la institucion del
Habeas Corpus Amendment Act establecida el 28 de mayo de 1679,
como el primer ordenamiento que regulé pormenorizadamente un
proceso constitucional.

Por otra parte, en el Reino de Aragoén, en el siglo XIl, el instru-
mento Justicia Mayor, se ocup6 por velar del exacto cumplimiento de
los diversos fueros existentes; su esplendor se alcanzo6 entre los anos
1436 y 1520, ya que se conoce a esa época como del Justiciazgo. Co-
nocia fundamentalmente de los procesos forales aragoneses y los de
mayor arraigo eran: de inventario, de firma de Derecho, de aprehen-
sion y de manifestacion de persona.’

Epoca contemporinen

Comienza y se va fortaleciendo con la aparicion de las Constituciones
escritas y el apogeo y expansion del Constitucionalismo, asi como de la
ideologia liberal, con los principios y pensamientos de grandes idedlo-
gos como John Locke y de Montesquieu; se afianza con la teoria de la
division del poder, el establecimiento de los derechos fundamentales y
la idea de que la Constitucion es el principal instrumento de limitacion
del poder.

2

17" Ferrer Mac Gregor, Eduardo, “Aproximacion al Derecho ...
18 Idem.
1 Ibidem.

, cit, p.51.
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La Constitucién de Estados Unidos, de 1787, consagroé el principio
de supremacia constitucional, en su articulo VI. Ya con anterioridad,
Hamilton lo comentaba en su colaboracion en la clasica obra: “El Fe-
deralista”, donde sostenia que la Constitucion es una ley fundamental
y asi debe ser considerada por los jueces, de tal manera que debe prete-
rirse la Constitucion a la ley ordinaria, la intencién del pueblo a la in-
tencion de sus mandatarios”.

LOS INSTRUMENTOS DE DEFENSA CONSTITUCIONAL
MEXICANA EN EL SIGLO XIX

México ha hecho aportaciones muy importantes a la doctrina del Cons-
titucionalismo. En una era llena de guerras civiles e invasiones extran-
jeras —como lo fue el siglo x1x— nuestro pais aprendioé a recurrir al
uso del Derecho Constitucional Procesal para la salvaguarda de los
derechos y garantias individuales, frente al poder puablico, que a veces
era legal y otras ilegitimo o factico.

En la Constitucion de Yucatan, el 16 de mayo de 1841, como resul-
tado de la influencia ideolégica del brillante jurista y politico Manuel
Crescencio Rejon, se consagro la revision judicial de la constitucionali-
dad de los actos de autoridad, por vez primera en América Latina. Rejon,
considerado uno de los padres del Juicio de Amparo, dejé6 manifiesta
—en la exposicion de motivos del proyecto legislativo por ¢l redactado—
la influencia del pensamiento de Alexis de Tocqueville, a quien cit6 de
manera reiterada en dicho histérico documento.?’

En el Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Congreso
Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, el 18
de mayo de 1847, Mariano Otero —inspirado en el sistema normativo
norteamericano impulsoé el traslado el Juicio de Amparo a nivel nacional.

En el articulo 25 de la citada Acta de Reformas, se establecio: “Los
tribunales de la Federacion ampararan a cualquiera habitante de la re-
publica en el ¢jercicio y conservacion de los derechos que le concedan

20" Fix Zamudio, Héctor Y Ferrer Mac Gregor, Eduardo, “Las Garantias Constitucionales
en México: 200 anos”, Panoramica del devecho procesal constitucional y convencional. |
Meéxico, UNAM, 2016, p. 254.
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esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados;
limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso parti-
cular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de la ley o del acto que lo motivare”. !

La participacion de Mariano Otero en la redaccion de estas dispo-
siciones le valieron ser considera otro de los creadores del Juicio de
Amparo mexicano.

Fix Zamudio y Ferrer, consideran que en dicha Acta de Reformas,
también se incluyeron mecanismos de defensa constitucional con raices
de tradicion hispanica provenientes de la Constitucion de Cadiz, cuan-
do se dispuso que el Congreso Federal tenia competencia para declarar
la nulidad de las leyes de las Entidades Federativas contrarias a la Carta
Federal; y a su vez, la mayoria de las legislaturas deberian votar sobre la
nulidad de una ley federal cuando fuese impugnada por inconstitucio-
nal por el Presidente de la Republica, por diez diputados, tres senado-
res o tres legislaturas locales, correspondiendo a la Suprema Corte
recibir y publicar el resultado de la votacion. 22

En el texto constitucional federal, promulgado el 5 de febrero de
1857, recogioé los antecedentes mencionados y elevo al maximo nivel
legal al Juicio de Amparo. En su articulo 101, estableci6 en su fraccion
primera que: “Los tribunales de la federacion resolveran toda contro-
versia que se suscite: I. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que
violen las garantias individuales.”

Asi mismo, en el numeral 102, ordenaba que: “Todos los juicios de
que habla el articulo anterior se seguiran a peticion de la parte agravia-
da por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que de-
terminara una ley. La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de

2t http:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion /1847 .pdf

22 El articulo 23 del Acta. establecia de manera literal: “Si dentro de un mes de publi-
cada una ley del Congreso general, fuere reclamada como anti-constitucional, o por
el Presidente, de acuerdo con su ministerio, o por diez diputados, o seis senadores, o
tres Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la ley al
examen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo
dia, dardn su voto. Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte, y ésta publicara
el resultado, quedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las Legislaturas”.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion,/1847 .pdf
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individuos particulares limitaindose a protegerios v ampararios en el
caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaraciéon

general respecto de la ley o acto que la motivare”.??

DESARROLLO DEL DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL MEXICANO
DURANTE EL SIGLO XX

Al restablecimiento del orden legal, después del fin del Porfiriato y del
movimiento armado, la Constitucion de 1917, mantuvo vigente la institu-
cion del Amparo, en los articulos 103 y 107. En el ano de 1919, y luego en
el 10 de enero de 1936, el Congreso de la Unidn aprobé leyes reglamen-
tarias que fueron generando al paso de los anos serios problemas en la
imparticion de la justicia constitucional, debido a la gran acumulacion de
Juicios de Amparo que se presentaron ante los tribunales federales y parti-
cularmente ante la Suprema Corte, de ahi que las reformas posteriores de
1951 y 1968, procuraron disminuir el creciente rezago.

Como producto de ello, en las reformas de 1951 se crearon los
Tribunales Colegiados de Circuito, con la intenciéon fue aligerar las
cargas de trabajo de la Suprema Corte en el conocimiento y resolucion
de los Juicios de Amparo. El doctor Héctor Fix-Zamudio sugiere que
esta reforma estructural del Poder Judicial Federal se inspir6 en los
Tribunales de Circuito de Apelacion de Estados Unidos.*

En la ley reglamentaria de octubre de 1968, se increment6 el na-
mero de los Tribunales Colegiados, pero sobre todo se efectué una
distribucién de los Juicios de Amparo entre dichos tribunales y la Su-
prema Corte de Justicia, fundado en criterios sociales, econémicos,
“asi como de interés pablico y social, de manera que, a partir de enton-
ces, solo los juicios de amparo de mayor importancia se tramitaban y
resolvian por el mas alto tribunal de la Repablica”.?

Con las reformas constitucionales que entraron en vigor el 15 de
enero de 1988, se afinaron las competencias de la Suprema Corte de

% http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion /1857 .pdf
2% Fix Zamudio. Op. cit. p. 259.
% Ibidem. pp. 259-260.
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Justicia de México. Dejo de ser en esencia un tribunal de casacion y se
le reconocieron competencias en asuntos estrictamente constituciona-
les, trasladandose a los tribunales colegiados de circuito los casos en los
cuales se discutieran asuntos de legalidad. Con ello, el mas alto tribu-
nal se transformé en un organismo jurisdiccional especializado en la
resolucion de conflictos constitucionales.

Para Héctor Fix-Zamudio y Eduardo Ferrer MacGregor ello signi-
fico el florecimiento de los estudios sobre las garantias constitucionales
en su conjunto, ya que dicha configuracion de la Suprema Corte de
Justicia la convirtié materialmente en un Tribunal Constitucional, que
permitié que desde entonces tengan una eficacia real la defensa de las
garantias constitucionales.?¢

Para el actual Ministro de la Suprema Corte de Justicia, José Ra-
moén Cossio Diaz, la presente etapa de la jurisdiccion constitucional
mexicana que inicié con esas reformas aprobadas en agosto de 1987 a
nuestra Carta Magna, coincide con el argumento de que lo mas valioso
de ella, fue su consecuencia ideologica: “la concepcion de la Suprema
Corte como Tribunal Constitucional”.?”

El proceso evolutivo continué con las reformas constitucionales y
legales promovidas por el presidente Ernesto Zedillo, que modificaron
27 articulos sustantivos y 12 transitorios de la Carta Fundamental.?®
Entre los principales cambios efectuados, se destaca la nueva integra-
cién y funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia, ya que se redu-
jeron sus integrantes de veintiséis —veintiln ministros numerarios y
cinco supernumerarios— a once mMinistros, para aproximar su compo-
sicion a la de los Tribunales Constitucionales especializados de otros
paises. Ademas, se suprimi6 la inamovilidad de los ministros al estable-
cerse un periodo de quince anos en la duraciéon del encargo.

Se determind la creacion del Consejo de la Judicatura Federal como
organo competente para llevar la administracion, vigilancia y disciplina

% fbidem. P. 266.

27 Cossio Diaz José Ramoén. “La Protecciéon Organica de la Constitucion. Memorias del
IIT Congreso Mexicano de Derecho Procesal Constitucional. México, UNAM, Marcial
Pons, 2008, p. 454.

La reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1994.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm
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del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, asi como, determinar el niimero, division en
circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializaciéon por ma-
teria, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.?

El texto actual de nuestra Ley Fundamental establece los siguientes
mecanismos de defensa constitucional:

El Juicio de Amparo establecido en los
articulos 103 y 107 de la Constitucion

Es el medio protector por excelencia de los derechos humanos que tie-
nen todas las personas que se encuentran en México, reconocidos por
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los
Tratados internacionales de la materia.

Dicho juicio procede en cualquiera de los siguientes supuestos:

Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los dere-
chos humanos reconocidos v las garvantins otorgadas para su protecciéon por
esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o res-
trinjan la soberania de los Estados o la autonomia de la Ciudad de México, y*°

Por normas generales o actos de las autoridades de las entidades federa-
tivas que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

El Juicio de Amparo, es una de las principales aportaciones que el De-
recho mexicano ha aportado al Constitucionalismo del mundo. La idea
que naci6 en el ambito federal de nuestra nacion, a partir de la Consti-
tucion de 1857, ha sido adoptada por la legislacion internacional y por
infinidad de Constituciones de los Estados.

Prueba de ello, la fraccion 1, del articulo 25 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, determina que: “Toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo

2 Articulos 94 y 100 de nuestra Carta Magna.
30 Fraccién reformada DOF 29-01-2016
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ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por
personas que actien en ¢jercicio de sus funciones oficiales”.?!

Para el jurista Osvaldo Alfredo Gozaini, la formulacion de los De-
rechos Humanos tiene un signado individual insoslayable, porque hace
depender de la condicién humana una serie de atributos y reconoci-
mientos que cimientan un conjunto de principios y valores. 2

Fix Zamudio sostiene que vocablo “Ampare”, se asocia con la tutela
de los derechos humanos, pues éste fue el proposito por el cual surgio y
se consolido dicha institucion de referencia, a partir de su prevision en la
Constitucion yucateca de 1841, su inclusion en el Acta de Reformas de
1847, y en la Carta Federal de 1857, como ha sido antes senalado.*?

De esta manera, podemos asumir que para una parte importante
de la Academia, coincide en el hecho que Derechos Humanos y Am-
paro son conceptos indisolubles; y que para la vigencia y observancia de
los primeros, se requiere —de manera indefectible— un medio proce-
sal efectivo para su defensa.

El propio maestro Fix Zamudio, ha resaltado como los diversos
textos constitucionales latinoamericanos promulgados en el siglo
XIX, complementaron las clasicas garantias individuales y comenza-
ron a instaurar los primeros instrumentos juridicos para su tutela; en
algunos casos inspirados en la revision judicial de la constitucionali-
dad de las leyes de origen norteamericano, el habeas corpus de crea-
cién inglesa, y desde luego, en el Juicio de Amparo inspirado en el
modelo mexicano.?*

www.scjn.gob.mx/libro/instrumentosconvencion,/pag0259.pdf

Gozaini, Osvaldo Alfredo. “El derecho procesal constitucional y los derechos hu-
manos (vinculos y autonomias)”. México, unam, 1995, p. 205.

Fix Zamudio, Héctor. “El Amparo Mexicano como Instrumento Protector de los
Derechos Humanos”, Garantias jurisdiccionales para la defensa de los Derechos Hu-
manos en Iberoamérica”. México, uNam, 1992, p.253.

Fix Zamudio, Héctor. “Los Derechos Humanos y su Protecciéon Juridica y Procesal
en Latinoamérica”. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional,
Tomo III, México, unam, 2001, p. 3.
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La Controversia Constitucional, establecidn
en el articulo 105, fraccion I de la Constitucion

Las Controversias Constitucionales son procesos mediante los cuales,
se resuelven los conflictos que surjan entre: la Federacion y una entidad
tederativa; la Federacion y un municipio; dos de los Poderes Federales
-Legislativo y Ejecutivo—; una entidad federativa y otra; dos munici-
pios de diversos Estados; los Poderes de las entidades federativas; un
Estado y uno de sus municipios; una entidad federativa y un Municipio
de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México; y dos
organos constitucionales autbnomos, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Unidn o el Congreso de la Union.

Las violaciones que dan lugar a las controversias constitucionales
son aquellas que un poder o autoridad realiza mediante un acto o emi-
sion de una disposicidon de caracter general como son una ley, un regla-
mento o un decreto, y con ello ejerce funciones que le corresponden a
otro poder o nivel de gobierno, cometiendo asi una violacion al sistema
de distribuciéon de competencias previsto por la Constitucion, la cual
puede ser impugnada por este medio.

La Accion de Inconstitucionalidad establecidn
en el articulo 105, fraccion 11 de ln Constitucion

Este es el recurso que se tramita en forma exclusiva ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por medio del cual se denuncia la posi-
ble contradiccion entre la Constitucion y alguna norma o disposicion
de caracter general de menor jerarquia: ley, tratado internacional, re-
glamento o decreto, con el objeto de preservar o mantener la suprema-
cla de la Carta Magna y dejar sin efecto las normas consideradas
inconstitucionales. Los sujetos facultados para interponer acciones de
inconstitucionalidad estin contemplados por el articulo 105 constitu-
cional en su fraccion I1.
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La facultad de investigacion de la Comision Nacional
de Devechos Humanos establecida en el articulo 102-B,
wltimo parrafo, de la Constitucion

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 10 de junio de 2011, al segundo parrafo del articulo 97, de la
Constitucion, elimind la facultad de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon de nombrar a algunos de sus integrantes para averiguar
algin hecho o hechos que constituyeran una grave violacion de alguna
garantia individual.

Esta potestad se trasladd hacia el ambito de competencias de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, estableciendo en el
nuevo texto del apartado B del articulo 102 constitucional, que la cNDH
“podra investigar hechos que constituyan violaciones graves de dere-
chos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente...”

Esta facultad puede ser ejercida discrecionalmente -cuando asi lo juz-
gue conveniente-, o a solicitud del Ejecutivo Federal, alguna de las Ca-
maras del Congreso de la Unién, o lo pidiere el Ejecutivo Federal,
alguna de las Camaras del Congreso de la Union, los titulares de los
poderes ejecutivos de las entidades federativas o las Legislaturas de éstas.

El Juicio para la Proteccion de los Dervechos Politico-Electorales
del Cindadano, cuyo fundamento constitucional se encuentra previsto
por los articulos 41, base VIy 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion

El profesor de la Facultad de Derecho y ex magistrado electoral federal,
Flavio Galvan, explica a este proceso legal establecido en favor exclusi-
vo de los ciudadanos, como la via para impugnar procesalmente la
constitucionalidad, legalidad y validez de un acto o resoluciéon electo-
ral, que viole el derecho ciudadano de votar o ser votado en elecciones
populares, de asociacion individual y libre para participar pacificamen-
te en asuntos politicos del pais o de afiliacion libre o individual, a los
partidos politicos.*

% Galvan Rivera Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano. 22 ed., México, Porraa,
2006, p. 692.
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El Juicio de Revision Constitucional Electoral establecido
en el articulo 99, fraccion 1V, de ln Constitucion

Es la via constitucional y legal establecida, a favor de los Partidos
Politicos para controvertir la constitucionalidad y legalidad de actos,
resoluciones y procedimientos de naturaleza electoral, definitivos y fir-
mes, emitidos por las autoridades administrativas, jurisdiccionales y
legislativas, de las entidades federativas, competentes para preparar, or-
ganizar, realizar y calificar los procedimientos electorales previstos en
la legislacion local; o, en su caso, para resolver las controversias de in-
tereses, de trascendencia juridica, emergentes de las elecciones, siempre
que sean determinantes para el desarrollo del procedimiento electoral
o para el resultado final de la eleccion y sea material y juridicamente
posible la reparacion del agravio, antes de la fecha de instalacion de los
organos colegiados o de la toma de posesion de los funcionarios elec-
tos.°

El Juicio Politico establecido en el avticulo 110 de la Constitucion

Es el procedimiento de orden constitucional que realizan las Camaras
del Congreso -la Camara de Diputados como 6rgano de acusacion y la
Camara de Senadores, como 6rgano de sentencia- para hacer efectivo
el principio de responsabilidad de los servidores o funcionarios pabli-
cos que la Constitucion establece, cuando incurran en responsabilidad
durante el ejercicio de sus cargos, con independencia de los procedi-
mientos de indole penal que se sigan en su contra por dicha razon.

Este juicio puede comenzar durante el ejercicio de las funciones del
servidor publico o hasta dentro del ano posterior a la conclusion de su
encargo y “las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputa-
dos y Senadores son inatacables”.?”

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en
su inhabilitacion para desempenar funciones, empleos, cargos o comi-
siones de cualquier naturaleza en el servicio ptblico.

36 Ibidem. p. 735.
3 Ultimo parrafo del articulo 110 constitucional.
3 Pdrrafo tercero del articulo 110 de la Constituciéon
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El procedimiento ante los Organismos Autonomos Protectores
de los Derechos Humanos establecido en el articulo 102,
wnciso B de la Constitucion

El texto constitucional vigente de este numeral, determina que el Con-
greso de la Union vy las legislaturas de las entidades federativas —en el
ambito de sus respectivas competencias— deberan establecer organis-
mos de proteccion de los derechos humanos los que tendran que conocer
de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administra-
tiva provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excep-
cion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos.

A nivel federal, dicho organismo se denomina Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; la cual goza de autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios. Las Cons-
tituciones de las entidades federativas tendran que establecer y garanti-
zar la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos
humanos.

DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL LOCAL

El sistema constitucional y legal de México ha venido evolucionando a
una velocidad muy rapida. Como consecuencia de la renovacion del
constitucionalismo mexicano a nivel federal, las vertientes relativas al
derecho constitucional de las entidades federativas, ha entrado —en
consecuencia— en una dinamica sin precedentes.

Existe una tendencia centralizadora que piensa que las los acuerdos
parlamentarios para celebrar reformas constitucionales concluyen al
promulgarse y publicarse una enmienda a la Constitucion Federal.

Durante la mayor parte del siglo xx, las Constituciones de los Esta-
dos se reformaban casi de manera idéntica e inmediata después de que
se hacian las reformas federales.

Sin embargo, las alternancias de partidos politicos en los gobiernos
de las entidades federativas y en las mayorias parlamentarias en los
Congresos locales, han cambiado el escenario politico y legal del pais.

El reajuste institucional que la transicion politica mexicana generd
y ha exigido y permitido —de forma paulatina— la consolidaciéon del
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principio juridico de autonomia constitucional en favor de las entidades
tederativas.

El doctor David Cienfuegos ha senalado como las entidades fede-
rativas mexicanas estan transformando poco a poco el modelo federal
imperante. “Lo hacen desde pequenas trincheras, con mintsculos
avances sobre el terreno minado por una concepcion federalista de ca-
racter central, con los desafios valientes de legislaturas que buscan ir
conquistando los derechos elementales que les corresponden como for-
madoras del ente federal”.?’

Cienfuegos sostiene que hablar de justicia constitucional o de con-
trol constitucional en las entidades federativas, es ante todo, hablar de
tederalismo: éste es el que ordena y sujeta los regimenes constituciona-
les locales, senalando los limites y los alcances que pueden tener las
Instituciones locales. “De ahi lo pertinente de tratar la perspectiva de
una justicia constitucional en los estados federados mexicanos”.*

El marco constitucional actual y el panorama democratico por el
que atraviesa el pais, permiten que las entidades federativas puedan
establecer diversos mecanismos de tutela de derechos para sus habitan-
tes, lo cual contribuye positivamente al verdadero desarrollo del Fede-
ralismo del Estado Mexicano.

Para los doctores Héctor Fix-Zamudio y Eduardo Ferrer Mac-Gre-
gor, el Derecho Procesal Constitucional Local, “consiste en el analisis
sistematico de las garantias previstas en las Constituciones de las enti-
dades federativas para lograr su proteccion, asi como el analisis de las
magistraturas que se han establecido para resolverlas”.*!

Veamos al respecto, como se ha regulado el Derecho Procesal
Constitucional Local en Veracruz.

3 Cienfuegos Salgado, David. “Una propuesta para la Justicia Constitucional Local en

México”, en Estudios de Derecho Procesal Constitucional Local. México, Talleres de
Editorial Laguna, 2008, p. 71.

“ {dem.

41 Fix-Zamudio, Héctor y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. “Derecho Procesal Consti-
tucional, Local y Supranacional. Amparo Local”, Panoramica del Derecho Procesal
Constitucional y Convencional, México, UNAM, 2016, p. 648.

DR © 2016. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
http://www.inehrm.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/yxvx3kxf

RAUL CONTRERAS BUSTAMANTE ¢ 57

Evolucion del Derecho Procesal Constitucional en Veracruz

Cabe senalar que varias de las garantias constitucionales que han que-
dado establecidas a nivel federal, surgieron o tuvieron un primer desa-
rrollo en las entidades federativas. El Juicio de Amparo es un ejemplo
claro de ello, ya que como hemos apuntado, el Juicio de Amparo sur-
gi6 inicialmente en la Constitucion del Estado de Yucatin de 16 de
mayo de 1841, con apoyo en el proyecto elaborado en diciembre del
ano anterior, por una comision encabezada por el ilustre jurista y poli-
tico Manuel Crescencio Rejon.

Para la jurista Maria Amparo Hernandez Chong Cuy, una clasifica-
cién un tanto superficial de la evolucién de la justicia constitucional
local, podria consistir en identificar las siguientes etapas:

Una primera y obligada, la cual califica de “historica”, es sin lugar
a dudas, la estrenada por el propio Juicio de Amparo, como un medio
de control constitucional estatal en el Yucatin decimonoénico.*?

Ya en el régimen constitucional vigente del siglo xx, Hernandez
Chong identifica una segunda etapa, en la que, con suma discreciéon y
poco o nulo uso, las constituciones estatales preveian alguna que otra
figura a través de la cual se podria lograr la tutela de la propia Consti-
tucion. “Con mayor generalidad, la figura que se presentaria seria la de
la posibilidad de que un tribunal superior de justicia o la legislatura
local resolviera conflictos entre municipios o entre poderes estatales; y
con especial particularidad, la figura para la proteccion de derechos
fundamentales prevista en Chihuahua”.*3

Respecto al régimen constitucional local del Estado de Veracruz,
Fix-Zamudio y Ferrer Mac Gregor senialan que es a partir de las refor-
mas integrales a la Constitucion del Estado de Veracruz, aprobadas en
el ano 2000, cuando se inicio el desarrollo del Derecho Procesal Cons-
titucional local de dicha entidad.

Estas reformas constitucionales, que en el ambito local se intitulan
como resultado de una “Nueva Constitucion del Estado”, introdujeron

2 Cientuegos Salgado, David, (coord.), Estudios de en Homenaje a Don Jorge Fernindez

Ruiz. Derecho Procesal: Entre el Control Constitucional Federal y el Estatal, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, p. 231.
4 Ibidem, p. 232.
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una serie de garantias constitucionales locales. “Un avance significativo
para su viabilidad y desarrollo posterior, tuvo lugar cuando la Suprema
Corte de Justicia, por mayoria de votos, acepto la procedencia de estos
instrumentos de caricter local, al resolver el 9 de mayo de 2002 las
controversias constitucionales nimeros 15, 16, 17 y 18,/2000), presen-
tadas por varios Ayuntamientos del Estado de Veracruz”. **

A partir de las reformas constitucionales del ano 2000 del Estado
de Veracruz, se fortaleci6 el analisis e interés de la doctrina por estu-
diar esta dimension constitucional-legislativa de indole local.

Ademas del caso veracruzano, sin duda pionero en la materia, se
tueron presentando otras reformas ulteriores a las Constituciones de
Tlaxcala (2000), Coahuila (2001), Guanajuato (2001), Chiapas (2002),
Quintana Roo (2003), Estado de México (2004), Nuevo Ledn (2004)
y Querétaro (2008), en las cuales se advierte, con mayor o menor pre-
cision, una sistematizacion de las garantias constitucionales que dieron
como resultado la expedicion de leyes reglamentarias que regulan los
diversos instrumentos de control de la constitucionalidad local.

A partir de las reformas constitucionales integrales referidas que
consideraron la expresion de medios de control constitucional estata-
les, el Estado de Veracruz surge como nuevo paradigma en el discurso
federalista: “pareciera que en México se desperto, tras un largo sueno,
un gigante dormido”.*

Posteriormente, otras entidades federativas evolucionaron hacia ese
paradigma, en mayor o menor medida, en algunos casos creando siste-
mas de control local, con pluralidad de medios y/o autoridades ad hoc;
otros en términos atemperados en mayor o menor grado. Sin embargo,
a pesar de que no puede negarse que todavia son muchos los Estados
que no han entrado en esta dinamica, “lo cierto es que Veracruz se
erige, sin duda, y especialmente a partir del espaldarazo que le dio una

* Fix Zamudio, Héctor y Ferrer Mac Gregor, Eduardo, “Las Garantias Constitucionales

en México: 200 anos”, Panoramica del devecho procesal constitucional y convencional. |
México, UNAM, 2016, p. 289.

Cienfuegos Salgado, David, (coord.), Estudios de en Homenaje a Don Jorge Fernan-
dez Ruiz. Derecho Procesal: Entre el Control Constitucional Federal y el Estatal, Méx-
ico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, pp. 232.
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Suprema Corte dividida cuando ésta se pronuncié sobre la validez de
la creacion de medios de control constitucional local”.*¢

Para el expresidente de la Suprema Corte de Justicia, Genaro David
Gongora Pimentel, las reformas a la Constitucion Veracruzana no solo
beneficiaron al Estado, sino al esquema del nuevo Federalismo Mexica-
no. “Digo esto, porque a partir del ano 2000, y con la introduccién del
control constitucional local por parte de este Estado, se presentd un
fuerte movimiento de reformas constitucionales estatales en otras enti-
dades federativas como Coahuila, Tlaxcala, Chiapas, Guanajuato, por
mencionar algunas”.*’

Entre las principales innovaciones en la materia, destacan la crea-
ci6n de la Sala Constitucional, dentro el Tribunal Superior de Justicia;
el juicio de proteccion de derechos humanos; el procedimiento en con-
tra de las resoluciones del Ministerio Publico por no ejercitar la accion
penal, reservar la averiguacion previa o su desistimiento; las controver-
sias constitucionales; las acciones de inconstitucionalidad y las acciones
por omision legislativa, por citar a las mas importantes.

EL PAPEL DEL PODER JUDICIAL VERACRUZANO

El nuevo sistema veracruzano de justicia constitucional se inscribié en
la corriente federal mexicana de encomendar a los 6rganos supremos
de la organizacion judicial el ejercicio del control de constitucionali-
dad. La nueva Constitucion de Veracruz confirié al Tribunal Superior
de Justicia la funcion de garante del orden constitucional.

El control de constitucionalidad local se realiza mediante dos de
sus organos: la Sala Constitucional y el Pleno. Esta determinacién pro-
duce una estratificacion de atribuciones que consiste en que la Sala
conozca de los asuntos de caracter concreto, dejando a que el Pleno
conozca y resuelva aquellos procesos de naturaleza objetiva.

El Pleno se integra con el Presidente del Tribunal Superior y con
ocho Presidentes magistrados de cada una de sus Salas, a excepcion de

4 Jdem.

47 Goéngora Pimentel Genaro David. “La Justicia Constitucional Veracruzana en la trans-
formacion del nuevo Federalismo Mexicano”, en Estudios de Derecho Procesal Con-
stitucional Local. (Cienfuegos Salgado, David, coordinador), 6p. cit. p. 196.
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60 ¢ EL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL...

la electoral, quienes resuelven definitivamente este tipo de cuestiones.
Por su parte, la Sala Constitucional se integra con tres magistrados.

En la creacion de una Sala Constitucional en el seno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Veracruz, se percibe la influencia de
varias instituciones de paises hermanos latinoamericanos, como Costa
Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Venezuela.

La Sala Constitucional le corresponde conocer y decidir sobre el
Juicio de Proteccion de los Derechos Humanos; impugnaciones plan-
teadas contra las resoluciones del ministerio pablico (sobre la reserva de
la averiguacion previa, el no ejercicio de la acciéon penal y el sobresei-
miento que dicten los juicios con motivo del desistimiento de la accion
que dicten los jueces con motivo del desistimiento de la accion que
formule el ministerio pablico); y las cuestiones relativas de inconstitu-
cionalidad de leyes.

En el nombramiento de los magistrados constitucionales participan
conjuntamente los Poderes Ejecutivo y Legislativo. El orden constitu-
cional le confiere al Gobernador la facultad de proponer candidatos,
mientras que el Congreso es quien formalmente los elige, mediante
una votacion con mayoria calificada por las dos terceras partes de sus
integrantes.

Los requisitos para ser juez constitucional son los mismos que se
requieren para ser magistrado, en virtud de que los demas miembros
del Pleno también cumplen funciones de legalidad y constitucionali-
dad. La reglamentacion no exige otro requisito de caracter técnico-ju-
ridico para ocupar el cargo.

LA OMISION LEGISLATIVA

Al doctor Genaro Goéngora Pimentel, le llama la atencion la acciéon por
omision legisiativa, dentro de los distintos medios de control de cons-
titucionalidad local veracruzanos, “debido a que se trata de una figura
procesal que reclama el silencio del legislador y le exige operatividad
practica a los preceptos constitucionales que requieren reglamenta-

cion”. 48

8 Gongora. Op. cit. p. 197.
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Senala que existe jurisprudencia sobre el tema y las clasifica en cua-
tro rubros que son: a) absolutas en competencias de ejercicio obligato-
rio; b) relativas en competencias de ejercicio obligatorio; ¢) absolutas en
competencias de ejercicio potestativo; y d) relativas en competencias de
ejercicio potestativo”.*

Otro de los medios de control de la constitucionalidad local vera-
cruzanos interesante, es el Juicio de Proteccion de Derechos Huma-
nos, el cual a pesar de que se limita a la tutela de aquellos contenidos
en su jurisdiccion local, significa un gran paso en su desarrollo consti-

tucional.

EL JUICIO DE PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS DE VERACRUZ

El articulo 64, fraccion I, de la Constitucion del Estado de Veracruz,
establece que la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
tendrd competencia para:

1. Conocer y resolver, en los términos de la ley respectiva, del juicio de pro-
teccion de derechos humanos, por actos o normas de caricter general que
conculquen derechos humanos que el pueblo de Veracruz se reserve, prove-
nientes de:

a) El Congreso del Estado; b) El Gobernador del Estado; y ¢) Los titula-
res de las dependencias o entidades de la administracion publica estatal,
municipal y de los organismos autébnomos de Estado.?

En referido ordenamiento se consagran los lineamientos basicos de re-
ferido instrumento de defensa constitucional, el cual protege los dere-
chos reconocidos u otorgados por la Constitucion del Estado y puede
ser promovido por quienes reciban un agravio personal y directo con-
secuencia del acto de autoridad violatorio de los derechos humanos y
procede contra cualquier acto o norma proveniente del Gobierno del

# {dem.

50 http://ordenjuridico.gob.mx/estatal.php?liberado=no&edo=30
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Estado, los titulares de las dependencias o entidades de la administra-
cién pablica municipal o de los organismos autonomos del Estado.

Es interesante senalar que la regulacion del derecho de amparo ve-
racruzano fue impugnada por algunos Ayuntamientos del propio Esta-
do mediante varias controversias constitucionales, por estimar que con
la creacion del juicio para la proteccion de los derechos humanos se
invadia la esfera competencial de los tribunales de la federacion, espe-
cificamente por lo que se refiere al Juicio de Amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consideré6 —por mayo-
ria de votos— que la reforma local mencionada, era constitucional.
Dicha determinacion se tom6 en base al argumento de que el citado
juicio se circunscribe a la salvaguarda de los derechos previstos en la
Constitucion local, y dejo en claro que la Sala Constitucional del Tri-
bunal Superior del Estado de Veracruz no cuenta con facultades para
pronunciarse sobre violaciones a las garantias individuales que estable-
ce la Constitucion Federal.

Fix Zamudio y Ferrer Mac-Gregor sostienen que es interesante
explicarse por qué solo cuatro entidades federativas han regulado el
juicio de amparo local, cuando varias Constituciones locales tienen un
catalogo de derechos individuales, sociales e inclusive, de los llamados
de la tercera generacion o de solidaridad, que son mas amplios que los
se establecen en la Constitucion Federal.?!

Y agregan que la respuesta no resulta ya tan sencilla. Quiza sea
porque se han incorporado al Derecho Constitucional federal, un con-
junto muy amplio de derechos consagrados en los Tratados Internacio-
nales de Derechos Humanos, los cuales debidamente suscritos y
ratificados, en los términos del articulo 133 de la Carta Magna, deben
considerarse como nacionales pero de fuente internacional.*

Ademas, la fuerte centralizacion que ejerce el Poder Judicial de la
Federacion en materia de defensa de la Constitucion y de los derechos
humanos en ella consagrados, permite que las decisiones de los tribu-

51 Fix-Zamudio, Héctor y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Amparo local, Panordmica del

derecho procesal constitucional y convencional, UNAM, Marcial Pons, 2016, p. 657.
52 {dem.
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nales locales para la tutela de los derechos fundamentales de caracter
local, puedan ser impugnadas ante los tribunales federales.

ALGUNAS CONSIDERACIONES DE LA FALTA
DE REGULACION DEL AMPARO LOCAL

La evolucion del Juicio de Amparo mexicano se ha desarrollado exclu-
sivamente en el ambito federal, ya que la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que el conocimiento de
esta institucion tutelar corresponde de manera exclusiva a los tribuna-
les de la Federacion.

Desde la promulgacion del articulo 126 de la Constitucion de 1857
—v que se conservo en el actual articulo 133— se establece que los
jueces de cada Estado deben hacer prevalecer a la Constitucion Federal
sobre las Constituciones y leyes de las Entidades Federativas. Esta dis-
posicion esta inspirada en lo que dispone el VI de la Constitucion de
los Estados Unidos.

Esto pareciera que configura un control difuso de la defensa de la
constitucionalidad; sin embargo, la jurisprudencia de nuestro mas Alto
Tribunal, ha modificado la interpretacion de esta norma a lo largo de
los anos y ha impedido la participacion de los jueces y tribunales locales
en esta funcidon que expresamente les habia encomendado el texto
constitucional, al sostener que dichos jueces locales carecen de la facul-
tad de interpretar las disposiciones generales que consideren inconsti-
tucionales en los procesos concretos de que conocen, debido a que
—por otra parte— el articulo 103 de la propia Carta Federal establece
el monopolio exclusivo del Poder Judicial Federal para conocer de la
constitucionalidad de las normas fundamentales.

¢) Articulacion con el Amparo Federal.

La problematica de la debida articulacion de las garantias constitucio-
nales en las entidades federativas con respecto a los mecanismos de
control constitucional federales esta latente y tendra que irse resolvien-
do por la via jurisprudencial.
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Al paso de los anos, las tesis jurisprudenciales han tenido diversas con-
tradicciones entre las sentencias de diversos Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, respecto de determinar la procedencia del Juicio de Amparo en contra
de las sentencias definitivas que resuelvan un Juicio de Amparo Local.

El Pleno de la Suprema Corte resolvi6 la contradiccion de la Tesis
350/2009, en mayo de 2010, estableciendo jurisprudencia obligatoria
relativa, que determiné que si resulta procedente el Juicio de Amparo
Directo, por tratarse de una sentencia definitiva y estar en los supuestos
a que se refiere los articulos 107, fracciones I11 y V| de la Constitucion
y 158 de la Ley de Amparo.

La resolucion referida, estim6 que si bien el federalismo constitu-
cional permite que la proteccion de los derechos humanos garantiza-
dos a nivel local pueda diferenciarse e inclusive ampliarse —incluso sin
coincidir necesariamente y en idénticos términos con el previsto en la
norma suprema—; lo cierto es que las sentencias locales en materia de
derechos humanos no podrian afectar con validez el contenido esencial
de las garantias individuales reconocidas en la Carta Magna, tomando
en cuenta que el orden juridico local esta supeditado al orden juridico
constitucional nacional.

Con este criterio jurisprudencial, se dejoé abierta la posibilidad de
impugnar las sentencias que se resuelvan en los juicios de amparo loca-
les, a través del Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, con lo que en realidad se esta creando una instancia mas, que
seguramente influird para que los gobernados prefieran acudir mejor
de manera directa ante los tribunales federales.

CONSIDERACIONES FINALES

El cuidado y celo que la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha establecido —a lo largo del tiempo— para establecer
que corresponde de manera exclusiva a los tribunales de la Federacion,
el control y defensa de la constitucionalidad, ha inhibido el desarrollo
de las acciones de proteccion contra actos y leyes que se consideren
inconstitucionales de las normas constitucionales de caracter estatal.
La posibilidad de que contra la resolucion dictada por un érgano
jurisdiccional local competente pueda proceder una demanda de ampa-
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ro ante los tribunales federales; que la Suprema Corte intervenga para
resolver acciones de inconstitucionalidad contra leyes locales, que po-
drian haber sido impugnadas en la via del mismo nombre a nivel esta-
tal; o bien, que un juicio local de protecciéon de derechos pueda ser
menos contundente que la promocion de un Juicio de Amparo federal,
ha ocasionado la falta de interés en desarrollar estas instancias de carac-
ter local.

Existe una necesidad real de contar con instrumentos de tutela de
derechos humanos en el ambito local, ya que se observan continuas
promociones y recursos ante las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos, de parte de asociaciones civiles, organizaciones no guber-
namentales, asi como de gobernados a titulo personal, que reclaman
alguna violacién de derechos humanos. A ello podemos anadir contro-
versias, acciones de inconstitucionalidad, recursos de reclamacion y
amparos en revision, que también se relacionan con este tema.

Las reflexiones expuestas en este breve estudio, tienen como nucleo
generador al Estado Constitucional Democratico de Derecho, cuya ca-
racteristica mas notable quizas sea entender al control constitucional,
como el mas eficaz instrumento para la limitacion del poder politico.

Los medios o controles de la constitucionalidad —inscritos todos
en el Derecho Procesal Constitucional— son los instrumentos a través
de los cuales se busca mantener o defender el orden establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es decir, su
objetivo principal debe ser lograr que no haya 6rganos del Estado ni
gobernantes que no estén sujetos a limites, a algtin tipo de control.

El conocimiento del Derecho Procesal Constitucional se nos pre-
senta como una disciplina de indeclinable conocimiento para el jurista
actual; esto es asi, porque resulta una condicidn necesaria para un efec-
tivo y pleno ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en
nuestra Constitucion.

Es necesario hacer un replanteamiento que permita y estimule la
defensa de la constitucionalidad de las normas surgidas de las sobera-
nias estatales.

No debemos olvidar que los medios de control de la constituciona-
lidad tienen como objetivo principal, la contenciéon del poder politico,
jugando asi un doble papel; por una parte de asegurar los derechos de
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la poblacion; pero por otro lado, brindar un equilibrio real al ejercicio
del poder entre los 6rganos del Estado.

Sin lugar a dudas, el 2017 sera un ano significativo en la historia
constitucional de México, debido a la celebraciéon del primer Centena-
rio de nuestra Carta Magna. Cien anos de vigencia ininterrumpida,
que la convierten en una de las mas longevas del orbe; basta mirar el
panorama internacional, para advertir que esto no es poca cosa.

Por todo lo anterior, explorar en el estudio del Derecho Procesal
Constitucional, es la una buena forma de celebrar nuestra Norma Fun-
damental. Hacer un estudio retrospectivo, analizarla, reconocer sus
logros y aportaciones, pero también reconocer sus debilidades y re-
flexionar acerca del futuro de ella. Es una inmejorable oportunidad
para advertir los retos que atin tiene pendientes de resolver y hacer un
ejercicio de prospectiva para sugerir sus derroteros futuros.
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