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l. Contexto

Desarrollo econémico,
democracia y gobernabilidad: retos
fundamentales para América Latina*

Juan Carlos Moreno Brid**

La Comision Econdmica para América Latina,
CEPAL, esta al servicio de ustedes. La subsede en la
cual trabajo como asesor regional, estd en México; la
sede en Chile. En la subsede, nos ocupamos de dar
seguimiento y asesoria en temas de desarrollo
econdmico-social a los gobiernos de Centroamérica,
Meéxico, Cuba, Republica Dominicana y Haiti.

Hay varios puntos que en esta ocasion quiero
abordar y compartir con ustedes para la reflexion. En
ellos, mas que dar respuestas precisas, se abren
preguntas, las cuales quedaran para que ustedes
investiguen después, o para que trabajemos juntos en
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Organizacion de las Naciones Unidas.
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miembro del Consejo Editorial de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO-México), de las revistas Investigacion
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de Negocios del Periddico Reforma'y del comité dictaminador de E/
Trimestre Economico.
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1V Curso Interamericano de Sociedad Civil y Derechos Humanos

esta semana. En materia de economia y democracia, de
derechos y de obligaciones, ;cudles son los retos?
(Cudles son los avances? ;Cudles son los pendientes
en los ultimos veinte afios?

En nuestra region, parece que ha habido un
retroceso en el aspecto econémico y social aunque se
percibe un adelanto en la parte politica, en el ejercicio
de la democracia. En los paises se ha avanzado en
comprometerse -en mayor o menor grado- con las
llamadas Metas de Desarrollo para el Milenio; metas
que se han puesto los paises mismos para cumplir
hacia el 2015. Algunas de ellas tienen que ver
directamente con los derechos humanos. Otras, de
manera equivocada, pueden ser percibidas por algunos
grupos como con una escasa asociacion o relevancia
para los derechos humanos.

Nos concentraremos, en esta ocasion, en dos de las
metas, pobreza y pobreza extrema, y su relacion con la
desigualdad y la falta de crecimiento en nuestra region.
Al respecto quisiera apuntar diversos elementos con
respecto al escaso avance del continente bajo el
llamado Consenso de Washington, y senalar la nece-
sidad de construir una nueva agenda de desarrollo.
Este es un punto central del pensamiento de la CEPAL,
actualmente. En efecto, se considera que la agenda de
los aflos anteriores a la crisis de 1980 no es aplicable a
las condiciones actuales. Pero tampoco lo es el llama-
do neoliberalismo y las reformas macroeconémicas
orientadas a reducir el Estado.

La nueva agenda debe rearticular la politica eco-
ndmica y la social de manera integral, es decir reubicar
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la agenda social de modo que tenga un lugar imbricado
en la agenda econémica. No podemos seguir funcio-
nando, en nuestra region, con politicas fiscales y
estrategias de estabilizacion macroecondmica en las
que, salvo pocas excepciones, el desarrollo social es
visto como un mero residuo que se conseguira al lograr
la estabilidad de precios. Debe de reconocerse que el
costo del rezago social, de la pobreza y la marginalidad
lo paga toda la sociedad. Una poblacion enferma, mal
alimentada, escasamente calificada es una poblacion
que no puede trabajar bien, cuya productividad es baja
y dificilmente puede competir internacionalmente. Por
lo tanto, la ausencia de seguridad y prevencion social,
la falta de buena salud, de adecuada alimentacion y
educaciéon de vastos contingentes de nuestras
poblaciones conlleva costos que afectan a todos los
latinoamericanos. El que no crezcan nuestras econo-
mias, el que haya inseguridad y enfermedad,
marginacion y exclusion, afecta en mayor grado a los
pobres, pero también a las clases medias y a las
privilegiadas.

Una vez reconocido esto, ;como y qué hacer para
que los sectores favorecidos aporten -tanto en
impuestos como en formacion de capital- lo suficiente
para abatir dichos costos sociales y econdomicos que
afectan a la region en su conjunto? Aqui estéd el reto
politico fundamental de nuestras sociedades.

Entrando al tema de derechos humanos, hay que
reconocer su diferencia sobre el concepto distinto de
necesidades y de derechos. ;Cuales son las nece-
sidades? ;Cuales son los derechos? ;Cuanto se
satisfacen y como crean? ;De manera social o de
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manera individual? El concepto de derechos humanos
es una construccién social, histérica, geografica,
incluso. Y, para entenderlos mejor, cabe recordar el
tema de la libertad ante la necesidad y la libertad ante
el miedo.

Esta mafiana se hablaba sobre como los horribles
hechos del 11 de septiembre cambiaron la idea de
seguridad en el mundo. O, al menos, en cierta parte
del mundo. Para Estados Unidos fue, y sigue siendo,
un crudo despertar descubrir que, aun siendo potencia
mundial econémica y militar, su poblacién se ve
expuesta a ataques terroristas, incluso en su propio
suelo. Pero, la respuesta del gobierno de esa nacion a
su necesidad de mayor seguridad ha implicado
muertes, destruccion y guerra en otras naciones. En
repuesta a la inseguridad en un continente se tomaron
decisiones que desembocaron en acciones militares,
destruccion, muerte y continuos atentados terroristas
en otros.

Se abre asi la pregunta: ;cémo resultard legitimo
que una potencia solucione su sensacion de insegu-
ridad en un mundo globalizado, de manera éticamente
aceptable para la comunidad internacional? ;Es que se
puede pensar en soluciones nacionales, sin considerar
el contexto global, tanto econdmico como social y de
derechos humanos que representa la ONU?

Al respecto, es importante reflexionar sobre por
qué hay violaciones a derechos econdmicos, sociales y
culturales que la sociedad internacional tolera, y a la
vez por qué no tolera ciertas violaciones a derechos
politicos, civiles. Un elemento central para este
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analisis es diferenciar entre el declarar un derecho y
garantizar su aplicacion, garantizar la posibilidad de
ejercerlo.

(Como se identifican las violaciones intolerables a
los derechos humanos en cada sociedad, tiempo y
espacio? ;Cuales son sus efectos? ;Son individuales,
son territoriales, son nacionales o regionales? ;Coémo
se puede proteger un derecho, como se puede prevenir
o impedir su violacion? Y en todo caso, ;cémo se debe
mitigar o compensar el dafio ejercido, de manera
socialmente aceptable?

En el fondo, lo esencial es identificar las causas de
violaciones a los derechos humanos. Y luego pensar:
,es posible eliminar las causas de las violaciones de
derechos econdémicos, sociales y culturales? ;Quiény
como lo haria? Punto fundamental para ello es
comprender el grado de desarrollo institucional.
Igualmente hay que reconocer en este examen que
algunas de las diferentes respuestas que pueden
ofrecerse difieren, en buena medida, por el grado en
que suponen acciones que dependen del Estado o del
funcionamiento del mercado. Igualmente hay que
tomar en cuenta que pueden diferir por el grado en que
se opte por soluciones colectivas o individuales. Y
finalmente hay que subrayar que en cada sociedad las
vulnerabilidades y violaciones a los derechos huma-
nos, asi como las maneras de evitarlas o compensarlas,
se basan en criterios sociales; son construcciones
sociales, historica e institucionalmente determinadas.

Por ejemplo, tiempo atras, en la discusion entre
China y Estados Unidos sobre la violacion de derechos
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humanos, el gobierno de Estados Unidos en ese
entonces, sostenia que China violaba derechos
humanos por su politica demografica. Por su parte el
gobierno de China sostenia que una violacion mayor
de los derechos humanos era traer al mundo nifios a los
cuales no se podia alimentar. Tal discusion refleja muy
distintas visiones de los derechos humanos. ;Cual
puede o debe prevalecer? ;Como se resuelve esta dis-
yuntiva ética o legal? Dejando esta interrogante abier-
ta, entremos ahora en el tema de democracia y
desarrollo.

La defensa y garantia de los derechos economicos,
sociales y culturales y su redefinicion gradual hacia
formas mas complejas es el objetivo mismo del
desarrollo integral. Mas aun; dado el avance en materia
de derechos politicos durante las ultimas décadas,
América Latina puede estar en un momento muy
oportuno para priorizar el tema de la construccion de la
ciudadania integral, requisito para el buen funciona-
miento y profundizacion de la democracia.

Si bien la vision de los derechos humanos como un
todo indivisible tiene amplio consenso, la situacion es
compleja cuando se pasa al plano de su respeto y
aplicacion practica. Garantizar el ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales y culturales ha
resultado tan intrincado como evitar la violacion de los
derechos civiles y politicos de las personas y las
comunidades. En esta misma linea, por ejemplo,
asegurar el cumplimiento del “derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a
una mejora continua de las condiciones de existencia”
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(articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales) cae de lleno en el
terreno economico. En efecto, se trata de la generacion
de una masa de recursos suficientes y su adecuada
distribucion.

Como es evidente, la mera declaracion politica de
reconocimiento de dichos derechos no crea riqueza. El
no poder repartir lo inexistente, obliga a reconocer que
la instrumentacion practica de los derechos debe ser
compatible con el nivel de desarrollo alcanzado. El
punto fundamental es que debe ser compatible con el
pacto social -0 su expresion mas concreta, el pacto
fiscal- en cada una de nuestras naciones. ;Cémo se
cambia y vuelve operativo ese pacto? Ello es crucial
para evitar que la mera declaracion de derechos
econdmicos se traduzca en expectativas insatisfechas o
desemboque en desequilibrios macroeconémicos que
afecten adversamente a sectores sociales, algunos de
ellos de los mas desprotegidos.

La equidad en el desarrollo debe entenderse para
fines operativos, como el establecimiento de las metas
que la sociedad sea, efectivamente, capaz de alcanzar.
Es decir, su punto de referencia es lo realizable, pero
nada menos que lo realizable. Debe serlo hasta lo
maximo de lo realizable. Ello es valido para la meta de
equidad, pero a la vez para la nocién de derechos
econodmicos, sociales y culturales; politicos y civiles.

Pero toda sociedad debe reconocer que asi como
hay derechos, también hay obligaciones. Hay que
identificar las responsabilidades centrales de los
miembros de la sociedad para asegurar su cohesion. En
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principio hay consenso de que entre ellas se
encuentran contribuir a la produccion en la medida de
las capacidades, cumplir con obligaciones tributarias y
participar en la politica. Pero aun en sociedades en que
dichas responsabilidades tienden a cumplirse, se
enfrenta cierta dualidad entre los derechos politicos,
civiles y los derechos econdomicos, sociales y
culturales. Dualidad que es, al fin y al cabo, artificial
pues todos estos derechos estdn intimamente rela-
cionados.

América Latina, como se afirmo6, ha avanzado
mucho en los ultimos veinte afios en lo que se refiere
a derechos civiles, y también en los politicos. En cam-
bio, en cuanto a las metas de derechos economicos,
sociales y culturales, hay un atraso flagrante. Asi,
existen en la region sociedades que estan lejos de
satisfacer las promesas minimas de derechos econd-
micos, sociales y culturales. De continuar de este mo-
do, la misma esencia de los derechos politicos y civiles
se vera cuestionada. El rezago social persistente
llevara, tarde o temprano, a preguntarse qué sentido
tiene participar politicamente si los gobiernos de uno y
otro signo son incapaces de disefiar politicas o
estrategias econdmicas que cierren la brecha con los
paises desarrollados. ;Qué ocurre si, sexenio tras
sexenio, cuatrienio tras cuatrienio, la promesa del
desarrollo econdémico y avance social sin exclusion
contintia sin cumplirse? ;Cuales son las implicaciones
sobre la participacion politica?

Por un lado es factible esperar que lleguemos a ver
sociedades en las cuales los jovenes estaran desmo-
tivados para participar en la vida publica. Al final,
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estas sociedades seran poco democraticas, y correran
un riesgo frecuente de que no se cumplan tampoco los
derechos politicos o civiles. Recordemos los casos de
economias que llevan veinte afios de estancamiento, en
las que no resulta extrafio que aparezcan fuertes
sintomas de xenofobia, en contra de distintas culturas
0 rasgos étnicos.

Recordemos que un punto central de la democracia
es la diversidad. Esto se aplica tanto a la esfera de
politica como a la econdémica. Si no hubiera diversidad
de opciones, ;qué sentido tendria poder elegir? De
pronto, en los ultimos quince afios en que prevaleci6 el
Consenso de Washington, parece como si hubiera solo
un modelo econdmico, una sola manera de conducir la
estrategia econdmica, una sola forma de politica fiscal,
una unica manera de privatizar o regular los mercados.
Esta vision dificilmente resulta congruente con la
democracia. Esta exige respetar las peculiaridades
historicas, geograficas e institucionales de los distintos
paises. Afortunadamente este reconocimiento, de
hecho, ya aparece como elemento de las estrategias de
reduccion de la pobreza propuestas por el Banco
Mundial. En efecto, un punto central que ahora enfa-
tiza es el de ownership, el de la apropiacion de la
estrategia como compromiso de los paises benefi-
ciarios. Se considera que el pais debe apropiarse de la
estrategia para que realmente se implemente de
manera efectiva. Pero, en el fondo, lo que verdadera-
mente deberia reconocerse es el respeto a que cada
pais proponga estrategias de desarrollo y combate
contra la pobreza, que sean consistentes con su propia
condicion histérica y cultural.
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(Como hacer para respetar en diferentes sociedades
y economias los criterios de igualdad, de diversidad,
de no-discriminaciéon? En primer lugar la politica
econdmica y social funciona mejor con reglas claras y
consistentes. Si se sabe como va a operar la politica
fiscal, y se reconoce que funcionan los sistemas de
rendicion de cuentas, es mas facil visualizar qué es y
hacia donde van las posibles respuestas de la
sociedades.

Pero asi como la democracia incide en las politicas
econdmicas, también las politicas econdmicas inciden
en ella. Politicas econdmicas en las cuales no se logra
el crecimiento material, en las que la politica social es
un residuo, y en las cuales aumenta la marginacion de
poblaciones o regiones de los paises, llevan tarde o
temprano a desencantos econdmico-sociales y a
cuestionamientos de la democracia.

Con frecuencia parece que todo gobernante que
proponga una politica de mayor inclusion social es
populista. Pero hay diferencias entre ser populista y
tener una politica orientada al bienestar social, al
bienestar popular. Desde nuestro punto de vista, lo mas
cuestionable del llamado populismo es su tendencia a
proponer estrategias econdémico-sociales que no son
sustentables financieramente. Por ejemplo, si se decide
establecer una politica social de salud universal y libre,
de manera que se la pueda financiar con el pacto fiscal
vigente, entonces es una estrategia solida, solidaria,
universal, y no populista. Pero si tales metas se propo-
nen sin poder financiarlas, salvo con endeudamiento
excesivo o distorsiones brutales en los precios,
entonces la propuesta sera una estrategia populista.
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Esto, al fin, bien puede llevar a un colapso macro-
econdmico, que dafie mas a quienes pretendia bene-
ficiar: los pobres.

Entonces, toda politica debe ser considerada y
propuesta junto con la forma sustentable de finan-
ciarla. ;Va a ser con deuda, con impuestos, con mas
produccion? Ello siempre tiene que ser una preocu-
pacion base. Politicas y promesas sociales de reforma
que no estén financiadas, sobre todo de manera
sustentable, acaban siendo caminos sin salida.

Con respecto a la globalizacién y las reformas
econdmicas debe verse qué ocurrido en América Latina
en los ltimos veinte afios. En 1981, México inaugur6
la crisis internacional de la deuda y América Latina
entré en “la década perdida”. El producto por habi-
tante, o sea todo lo que produce una sociedad dividido
entre su poblacion, cayo. Durante los cuarenta afios
anteriores ese indicador habia crecido. Pero en los
ochenta, su desempefio cambid, y se produjo una crisis
social, y economica.

Los cuarenta afios anteriores a 1980 se habian
vivido bajo un modelo de industrializacion promovida
por el Estado y de proteccion comercial. Ese modelo
de desarrollo se agotd. Tal crisis se interpretd, en ese
momento, como prueba de que la intervencion del
Estado provocaba distorsion excesiva de los precios, y
que el exceso de proteccion comercial inhibia la
competencia. Se afirmd que con precios distorsionados
y no competitivos, los inversionistas no aportaban
recursos y exportaban poco. Se argumentd que dicha
estrategia llevaba a usar muy poco el recurso mas
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abundante de nuestra region: la mano de obra no
calificada. Peor atn, se afirmaba que este modelo de
desarrollo creaba numerosos incentivos a la corrup-
cion, y un alto déficit fiscal porque el gobierno
intervenia en todo y no generaba impuestos. El déficit
fiscal excesivo llevaba a inflacion y, en ultima
instancia, a escaso empleo y mayor pobreza. Esas eran
las premisas con las que se puso en marcha un
programa radical de reformas macroeconomicas;
llamado Consenso de Washington.

La promesa de las reformas era que, si se abrian las
economias a la competencia y se disminuia la
estructura de Estado, se iban a liberar recursos y a
abrir espacios para que los empresarios privados
participaran mas, invirtieran y exportaran. Supues-
tamente aumentaria la eficiencia, se fomentarian las
exportaciones y la inversion en técnicas de uso de
mano de obra no calificada. En sintesis, se prometia
que América Latina iba a entrar en una senda de
desarrollo sustentable, con baja pobreza y empleo
decente y, se eliminarian las crisis recurrentes.

Este modelo de reformas se aplico en toda la
region. En todos los paises hubo cierto movimiento, en
algunos casos radical, hacia esa estrategia. Una
interpretacion usual es que los organismos financieros
internacionales impusieron las nuevas condiciones. Y
eso es solo parte de la verdad; también lo es que las
plataformas politicas de los gobiernos que fueron
elegidos en los noventa se apoyaron en esta vision de
reformas, estas promesas y premisas. Si hubo presion
del Fondo Monetario y del Banco Mundial, pero
también gente que votd por estas propuestas de
reformas.
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(Qué sucedi6 entonces? En lo econdmico, desde
un inicio, los gobiernos eliminaron una cantidad de
instrumentos de interaccion en la economia. Hubo
casos, como el de El Salvador, que se dolariz6. Desa-
parecieron los permisos a la importacion, se bajaron
los aranceles, se eliminaron los programas especiales
de subsidio a las industrias, y a los bancos centrales se
les otorgo la potestad de hacerse autonomos.

Estos programas de ajuste controlaron la inflacion,
sin duda. Bajo el déficit fiscal y las exportaciones
crecieron notablemente. Pero las economias no crecen,
la productividad laboral tampoco, la pobreza apenas
disminuye y, en esencia, las reformas quedan como
meras promesas insatisfactorias en sus metas
economicas de desarrollo e inclusion social. En reali-
dad, solo Chile es la excepcion. Todas estas promesas,
esa reforma radical a tan alto costo, llevaron uni-
camente a un pais de la region a crecer, en los noventa,
mas que lo que habia crecido con el viejo modelo de
desarrollo.

Encontramos ahora sociedades mas duales de lo
que ya eran, mas polarizadas. En ellas, solamente unas
cuantas compaiiias de nivel internacional son com-
petitivas en el mundo: hacen fusiones y adquisiciones
globales, pero no logran arrastrar al resto de las
economias a una senda de elevado crecimiento.

UNCTAD, la Comision de Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo, afirma que para poder crecer
a las tasas del cinco o seis por ciento que América
Latina necesita, sus cocientes de inversion a producto
deben ser de cerca del veinticinco por ciento. Estamos
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cerca del veinte por ciento, muy por debajo de esos
umbrales. Peor atin, ni siquiera se ha dinamizado la
inversion en nuestra region. Al contrario, esta ha
perdido fuerza en los tltimos tres afios. Joseph Stiglitz,
Premio Nobel de Economia, dice que el modelo de
reformas en América Latina es como el mal vino: no
solo sabe mal al principio, sino que al afejarse,
empeora.

La region no recupera el dinamismo anterior a la
crisis de la deuda. Suele decirse que el mundo cambid
y es verdad. En los noventa, en términos meramente
econoémicos, el mercado mas dinamico para América
Latina era Estados Unidos, que vivio en esos afios su
crecimiento mas fuerte en mucho tiempo. Con ese
crecimiento, con créditos que fluyeron a la region, con
inversion extranjera, el mundo externo cambid para
bien de América Latina. Su crecimiento econdémico
debi6 haber sido mucho mayor que el de antes. El
contexto externo fue muy dindmico. Pero, a pesar de lo
que las premisas de las reformas habian dicho, el
desarrollo econémico siguid sin concretarse.

En cuanto al desempefio social, es interesante que
la region gaste mas en este terreno hoy en dia, sobre
todo en Centroamérica. Dedica mas al gasto social que
antes. Hay algunos elementos importantes detras de
ello. Uno es que al reactivarse las economias, se
recabaron mas impuestos y hubo mas capacidad de
tener un gasto social mas amplio. También las guerras
civiles, costosas y aberrantes, finalizaron en nuestra
region, en particular en nuestra subregion. Los gobier-
nos ya no gastan tanto en armamento y pueden destinar
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recursos a otras areas. En consecuencia, hay reasig-
nacion de prioridades al interior del Estado. Aun asi,
los avances sociales distan de ser satisfactorios.

En materia de empleo, por ejemplo, es desastroso lo
que ha ocurrido en nuestra region; ocho de cada diez
empleos se crean en el sector informal totalmente
desprotegido. El que no trabaja no come, el que no
puede pagar un médico no cuenta con asistencia. Ade-
mas, la actividad sindical se pulveriza, la brecha
salarial entre los calificados y los no calificados, a
diferencia de lo que prometia el modelo, se amplia de
modo significativo.

Crece el empleo informal y también el desempleo.
Esto es grave porque en nuestra region no hay seguro
para desempleados, como en Estados Unidos o
Europa. Y que el desempleo abierto haya aumentado,
aunque la migracion siga siendo una valvula de escape
muy importante para muchas familias, habla de la
precariedad de nuestras sociedades, de nuestra falta
posibilidades para satisfacer las minimas promesas del
desarrollo. Algunos analistas sefialan que la familia
latinoamericana es, en esencia, ¢l colchon social, la
pension de todos. Pero es dificil ser solidario mucho
tiempo, porque también la solidaridad es un bien
escaso. No se puede recurrir siempre a ella para
reponer fallas globales de los sistemas econdomicos y
sociales (que no estan funcionando).

Los datos que muestran la evolucion de la pobreza,
en porcentaje de personas y numero de pobres,
muestran el gran deterioro de la década perdida. Al
principio de ese periodo, el cuarenta por ciento de la
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poblacion era pobre; al final lo era casi el cincuenta
por ciento: uno de cada dos latinoamericanos, y un
veinte por ciento en pobreza extrema. Al hablar de
porcentajes, en realidad, se estd hablando de millones
de personas cuyas vidas son de terribles privaciones.
El numero es escalofriante: doscientos treinta millones
de latinoamericanos estan en pobreza y cien millones
de ellos, en pobreza extrema.

La distribucion del ingreso se concentrd durante los
ultimos trece afios. En el caso de Brasil, por ejemplo,
cerca del cincuenta por ciento del ingreso nacional
llega al diez por ciento mas rico de la poblacion,
mientras que apenas el diez por ciento le llega al
cuarenta por ciento mas pobre. Sin duda, es una so-
ciedad de alta inequidad en la distribucion de ingresos,
de la riqueza, y de las oportunidades.

Las Metas del Milenio son reducir a la mitad la
pobreza y la pobreza extrema para el afio 2015, con
relacion a 1990. Segin nuestros indicadores, sin em-
bargo, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
dificilmente van a poder cumplirlas, salvo que las
economias repunten con un crecimiento muy fuerte, o
que se produzcan cambios en las politicas de distri-
bucion del ingreso.

El balance regional, si persiste el pobre desempefio
de la economia, nos dice que no parece factible que se
cumplan las metas. En lo social hay grandes rezagos en
términos de pobreza. ;Se requiere entonces de una
nueva agenda? Al hacer encuestas, la mitad de la gente
dice que el desarrollo econémico es lo mas importante y
apenas el veinticinco por ciento dice que la democracia
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lo es. Y ello en un continente en el cual hubo torturas y
desaparecidos, situaciones terribles que exigimos que no
se repitieran nunca.

Si se pregunta si las privatizaciones han sido
benéficas para el pais, este indicador ha ido bajando.
Antes, los que las veian favorablemente eran mas del
sesenta por ciento. Hoy en dia apenas el veintiocho por
ciento de los latinoamericanos cree que las priva-
tizaciones fueron benéficas. Antes se pensaba también
que el mercado era lo mas conveniente. Y que el
Estado no debia intervenir en absoluto en las
economias.

Ahora, no hay tanto convencimiento. Se duda de la
privatizacion, se duda del beneficio automatico que
surgiria al dejar al Estado fuera de la economia. Peor
aun, se cuestiona, en cierto sentido, la democracia
misma ya que un porcentaje bastante relevante de la
poblaciéon sefiala que en ciertas condiciones, podria
preferir un gobierno autoritario, con tal de que trajera
aparejado el desarrollo econdémico.

Existe, entonces, evidencia objetiva a nivel social y
econdmico de que se requiere una nueva agenda.
Cuando le preguntan al latinoamericano medio quién
es responsable de los problemas, resulta que es el
gobierno, a pesar de que este ya se retiro de la
intervencion directa en la economia. (En quién con-
filamos los latinoamericanos? Curiosamente, en quie-
nes menos confianza tenemos es en nosotros mismos y
asi lo muestran las encuestas. Tampoco inspiran
confianza los partidos politicos ni el congreso nacional.
Sera dificil construir una agenda de desarrollo si dichas
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instituciones no resultan confiables. Notese que las
iglesias y la television son las instituciones que inspiran
mas confianza. Puede ser un estado fragil el de la
democracia en nuestra region hoy en dia. Con un
modelo econdémico que no funciona, un fuerte
cuestionamiento a las personas mismas, a los partidos,
a los congresos. Se necesitan partidos politicos
confiables.

En el Boletin Informativo del Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos aparece un articulo de
Roberto Cuéllar en el cual el autor sefiala que la crisis
de los partidos afecta la totalidad de la vida politica
institucional. La democracia auténtica solo funciona
con base en un sistema pluralista de partidos, in-
ternamente democraticos, que compitan libremente
entre si para conseguir el respaldo de la ciudadania,
haciendo la mejor oferta para la democracia y para los
derechos humanos. Si no es asi, todos los logros en la
lucha por la democracia estaran perdidos, o al menos
cuestionados.

Es evidente que urge la nueva agenda de desarrollo,
asi como los pactos fiscales, y los partidos politicos
para impulsarla. De lo contrario, se mantendran las
preguntas, y seguiran demorandose las respuestas
efectivas por un desarrollo econdomico y social
sustentable. Y ello puede, triste y peligrosamente,
llevar a cuestionar, a poner en riesgo, nuestros avances
democraticos y en materia de derechos humanos.
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