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Capitulo IV

Pobreza, desigualdad y estructura productiva
en las ciudades de Chile, 1992-2013'

Introduccion

Eltema de las ciudades y el analisis de sus fendmenos y dinamicas econémicas
ha cobrado relevancia en los tltimos afios, como una continuacion de los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), entre los cuales se encuentra
el Objetivo 11: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. De esta manera, y conforme
se van levantando mayores estadisticas a nivel local, las ciudades y las
comunas pasaran a ser paulatinamente una unidad de analisis relevante
para las ciencias econémicas.

Como unidad territorial, las ciudades han sido en América Latina,
y particularmente en Chile, un espacio poco estudiado. Debido quizas a la
falta de informacion a nivel local, las investigaciones econémicas han tendido
a concentrarse mayoritariamente en agregados nacionales. A su vez, solo
un pequeiio porcentaje de estudios econdmicos se realizan a partir de un
analisis de nivel regional (subnacional), por lo menos para el caso de Chile,
siendo la dimensién comunal o municipal mucho menos estudiada aun que
los fenémenos econdémicos regionales.

El objetivo de este estudio es explorar la relacién existente entre la
estructura productiva de las ciudades de Chile y los diferentes resultados
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que presentan en términos de pobreza y desigualdad. Para esto, utilizamos
fuentes que abarcan un periodo de méas de 20 afios, lo que permite entregar
una vision de mediano plazo sobre el desempefio de la estructura productiva
y las variables socioeconémicas.

En cuanto a los objetivos de reduccién de los niveles de pobreza y
desigualdad en las ciudades, en el informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) se sefiala que “los
problemas més graves a que se enfrentan las ciudades y los pueblos, junto
con sus habitantes, comprenden la escasez de recursos financieros, la falta de
oportunidades de empleo, el aumento del niimero de personas sin hogar y de
asentamientos de precaristas, el incremento de la pobreza y el desequilibrio
creciente entre ricos y pobres” (Naciones Unidas, 1996). En cuanto a la
distinta distribucién del ingreso entre los habitantes de las ciudades, un
reciente estudio de ONU-Habitat menciona también que “los académicos
especialistas en desigualdad consideran que la causa principal tiene que
ver con los cambios en la estructura laboral e industrial, las condiciones
iniciales de los hogares, el desempleo y los sistemas de renta, formas de
polarizacion social y del empleo y a desajustes espaciales que resultan de
la reestructuracién econémica y la internacionalizaciéon de la economia”
(ONU-Haébitat/CAF, 2014).

La importancia de este tema deriva de las definiciones internacionales
que han tomado como objetivo tanto la construccién de asentamientos
humanos sostenibles como la reduccién de la pobreza y la desigualdad,
ambos fendmenos econémico-sociales que, como postulamos, se relacionan
ampliamente con las estructuras productivas concretas de las unidades
geograficas en las que se insertan las comunidades. Asi pues, con este
estudio se avanza en la identificacion de sectores productivos potencialmente
virtuosos —que contribuyan a la reduccion de la pobreza y la desigualdad—,
convirtiéndose asi en un insumo importante para la elaboracién de politicas
locales de fomento productivo que se planteen como objetivo contribuir al
desarrollo econémico y social de la ciudad como unidad geogréfica.

El presente articulo se ordena de la siguiente manera. Después de esta
introduccién, en la segunda seccién se hace una revisién de la literatura que
vincula determinadas estructuras productivas con variaciones en pobreza
y desigualdad, y se explican los principales argumentos y mecanismos
mediante los cuales una determinada estructura tiene impacto en las
variables socioecondmicas de interés. En la tercera seccién se explican los
datos utilizados y la metodologia de investigacion. En la cuarta seccion se
muestran los resultados y se discuten algunos de los principales hallazgos.
En la quinta seccion se amplia el modelo econométrico considerado para dar
cabida a una variacién que incluye diferentes tamafos de ciudades, como un
elemento relevante a incorporarse en el anélisis de las politicas econdmicas.
Finalmente, se concluye resaltando los hallazgos mas importantes.
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A. Sobre larelaciéon entre estructuras productivas
y desigualdades

Podria decirse que la literatura acerca de cudl es el sector econémico que
cumple el rol fundamental de “motor de la economia” se inicia formalmente
con Kaldor (1967). Segtin el modelo tedrico de Kaldor, el rol de motor de
crecimiento de las economias, tanto desarrolladas como subdesarrolladas, le
cabe principalmente al sector manufacturero. Este razonamiento se basa en
los grandes aumentos de productividad que son posibles en la manufactura
y que se derivan tanto de las posibilidades tecnolégicas y de innovacion
(factores de oferta) como de las economias de escala que se pueden generar
(factores de demanda), condiciones que serian dificilmente alcanzables en
sectores primarios como el de la agricultura.

En periodos recientes algunos han argumentado que el sector de
servicios podria ser un motor tanto o mas potente que la manufactura
(Dasgupta y Singh, 2006; Amirapu y Subramanian, 2015). Por ejemplo, es
notoria la evidencia —y la misma teoria del desarrollo asi lo reconoce— de
que en la medida en que los paises aumentan su ingreso per cépita, las
actividades van transitando desde la agricultura hacia la manufactura y
los servicios. Asimismo, se advierte que, llegado cierto nivel de ingresos, la
participacién de la manufactura en el PIB y/o en el empleo tiende a decaer,
en favor de un aumento aun sostenido del sector de servicios (Ghosh, 2008).

Otros autores reconocen que solo ciertos sectores de la manufactura
son los que tienen un rol relevante. Por ejemplo, Fagerberg y Verspagen (1999)
encuentran que existe una relacién positiva y robusta entre el crecimiento
de la productividad de la manufactura y el crecimiento de las industrias de
electrénica y otras industrias intensivas en I+D. En general, una posiciéon
intermedia con respecto al tema, que se base en la literatura existente, diria
que la manufactura atn sigue siendo el motor de crecimiento en la mayoria de
las economias que crecen, especialmente en aquellas en desarrollo, aunque sin
descartar que en algunos casos ciertos servicios intensivos en conocimiento
e inversién en I+D puedan fortalecer el crecimiento econémico, actuando al
mismo tiempo como estimulante del sector industrial (Heintz, 2009; Haraguchi,
Fang Chin Cheng y Smeets, 2016). No obstante, existe controversia, pues
algunos autores argumentan que los servicios intensivos en conocimiento
no podrian desarrollarse sin la presencia de una industria manufacturera
que demandara estos servicios (Kozulj, 2011).

Nuestro trabajo utiliza un enfoque metodolégico similar al de Szirmai
y Verspagen (2015) quienes, a través de métodos de datos de panel, obtienen
vinculos entre la participacion del sector manufacturero y del sector de
servicios en el PIB y los niveles de crecimiento econémico. Algunas notables
diferencias del presente estudio con la literatura mayoritaria al respecto es que
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en esta oportunidad el foco no esta puesto sobre el crecimiento econdémico,
sino sobre las variables de pobreza y desigualdad, al mismo tiempo que la
unidad de estudio no son los paises, sino las ciudades.

Nuestro interés en las variables socioecondmicas de pobreza y desigualdad
proviene de su estatus de objetivos primordiales de las politicas sociales
internacionales hacia los paises en desarrollo. Segtin esta vision, el crecimiento
econdmico solo serviria como un medio que conduce a la reduccién de la
pobreza y la desigualdad, y no seria un fin en si mismo. Una ciudad bien
puede crecer econémicamente modificando el nivel de ingresos de los
tramos de ingresos medios y altos, sin que esto implique necesariamente
una mejora en la desigual distribucién del ingreso, ni en las condiciones
de vida de los sectores de bajos recursos (disminuciones en los niveles de
pobreza e indigencia).

Una determinada estructura productiva puede influir de diversas
formas en los niveles de pobreza y desigualdad. La literatura muestra que
el principal mecanismo para la determinacién de los niveles de pobreza son
los niveles del ingreso laboral, lo que proviene de la estructura productiva
del territorio. Asi, ciertos sectores que presentan alta productividad son en
general fuente de mayores salarios, en comparacién con sectores de baja
productividad, lo que repercute en mayores ingresos para las familias y
eventuales menores tasas de pobreza. Otro mecanismo que aumenta los
ingresos laborales son las condiciones de trabajo: sectores econdmicos de igual
productividad pueden presentar condiciones muy distintas de trabajo, que
faciliten o dificulten por ejemplo la organizacion de sindicatos que favorecen
a su vez aumentos salariales. También pueden encontrarse determinantes
de la condicién de pobreza en la estructura familiar. Se ha mostrado, por
ejemplo, que en el sector agricola-campesino viven familias con mayor
cantidad de hijos, lo que determina que el ingreso por persona sea menor,
existiendo una mayor incidencia de la pobreza (Gakuru y Mathenge, 2012).

Distintos sectores pueden tener también distintos niveles de formalidad
laboral, reflejando esta heterogeneidad a través de diferencias en el impacto
sobre la tasa de pobreza (Heintz, 2009). Asi, y como sefialan Hartmann y otros
(2017), 1a estructura productiva representa una expresion de alta resolucién
de un nimero de factores, desde las instituciones hasta la educacién, que
van coevolucionando con la estructura productiva. Esto significa en la
préctica que el anélisis sobre la estructura productiva tiene la capacidad de
capturar el efecto de diversas variables, las que tienen expresion a través
de esta estructura.

La distribucién del ingreso también es una variable que depende en
gran medida de la estructura productiva, fundamentalmente a través de la
heterogeneidad de productividad de los sectores, que a su vez se refleja en
una desigualdad salarial entre sectores (Infante, 2009). Asi, y como senala
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la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2012), la
diferencia de productividad entre sectores son el factor originario de la
desigual distribucién del ingreso.

La evidencia empirica respecto de la relacion entre estructura productiva
y pobreza se ha centrado en general en el estudio de experiencias y territorios
especificos, con resultados variados. Esto se debe a que la pobreza suele
definirse de forma distinta en diversos paises y épocas, lo que dificulta
la comparacién. Por ejemplo, el documento que describe la “Estrategia de
crecimiento y reduccién de la pobreza” que el Gobierno de Cabo Verde
implement6 entre 2004 y 2007 sehala que una mayor incidencia de la pobreza
se encuentra en los sectores agricolas y pesqueros® Por otro lado, a modo
de diagndstico, también indica que el aumento en la participacioén del sector
terciario ha contribuido a agravar la mala distribucién del ingreso (Ministerio
de Finanzas y Planificacién, 2004).

Sinos remitimos a la experiencia de América Latina, existen dos estudios
para el caso de la Argentina que, utilizando una metodologia econométrica
estdndar, asocian determinados sectores productivos con una mayor incidencia
de la pobreza. Calero (2009) encuentra una mayor presencia de familias
pobres asociadas a los sectores construccién, comercio y otros servicios
—principalmente explicados por servicios domésticos—, ademds de encontrar
una alta incidencia de pobreza y bajas tasas de ocupacién en las provincias
argentinas donde predomina el sector primario. Por su parte, Osatinsky (2009)
asocia también una mayor presencia del sector agricola con mayores niveles
de pobreza en los departamentos de la provincia argentina de Tucuman.

La evidencia sobre desigualdad y estructura productiva igualmente ha
puesto la atencién en vincular la desigualdad a la heterogeneidad productiva
y en identificar ciertos sectores que contribuyen a modificar la distribucion
del ingreso. Utilizando modelos derivados de matrices insumo-producto,
Moreira y otros (2008) muestran evidencia para el Brasil entre 1992 y 2002,
concluyendo que la reduccién de la desigualdad vista en los afios noventa
proviene de un aumento en la participacién de los sectores con menor
desigualdad salarial interna. Encuentran también que el sector con la mayor
desigualdad salarial es el de las instituciones financieras. Utilizando también
matrices insumo-producto del Brasil, y sobre la base de simulaciones que
comparan la estructura productiva del Brasil con la de los Estados Unidos,
Quaresma de Araujo (2013) concluye que una mayor participacion de sectores
manufactureros intensivos en ingenieria podria llevar a mejores resultados
en términos distributivos.

Como ya hemos argumentado, esto es causado por un gran ntimero de variables. En este
caso, entre otros factores, una mayor tasa de crecimiento de la poblacién rural (dedicada a
la agricultura), la variabilidad del clima, la reduccién de la productividad agricola debido a
la erosion y la naturaleza misma de los productos agricolas del pais determinan una mayor
incidencia de la pobreza en la agricultura.
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Para el caso de Chile, Beyer, Rojas y Vergara (1999) exploran el vinculo
entre la liberalizacién comercial y la desigualdad salarial en las tiltimas dos
décadas, concluyendo entre otras cosas que los cambios en la estructura
productiva podrian ser una importante fuerza detrds de la tendencia en la
desigualdad salarial.

Sin embargo, la reflexiéon sobre la estructura productiva a nivel de
ciudades ha sido hasta el momento relativamente poco abordada. Para Chile,
solo existen analisis parciales para la ciudad de Santiago. Actualizando los
datos de De Mattos (1999), Rodriguez, Saborido y Segovia (2012) muestran
la estructura productiva de Santiago segtin empleo desde los afios sesenta
en adelante e indican cémo la ciudad se ha desindustrializado, pasando a
conformar una ciudad de servicios. Argumentan que la desindustrializacién
ha significado el debilitamiento del poder de los sindicatos, al mismo
tiempo que los empleos que se ofrecen en el sector de servicios tienen las
caracteristicas de ser de mala calidad, sin controles ni contratos de trabajo.
Mencionan también una tendencia al empeoramiento de la desigualdad y una
mejora en la reduccién de la pobreza, aunque sin atribuir relaciones causales.

B. Datosy método

Los datos que utilizamos provienen integramente de la Encuesta de
Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN), cuya actualizacién
depende del Ministerio de Desarrollo Social. Esta encuesta tiene la ventaja de
contener factores de expansién que permiten la inferencia a nivel comunal.
Asi, siguiendo a Rodriguez, Gonzélez y Ojeda (2009), definimos las ciudades
de Chile como aquellas comunas de méas de 20.000 habitantes, a excepcién de
las 13 ciudades que surgen de la conurbacién de 2 0 mas comunas, segtin la
definicién de ciudades del Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2005)°. La
necesidad de trabajar sobre la base de una definicién de ciudades, en vez de
comunas, proviene del hecho de que en ciudades conurbadas, las personas
residentes de cierta comuna no necesariamente trabajan en la misma comuna,
pero probablemente si en la misma ciudad. De esta manera, en ciudades se
puede equiparar la estructura productiva de la ciudad a la estructura sectorial
del empleo de la misma ciudad, lo que no necesariamente coincide a nivel
de comunas pertenecientes a ciudades conurbadas.

Segun el Ministerio de Desarrollo Social, hasta el afio 2009 la CASEN
es representativa a nivel nacional, regional y comunal para las comunas
autorrepresentadas (Ministerio de Planificacién, 2009, pag. 72), en general

3 Las 13 ciudades creadas por conurbaciones son: Gran Santiago (36 comunas), Gran Valparaiso

(4 comunas), Gran Concepcién (6 comunas), Gran La Serena (2 comunas), Gran Temuco
(2 comunas), Quillota (4 comunas), San Antonio (3 comunas), Rancagua (3 comunas), Chillan
(2 comunas), Limache (2 comunas), El Quisco (3 comunas), Santa Cruz (2 comunas) y La Laja-
San Rosendo (2 comunas). Para mayores detalles, véase INE (2005).
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de gran cantidad de habitantes, como las que consideramos para construir
el grupo de ciudades a explorar. Otro elemento a considerar es que se ha
cuestionado la representatividad de las estadisticas a nivel comunal para
comunas con poblacién reducida, para las cuales el margen de error dentro
de un intervalo de confianza es relativamente grande. Sin embargo, como en
esta oportunidad solo se trabaja con ciudades de mas de 20.000 habitantes,
en general este cuestionamiento no es una restriccién para la utilizaciéon de
los datos. Otros cuestionamientos han surgido también para la utilizacién de
estimadores de punto, por el margen de error que pudieran contener estas
mediciones (Agostini, Brown y Géngora, 2008). Pero en esta oportunidad
no es de nuestro interés obtener estimadores de punto precisos para las
comunas del pais, sino, a partir de datos agregados, hacer inferencia a partir
de técnicas de agregacion econométricas.

Al mismo tiempo, existe amplia literatura que utiliza la informaciéon
de la CASEN a nivel comunal. En cuanto a educacién, Tokman (2002) utiliza
datos de la CASEN 1996 sobre la situacién socioecondmica de los estudiantes;
Valenzuela y Auguste (2005) encuentran que la informacién obtenida a través
de la encuesta para padres de la prueba SIMCE (Sistema de Medicién de la
Calidad de la Educacién) esta altamente correlacionada con la informacion
comunal obtenida a partir de la Encuesta CASEN 2000. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2005) ha utilizado ampliamente la
informacién a nivel comunal derivada de las encuestas CASEN para obtener
mediciones de desarrollo humano por comunas. Medina y Tudela (2007)
utilizan datos a nivel comunal de la CASEN entre los afios 1992 y 2003 para
estimar un modelo de prediccion del ingreso auténomo por hogar. Rodriguez
(2008 y 2012) utiliza datos a nivel comunal de la CASEN 2006 y 2009 para
estudiar los flujos migratorios al interior de las comunas de la ciudad de
Santiago. Gutiérrez, Nufiez y Rivera (2009) utilizan datos socioeconémicos
anivel comunal de la CASEN 2006 para explicar los niveles de criminalidad
en las comunas de Chile. Otros estudios utilizan datos socioeconémicos a
nivel comunal de las encuestas CASEN hasta su version de 2011 para obtener
determinantes de la demanda de ciertos servicios como electricidad, agua
potable o farmacos (Marshall, 2009; Moran, 2013; Duran, 2015; Villalobos, 2015).

La Encuesta CASEN cuenta en cada una de sus versiones con una
caracterizacion de pobreza individual y familiar, definida como el ingreso
minimo que necesita una familia para costear dos canastas de consumo bésico.
De esta manera, las mediciones de pobreza monetaria que utilizamos se basan
integramente en las mediciones oficiales. La desigualdad de ingresos entre
individuos de una comuna se asocia al coeficiente de Gini calculado sobre
la base de los ingresos totales individuales en cada periodo. La estructura
productiva de las ciudades se asimila a la estructura sectorial del empleo,
medido a 1, 2 y 3 digitos segtn la Clasificaciéon Industrial Internacional
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Uniforme (CIIU) Rev.2*. Tenemos que mencionar que solo las versiones de
la Encuesta CASEN desde 1992 en adelante consideran una desagregacion
del empleo a un minimo de 3 digitos, por lo tanto el panel de ciudades que
utilizamos considera un periodo de tiempo entre 1992 y 2013, con 10 encuestas
que cubren un periodo de andlisis de 21 afios. Al mismo tiempo, las encuestas
2011-2013 clasifican la rama de actividad econémica a 4 digitos segtin la CIIU
Rev.3, las que fueron homologadas a 3 digitos de la CIIU Rev.2 siguiendo
la tabla de conversion de las Naciones Unidas®. En el caso de trabajadores
subcontratados de las CASEN 2011-2013, para hacer comparables las series
se considero la clasificacién econdmica de la empresa donde trabajan.

Para proveer un panel de datos fuertemente balanceado, con ciudades
que tuvieran datos sobre todo el periodo analizado, se eliminaron de la
muestra aquellas ciudades para las cuales no habia informacién en alguno de
los afios considerados. En el grafico IV.1 se muestra la cantidad de ciudades
consideradas y la cantidad de observaciones contenidas en el panel segiin
el periodo de tiempo que se tome en consideracion.

Grafico IV.1
Cantidad de ciudades y nimero de observaciones por periodo considerado, 1992-2013
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta de Caracterizaciéon
Socioeconémica Nacional (CASEN).

A pesar de que la CASEN cuenta con informacién disponible a una desagregacién de 4 digitos
CIIU, existen algunos inconvenientes para trabajar a este nivel. El primero es que solo desde
2000 en adelante la CASEN cuenta con este nivel de desagregacion, limitando eventualmente el
periodo de analisis. En segundo lugar, debido a que la clasificacion de las encuestas 2011-2013
corresponde a la CIIU Rev.3, la homologacion a 4 digitos de la CIIU Rev.3 se hace mucho
mas dificil y menos exacta. En tercer lugar, expandir la inferencia a 4 digitos implicaria una
ampliacién considerable del niimero de variables del modelo, lo que perjudica la robustez de las
estimaciones. Por estas razones preferimos trabajar solo hasta una desagregacién de 3 digitos.
En el caso de que un sector de 4 digitos de la Rev.3 fuera compatible con mas de un sector a
3 digitos de la Rev.2, el criterio de homologacién fue la mayor coincidencia en la descripcion de
la categoria. Para mayores detalles sobre la correspondencia, véase Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas, “Correspondence between ISIC Rev.3 and ISIC Rev.2” [en linea] http:/ /unstats.
un.org/unsd/cr/registry/regso.asp?Ci=2&Lg=1.
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El método econométrico se basa en un modelo de panel con efectos
tijos por ciudad, lo que es avalado también por los resultados del test de
Breusch-Pagan y de Hausman. En términos conceptuales, este modelo captura
en sus efectos fijos todas las caracteristicas de una ciudad que permanecen
invariables en el tiempo. En este sentido, la estimacién se considera limpia
tanto del efecto de la dotaciéon de recursos naturales con los que cuenta
cada ciudad, como de la localizacién. Los resultados hablan, por ende,
de las correlaciones que existen entre determinados sectores productivos
y las variables socioeconémicas de interés, independientemente de las
particularidades naturales e intrinsecas de cada ciudad. Lo mds interesante
es entonces que los resultados pueden en principio extrapolarse para el
analisis de cualquier ciudad en cualquier lugar. El no utilizar un modelo de
efectos fijos por ciudad podria llevarnos a la conclusiéon no deseada de que,
por ejemplo, la minerfa contribuye mucho a explicar la disminucién de la
pobreza, resultado que dificilmente podria ser de interés para ciudades que
no contaran de forma natural con yacimientos minerales.

Hay que mencionar también que el modelo empleado no pretende
atribuir relaciones causales unidireccionales entre las variables de la
estructura productiva, la tasa de pobreza y el coeficiente de Gini. Asi, a
pesar de que la literatura y la teoria econémica sefialan claramente que es
la estructura productiva la que determina en gran medida los niveles de
pobreza y desigualdad (a pesar de no ser el tinico factor), no descartamos la
posibilidad de que, ante una variacién exdgena de los niveles de pobreza,
las familias que caigan en esta situaciéon busquen empleos de subsistencia
—generalmente por cuenta propia y poco productivos—, lo que modifica a
su vez la estructura productiva. Asi, los resultados que se presentan deben
ser interpretados como relaciones estadisticas que en ciertos casos pueden
presentar una doble causalidad. Este trabajo constituye entonces un primer
paso para identificar los sectores que presentan una relacién clara con las
variables socioeconémicas de interés, quedando el estudio de los mecanismos
causales propuesto para futuras investigaciones.

La especificaciéon del modelo considera como variables explicativas
la tasa de desempleo de la ciudad, los afios de escolaridad promedio y un
conjunto de variables correspondiente a la estructura productiva del empleo
en cada ciudad, quedando el modelo formal de la siguiente manera:

y,=o+p, D+, E 4B, ﬁ)kit"'uir @

donde y, corresponde a la tasa de pobreza o al coeficiente de Gini de
la ciudad 7 en el afio t, ambos medidos en términos porcentuales; o, es una
matriz de efectos fijos por ciudad; D, corresponde a la tasa de desempleo;
E, son los afos de escolaridad promedio de la poblacion de cada ciudad;
EP,, es una matriz de variables que incluye las participaciones en el empleo de
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cada rama de actividad econémica k; y u, es un término de error distribuido
de forma normal con media cero. Las estimaciones se realizan corrigiendo
la heterocedasticidad de la muestra.

Se realizan entonces, para cada variable dependiente —tasa de pobreza
y coeficiente de Gini— tres estimaciones que consideran desagregaciones a
1,2y 3 digitos de la CIIU. Debido a que la inclusién de variables irrelevantes
no sesga los coeficientes de las variables relevantes, en las especificaciones
a 1y 2 digitos se comenzé incluyendo todos los sectores productivos, para
posteriormente llegar a un modelo reducido sobre la base de la eliminacién
de variables no significativas que reducen el poder explicativo del modelo
medido a través del coeficiente de determinacién conjunto. En el caso de la
especificacion a 3 digitos de la CIIU, se parti6 de la base de los sectores relevantes
a 2 digitos, para abrir a 3 digitos solo aquellos sectores que contribuian con
variables significativas o mejoraban el poder explicativo del modelo. En la
siguiente seccién se resumen los resultados de las estimaciones, tanto para
la pobreza como para la desigualdad.

C. Principales resultados

En los cuadros del anexo IV.Al se muestran las estimaciones para la tasa de
pobreza y el coeficiente de Gini, respectivamente, para el periodo que cubre
los 21 afios entre 1992 y 2013. En primer lugar, los resultados muestran que
las variables de control escolaridad y tasa de desempleo se correlacionan
significativamente en todas las especificaciones tanto con pobreza como con
desigualdad, en la direccién esperada.

Al mismo tiempo, en la medida en que los sectores econémicos se
van desagregando, aumenta la capacidad explicativa del modelo. Esto es
especialmente relevante para el caso de la desigualdad. Asi, la especificacion
de la estructura productiva del empleo a 1 digito explica solo una pequeiia
parte de la desigualdad de ingresos a nivel de ciudades, mientras que
considerar la estructura productiva desagregada a 2 digitos hace aumentar
fuertemente la capacidad explicativa. Los mejores resultados se obtienen al
considerar una desagregacion a 3.

Ala capacidad explicativa de los modelos a diferente desagregacion se
suma otro hecho esencial: si consideramos solo la desagregacién a 1 digito,
de los nueve sectores, solo tres presentan significancia estadistica en la
estimacién sobre ambas variables dependientes. Sin embargo, solo al considerar
una desagregacién a 2 digitos somos capaces de explicar las verdaderas
interacciones entre la estructura productiva de las ciudades y los resultados
en pobreza y desigualdad. Por ejemplo, si consideramos la relacién entre la
pobreza y la estructura productiva de las ciudades a una desagregacion de
solo 1 digito, corremos el riesgo de concluir que la participacién del empleo
manufacturero no tiene incidencia sobre los niveles de pobreza. Sin embargo,
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solo en una desagregacién a 2 digitos podemos observar que de los nueve
subsectores de la manufactura, cinco de ellos se correlacionan de forma
estadisticamente significativa con la tasa de pobreza, en algunos casos con
signos contrarios, siendo esto dltimo la méas probable explicacion de la poca
significancia estadistica de la manufactura a nivel de 1 digito.

Cabe senalar que lo anterior no necesariamente es valido al pasar de
2 a 3 digitos, pues en las estimaciones a 3 digitos casi no encontramos grupos
significativos y de signos contrarios al interior de una misma divisién, ni en
pobreza ni en desigualdad. Dado lo anterior, las conclusiones que pueden
sacarse de las estimaciones desagregadas a un minimo de 2 digitos de la CIIU no
presentan los problemas de heterogeneidad hallados en las estimaciones a 1 digito.

En los gréficos IV.2 y IV.3 se resumen los coeficientes y el intervalo
de confianza al 95% de los sectores productivos (divisiones) significativos al
menos al 90% en su correlacién con la tasa de pobreza y el coeficiente de Gini.

De la estimacion sobre la tasa de pobreza, ocho son las divisiones
significativas. Los sectores econémicos donde la correlacién es mas clara
son aquellos donde la significancia estadistica es al 99%, es decir, en la
extracciéon de carbon y en las industrias textiles. En ambos sectores, una
mayor participacién del empleo total se relaciona con una mayor tasa de
pobreza. En cuanto a la estimacién sobre la desigualdad de ingresos medida
a través del coeficiente de Gini, son nueve los sectores econémicos relevantes.
El sector donde la relacién es estadisticamente mds clara es el de servicios
personales y domésticos. Un aumento en la participacion de este sector del
orden de un 1% de los ocupados totales se relaciona con un aumento del
coeficiente de Gini de 0,606.

Grafico IV.2
Coeficientes de estimacion sobre la tasa de pobreza, 1992-2013
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Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico IV.3
Coeficientes de estimacion sobre el coeficiente de Gini, 1992-2013
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Fuente: Elaboracién propia.

Para poder obtener resultados concluyentes, consideramos un segundo
conjunto de datos que sirve de comparacién. Este segundo conjunto amplia
el nimero de ciudades de 39 a 83, pero considera un periodo mas reducido
(1998-2013), al mismo tiempo que maximiza el niimero de observaciones de
las que podemos disponer (véase el grafico IV.1). En compensacion, se plantea
que en esta segunda muestra, al tener un periodo mas reducido, la robustez
de los efectos fijos ¢, de la ecuacion (1) puede ser menor, al tiempo que es
posible aumentar la robustez de los coeficientes de las demds variables, al
contener un niimero mayor de ciudades y también de observaciones. Por
lo tanto, al finalizar esta seccidon, se consolidan los resultados sobre ambas
muestras para obtener conclusiones més definitorias.

Cabe mencionar que las estimaciones sobre ambas muestras pueden
diferir por dos elementos: el periodo y las ciudades consideradas. La segunda
muestra no considera los afios de 1992 a 1997, periodo de la historia de Chile
que, como han mostrado otros estudios, presenta caracteristicas particulares
en cuanto a resultados econdémicos (Ffrench-Davis, 2016). Al mismo tiempo,
la primera muestra no considera una gran cantidad de ciudades de Chile,
quedando fuera de la muestra en general, ciudades de menor tamaro. El
efecto que produce el tamano de las ciudades en estas relaciones se abordara
en la siguiente seccion.

En los graficos IV.3 y IV.4 se muestra el valor de los coeficientes con
el intervalo de confianza al 95%, para los sectores econémicos a 2 digitos
estadisticamente significativos al menos al 90%. Lo primero que se observa
es que aumenta la cantidad de sectores estadisticamente significativos,
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tanto sobre pobreza como sobre desigualdad. Lo anterior puede deberse
probablemente al mayor nimero de ciudades y de observaciones con las
que se cuenta.

Grafico IV.4
Coeficientes de estimacion sobre la tasa de pobreza, 1998-2013
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Fuente: Elaboracion propia.

Sobre la tasa de pobreza influyen esta vez nueve sectores. De los
sectores que se relacionan con un aumento de la pobreza, son estadisticamente
significativos al 99% la extraccién de carbén y las industrias textiles. Por otro
lado, solo la industria de metales basicos se relaciona con una reduccién de
la pobreza con una significancia estadistica del 99%.

Otro elemento a destacar es que, ademas de ser uno de los sectores
estadisticamente mas significativos, la industria de metales basicos posee
un coeficiente mayor que las dos unidades. El caso contrario es el de la
extraccién de carbén, el que también tiene efectos mas que proporcionales
sobre la tasa de pobreza, pero en el sentido opuesto.

En el caso de la desigualdad, son 13 los sectores estadisticamente
significativos al menos al 90%. De ellos, 9 lo son al 99%. Del signo de
los coeficientes, podemos decir que solo el sector de “Otras industrias
manufactureras” se relaciona con una disminucién de la desigualdad al interior
de las ciudades, mientras una mayor participacion de los otros 12 sectores
contribuye a explicar un aumento de la desigualdad. Los sectores que més
se relacionan con el incremento de la desigualdad son las instituciones
financieras y los seguros, ambas divisiones de los servicios financieros, de
seguros, de bienes raices y empresariales, con coeficientes que en ambos
casos superan la unidad.
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Grafico IV.5
Coeficientes de estimacion sobre el coeficiente de Gini, 1998-2013
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Fuente: Elaboracién propia.

Las estimaciones consideran también una desagregacion de sectores
a 3 digitos. Esto se realiza con el fin de poder ser mas especificos en
identificar el tipo de produccion real que se relaciona con las variaciones de
pobreza y desigualdad. En los cuadros IV.1 y IV.2 se muestran los sectores a
1, 2 y 3 digitos de la CIIU que son estadisticamente significativos en las
dos muestras consideradas. Todos estos sectores mantienen el signo de sus
coeficientes, cambiando solo la magnitud para ambas muestras.

Cuadro IV.1
Efectos de la estructura productiva del empleo a diferente desagregacion
en la incidencia de la pobreza en ciudades de Chile
(Signo de coeficientes de variables significativas al menos al 10% en ambos periodos)

1 digito 2 digitos 3 digitos M @) 3
Escolaridad - - -
Tasa de desempleo + + +
Mmerlal)’/ Extraccién de carbon +
extraccion

Industrias textiles, de prendas
de vestir y algodoén
Fabricacion de madera o

Fabricacion de muebles
y productos de madera, accesorios + +
incluidos muebles y

Fabricacién de productos textiles + +

Fabricacion de otros

Fabricacion de sustancias y duct o +
Manufactura productos quimicos, de petréleo, pro yc o§’qU|m|cos —
carbén, caucho y plastico Fabricacion de productos )
’ de caucho

Fabricacion de productos o -

. P o Fabricacion de ceramica,
minerales no metalicos, excepto loza y porcelana -
productos de petréleo y carbon yp

. - Industrias basicas de metales
Industria de metales basicos - -
no ferrosos

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro IV.2
Efectos de la estructura productiva del empleo a diferente desagregacion
en la incidencia de la desigualdad en ciudades de Chile
(Signo de coeficientes de variables significativas al menos al 10% en ambos periodos)

1 digito 2 digitos 3 digitos M @ @3
Escolaridad - - -
Tasa de desempleo + + +

. Produccioén agricola
. Agricultura y caza
Agricultura, caza, y ganadera

silvicultura y pesca Silvicultura y
explotacién forestal

+

Explotacion forestal +

Fabricacion de

Industrias textiles, de productos textiles +

prendas de vestir y algodon  Fabricacion de prendas +
Manufactura .

de vestir, excepto calzado

Otras industrias Otras industrias ) }

manufactureras manufactureras
Electricidad, gas y agua Electricidad, gas y vapor +

Instituciones financieras +
Servicios financieros,

Seguros +

de seguros, de bienes - —
raices y empresariales  Bienes raices y servicios
empresariales

Servicios empresariales +

Servicios sociales y Servicios médicos, dentales,
comunitarios relacionados  veterinarios y otros
Servicios comunitarios, . -
sociales y personales  Servicios personales Servicios de reparacion no
clasificados en otra parte

y domésticos — — + —
Servicios domésticos

+
+

Fuente: Elaboracién propia.

De los nueve grandes sectores econémicos, se puede decir que en
ninguno de ellos hay resultados consistentes a través del tiempo y de las
ciudades consideradas. De esto se desprende la misma reflexion presentada
al principio de esta seccién: solo una desagregacion minima a 2 digitos de
la CIIU es capaz de capturar los efectos especificos y heterogéneos de la
estructura productiva.

En cuanto al sector de agricultura, caza, silvicultura y pesca, podemos
decir que solo al considerar una desagregacion a 3 digitos existe un efecto
incrementador de la desigualdad. La produccién agricola y ganadera y la
explotacién forestal se relacionan con mayores niveles de desigualdad,
teniendo el sector de explotacion forestal un impacto mayor.

Los sectores mineros en general no tienen un impacto sistemético sobre
la desigualdad. En cuanto a la pobreza, solo la extraccion del carbon presenta
relaciones que permanecen. Este sector es estadisticamente significativo al 99%
en ambas muestras, con valores de coeficientes relativamente altos (0,836 en
la primera muestra y 1,680 en la segunda). Al mismo tiempo, este efecto
negativo se concentra en las ciudades pequeiias (este tipo de estimaciones
se entrega en la siguiente seccién).
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La manufactura incluye nueve divisiones, que tienen resultados
significativamente heterogéneos, con signos contrarios en varios casos.
Asi, podemos decir que existen sectores manufactureros “virtuosos” y
sectores manufactureros “regresivos”. Los sectores “virtuosos” estarian
compuestos por la industria de metales bésicos, la fabricacién de cerdmica,
loza y porcelana, y otras industrias manufactureras, mientras que dentro
de los sectores “regresivos” se cuentan las industrias textiles, de prendas
de vestir y algodén, y la fabricacion de madera y productos de madera,
incluidos muebles. Un resultado claro es que el sector de industrias textiles,
de prendas de vestir y algodon se correlaciona de forma sistematicamente
positiva con un aumento de la pobreza y la desigualdad. De esta industria,
la fabricacién de productos textiles es la que méas contribuye al incremento
de la pobreza y la desigualdad, también con una fabricacién de prendas de
vestir que aumenta sistematicamente la desigualdad. Otro efecto consistente
es la relacién entre el aumento de la tasa de pobreza, con un aumento de la
participacién de la fabricacion de madera y productos de madera, incluidos
muebles. De esta division, solo el grupo de fabricacién de muebles y accesorios
es sistematicamente significativo en el aumento de la pobreza.

De los sectores “virtuosos”, destaca el impacto reductor de la pobreza y
la desigualdad de la industria de metales basicos, con un impacto que proviene
de la participacion que tienen las industrias basicas de metales no ferrosos.
Este sector cuenta con coeficientes que llegan en ambas especificaciones a las
casi 3 unidades, lo que significa que un aumento del 1% en la participacién
sobre el empleo total, hace descender casi un 3% la tasa de pobreza y el
coeficiente de Gini. La fabricaciéon de cerdmica, loza y porcelana también
contribuye a reducir la pobreza, con coeficientes casi tan altos como los de las
industrias bésicas de metales no ferrosos. “Otras industrias manufactureras”
contribuyen sistematicamente a la reduccion de la desigualdad, con magnitudes
también altas.

Un resultado intermedio en cuanto a pobreza resulta de la fabricacion
de sustancias y productos quimicos, de petrdleo, carbén, caucho y pléstico,
pues existen efectos contrarios dentro de la desagregacion a 3 digitos. Mientras
que la fabricacién de otros productos quimicos contribuye a aumentar la
pobreza, la fabricacién de productos de caucho la disminuye.

De los efectos sobre pobreza, se puede decir que més alla de los
resultados en cuanto a fabricacién y extraccion del carbén, no hay otros
sectores que presenten relaciones sistematicas. Asi, las variaciones en las
tasas de pobreza se ven afectadas primordialmente por las participaciones
de los sectores manufactureros (junto a cierta participacion regresiva de la
extraccion del carbén). Sin embargo, los niveles de desigualdad si se ven
afectados por otros sectores, particularmente los servicios.
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El sector de electricidad, gas y vapor presenta una correlacién positiva
con los niveles de desigualdad, con coeficientes cercanos a la unidad en ambas
muestras. Esto significa que un aumento de un 1% en la participacion de este
sector se relaciona con un incremento de un 1% en el coeficiente de Gini.

Un resultado interesante es la clara relacién de los sectores de servicios
empresariales, financieros, de seguros y de bienes raices, con aumentos
sistematicos en la desigualdad. De este sector, tienen un impacto importante
la participacién en las instituciones financieras, en seguros, y en servicios
empresariales. En ambas muestras, los coeficientes mas altos se encuentran
en la participacion de instituciones financieras, seguido de seguros, y de
servicios empresariales. Estos sectores poseen, en general, los mas altos
coeficientes asociados a desigualdad y su impacto es sistematico a través
del tiempo y del tipo de ciudades.

De los servicios comunitarios, sociales y personales, se puede decir
que en general también contribuyen a un aumento de la desigualdad.
Particularmente, los sectores que presentan una relacién sistematica con el
aumento del coeficiente de Gini son: i) Servicios médicos, dentales, veterinarios
y otros, ii) Servicios domésticos y iii) Servicios de reparacién n.c.p. Estos tres
tipos de servicios poseen coeficientes de magnitudes similares.

Para esta seccion, cabe agregar una acotacién final. Si se observa la
bondad de ajuste en la estimacién sobre pobreza del periodo 1992-2013, se
advierte que, en las tres especificaciones, el coeficiente de determinacién
within es mucho mayor al between. El bajo coeficiente de determinacién
between en este caso puede bien provenir de la poca variacion que existe
entre los componentes de la muestra: las ciudades. Asi, un bajo coeficiente
de determinacién between no tiene lugar cuando ampliamos la muestra de
39 a 83 ciudades, lo que puede provenir del hecho de que la segunda muestra
incorpora un conjunto mas variado de ciudades, y sugiere al mismo tiempo
que los niveles de desigualdad estan influidos por el tipo de ciudades que se
consideran en cada muestra. Hay que mencionar también que esto no sucede
en las estimaciones sobre tasa de pobreza, lo que sugiere que la diversidad
de ciudades consideradas no influye de manera importante sobre los niveles
de pobreza. Lo anterior justifica que en la siguiente seccion abordemos la
variable tamafio de las ciudades, para incluir esta variable en el analisis. Al
hacer esto, somos capaces de capturar la heterogeneidad de efectos que tiene
la estructura productiva sobre la pobreza y la desigualdad.

1. Ampliacion del modelo: tamano de las ciudades

En esta seccién se analiza el efecto diferenciado que tiene la estructura
productiva en las ciudades, segiin su tamano medido por la cantidad de
habitantes. Definimos en este sentido dos categorias. Llamamos ciudades
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grandes a aquellas que en el periodo 1998-2013 han tenido en algtin momento
una poblacién superior a los 50.000 habitantes. Llamamos ciudades pequeiias
a aquellas cuya poblacién, en el mismo periodo, nunca ha superado los 50.000
habitantes. Este criterio fue elegido sobre la base de la conformacién de una
cantidad de ciudades relativamente equitativas entre los dos grupos, de
manera de realizar estimaciones robustas que puedan arrojar ciertas luces
sobre el fendmeno del tamafio de las ciudades.

Una alternativa a la separacién de la muestra en dos, también explorada,
fue la de incorporar variables dicotémicas en la regresion segtin si la ciudad
correspondia a una grande o a una pequena. Sin embargo, se opté por la
metodologia que presentamos a continuacién debido a que la incorporacién
de variables dicotémicas eventualmente duplicaria la cantidad de variables
del modelo, lo que le restaria robustez a las estimaciones.

Las estimaciones se realizaron solo sobre sectores definidos a
dos digitos de la CIIU, debido principalmente a que: i) como ya se ha
dicho, las estimaciones a 1 digito son poco consistentes debido a la gran
heterogeneidad interna y ii) el hecho de realizar estimaciones separadas con
muestras separadas sobre un periodo mds acotado disminuye la cantidad de
observaciones disponibles en cada muestra, lo que se convierte en un potencial
problema para una estimacion a sectores de 3 digitos que aumente el niimero
de variables.

La informacion de las estimaciones a 2 digitos en muestras de ciudades
de distinto tamafio puede observarse en el cuadro IV.3. Por motivos de espacio,
no se realizard un anélisis detallado de los resultados, dejando asi el andlisis
detallado propuesto para el lector, el que puede ser complementado también
con los hallazgos resultantes de la estimacién a 3 digitos presentados en la
seccion anterior.

Como puede intuirse de las estimaciones presentadas en el cuadro IV.3,
el efecto de cierta estructura productiva puede tener impactos diferenciados
dependiendo del tamano y el nivel de desarrollo de cada ciudad. En algunos
casos, los efectos de ciertos sectores son idénticos tanto en ciudades grandes
como pequenas. En otros casos, los efectos son solo significativos en cierto
tipo de ciudad, siendo esta la regla general. En casos puntuales, los efectos
pueden ser estadisticamente significativos tanto en ciudades grandes como
pequenas, y sin embargo presentar signos opuestos. Por ello es relevante
considerar los estadios de desarrollo y crecimiento de las ciudades a la hora
de formular politicas locales de desarrollo productivo.
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Cuadro IV.3
Efectos de la estructura productiva del empleo en la incidencia de la pobreza
y la desigualdad en ciudades grandes y pequeiias de Chile, 1998-2013
(coeficientes y desviaciones estandar)

Pobreza Desigualdad

Division (2 digitos;
(2 digitos) Grandes Pequenas Grandes Pequenas

Escolaridad -0,044* -0,054* -0,020* -0,029*
(0,008) (0,011) (0,009) (0,009)
Tasa de desempleo 0,493* 0,641 0,192 0,071
P (0,104) (0,139) (0,144) (0,121)
Agricultura v caza 0,245** -0,067 0,289** 0,357***
9 Y (0,094) (0,136) (0,122) (0,205)
Lo . 0,031 0,612**
Silvicultura y explotacion forestal X X (0.211) (0,261)
0,867* 0,340 0,736**
Pesca (0,212) X 0269)  (0,291)
., . 1,670*
Extraccién de carbén X (0,312) X X
. . -0,886***
Petréleo crudo y produccion de gas natural (0.482) X X X
Mineria de minerales metalicos 0,038 -0,487° 0,154 0,361
(0,084) (0,186) (0,224) (0,294)
. 1,886** -1,295*** 0,625 0,308
Otra mineria (0,726) (0,681) (0,510) (0,870)
-0,313***

” . . 0,015 - -0,048 0,112
Elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco (0.199) (0,159) (0,225) (0,268)
Industrias textiles, de prendas de vestir 0,956* 0,383 0,720* 1,259*
y algodén (0,263) (0,260) (0,214) (0,367)
Fabricacion de madera y productos 1,095* 0,136 X 0,441
de madera, incluidos muebles (0,193) (0,309) (0,437)
Fabricacion de papel y productos de papel, X -0,123 0,327 0,257
impresioén y publicacion (0,400) (0,492) (0,401)
Fabricacion de quimicos y productos quimicos, -1,047** 0,644 X 1,534***
de petréleo, carbon, caucho y plastico (0,424) (0,803) (0,764)
Fabricacion de productos minerales 0.884 20199
no metadlicos, excepto productos X X (0’534) © ’722)
de petréleo y carbon ’ ’

. L -2,787*
Industria de metales basicos X (0.525) X X
Fabricacion de productos de metal, 0,173 X N 0,247
maquinaria y equipo (0,232) (0,347)
. . -2,450***  -2,303***
Otras industrias manufactureras X (1,307) (1,218)
. 0,806*** 0,587** 1,983**
Electricidad, gas y vapor (0,419) X (0,338) (0,908)
Obras y suministro de agua x 0,906 -0,255 -1150
(1,262) (0,699) (0,883)
Construccion 0,392* 0,028 0,342*** 0,038
(0,161) (0,166) (0,197) (0,247)
. ) -0,332*** 0,256
Comercio mayorista X (0.178) X (0.215)
L 0,191*** 0,056 0,209 0,443
Comercio minorista (0,110) (0,168) (0,141) (0,286)
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Cuadro V.3 (conclusién)

Pobreza Desigualdad

Divisién (2 digitos;
(2 digitos) Grandes  Pequefias Grandes  Pequeiias

-0,045 0,082 -0,759** 0,230
Restaurantes y hoteles (0,196) (0.252) (0,348) (0.317)
Transporte y almacenamiento 0,424" X X 0,286
(0,195) (0,274)
0,225
s 0,429 ’
Comunicacién (0.423) X X (0,858)
N ) . -1,047 1,150*** 3,390*
Instituciones financieras X (0,832) (0,583) 0,711)
Seguros 1,235 2,238 1,632** 1,962
9 (0,753) (1,819) (0,739) (1,389)
Bienes raices y servicios empresariales 0,075 -0,342°+ 0,449 0,595
(0,214) (0,195) (0,403) (0,281)
- - -0,132 0,261
Administracion publica y defensa (0.164) X X (0.214)
. - - 0,030 0,267 -1,152*
Sanidad y servicios similares (0.418) (0.507) (0.307) X
Servicios sociales y comunitarios relacionados 0,267 0,121 0,606 0,429"
(0,167) (0,156) (0,163) (0,184)
Servicios recreativos y culturales X 1,321+ X 0,781
(0,624) (0,687)
Servicios personales y domésticos 0.205 0,265 0,670 0,521
(0,153) (0,159) (0,199) (0,301)
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales -2,860 X 0,648 X
(3,573) (5,531)
0,344* 0,665 0,390* 0,298
Constante (0,120) (0,156) (0,122) (0.245)
R2 conjunto 0,6542 0,5888 0,2600 0,2722
R2 within 0,5848 0,4627 0,4279 0,3290
R2 between 0,7156 0,7376 0,0209 0,1943
Numero de ciudades 39 44 39 44
Numero de observaciones 273 308 273 308

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta de Caracterizacién
Socioeconémica Nacional (CASEN).
Nota: *99%, **95%, **90%.

D. Conclusiones

La literatura y la teoria econdmica han sido enfaticas en sefialar los vinculos
existentes entre la estructura productiva de los paises y el crecimiento
econémico. Las teorias tradicionales han considerado a la manufactura como
el motor de las economias desarrolladas y en desarrollo, aunque en afios
recientes el sector de servicios ha pasado a ser el sector que mas ha crecido.
En este sentido, existe un debate no zanjado atin sobre cudles son los sectores
que en la actualidad sirven para fortalecer el desempefio econémico.

El presente estudio aborda por primera vez la problemaética de la
estructura productiva, no desde la dindmica de los paises, sino de la perspectiva
de las ciudades como entes territoriales relevantes. De esta forma, se explora
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por primera vez la relacién entre la predominancia de determinados sectores
productivos y los resultados en términos de pobreza y desigualdad de las
ciudades. A partir de encuestas de hogares que cubren un periodo de 21 afios,
encontramos evidencia para una muestra amplia de ciudades de Chile de
que la estructura productiva, entendida como la participacién del empleo
en determinados sectores productivos, se relaciona de forma significativa y
estable con los resultados en pobreza y desigualdad.

De los resultados se desprende, en primer lugar, que existe una
importante heterogeneidad dentro de las definiciones de macrosectores a
1 digito de la CIIU, por lo que solo un analisis que considere por lo menos
2 digitos es capaz de capturar las verdaderas relaciones entre estructura
productiva y resultados socioeconémicos que de ella se derivan.

El analisis a través de una metodologia de datos de panel con efectos fijos
por ciudad muestra relaciones claras entre la participacién de determinados
sectores y los resultados en términos de pobreza y desigualdad. En primer
lugar, los resultados en pobreza se ven influidos de forma significativa
solo por los sectores manufactureros y la extraccién de carbén. Mientras la
extraccién de carbdn, la fabricacion de textiles y la fabricacién de madera se
relacionan con un aumento de la tasa de pobreza, la fabricacién de metales
bésicos y la fabricacién de cerdmica, loza y porcelana se relacionan con una
disminucién de la tasa de pobreza.

Por otro lado, la variacién en desigualdad medida a través del coeficiente
de Gini esta relacionada con una mayor diversidad de sectores. Mientras que
solo “Otras industrias manufactureras” se relacionan con una disminucién
de la desigualdad de ingresos al interior de las ciudades, los sectores que
se relacionan con un aumento de la desigualdad son la produccién agricola
y ganadera, la explotacién forestal, la fabricacién de textiles y prendas de
vestir, la electricidad, las instituciones financieras, los seguros, los servicios
empresariales, los servicios médicos y los servicios personales y domésticos.
De los sectores que mas se relacionan con un aumento de la desigualdad,
destacan los servicios financieros y empresariales. Aun as, la interpretacion
puede provenir desde dos 6pticas: el crecimiento del sector de servicios
empresariales contribuye a incrementar la desigualdad y/o el incremento de la
desigualdad potencia la demanda y produccién de los servicios empresariales.

Un dltimo elemento corresponde a la relacion entre la estructura
productiva y las distintas etapas de desarrollo de las ciudades. Se presenta
evidencia de que, en la mayoria de los casos, el impacto de ciertos sectores
productivos sobre los indicadores de pobreza y desigualdad depende en gran
medida de si la actividad econémica se desarrolla en una ciudad pequefia o
en una ciudad grande. Por ejemplo, la extraccién de carbén se relaciona con
una mayor pobreza en ciudades pequenas, pero no en grandes. En el mismo
sentido, la industria de metales basicos se relaciona con una menor pobreza
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en ciudades pequefas, pero no en grandes ciudades. Otros sectores, como
las instituciones financieras, se relacionan con aumentos en la desigualdad
tanto en ciudades pequefias como grandes, entre varias otras especificidades,
segtn el sector analizado. Esto contribuye a posicionar la variable de tamario,
o estado de desarrollo, como un factor relevante a la hora de hacer anéalisis
sobre las ciudades como unidad econémica.

Este ejercicio cobra importancia tanto a la hora de explicar los fendmenos
que pueden derivarse del cambio estructural relacionado con el aumento
de ciertos servicios en las ciudades de Chile, como a la hora de fomentar
o elegir entre distintos sectores productivos para desarrollar politicas de
fomento productivo a nivel local.

A pesar de los hallazgos presentados, en el presente estudio no se aborda
la problematica de los mecanismos causales que implican la relacién de la
participacion de ciertos sectores productivos con las variaciones en pobreza
y desigualdad. En general, los mecanismos pueden provenir de diversas
fuentes: heterogeneidad productiva de sectores, cambios en la productividad
al interior de cada sector, condiciones contractuales, estabilidad laboral,
ciclicidad productiva en cada sector, condiciones demograficas asociadas
a ciertos sectores productivos y diferencias de género al interior de cada
sector, asi como condiciones competitivas (de organizacion industrial) de
cada sector productivo. En efecto, uno de los mecanismos mediante los
cuales las politicas industriales pueden modificar la estructura productiva
de las ciudades de Chile corresponde a los cambios en las condiciones
institucionales que regulan los mercados, para lo cual es preciso identificar
las caracteristicas que difieren entre sectores y que pueden ayudar a explicar
los diferentes impactos que estos tienen sobre la pobreza y la desigualdad
en Chile. De esta manera, el presente estudio constituye una primera etapa
en la identificacién de estos mecanismos.

Finalmente, cabe mencionar que los datos aqui utilizados corresponden
a la experiencia chilena de las dltimas dos décadas. En este sentido, el
ejercicio estadistico siempre se posiciona como de tipo “conservador”, pues
trata con la realidad ya existente. No es posible por ende medir el impacto de
sectores tecnoldgicamente avanzados, que no tienen un asiento productivo
en el pais. Asi pues, se sugiere continuar con estudios similares que utilicen
las estadisticas disponibles en las encuestas de hogares para otros paises de
América Latina, lo que podria contribuir a reflejar una mayor diversidad de
sectores y experiencias que enriquezcan el anélisis.
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Anexo IV.A1

Cuadro IV.A1.1
Efectos de la estructura productiva del empleo a diferente desagregacion
en la incidencia de la pobreza en ciudades de Chile, 1992-2013
(Coeficientes y desviaciones estandar)

1 digito 2 digitos 3 digitos (1) (2) 3)
: -0,094* -0,081* -0,079*
Escolaridad (0,007) (0,009) (0,007)
0,239*** 0,284* 0,240**
Tasa de desempleo (0,120 (6:100) (0,105)
. Produccién agricola 0,146***
Agricultura y caza X ’
Agricultura, caza, 9 v Yy ganadera -0,090 (0,085)
silvicultura'y pesca (0,078) 0.379 0168
Pesca (0268)  (0.323)
Extraccion del carbon 8)823262*) X
Mineria y extraccion  Petroéleo crudo y produccién de gas natural (2041057*; (_(())4255) X
Mineria metalica (811(1)2) (%(1)?2’2)
Elaboracién de alimentos -0,233
(311) (0,182)
Elab 6nd Elaboracion de alimentos -0,102
laboracion de 312 ~ - 1,097
alimentos, bebidas ®12) (2(')217509) 7( )
y tabaco Industrias de bebidas ' ('831228)
9,704**
Manufactura de tabaco (3,890)
Fabricacion de articulos 0,465**
textiles (0,199)
Industrias textiles P,
e Fabricacion de prendas 0,474* 0,151
de prendas de vestir : ; !
y algodén de vestir, excepto calzado (0,143) (0,469)
Manufactura de cuero 4,751**
y productos de cuero (2,368)
L Fabricacion de madera 0,325
Fabricacion de madera y productos de madera 0.467*** (0,276)
y productos de madera, - 0.265)  nornes
incluidos muebles Fabricacion de muebles (0,265) 0,910**
y accesorios (0,336)
o Fabricacion de papel 0,091
Fabricacién de papel y productos de papel (0,195)
y productos de papel, — — X Ev—
impresion y publicacion  Impresion, publicacion -0,178
Manufactura e industrias afines X (0,950)
Fabricacion de otros 3,400**
productos quimicos (1,378)
Refinerias de petréleo (gggg)
Fabricacion de _—
sustancias y productos  Fabricacion de productos 20322 .0.387
quimicos, de petréleo,  misceldneos de petréleo © 649) ® ’138)
cart!c')n., caucho y carbon ! ’
y pléstico Fabricaciéon de productos -2,768*
de caucho (0,806)
Fabricacién de productos -0,967
plasticos n.c.p. (1,154)
Fabricacion de Fabricacion de ceramica, -2,713*
productos minerales loza y porcelana (0,956)
no metalicos, excepto . T X —
productos de petréleo Fabricacion de vidrio 0,487
y carbén y productos de vidrio (1,809)
Industria de Industrias basicas de -1,625*** -2,956**
metales basicos metales no ferrosos (0,811) (1,318)
. Fabricacion de productos -0,617**
Fabricacion de de metal _0.665** (0,289)
productos de metal, — — (0‘ 305)  _gopgr
magquinaria y equipo Fabricacion de maquinaria, ’ -0,929***
excepto eléctrica (0,511)
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Cuadro IV.A1.1 (conclusién)

1 digito 2 digitos 3 digitos (1) 2) (3)
Electricidad, Electricidad, gas y vapor 0,451 X -(16?68707*)'
gasyagua Obras y suministro de agua (0.571) (-8733“187) ('gggf)
Construccion X (8}8273) (81218)
Comercio mayorista ('81132) ('83?19)

Comercio mayorista

y minorista, y i ot -0,226** -0,177 -0,138
restaurantes Comercio minorista (0,100) (0,132) (0,171)
y hoteles
Restaurantes y hoteles ('00219555) ('(?;gg)
Transporte terrestre (8322)
Transporte - 0,313*** 1,012**
Transporte, almacenamiento Transporte marftimo (0,169) (0,384)
almacenamiento X
y comunicaciones Transporte aéreo 25)101%(;
Comunicacion ((1)52382) (_(?S(;%
1,288 1,016
Seguros (0,803) (0,689)
Servicios financieros, Bienes raices -0,540
de seguros, de . ) -0,560** - (0712
bienes raices, Bienes raices Servici ol (0,216) -0,577*** -0,472
empresariales y servicios ervicios empresariales 2 :
yemp empresariales (0.285)  (0,283)
Arriendo de maquinaria -1,921
y equipo (1,332)
Administracion publica y defensa (_8220587) X
Sanidad y servicios similares ('821919) (8222)
Servicios meédicos, .0123
Servicios sociales der;tales, veterinarios (0!'247)
y comunitarios y otros X
relacionados L . 1.341%**
Instituciones de bienestar (6 706)
Peliculas cinematograficas 1126
ici otros servicios ’
Servicios Servicios recreativos ﬁe entretenimiento -0,166 (0,731)
comunitarnios, ales VY culturales (0.110) x -
sociales y personales Atracciones y servicios -0,142
recreativos n.c.p. (0,567)
Servicios de reparacion no 0,246
clasificados en otra parte (0,284)
- Lavanderias, servicios
Servicios personales 2 0,161 -2,557***
y domésticos de lavanderia, y plantas (0176) (1,373)
de limpieza y tefiido
Servicios personales 0,287
miscelaneos (0,567)
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales (gg%) (gggg)
1,224 0,992* 0,942*
Constante (0.057) (0,005) (0.118)
R2 conjunto 0,6028 0,6837 0,6814
R2 within 0,6291 0,6742 0,7264
R2 between 0,6258 0,7287 0,6825

Fuente: F. Correa, “Pobreza, desigualdad y estructura productiva en ciudades: evidencia desde Chile
usando datos de panel”, serie Desarrollo Productivo, N° 207 (LC/L.4271), Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016.

Nota: *99%, **95% ***90%.
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Cuadro IV.A1.2
Efectos de la estructura productiva del empleo a diferente desagregacion
en la incidencia de la desigualdad en ciudades de Chile, 1992-2013
(Coeficientes y desviaciones estandar)
1 digito 2 digitos 3 digitos (1) 2) 3)

" -0,035* -0,019** -0,013**
Escolaridad (0,006) (0,007) (6,008)
Tasa de desempleo (()Ozgg;; (()021607(;)* (()Ozgg;;

Produccioén agricola 0,136***
y ganadera M
) - . 0,102 -0,152
Agricultura y caza Servicios agricolas ’ p
Agr_icultura, caza, 9 y 9 0,198** (0,083)  (0,240)
silvicultura y pesca Caza, captura y repoblacion (0,078) 11,954
de animales (10,753)
Silvicultura 'y L. 0,221***
explotacion forestal Explotacion forestal X (0,127)
Extraccion del carbén X 0(5%(1);;*
Mineria y extraccion ~ Mineria de minerales metalicos 0(8?82)’ (%?SS) (8?2%)
o 0,378 0,491
Otra mineria (0,534) (0,495)
Elaboracion de alimentos -0,123
- (311) (0,164)
Elaboracion de T 1067
alimentos, bebidas Industrias de bebidas X 0.977
y tabaco _ (0977)
2,822
Manufactura de tabaco (3.097)
Fabricacion de 0,539**
articulos textiles (0,238)
. . Fabricacion de prendas 1,107**
Industrias textiles, de vestir, excepto calzado 0,498** (0,441)
de prendas de vestir ((’) P I —
y algodon Manufactura de cuero ’ 0,792
y productos de cuero (1,897)
. 0,539
Fabricacion de calzado (1157)
Fabricacion de
madera y productos Fabricacion de muebles X 0,079
de madera, incluidos  y accesorios (0,371)
muebles
Fabricacion de papel y productos de papel, 0,118 0,126
impresion y publicacion 0.276* (0,087) (0,128)
Manufact ;
anulactura Fabricacion de otros (0,073) 0,170
Fabricacion de productos quimicos (0,865)
sustancias y I —
P Fabricacién de productos 0,485 1,142
productos quimicos, ’ ’
de petréleo,’cqrbén, de caucho (0,528) (0,803)
caucho y plastico Fabricacion de productos 0,939
plasticos n.c.p. (1,312)
Fabricacion de Fabricacién de ceramica, 0,092
productos minerales loza y porcelana 0.759 (1,273)
no metalicos, excepto L . (0’874) —
productos de petréleo  Fabricacion de vidrio ’ 3,638
y carbén y productos de vidrio (2,989)
Industrias basicas de hierro 0,455
Industria de_ y acero 0,302 (0.981)
metales basicos Industrias basicas 0.771) -0,730
de metales no ferrosos (1,284)
Fabricacion de s .
Fabricacion de equipo -0,962
ductos d tal, p oA
Pr:qui?\gza 52&;0 profesional y cientifico n.c.p. x (1,696)
Otras industrias Otras industrias -3,314** -2,438**
manufactureras manufactureras (1,401) (1,084)
. 1,086*** 0,985***
Electricidad, gas y vapor 2 0
Electricidad, gasyvap 0,602 (0553)  (0,524)
as y agua 0,418 _ - _ .
gasyag Obras y suministro de agua ¢ ) 101(5)21) (10'78287)
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Cuadro IV.A1.2 (conclusién)
1 digito 2 digitos 3 digitos ™) @) 3)
Construccion X (%(1)?;) X
Comercio mayorista X ESPLO)
Comercio mayorista Comercio minorista X X
y minorista, y Restaurantes, cafés y otros x -0,965*
restaurantes lugares para comer y beber (0,277)
y hoteles Restaurantes -0,591** ————
y hoteles Hogeles, casas de (0,252) 1311
huéspedes, campamentos (0’813)
y otros alojamientos !
Transporte Transporte y almacenamiento 0107 X X
almacenamiento . Py
y comunicaciones Comunicacion (0,109) (8%‘}1) (82823)
Instituciones financieras 0((?2%*23* (10155;;
1,323*** 1,676*
Seguros ’ A
Servicios financieros, 9 (0.662) (0,665)
de seguros, de . . 0,508 0,738
bienes raices, Bienes raices (0,305) (0,978)
y empresariales Bienes raices 0,538
y servicios Servicios empresariales 0,475 Ob‘r’ggz
; (0,295) (0,302)
empresariales - — —
Arriendo de maquinaria -0,431
y equipo (1,005)
- L -0,278*** -0,150
Administracion publica y defensa (0.147) (0,175)
) - - -0,889** -0,523
Sanidad y servicios similares (0,387) (0,394)
- . 0,245
Servicios educacionales (0,159)
Institutos cientificos 0,784
y de investigacion (1,615)
Servicios sociales L . e
e Servicios médicos, dentales, 0,191 0,386**
¥e?:£?;r:1;t§£;os veterinarios y otros (0,145) &
Instituciones de bienestar (_(())743767)
Asociaciones empresariales, 1,962
Servicios profesionales y del trabajo 0160 (1,562)
gg::?;lrg;arioz’rsonales Peliculas cinematograficas (0:105) 0.233
yP y otros servicios de (0’824)
. i entretenimiento ’
Servicios recreativos —
y culturales Bibliotecas, museos, X
jardines botanicos, -3,368*
zooldgicos y otros (0,915)
servicios culturales
Servicios de reparacién no 0,322***
clasificados en otra parte (0,160)
Servicios personales . s 0,370* 0,417**
y domésticos Servicios domésticos (0.117) (0.170)
Servicios personales 0,248
miscelaneos (0,502)
. . - 3,244 3,175
Organizaciones y érganos extraterritoriales (4.095) (3,277
0,637* 0,540* 0,456*
Constante (0,070) (0,068) (0,84)
R2 conjunto 0,0015 0,1601 0,3084
R2 within 0,2092 0,3311 0,4246
R2 between 0,1042 0,0000 0,0747

Fuente: F. Correa, “Pobreza, desigualdad y estructura productiva en ciudades: evidencia desde Chile
usando datos de panel”, serie Desarrollo Productivo, N° 207 (LC/L.4271), Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016.

Nota:

*99%, *95%, **90%.
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Cuadro IV.A1.3
Efectos de la estructura productiva del empleo a diferente desagregacion
en la incidencia de la pobreza en ciudades de Chile, 1998-2013
(Coeficientes y desviaciones estandar)
1 digito 2 digitos 3 digitos (1) 2) 3)
" -0,064* -0,053* -0,056*
Escolaridad (0,006) (0,007) (0,006)
0,568* 0,568* 0,520
Tasa de desempleo (0,089) (0,090) (0,091)
" Caza, capturay 0,075 7,382*
Agricultura y caza repoblacién de animales (0,087) (2,182)
Agricultura, caza, Silvicultura'y " 0,042 0,185
silvicultura y pesca explotacion forestal Explotacién forestal X (0,213) (0,234)
0,352**
Pesca (0.169) X
Extraccion del carbon (10’?2%07‘) (1023%131*)
Mineria y extraccién  Mineria metalica X X (_(‘)3,’11073)
— 0,261 0,114
Otra mineria (0,530) (0,568)
B Elaboracién de alimentos -0,245**
Elaboracion de (311) 1112 (0,122)
alimentos, bebidas — - 0422)  noan
y tabaco Elaboracion de alimentos (0,122) -0,796
(312) (0,559)
Fabricacién de 0,504
articulos textiles (0,169)
Industrias textiles . e
- Fabricacion de prendas 0,574 0,060
Sea%fggﬁs de vestir de vestir, excepto calzado (0,177) (0,383*)
Fabricacion de calzado (10’128968)
Fabricacion de madera 0.409%*
Fabricacién de madera Y Productos de madera 0.498** (0,200)
y productos de madera, _¥ corcho ((‘) 222)
incluidos muebles Fabricacion de muebles ' 0,836***
y accesorios (0,426)
Fabricacion de otros 1,602***
Fabricacion de productos quimicos (0,908)
sustancias y productos  Fabricacién de productos .0.258 1.939*
quimicos, de petréleo,  misceldneos de petréleo © ’426) (d 630)
carrbc")n, cauchoy y carbon ’ ’
plastico Fabricacién de productos -2,497*
Manufactura de caucho (88;8) (0,724)
Fabricacion de ceramica, ’ -2,460***
Fabricacién de loza y porcelana (1,386)
productos minerales Fabricacion de vidrio -0105 -0,344
no metdlicos, excepto  y productos de vidrio © 560) (0,784)
productos de petréleo I ’ -
y carbén Fabricacion de otros 0.416
productos minerales (0’453)
no metalicos !
Industria de metales Industrias basicas de -2,213* -2,961*
basicos metales no ferrosos (0,458) (0,966)
Fabricacion de maquinaria, 0,109
excepto eléctrica (0,421)
Fabricacion de aparatos
de maquinaria eléctrica, -1,284
Fabricacion de electrodomesticos (1,193)
productos de metal, y suministros (8%2)
magquinaria y equipo Fabricacion de equipo ’ 0,136
de transporte (0,867)
Fabricacion de equipo 0.261
profesional y cientifico (2’010)
n.c.p. ’
. . -0,706
Otras industrias manufactureras X (0,861)
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Cuadro IV.A1.3 (conclusion)
1 digito 2 digitos 3 digitos ™) @) 3)
Electricidad, gas i 0,314 0,167 0,051
y agua Electricidad, gas y vapor (0.365) (0,409) (0,442)
" 0,070 0,165 0,110
Construccion (0,124) (0,103) (0,122)
Comercio mayorista ('8112707) '(85;(1);
. . c : inorist: 0,115
Comercio mayorista omercio minorista (0,106) X
y minorista, y -
restaurantes Restaurants, cafés y otros X 0,161
y hoteles lugares para comery beber (0,232)
Restaurantes y hoteles  oteles, casas de X
huéspedes, campamentos (_Ooggg)
y otros alojamientos ’
Transporte terrestre 8};:73
Transporte y X (0,173)
Transporte, almacenamiento X 0,165 -0,688
almacenamiento y Transporte aéreo (0’160) © ’887)
comunicaciones ) g
Comunicacién (8‘%252) (81‘2(5))
1,508** 1,701**
Servicios financieros, Seguros (0,712) (0,729)
de seguros, de - - X
bienes raices, y Bienes raices . . 0,397
empresariales y servicios Bienes raices X (0’642)
empresariales s
Administracion publica y defensa 681()&?17) (-(())1106441)
Servicios educacionales (8122)
Institutos cientificos -1,384
y de investigacion (1,110)
Servicios sociales Servicios médicos, ok
y comunitarios dentales, veterinarios 0('3:1320) (8523)
relacionados y otros ’ ’
Instituciones de bienestar ('(?;gg)
Asociaciones empresariales, -0,819
. profesionales y de trabajo (1,262)
Servicios 5 - — 0.093
comunitarios, Peliculas cinematogréaficas 0,088 .0.349
sociales y personales y otros servicios de (o, ) © '554)
entretenimiento ’
- : Bibliotecas, museos, o
siL\f;SLZTefcreatlvos jardines botanicos, '8)%55%) -1,417
y zoolégicos y otros servicios ’ (1,675)
culturales
Atracciones y servicios -0,866***
recreativos n.c.p. (0,470)
Servicios de reparacién no 0,183
clasificados en otra parte (0,276)
Servicios personales . £ oti 0,321** 0,183
y domésticos Servicios domésticos 0.132) (0/134)
Servicios personales 0,607
miscelaneos (0,392)
0,709* 0,551* 0,641*
Constante (0,059) (0,105) (0,060)
R2 conjunto 0,5447 0,6158 0,6477
R2 within 0,3889 0,4631 0,5043
R2 between 0,6784 0,7451 0,7697

Fuente: F. Correa, “Pobreza, desigualdad y estructura productiva en ciudades: evidencia desde Chile
usando datos de panel”, serie Desarrollo Productivo, N° 207 (LC/L.4271), Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016.

Nota:

*99%, *95%, **90%.
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Cuadro IV.A1.4
Efectos de la estructura productiva del empleo a diferente desagregacion
en la incidencia de la desigualdad en ciudades de Chile, 1998-2013
(Coeficientes y desviaciones estandar)
1 digito 2 digitos 3 digitos 1) ) 3)
: -0,043*  -0,323* -0,020*
Escolaridad (0006)  (0.091) (0.006)
0,109 0,091 0,097
Tasa de desempleo (0,087) (0,087) (0,092
Produccioén agricola y ganadera 0.323* 0[63%%)%*]
Agricultura y caza (0‘ 099) 8 %69"
Caza, captura y repoblaciéon de animales ’ 4 297)
Agricultura, L 0Y184
caza, silvicultura  gjvicuitura y Silvicultura X 0457 _ (0.196)
y pesca i C Fry
explotacion forestal Explotacién forestal (0,186) 0,4638
0,703* 0,646*
Pesca (0,160)  (0,182)
Petréleo crudo y produccion de gas natural (8283) (%%2‘1‘)
Mineria I ‘i -0,120 0,241 0,233
y extraccion Mineria metalica (0166)  (0163)  (0.174)
. 0,324 0,068
Otra mineria (0502) (0.458)
Elaboracién de Elaboracién de alimentos (311) (-8,106967)
alimentos, bebidas X W
y tabaco Elaboracién de alimentos (312) (0'517)
Fabricacion de articulos textiles &%%75*)
. i Fabricacion de prendas de vestir, 1,558*
Industrias textiles,  excepto calzado 1.071* (0,491)
de prendas de vestir 0.215)  nagy
y algodén Manufactura de cuero y productos o, ) 0,642
de cuero (1,349)
Fabricacién de calzado 0[68373;
Fabricacion de Fabricacion de madera y productos 0,509***
madera y productos de maderay corcho 0,192 (0,298)
de madera, - ) (0.260) ~ 0073
incluidos muebles Fabricaciéon de muebles y accesorios 0408
Fabricacion de Fabricacion de papel y productos 0,262
papel y productos de papel 0,336 (0,323)
de papel, impresion . - . i K ) (0,305) 0.805
y publicacién Impresién, publicacién e industrias afines (OY691)
Manufactura Fabricacion de otros productos quimicos X 13);2981
Fabricacién de Refinorias do betrol 0.568
sustancias y efinerias de petroleo ’
productos quimicos, (8332) (5,193395*)
de petrdleo, carbén, Fabricacién de productos de caucho ! Y
caucho y plastico 0,695
Fabricacién de productos plasticos n.c.p. (817221
E?géifgg?nm?neerales Fabricacion de ceramica, loza y porcelana [?ggg)
no metalicos, X 0.284
excepto productos Fabricacion de vidrio y productos de vidrio 0.866
de petréleo y carbon ©, )
Industria de : s . 0,967
metales basicos Industrias basicas de hierro y acero X (0,849)
o 0,266
Fabricacién de Fabricacion de productos de metal (0Y263)
produpt0§ de metal, Fabricacion de aparatos de maquinaria (821%) -O’ 309
magquinaria'y equipo eléctrica, electrodomésticos y suministros (] 505)
Otras industrias manufactureras E5531; -(1(58857‘5)‘
;o 1,076**  0,938***
Electricidad, gas y vapor ; ;
Electricidad, gasyvap o1gs  (0520) (0.521)
as y agua 0,393 N -
gasyag Obras y suministro de agua ¢ ) (855‘?21) (005635)
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Cuadro IV.A1.4 (conclusion)

1 digito 2 digitos 3 digitos (1) (2) 3)
- -0,209*** 0,151 0,199
Construccién (0,106)  (0,141)  (0,136)
. . 0,201**  0,240***
Comercio Comercio mayorista (0,094)  (0,126)
mayorista y _ wxk * *
minorista, y Comercio minorista ?(51838) ?0317159) ?04]9128)
restaurantes ’ ERAGARACANE bt A A
y hoteles Restaurantes y Hoteles, casas de huéspedes, X 1,317***
hoteles campamentos y otros alojamientos (0,662)
0,203
Transporte terrestre ’
(0,179)
;Irranr;?::pe?gfﬁiento Transporte y Transporte maritimo -0,248° 0.156 0%21?**
y comunicaciones almacenamiento (0,127) (0,151) (?fgg)
Transporte aéreo (01926)
Instituciones financieras (20158147*) (10’%‘5968*)
i 1,692* 0,751
Servicios Seguros i ’
financieros, 0.304 %
g: ts)ieegnu;g?'éices, . ) Bienes raices (0,185) (0843)
y empresariales sfgr?/?czglsces Servicios empresariales 0,490 0,564
empresariales (0.225) 10’826596"
Arriendo de maquinaria y equipo -(6 813)
Administracion publica y defensa (815) (81313)
Sanidad y servicios similares (_8515?87) (6)3?7736)
- . 0,415*
Servicios educacionales (0,156)
Institutos cientificos y de investigacion 5'25146%;
Servicios sociales Servicios médicos, dentales, 0.481* 0,548**
y comunitarios veterinarios y otros (0' 140) (0,234)
relacionados . . ! Yy
Asociaciones empresariales, 0,643
profesionales y de trabajo (1,145)
Otros servicios sociales 1,045
Servicios y comunitarios relacionados (0,713)
comunitarios, Peliculas cinematograficas y otros 0,081 0,393
somalesly s servicios de entretenimiento (0,082) (0,609)
personales ervicios 2,574
recreativos Bibliotecas, museos, jardines botanicos, 0,216 .2 574+
y culturales zooldgicos y otros servicios culturales (0,416)  (1,370)
. - X 0,359
Atracciones y servicios recreativos n.c.p. (0,493)
Servicios de reparacion 0,501**
no clasificados en otra parte (0,196)
io Lavanderias, servicios de lavanderia, 1,150
§§:;’£:g|ses y plantas de limpieza y tefido 065185-’{; (1,145)
y domésticos Servicios domésticos ©.159) %51%13*
- . . 0,748**
Servicios personales miscelaneos (0,375)
Cuerpos Internacionales y Otros Extra-Territoriales (g’gé% (27131)
0,863* 0,361*  0,283**
Constante (0,049) (0,116)  (0,128)
R2 conjunto 0,0050 0,1449  0,2758
R2 within 0,1909 0,3183  0,4004
R2 between 0,0720 0,0030 0,0794

Fuente: F. Correa, “Pobreza, desigualdad y estructura productiva en ciudades: evidencia desde Chile
usando datos de panel”, serie Desarrollo Productivo, N° 207 (LC/L.4271), Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016.
Nota: *99%, **95%, **90%.
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