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Proteccion Internacional de los DESC

nivel interno. Posteriormente se analiza el contenido badsico de
los derechos sociales en particular (capitulo 4). Utilizaremos
el concepto de contenido bdsico como categoria que permite
articular las fuentes normativas generales, elementos
esenciales, obligaciones bdsicas, prioridades frente a grupos
de especial proteccidn asi como las temdticas mds relevantes
para la proyeccion de un enfoque de derechos humanos en el
andlisis de cada derecho especifico. Finalmente se ofrecen
algunas conclusiones sobre la pertinencia de esta metodologia
de sistematizacién de la proteccién internacional de los
derechos econdmicos, sociales y culturales (capitulo 5).

2. Sistemas internacionales de proteccion de
derechos humanos. Generalidades

El Sistema Internacional de Proteccién de Derechos
Humanos es un sistema complejo de organismos e
instrumentos, globales y regionales, creados para el
establecimiento de estdndares bdsicos y para la regulacion
especifica de aquellos derechos que deben ser garantizados a
todos los seres humanos39, asi como el establecimiento de las
correspondientes obligaciones que dichos derechos generan
para los Estados. En este sentido, la OACDH ha dicho que “el
derecho internacional concerniente a los derechos humanos
se ha elaborado con el propdsito de amparar toda la gama
de derechos humanos que es preciso hacer efectivos para
que las personas puedan vivir una vida plena, libre, segura y
sana™0,

39 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, Folleto Informativo
No. 16 (Rev.1), en el sitio web www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/
fs16_sp.htm).

40 «E] derecho internacional concerniente a los derechos humanos se

ha elaborado con el propésito de amparar toda la gama de derechos
humanos que es preciso hacer efectivos para que las personas puedan
vivir una vida plena, libre, segura y sana” (Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, “Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales”, Folleto Informativo No. 16 (Rev.1), en el sitio
web www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/fs16_sp.htm).
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Es necesario destacar en este punto que el sistema de
proteccidn de derechos humanos es un sistema creado por los
Estados con obligaciones para los Estados. En este sentido,
estd destinado a regular, en esencia, los limites a los que
deben someterse los Estados con respecto a los individuos
bajo su jurisdiccién, siendo los propios Estados, en sedes
internacionales y regionales, los que acuerdan dichos Iimites
y estdndares de proteccién?!. La Corte IDH establecié al
respecto que:

[L]os tratados modernos sobre derechos humanos, [...] no
son tratados multilaterales [...] concluidos en funcién de un
intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo
de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccion
de los derechos fundamentales de los seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su
propio Estado como frente a los otros Estados contratantes.
[...] [L]os Estados se someten a un orden legal dentro del
cual [...] asumen varias obligaciones, no en relacién con otros
Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdicci6n42.

La regulacién de los derechos humanos se ha convertido
en este sentido en un tema nuclear dentro del derecho
internacional y de las relaciones internacionales43. Cabe

4l E] momento cumbre en el establecimiento de un cuerpo internacional
regulador de los derechos fundamentales inalienables para cualquier
ser humano ocurre después de la Segunda Guerra Mundial, cuando
los Estados convienen en la necesidad de tal regulacidn, para evitar
que atrocidades como las ocurridas durante dicha guerra volvieran
a repetirse, introduciendo el lenguaje de los derechos humanos por
primera vez en la Carta de la ONU (Firmada el 26 de junio de 1945.
Entrada en vigor: 24 de octubre de 1945).

42 Corte IDH, Corte IDH, El Efecto de las Reservas sobre la Entrada
en Vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Opinién Consultiva OC-2/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie A No.
2, parr. 29.

Como asi ha quedado establecido por ejemplo en el pdrr. 4 de la
Declaracion y Programa de Accidon de Viena (establecida en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada entre el 14 al 25
de junio de 1993. A/CONF.157/23, 12 de julio de 1993), “[L]a promocién
y proteccién de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
deben ser consideradas como un objetivo prioritario de las Naciones

43
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resaltar sin embargo que aunque su proteccion se constituyé en
sus origenes como la proteccion de los individuos frente a los
abusos y violaciones cometidos por los Estados, el sistema ha
evolucionado y en esa tarea, que originariamente era exclusiva
de los Estados, concurren en la actualidad actores no estatales
con obligaciones y papel relevantes en la proteccion de estos
derechos#4. Asi, “la sustitucién de varias funciones estatales
por los actores privados ha resultado en nuevas amenazas
para la consecucion de los derechos humanos, resultado de las
acciones u omisiones de las empresas transnacionales’™>.

En este sentido, la Corte IDH ha establecido en su
jurisprudencia “que puede generarse responsabilidad
internacional del Estado por atribucion a éste de actos
violatorios de derechos humanos cometidos por terceros o
particulares, en el marco de las obligaciones del Estado de
garantizar el respeto de esos derechos entre individuos™©.

Unidas, de conformidad con sus propdsitos y principios, en particular
el propdsito de la cooperacion internacional”.

44 Ya la DUDH se proclamé como el “ideal comun por el que todos los

pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los
territorios colocados bajo su jurisdiccion.

45 «“Declaracién de las Organizaciones Sociales, Sindicales, No

Gubernamentales, Representantes de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Afectadas Convocada a la Consulta Regional del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas
para Derechos Humanos, Empresas Transnacionales y Otras Empresas”,
Bogotd, Colombia, 18-19 de enero de 2007, en el sitio web www.
reports-and-materials.org/Declaracion-conjunta-ONG-sobre-consulta-
Latinoamericana-de-Ruggie-19-ene-2007.pdf (Traduccién de los autores.
El texto original dice “[t]he substitution of various state functions by
private actors has resulted in new threats to the realization of human
rights, resulting from the actions or ommissions of transnational
corporations”). En esta Declaracidn se hace énfasis también en el poder
que algunas empresas tienen, incluso mayor que algunos Estados, y que
sin embargo operan sin regulaciones internacionales claras capaces de
declararlas responsables por sus actos.

46 Caso Masacre del Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie
C N° 140, parr. 113. Ver también: caso de la Masacre de Mapiripdn,
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El Comité DESC también ha establecido en numerosos
documentos la relevancia del papel de otros actores no estatales
en la proteccion de los DESC, asi en cuanto al derecho a la
salud el Comité DESC establecié que:

[s]i bien sdlo los Estados son Partes en el [PIDESC] y, por
consiguiente, son los que, en definitiva, tienen la obligacion de
rendir cuentas por cumplimiento de éste, todos los integrantes
de la sociedad —particulares, incluidos los profesionales
de la salud, las familias, las comunidades locales, las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,
las organizaciones de la sociedad civil y el sector de la
empresa privada— tienen responsabilidades en cuanto a
la realizacion del derecho a la salud. Por consiguiente,
los Estados Partes deben crear un clima que facilite el
cumplimiento de esas responsabilidades?”.

Por otro lado, el creciente nimero de programas, proyectos
e iniciativas, de dmbitos tanto local, regional como universal,
para la promocion de los derechos humanos en los sectores
privados, demuestra el importante papel que diferentes
actores, como por ejemplo las empresas, juegan en el campo
de derechos humanos, asi como las obligaciones que en ellos
recaen como motores de ciertos dmbitos de las sociedades
actuales?8.

Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C N°. 134, parr. 111; caso
Tibi Sentencia de 7 de septiembre de 2004, serie C No. 114, parr. 108;
caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri. Sentencia de 8 de julio de
2004, Serie C No. 110, parr. 91

47 ONU, Comité DESC, 22 periodo de sesiones, 2000, El derecho al
disfrute del mds alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales),
Observacion General No 14, 11 de agosto de 2000, E/C.12/2000/4

Cabe destacar, entre otras, el Pacto Global de las Naciones Unidas.
Iniciativa que busca integrar el trabajo de los organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y empresas para
el avance conjunto en dreas de derechos humanos, medio ambiente,
empleo y lucha contra la corrupcién. Para mds informacién ver http:/
www.unglobalcompact.org/

48

Por otra parte, la Subcomisién para la Proteccién de los Derechos
Humanos creé un Grupo de Trabajo relativo a las empresas
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La razon de ser de la existencia de organismos inter-
nacionales de derechos humanos radica, por un lado, en la
necesidad de crear un forum en el cual desarrollar dichos
derechos —a través de los instrumentos o normas de derechos
humanos—, sus estdndares, y adaptar cada una de las
regulaciones existentes a las necesidades contempordneas*?
y, por otro lado, de supervisar o garantizar el cumplimiento
de dichas regulaciones.

El Sistema de proteccion de los Derechos Humanos puede
dividirse en Sistema Universal y sistemas regionales. Asf,
el Sistema Universal es el establecido por la ONU, y es el
sistema en el que deben basarse los demds sistemas, esto es,
comprende los estdndares minimos universales, mientras que
los mecanismos regionales comprenden las peculiaridades de
cada una de las regiones en concreto. Los sistemas regionales
de proteccion de los derechos humanos son el Sistema Europeo,
el Sistema Interamericano (SIDH) y el Sistema Africano,
cada uno de ellos con su propia estructura, mecanismos e
instrumentos de funcionamiento y aplicaciéon dentro de la
region.

En el examen de los DESC que se lleva a cabo en este trabajo
se analizan los diferentes mecanismos, drganos y regulaciones
existentes en los sistemas Universal e Interamericano, y esto
es asi por la interrelacion que debe existir en la proteccion de
derechos humanos entre el Sistema Universal y los sistemas
regionales.

transnacionales, que ha funcionado desde 1998 y, entre otras cosas,
proclamé las Normas sobre la responsabilidad de las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales en la esfera de los
derechos humanos (E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 [2003], aprobada en
su 22° periodo de sesiones, el 13 de agosto de 2003). También se ha
pronunciado al respecto el Relator Especial de Naciones Unidas sobre el
derecho a la alimentacion, Sr. Jean Ziegler. (Cfr. ONU, Relator Especial
sobre el derecho a la alimentacidn, Sr. Jean Ziegler, El derecho a la
alimentacion, Informe de 28 de agosto de 2003. Documento A/58/330,
pdrrs. 27 a 49).

En la mencionada Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
celebrada en Viena en 1993, se establecio el cardcter dindmico y
evolutivo del proceso de codificacién de los derechos humanos.
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De manera bdsica para el entendimiento del sistema de
proteccion de los derechos humanos podemos decir que los
Estados disponen la creacién de organizaciones de dmbito
interestatal (organizaciones internacionales, como por ejemplo
la ONU o la OEA) a las que atribuyen ciertas facultades, e
incluso ceden parcelas de su soberanfa como Estados, para
que sean ellas las encargadas de regular ciertos aspectos de
la vida internacional, en este caso los derechos humanos,
aceptando someterse a sus decisiones. Esos 6rganos crean otros
organismos para cumplir con los mandatos que los Estados
les han atribuido. Para llevar a cabo las tareas encomendadas,
estos organismos establecen normas que son de muy diferente
naturaleza y alcance.

Estos sistemas dependen de la labor de los Estados, por lo
que sin la plena colaboracién de los Estados que han optado por
ser parte de ellos, los sistemas estdn condenados a no alcanzar
los objetivos para los que fueron creados. Por ello existen
diferentes mecanismos de control de la actividad de los Estados
en materia de derechos humanos. Asi, para la existencia de
un completo sistema que garantice la plena proteccién de los
derechos humanos, es necesario que los drganos creen, ademds
de la normativa que regula los derechos humanos, medios que
aseguren que esas normas sean cumplidas, esto es, garantias.

En este sentido, existen diferentes tipos de drganos: a)
aquellos que tienen una funcion jurisdiccional, como por
ejemplo la Corte IDH, que recibe casos contenciosos para
pronunciarse sobre violaciones de derechos humanos y los
resuelve imponiendo a los Estados conductas como reparacién
a las victimas, todo ello mediante sentencias; b) otros 6rganos
tienen funciones de supervisién, de manera que vigilan que
los Estados cumplen con sus obligaciones de proteccion
de los derechos humanos. Los documentos que resultan
de la actividad de estos drganos de supervision suelen ser
recomendaciones dirigidas a los Estados para que modifiquen
conductas lesivas de derechos humanos. Algunos de estos
organos también establecen documentos a través de los cuales
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interpretan ciertas partes de alguno de los tratados o normas
reguladoras de derechos humanos, o establecen criterios en
base a los cuales deben interpretarse ciertas normas, para as{
armonizar la aplicacion de los tratados de la mejor manera
posible.

Dentro del segundo grupo de drganos antes mencionado
se encuentran también aquellos que tienen funciones que
bien podrian denominarse como “cuasi-judiciales”, o “cuasi-
contenciosas”; tramitan ante ellos comunicaciones o denuncias
particulares y deciden sobre ellas, pero sus decisiones, asi
como las adoptadas en virtud de los sistemas de monitoreo,
no tienen, en principio, la misma fuerza obligatoria que las de
los 6rganos judiciales®V. Tal es el caso de la CIDH. Algunos
organos, como el Comité de Derechos Humanos de la ONU
(CDH), cumplen tanto funciones de supervision como cuasi-
judiciales.

De este modo, vemos que existen bdsicamente dos tipos
de mecanismos para controlar el cumplimiento por parte de
los Estados de sus obligaciones internacionales en derechos
humanos: los sistemas de monitoreo o informes y los de
tramitacién de quejas individuales>!. Estos tltimos, de acuerdo

50 Djce Loretta Ortiz Ahlf, en su articulo “Fuentes del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos”, que “[lJas recomendaciones
y observaciones finales emitidas por los érganos internacionales no
son vinculativas para los Estados [. ...] por lo que para compeler a un
Estado a su cumplimiento caben dos posibilidades: la presion ejercida
por la comunidad internacional mediante la publicidad que se de a los
informes o, mediante el empleo de algunas de las sanciones del derecho
internacional, como la retorsion”. (En Claudia Martin, Diego Rodriguez-
Pinzoén y José A. Guevara B. [Comps.], Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Ed. Distribuciones Fontamara, 2004, pp. 23 a
47). No obstante, existen buenos argumentos juridicos, tales como el
principio de buena fe —Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (adoptada el 23 de mayo de 1969. Entrada en vigor: 27 de enero
de 1980), articulos 26 y 31—, para aducir que los Estados deben hacer
sus mejores esfuerzos para seguir tales decisiones.

51 M4s alld de estos sistemas, de cardcter formal, Carlos Villdn

Durdn menciona otros, de cardcter informal: los “buenos oficios”
y los “contactos directos” a los que agrupa bajo la denominacién
“procedimientos de conciliacion”. De acuerdo a dicho doctrinario,
se trata de mecanismos que “se caracterizan por ser estrictamente
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al tipo de drgano que los lleve adelante, pueden culminar en
decisiones de cardcter estrictamente judicial (sentencias) o
en recomendaciones a los Estados. Ambos sistemas pueden
originarse en un acuerdo entre Estados expresado en un tratado;
el segundo de ellos también puede hacerlo en una resolucion
de un drgano internacional ya existente, generando lo que se
llaman “mecanismos extra-convencionales™>2.

Los sistemas de quejas individuales posibilitan que
organos internacionales analicen violaciones concretas que
determinadas personas hubieren sufrido en detrimento de sus
derechos fundamentales. En principio, estos sistemas pueden
actuar siempre y cuando el asunto ya haya recibido tratamiento
ante los 6rganos internos del Estado33. Si ello ha ocurrido,
puede, cumpliéndose ciertos requisitos, llevarse el caso a
instancias internacionales. Ante ellas existirdn dos partes: el
peticionario —que, segun el caso, puede ser la victima o un
tercero actuando por cuenta de ella— y el Estado. Luego de
finalizado un procedimiento en que serd posible, para ambas
partes, presentar pruebas y expresar sus consideraciones
sobre el asunto, el drgano ante el que tramite el caso dictard
una resolucion. En ella decidird si existié o no violacién a
algun derecho por parte del Estado y, en su caso, ordenard o
recomendard a este la adopcidn de determinadas medidas para
tratar el asunto.

Los sistemas de monitoreo tienen una funcién y una
mecdnica distintas a la de los sistemas de quejas individuales.

confidenciales y desarrollarse en el terreno de la ‘diplomacia silenciosa’
o ‘tranquila’, tan usual en las relaciones internacionales cldsicas entre los
Estados” (Curso de Derecho Internacional de los Derechos humanos,
p- 339).

Para una explicacidn detallada de estos mecanismos ver la cuarta parte
de la obra de Carlos Villdn Durdn Curso de... (pp. 462 a 759).

La regla admite excepciones. Ver al respecto, por ejemplo, el articulo
46 de la CADH, la Opinién Consultiva No. 11 de la Corte IDH
(Excepciones al agotamiento de los recursos internos (Arts. 46.1, 46.2¢
y 46.2b Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-11/90 del 10 de agosto de 1990. Serie A No 11) y el
articulo 5.2.b) del Protocolo Facultativo del PIDCP.
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No tienen por objeto tratar casos particulares de violaciones
a derechos humanos sino analizar la conducta de los Estados
en cuanto a sus acciones tendientes a cumplir determinado
instrumento internacional en relacién a la generalidad de
su poblacién. Tal examen lo realiza el érgano internacional
pertinente en cada caso sobre la base de informes que sobre
la cuestion presentan periddicamente los distintos Estados.
Con posterioridad, el érgano emite sus observaciones finales,
incluyendo las conclusiones y recomendaciones que considere
correspondientes3*. Ademds, érganos que ejercen este tipo
de funcién, como el Comité DESC, han adoptado la préctica
de emitir observaciones generales. Estas no tratan sobre
una situacién o un Estado particular, sino que tienen como
cometido ser una guia para los Estados para presentar sus
informes o enunciar estdndares en relacién a los derechos.

Ambos sistemas son costosos a las organizaciones de la
sociedad civil. Frecuentemente son ellas las que presentan y
llevan a adelante comunicaciones en los sistemas de quejas
individuales. También presentan los llamados “shadow
reports” o informes paralelos, a drganos encargados de ejecutar
los mecanismos de monitoreo. Se trata de informes alternativos
a los que presentan los Estados que tienen por finalidad acercar
al organismo una vision distinta de la situacién examinada a la
manifestada por aquellos.

54 Dice Carlos Villdn Duran, en su obra Curso de..., que “es notable
observar la evolucién del sistema de informes periddicos en el marco de
[la ONU] en los tltimos afios, pues se ha ido operando progresivamente
en su seno una transformacion altamente significativa. Asf a través de
la revisién de los reglamentos y métodos de trabajo de los distintos
Comités, éstos han ido asumiendo progresivamente funciones
contradictorias que en su origen no estaban previstas, con el fin de
ofrecer a los Estados un diagndstico de la situacién en sus respectivos
paises en relacién con el disfrute real de los derechos consagrados en la
convencidn respectiva. El perfeccionamiento del sistema de los informes
periddicos se consigue a partir de la implantacién en la préactica de
los Comités de las llamadas ‘observaciones finales’ relativas a cada
pais, con las que los Comités culminan sus trabajos de revision de los
informes periddicos de los Estados.

55 Ver al respecto el articulo elaborado por David M. Martinez O.

“Aproximacion a los mecanismos internacionales de proteccidn de los
derechos econdémicos, sociales y culturales”, en Para exigir nuestros
derechos. Manual de exigibilidad en DESC, Ed. Antropos, Bogotd,
Colombia, 2004, pdgs. 175 a 219.
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analizados en ellas. Como veremos, mediante sus resoluciones,
los 6rganos internacionales van, progresivamente, delineando
y especificando el contenido de los derechos humanos y los
deberes de los Estados en relacién a ellos. Tales pautas son
luego utilizables, de distintas maneras, como “herramientas”
para demandar la adecuacion a ellas de las acciones, leyes y
politicas de los Estados.

A continuacién, en los apartados 2 y 3 de este capitulo,
se desarrollardn de manera mds especifica cudles son los
instrumentos internacionales y regionales en materia de DESC,
asi como los drganos que realizan funciones con respecto a
estos derechos. Con ello, y lejos de hacer un estudio exhaustivo
de dichos sistemas, que en definitiva no es el objetivo de este
trabajo, se pretende que el lector tenga una base de referencia
previa antes de proceder al andlisis especifico de los DESC y
su proteccion en los sistemas universal e interamericano de
derechos humanos.

Ast, en el apartado 2 se procede a un andlisis somero de
los diferentes instrumentos —declaraciones, pactos y otras
normas internacionales— que regulan de una u otra forma
los DESC, vy el tipo de proteccion que aquellos otorgan. De
esos Instrumentos surgen los drganos de cada uno de los
sistemas, que serdn analizados en el apartado 3, que son los
encargados de poner en marcha la maquinaria, o0 mecanismos,
de proteccién de los derechos humanos.

De este modo, en el Sistema Universal, cada uno de los
pactos y convenciones de proteccion de derechos humanos,
crea un Comité especifico para la materia concreta de su
proteccidn, asi, por ejemplo, la Convencién Internacional sobre
la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién Racial,
crea el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
Racial (CEDR), como un érgano de expertos independientes
que supervisa la aplicacion de aquella a través de mecanismos
especificos como son los informes periédicos de los Estados,
las observaciones generales sobre el contenido y alcance
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de ciertos derechos, y las recomendaciones a los Estados
(procedimientos que se verdn mds adelante).

2.1 Instrumentos internacionales reguladores
de DESC

2.1.1 Sistema Universal
2.1.1.1 Carta de las Naciones Unidas>©

Es el instrumento constitutivo de la ONU, y declara por
tanto los principios, propdsitos, estructura institucional y
poderes de dicha organizacidn.

A pesar de ser el instrumento base de la ONU, no contiene
referencia expresa a derechos concretos ni a su proteccion,
tampoco hace mencidn especifica a los DESC, aunque si incluye
referencias generales a los derechos humanos en su predambulo
y alguno de sus articulosd”. Sin embargo, es un instrumento
de gran importancia, no solo por ser el instrumento que sienta

56 Carta de la ONU, se firmé el 26 de junio de 1945 en la Conferencia de
San Francisco, entr6 en vigor el 24 de octubre de 1945.

57 En su Predmbulo establece “Resueltos a reafirmar la fe en los derechos

fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequefias”, en el Art. 1.3 determina como uno de
los propésitos de la ONU “realizar la cooperacidon internacional en la
solucién de problemas internacionales de cardcter econdmico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion”. En el Art.
13.1. b) establece la competencia de la Asamblea General para dictar
recomendaciones en materia de derechos humanos, en el Art. 55.¢) y el
Art. 56 establece la promocidn de los derechos humanos como condicién
para la estabilidad internacional y las relaciones pacificas y amistosas
entre los Estados. En el Art. 62.2 y el Art. 68 establece competencias
del Consejo Econémico y Social en el campo de la proteccion de los
derechos humanos, asi dictar recomendaciones y crear comisiones
para su protecciéon. Hace una mencidn a la proteccién de los derechos
humanos con respecto al régimen de administracion fiduciaria, Art. 76.
Finalmente en el Art. 73. a) hace referencia a la responsabilidad de las
potencias administradoras con respecto a los territorios no auténomos,
en concreto, a asegurar el adelanto politico, econémico, social y
educativo de dichos territorios respetando su cultura y protegiéndolos
contra todo abuso.
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las bases del sistema de la ONU, sino también porque sirve de:
“fundamento para la elaboracién de un muy extenso conjunto
de instrumentos internacionales [...] y para el establecimiento
y actuacion de organos especialmente dedicados a la materia
[...] [y porque] las disposiciones de la Carta referentes a los
derechos humanos han generado un sistema internacional que
puede decirse que resulta de sus principio (Art. 1.3), pero que
ha ido mucho mds alld de lo que surge de la simple lectura de
su texto8,

Es de justicia por tanto resaltar que, pese a la generalidad
con que la Carta de la ONU trata cualquier referencia a los
derechos humanos, una evolucién e interpretacion progresiva de
la misma ha permitido el desarrollo de los actuales mecanismos
de proteccion universal de los derechos humanos, incluida la
proteccién de los DESC, lejana a la inicial funcién genérica
de promocidén que se le atribuia a la ONU, mds enfocada en
la consecucion y mantenimiento de la paz, la seguridad y las
relaciones amistosas entre los Estados.

2.1.1.2 Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH)>°

Se trata del primer instrumento internacional de regulacién
universal de derechos humanos. Contiene los principios
generales y estdndares en materia de derechos humanos, tanto
de DESC como de derechos civiles y politicos. Los articulos
del 22 al 27 contienen especificamente DESC. Estos derechos
son:

* Derecho a la seguridad social

* Derecho a obtener la satisfaccién de los DESC
indispensables para la dignidad y el libre desarrollo de la
personalidad de toda persona

58 Héctor Gros Espiell, Estudios sobre Derechos Humanos I1, Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, Editorial Civitas, 1988, pp. 26-
27.

Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217
A (iii) del 10 de diciembre de 1948.
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e Derecho al trabajo

* Derecho a sindicarse

* Derecho al descanso y al tiempo libre
* Derecho a un nivel de vida adecuado

* Derecho a cuidados y asistencia especiales a la maternidad
e infancia

¢ Derecho a la educacion

* Derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios del mismo

La DUDH es un documento adoptado por consenso
de los Estados pero que en sus inicios no fue concebida
como documento con cardcter de norma vinculante sino
como “manifiesto con cardcter politico y programdtico’00.
Se consagra, a pesar de esos inicios, como el documento
fundamental de reconocimiento de los derechos humanos y
libertades fundamentales universalmente reconocidos®!, y
como la base de cualquier regulacion adicional que se produzca
de cualquiera de esos derechos.

La DUDH pretende pues una concepciéon comtn de los
derechos bdsicos de cualquier ser humano. Su trascendencia
radica en el hecho de ser el estdndar bdsico de proteccion
que los Estados lograron acordar a pesar de las perspectivas
diferenciadas, peculiaridades nacionales y regionales, los
diversos antecedentes histdricos e intereses diferentes que
caracterizan a cada uno. Cualquier regulacion, normativa o
descriptiva, que se hiciera posteriormente a este documento

60 Felipe Gémez Isa, José Manuel Pureza, La proteccion internacional
de los derechos humanos en los albores del siglo XXI, Universidad de
Deusto, 2003, p. 126.

“[Clonvirtiéndose asi de ahora en adelante en el referente imprescindible
de la humanidad en lo que concierne a la materia de los derechos
humanos”. Felipe Gémez Isa, José Manuel Pureza, La proteccion
internacional de los derechos humanos en los albores del siglo XXI,
Universidad de Deusto, 2003, pagina 129.
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deberia reconocer, al menos, esos derechos y libertades
bésicas y el mismo grado de proteccion, dejando abierta la
posibilidad de adaptar regulaciones concretas de derechos a
las circunstancias especificas de cada Estado o cada region
del mundo®2.

Por tanto, auin inicialmente sin fuerza juridica vinculante,
la DUDH tiene una fuerza moral que es en definitiva la que
deberfa vincular a todos los Estados en su obediencia. Esa
fuerza moral reside sin duda en ser el primer documento
de aceptacion internacional que define de manera universal
los derechos bdsicos de todos los seres humanos®3. Mds
alld de esa obligatoriedad moral, la DUDH forma parte del
llamado derecho internacional consuetudinario (o costumbre
internacional), por la aceptacidn, por un lado, de dicha norma
que los Estados, implicita o explicitamente, han hecho a través
de la prictica en el 4mbito internacional y nacional, y por otro
lado, por la creencia de los Estados de que esa practica tienen
carécter obligatorio (la llamada, en términos juridicos, opinio
juris), esto es, que el Estado cumple porque considera que tal
cumplimiento es obligatorio®. La obligatoriedad de la DUDH
ha sido ademds reconocida por el Acta Final de la Conferencia
Internacional sobre Derechos Humanos, celebrada en Teherdn

62 De ahf la existencia de sistemas regionales de derechos humanos, esto
es, el SIDH, el Sistema Europeo y el Sistema Africano, que refleja
las peculiaridades de cada regidn, sin obviar por ello el estdndar de
proteccion establecido por la DUDH.

63 Este valor moral de la DUDH ha sido puesto de manifiesto en la

Declaracion del Milenio (resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 55/2) en la que los gobiernos del mundo decidieron
[r]lespetar y hacer valer plenamente la [DUDH]” (pdrr. 25).

64 Para mayor lectura sobre la obligatoriedad de la DUDH ver, entre

otros, Claudia Martin, Diego Rodriguez-Pinzén y José A. Guevara B.,
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Ed. Distribuciones
Fontamara, México, 2004, pdgina 24 y ss. Daniel O’Donell, Derecho
internacional de los derechos humanos; normativa, jurisprudencia
y doctrina de los sistemas universal e interamericano, Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, paginas 65 y ss. Héctor Gros Espiell, Estudios
sobre Derechos Humanos 11, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos-Editorial Civitas, 1988, pagina 30 y ss.
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en 1968, la cual declar6 que la “[DUDH] enuncia una
concepcion comun a todos los pueblos de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana y la
declara obligatoria para la comunidad internacional 5.

2.1.1.3 Los Pactos

En un primer momento en la toma de decisién en cuanto
a la elaboracion de un Pacto regulador de derechos humanos,
la Asamblea General de la ONU solicité elaborar un tnico
Pacto o Convencién que desarrollara derechos especificos y
sus limites, complementando asi los principios generales y
estdndares en derechos humanos de la DUDH. Tras largos
debates sobre la necesidad de incluir DESC en un mismo
instrumento conjuntamente con los derechos civiles y politicos,
la Asamblea General de la ONU%0 solicit6 a la Comisién de
Derechos Humanos la elaboraciéon de dos Convenciones de
Derechos Humanos, una sobre derechos civiles y politicos y
otra sobre DESC. Después de un largo proceso de debates y
propuestas, los dos pactos fueron adoptados por la Asamblea
General de la ONU en 1966%7.

Ambos Pactos consagran los derechos reconocidos en
la DUDH, de manera que los tres instrumentos mds los
protocolos adicionales al PIDCP constituyen la llamada Carta
Internacional de Derechos Humanos©8.

65 Proclamacién de Teherdn, proclamada por la Conferencia Internacional

de Derechos Humanos en Teherdn el 13 de mayo de 1968, parr. 2
66 En su Resolucién 543 (VD), para. 1.

67 Resolucién 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966, Asamblea
General de la ONU.

68 Fact Sheet No. 2 (Rev. 1), “The International Bill of Human Rights”.
http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs2.htm.
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)%®

El PIDESC es el tratado internacional regulador de las
obligaciones de los Estados y de los mecanismos de proteccion
en materia de DESC.

El Pacto es un tratado internacional, esto es, una norma
internacional con cardcter vinculante para los Estados que lo
hayan ratificado, que incurrirdn en responsabilidad internacional
si no cumplen con las obligaciones en él contenidas’®. Sin
embargo, en contraste con el PIDCP, el PIDESC no contiene
mecanismo de denuncias o comunicaciones individuales, de
manera que el inico mecanismo existente para el control del
cumplimiento del Pacto por parte de los Estados consiste en un
sistema de informes periddicos de los Estados sobre el estado
de proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales
en su territorio. A esto hay que afiadir que el PIDESC otorga
a los Estados un margen de discrecidn en el uso de los
medios que crean apropiados para alcanzar los objetivos en €l
establecidos. Por tanto, el éxito o no de este mecanismo radica
en la existencia exclusiva de un procedimiento no coercitivo de
control de la responsabilidad estatal, para cuya tarea fue creado
el Comité DESC, el cual serd analizado mas adelante.

El PIDESC no ha sido complementado con ningtin
protocolo adicional, sin embargo, tal como se explica en
el siguiente apartado, en los ultimos afios se ha venido
discutiendo la posibilidad de adoptar uno que permita tramitar
peticiones individuales. Como serd analizado mds adelante,
existen instrumentos internacionales de derechos humanos que
otorgan a las personas la posibilidad de interponer denuncias
sobre violaciones particulares de derechos humanos; asf,

69 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea
General de la ONU en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre
de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el
articulo 27.

70 Hasta el 6 de diciembre de 2006, 155 paises han ratificado el Pacto, esto
es, han aceptado y se han comprometido a aplicar sus normas.
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el protocolo adicional al PIDCP, el Protocolo Adicional
a la Convencién sobre la Eliminacion de todas Formas
de Discriminacién contra la Mujer’l, el articulo 22 de la
Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes’2, el articulo 14 de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién Racial’3. Sin embargo, al no existir un
procedimiento de denuncia individual especifico, la proteccion
de los DESC contenidos en el PIDESC queda enormemente
limitada, no pudiendo ademds las victimas obtener reparacion
internacional por dichas violaciones. Con todo, y como se
explica mds adelante, existe un Comité DESC que supervisa la
aplicacion del PIDESC, siendo posible que otros Comités, con
competencia para resolver denuncias individuales consideren
cuestiones relacionadas con los DESC.

El PIDESC se divide en cinco partes. La primera estd
integrada exclusivamente por el articulo 1 que establece el
derecho a la libre determinacion de los pueblos. Este articulo
coincide con el articulo 1 del PIDCP, resaltando la importancia
que este derecho tiene para la garantia y efectividad de
cualquier derecho fundamental. Implica el derecho de los
pueblos a proporcionar libremente su desarrollo econdémico,
social y cultural’4.

La segunda parte (articulos 2 al 5) establece la naturaleza y
alcance de las obligaciones para los Estados y las limitaciones a
los derechos previstos en el PIDESC. El articulo 2 es uno de los

1 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesién, por la Asamblea
General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979.

Adoptada y abierta a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984. Entrada
en vigor: 26 de junio de 1987, de conformidad con el articulo 27 (1).

72

73 Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General

de la ONU en su resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965.
Entrada en vigor: 4 de enero de 1969, de conformidad con el articulo
19.

74 Folleto Informativo No. 16 (Rev. 1), Comité DESC.
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mds importantes del PIDESC ya que esboza las obligaciones
que surgen para los Estados.

La tercera parte establece el listado de los derechos
sustantivos protegidos por el Pacto, los cuales serdn analizados
detenidamente en la parte VI de este trabajo, esto es:

* Derecho a trabajar (Art. 6)

* Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias (Art. 7)

* Derecho a la organizacion sindical y derecho de huelga
(Art. 8)

* Derecho a la seguridad social (Art. 9)
* Derecho a la proteccién de la familia (Art. 10)
e Derecho a un nivel de vida adecuado (Art.11.1)
- adecuada alimentacién
- adecuado vestido
- adecuada vivienda
* Derecho a proteccion contra el hambre (Art. 11.2)

* Derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica
y mental (Art. 12)

¢ Derecho a la educacion (Art.13 y 14)

e Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones (Art.
15)

La parte cuarta del PIDESC estd destinada a la regulacion
del mecanismo de informes estatales, y la parte quinta a las
disposiciones sobre entrada en vigor del mismo.

En definitiva, se trata del mdximo instrumento de proteccion
de los DESC de cardcter universal, para el cual, como serd
analizado mds adelante, “la progresividad de su implementacion
préctica, el condicionamiento econdmico y su justiciabilidad
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son algunos de los retos juridico-econdmicos que inciden en la
correcta realizacién de su contenido, pero no en su existencia,
que ya es un hecho consumado internacional”7>.

Protocolo facultativo del PIDESC

Teniendo en cuenta la importancia que para la proteccion de
los DESC tendria la aprobacion de un Protocolo Facultativo al
PIDESC, a continuacion se realiza un breve andlisis del dltimo
Proyecto de Protocolo que ha sido propuesto’®.

Fue en 1990 cuando se inici6 una discusion interna en el
Comité DESC sobre la posibilidad de adoptar un Protocolo
Facultativo, el cual “permitird reforzar, a la vez, la aplicacion
préctica del Pacto, y también el didlogo con los Estados Partes,
lo que facilitaria fijar mds atencion de la opinién publica en
los [DESC]”77. A partir de ese momento, entre otras cosas, se
nombré en 2001 un experto independiente para examinar la
posibilidad de elaborar un Protocolo Facultativo y se cred en
2003 un Grupo de Trabajo con el mandato de estudiar opciones
para la elaboracién de un Protocolo’8.

Del 16 al 27 de julio de 2007 tuvo lugar el cuarto periodo
de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Protocolo Facultativo
del PIDESC. Para esa ocasion la Presidenta-Relatora, Catarina

75 Felipe Gomez Isa, José Manuel Pureza, La proteccion internacional
de los derechos humanos en los albores del siglo XXI, Universidad de
Deusto, 2003, p. 191.

Para profundizar en el debate sobre la adopcién de este Protocolo ver
Mild Moreno, José “El Pacto Internacional de derechos economicos,
sociales y culturales”, en Gémez Isa, Felipe, y Pureza, José Manuel, La
proteccion internacional de los derechos humanos en los albores del
siglo XX1I, Bilbao, Universidad de Deusto, 2003, p. 202 y ss; y Septlveda,
Magdalena, “El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el proyecto de Protocolo Facultativo: una tarea
ineludible”, en Instituto Interamericano de Derechos Humanos, IV
Curso Interamericano Sociedad Civil y Derechos Humanos (Memoria),
p. 145 y siguientes.
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71 Albuquerque, Catarina, “Balance del Grupo de Trabajo sobre el Pacto

de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, en Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, IV Curso Interamericano
Sociedad Civil y Derechos Humanos (Memoria), pdgs. 130 y 131.

78 Tbid, p. 141.
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de Albuquerque, presentd el 23 de abril de 2007 un proyecto
de Protocolo en el que recoge todas las opiniones expresadas
durante los anteriores tres periodos de sesiones del Grupo de
Trabajo. Entre las diferentes preocupaciones y consideraciones
realizadas durante dichas sesiones cabe mencionar i) los
posibles costos que entrafiaria la aplicacion de las disposiciones
concretas del Pacto, ii) la cuestion de la justiciabilidad de los
DESC, con la discusion en torno a si debieran ser mecanismos
nacionales o universales, y iii) el impacto sobre ciertos paises
mds que sobre otros de recibir un nimero elevado de denuncias
individuales.

El texto propuesto en 2007 se basa en los “procedimientos
de comunicaciones” ya existentes en otros protocolos, como
el protocolo facultativo del PIDCP. En la propuesta que se
hace en este proyecto de Protocolo se introduce una novedad
con respecto a otros Protocolos. En concreto se sustituye
“la referencia a las “comunicaciones de individuos” por una
formula mds general que permit[a] prever en el protocolo
facultativo un procedimiento de comunicaciones colectivas’79.
Este procedimiento permite a las personas particulares o a los
grupos de personas que aleguen ser victimas de violaciones
de cualquiera de los derechos recogidos en el PIDESC
presentar una comunicacion. Ademds de este procedimiento
de comunicaciones por parte de las victimas se prevé que las
ONG puedan comunicar “la observancia insatisfactoria por
un Estado Parte de cualesquiera de los derechos enunciados
en el Pacto”. La mayor trascendencia de la aprobacion del
Protocolo facultativo radica pues en la puesta en marcha de
este procedimiento de comunicaciones. En palabras de la
Presidenta del Grupo de Trabajo, “un sistema para el examen
de casos particulares, es la tinica verdadera esperanza de que la
comunidad internacional pueda avanzar hacia la elaboracion de

79 Anexo II al Proyecto de Protocolo Facultativo del PIDESC,
Memorandum de explicacién. Documento A/HRC/6/WG.4/2 de 23 de
abril de 2007. Predmbulo, parr. 1.
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un cuerpo significativo en esta materia”80. Esto se desprendié
también de las presentaciones realizadas por las ONG en la
primera reunién del Grupo de Trabajo sobre el Protocolo
Facultativo al PIDESC celebrada en 2004. Asi, como recoge
Magdalena Sepulveda, “un protocolo opcional al PIDESC
tiene como objeto [...] contribuir a clarificar las obligaciones
existentes asumidas por los Estados en razén del PIDESC,
incluyendo las obligaciones en materia de cooperacidn
internacional 8!,

Algunos puntos relevantes del proyecto de Protocolo son
los siguientes:

* Ademads de los individuos, los grupos de personas y las
ONG, los Estados también pueden presentar comunicaciones
contra otro Estado alegando no cumplimiento por parte
del dltimo de las obligaciones dimanantes del Pacto. Esto
serd posible solamente si ambos Estados han reconocido
la competencia del Comité para recibir y examinar
comunicaciones de Estados parte. En estos casos, antes
de presentar la comunicacién al Comité, un Estado puede
presentar una comunicacion por escrito al otro Estado
respecto de las obligaciones que alega no estd cumpliendo,
a lo que el Estado receptor responderd con una explicacion
u otra exposicion en la que aclare el asunto que se le
atribuye (el procedimiento interestatal estd previsto en otros
mecanismos de derechos humanos del sistema universal).

e Las comunicaciones pueden referirse a cualquiera de los
derechos del Pacto. Este es un criterio “integral” que refleja

80 Albuquerque, Catarina “Balance del Grupo de Trabajo sobre el

Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, IV Curso Interamericano
Sociedad Civil y Derechos Humanos (Memoria), 2005, San José, IIDH,
p- 131.

Sepiilveda, Magdalena “El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el proyecto de Protocolo Facultativo: una tarea
ineludible”, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, IV Curso
Interamericano Sociedad Civil y Derechos Humanos (Memoria), 2005.
p- 175.
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la posiciéon mayoritaria de los delegados del Grupo de
Trabajo (entre los partidarios de este criterio se encuentran
el Grupo Africano, Angola, Argentina, Azerbaiydn,
Bélgica, Brasil, Congo, Costa Rica, Cuba, |1 Ecuador,
Egipto, Espaiia, Etiopia, Finlandia, Irdn, Italia, Madagascar,
Marruecos, México, Portugal, Senegal, Sudifrica, Suiza, y
Venezuela).

* Los Estados que ratifiquen el Protocolo pueden declarar
que no reconocen la competencia del Comité para examinar
comunicaciones individuales en relacion con determinadas
disposiciones del articulo 2. 1 y de los articulos 6 y 15 del
Pacto. A este respecto, el Proyecto contiene una cldusula que
no permite reservas al Protocolo, sin embargo la posibilidad
de eximirse de cumplir las disposiciones antes mencionadas
si refleja un mecanismo de reserva o exclusion.

* Las ONG reconocidas como entidades de cardcter
consultivo por el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas (o aquellas a las que un Estado Parte
reconozca el derecho a presentar comunicaciones) pueden
presentar comunicaciones informando de la inobservancia
de derechos recogidos en el PIDESC por cualquier Estado
Parte. En la inclusion de este apartado se tuvo como
referencia los procedimientos de comunicaciones de la OIT
y del sistema europeo, que si contemplan la posibilidad de
comunicaciones presentadas por grupos de personas.

* Para que una comunicacién sea admitida, todos los recursos
de la jurisdiccion interna han de ser previamente agotados
(esta disposicion fue aceptada por todos los delegados en
el Grupo de Trabajo), excepto en casos de prolongacién
injustificada de los recursos internos o que no sea probable
llegar a un remedio efectivo. Entre otras condiciones de
admisibilidad se establece que no serdn admitidas las
comunicaciones anénimas.

e El Comité puede, en cualquier momento, dirigir al Estado
una solicitud para que adopte las medidas provisionales
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necesarias para evitar posibles dafos irreparables. Cabe
destacar que el Grupo africano sugirié que se estableciera
en el proyecto de Protocolo una relacion entre la aplicacion
de medidas provisionales y la capacidad o recursos de que
disponen los Estados. Al respecto, la presidenta-relatora
hizo hincapié en el cardcter voluntario de la atencién a
las medidas provisionales asi como al hecho de que las
medidas provisionales tienen el propdsito de hacer frente
a situaciones excepcionales o que supongan peligro de
muerte. Este es por tanto uno de los debates que se llevardn
a cabo para la aprobacion de un Protocolo.

* Las comunicaciones que reciba el Comité serdn puestas
en conocimiento del Estado correspondiente de manera
confidencial. El Estado deberd presentar un escrito con
explicaciones o aclaraciones respecto del caso asi como las
medidas correctivas que haya adoptado, en un plazo de
seis meses.

* Se intentard una solucién amigable entre las partes.

* Una vez que el Comité realice un examen del fondo del
caso, emitird su dictamen conjuntamente con las eventuales
recomendaciones de medidas correctivas.

e Cuando el Comité tenga informacién fidedigna que revele
violaciones graves o sistemdticas por un Estado Parte
de los derechos del PIDESC, el Comité podrd iniciar un
procedimiento de investigacion, el cual puede incluir
visitas al territorio, si el Estado lo autoriza, y realizacién
de informes con cardcter urgente. El Comité emitird
sus observaciones y recomendaciones tras examinar las
conclusiones de la investigacion. Posteriormente podrd
invitar al Estado interesado a que informe sobre las medidas
que haya adoptado como resultado de la investigacion. (El
procedimiento de investigaciones es uno de los asuntos que
requerird mayor debate en el Grupo de Trabajo).

* Los Estados parte deberdn adoptar las medidas de
proteccidn necesarias para garantizar que las personas
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que hayan presentado una comunicacién no sean objeto de
malos tratos ni intimidacidn.

e Existird un sistema de asistencia y cooperacién
internacionales entre el Comité y demds organismos de las
Naciones Unidas, de manera que se trasmita informacion
de unos a otros, asi como asesoramiento y asistencia técnica
a fin de que se pueda ayudar a los Estados a hacer valer de
forma mds efectiva los derechos reconocidos en el Pacto.

* Se creard un Fondo especial para prestar asistencia
econdmica, cuando se solicite, a los Estados Partes que
carezcan de recursos financieros necesarios para aplicar
medidas correctivas eficaces.

* Se propone que cada Estado Parte del Protocolo se
compromete a dar a conocer ampliamente el Pacto y el
Protocolo y a divulgarlos, asi como a facilitar el acceso a
informacion sobre los dictimenes y recomendaciones del
Comité.

» El proyecto de Protocolo no prevé la posibilidad de reservas
por parte de los Estados. Si caben enmiendas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP)32

Si bien es cierto que el objeto de este trabajo es el estudio
de la proteccién de los DESC en los dmbitos universal e
interamericano de derechos humanos, y que por tanto se
tienen en consideracion para su andlisis aquellos instrumentos
reguladores de tales derechos, se toma el PIDCP para este
trabajo por la relevancia que el mismo, conjuntamente con el
PIDESC, tiene en el campo de los derechos humanos.

Como ya ha sido mencionado con anterioridad, el PIDCP y
sus dos Protocolos Facultativos conforman junto con la DUDH
y el PIDESC la Carta Internacional de Derechos Humanos,

82 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea
General de la ONU en su Resolucién 220 A (XXI), de 16 de diciembre
de 1966, entrando en vigor el 23 de marzo de 1976.
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esto es, el niicleo de la proteccidn internacional de los derechos
humanos. A esto hay que afiadir la ya analizada igualdad,
indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos.

Por otra parte, el articulo 27, hace referencia especificamente
al derecho a la vida cultural, habiendo sido desarrollado su
alcance en la Observacion General N° 23 del CDH, sobre
derechos de las minorias.

Destaca de este derecho su caracteristica de ser un
derecho que se otorga a individuos que pertenecen a grupos
minoritarios, en contra del resto de derechos, que son derechos
que pertenecen por igual a todos los individuos83 sin importar
su pertenencia a ningun grupo especifico.

El derecho a la vida cultural implica el disfrute de una
determinada forma de vida, que puede estar asociada con
el uso de recursos de la tierra, como es el caso de muchas
comunidades indigenas, y que implica el desarrollo de
actividades tradicionales para esa comunidad o grupo de
minorias.

El PIDCP tiene un Protocolo Facultativo que otorga al CDH
la facultad de recibir y examinar denuncias de particulares
en relacion con violaciones de este Pacto. Asi, los individuos
que hayan visto su derecho a la vida cultural violado pueden
interponer denuncia contra el Estado directamente ante este
érgano.

2.1.1.4 Otros instrumentos

Existen otras normas especificas de derechos humanos, que
se caracterizan por ser reguladoras de los derechos humanos
de ciertos grupos o individuos afectados por situaciones
de vulnerabilidad que requieren proteccion especifica mas
alld de la proteccién general que otorgan los instrumentos

83 Observacién General N° 23: Articulo 27 (Derechos de las minorias),
pdrr. 1. http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/fb7fb12c2fb8bb21c
12563ed004df111?Opendocument.
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arriba mencionados. Esos instrumentos contienen derechos
equivalentes a los derechos fundamentales generales pero
también, adicionalmente, otra serie de derechos necesarios
para la plena proteccion de esos individuos o grupos.

En este sentido, cabe destacar que muchos de esos tratados
especializados contienen normas relativas a la proteccion de
DESC. Se analiza a continuacion cudles de esos derechos se
protegen en cada uno de esos instrumentos, incluyendo ademds
en el Anexo I, un listado de otros tratados y convenios de
dmbito internacional que contienen proteccion de algunos de
los DESC.

Convencion sobre los Derechos del Nifio34

La Convencion sobre los Derechos del Nifio recoge en su
Art. 4 lo siguiente: “Los Estados Partes adoptardn todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencién. En lo que respecta a los [DESC], los Estados
Partes adoptardn esas medidas hasta el maximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de
la cooperacidn internacional”.

De otra parte, insta a los Estados a prestar asistencia a los
padres para desempefiar sus funciones relativas a la crianza del
niflo, a crear instituciones y facilitar servicios para el cuidado de
los nifios, asi como a prestar la asistencia necesaria a los nifios
mental o fisicamente impedidos. Reconoce a éstos tltimos el
derecho a recibir cuidados especiales, de acuerdo a los recursos
disponibles, siendo la asistencia gratuita siempre que asi fuera
posible. Establece el derecho a que estos nifios tengan un
acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios
sanitarios, los servicios de rehabilitacidn, la preparacion
para el empleo y las oportunidades de esparcimiento, con el
objeto de que el nifio logre la integracién social y el desarrollo

84 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la asamblea General de
la ONU en su Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989, entrando
en vigor el 2 de septiembre de 1990.
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individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la
mdxima medida posible.

Asimismo, reconoce el derecho del nifio al disfrute del mads
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Establece,
ademds, el derecho a beneficiarse de la seguridad social,
incluso del seguro social.

Reconoce el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social. En este sentido, los Estados Partes, de acuerdo con las
condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptardn
medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionardn asistencia material y programas
de apoyo, particularmente con respecto a la nutricidn, el
vestuario y la vivienda.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio también
reconoce el derecho del nifio a la educacion, de manera que
los Estados Partes deberdn adoptar medidas como implantar
la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;
fomentar el desarrollo de la ensefianza secundaria, incluida la
enseflanza general y profesional; hacer la ensefianza superior
accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos
medios sean apropiados; hacer que todos los nifios dispongan
de informacién y orientacion en cuestiones educacionales y
profesionales y tengan acceso a ellas.

Este instrumento también enuncia el derecho a la propia
vida cultural (Art. 30) del nifio perteneciente a minorias
étnicas, religiosas o lingiifsticas o aquel que sea indigena, asi
como el derecho al descanso y el esparcimiento, al juego y a
las actividades recreativas propias de su edad y a participar
libremente en la vida cultural y en las artes (Art. 31).

Por dltimo, se reconoce el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacién econdmica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
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educacidn, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.

La Convencién no contiene la posibilidad de interponer
denuncias particulares, por tanto el Comité de los Derechos
del Nifo, el cual tiene funciones similares a las del Comité
DESC pero bajo las directrices y d4mbito enmarcado por
la Convencion, no puede resolver casos individuales de
violaciones de derechos del nifio, en este caso DESC.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer8>

Este instrumento recuerda en su prélogo la obligacién
de los Estados Partes de garantizar al hombre y la mujer la
igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales,
culturales, civiles y politicos.

Sefiala la necesidad de eliminar cualquier forma de
discriminacion de la mujer (Art. 2) asi como de adoptar en
todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre (Art. 3).

Insta a los Estados a tomar las medidas apropiadas
para modificar los patrones socioculturales de indole
discriminatoria, para que la educacién familiar incluya una
comprension adecuada de la maternidad como funcidn social
y el reconocimiento de la responsabilidad comtin de hombres
y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos
(Art. 5), para eliminar la discriminacion contra la mujer, a
fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en
la esfera de la educacion (Art. 10), la esfera del empleo (Art.

85 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea
General de la ONU en su Resolucion 34/180, de 18 de diciembre de
1979, entrando en vigor el 3 de septiembre de 1981.
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11), de la atencion médica (Art. 12), en otras esferas de la vida
econdmica y social (Art. 13).

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, ademds, conmina a los
Estados a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin
de asegurar su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, garantizdndoles asi, entre otros, el derecho de
acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive
informacidén, asesoramiento y servicios en materia de
planificacion de la familia, a beneficiarse directamente de los
programas de seguridad social, a obtener todos los tipos de
educacién y de formacion, académica y a gozar de condiciones
de vida adecuadas particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de
agua, el transporte y las comunicaciones (Art. 14).

El Protocolo Facultativo a este tratado prevé un mecanismo
de denuncia individual de violaciones de los derechos
protegidos en la misma, ademds del mecanismo de informes
periddicos de los Estados que prevé el propio instrumento, de
manera que cualquier mujer que vea vulnerado alguno de sus
DESC, de los contenidos en la Convencidn, podrd interponer
ante el Comité para la Eliminacion de Discriminacion contra
la Mujer una comunicacion, siempre que el Estado en cuestion
haya ratificado el Protocolo.

Convencion sobre la Eliminacion de todas formas de
Discriminacién Racial80

Esta Convencion establece en su articulo 2.2 que:

Los Estados Partes tomaran, cuando las circunstancias lo
aconsejen, medidas especiales y concretas, en las esferas
social, econdmica, cultural y en otras esferas, para asegurar
el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos

86 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General

en su Resolucion 2106 a (XX), de 21 de diciembre de 1965, entrando
en vigor el 4 de enero de 1969.
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raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin
de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por
dichas personas de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. Esas medidas en ningtin caso podrdn tener
como consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales
o separados para los diversos grupos raciales después de
alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

Establece ademds la obligacion a los Estados de prohibir
y eliminar todas formas de discriminacidn racial y garantizar
la igualdad ante la ley en el goce de los derechos, entre otros,
econdmicos, sociales y culturales, y en particular:

e El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la
proteccidn contra el desempleo, a igual salario por trabajo
igual y a una remuneracién equitativa y satisfactoria (Art.
5.0) );

* El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse(Art. 5.e) ii));

* El derecho a la vivienda(Art. 5.e) iii));

e El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la
seguridad social y los servicios sociales(Art. 5.e) iv));

* El derecho a la educacion y la formacion profesional(Art.
5.¢) V));

* El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las
actividades culturales(Art. 5.e) vi));

* EIl derecho de acceso a todos los lugares y servicios
destinados al uso publico, tales como los medios de
transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectdculos y
parques(Art. 5.e) vii));.

Este tratado contempla un procedimiento para la
presentacién de comunicaciones individuales de violaciones
de derechos contenidos en la misma ante el Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminacion Racial, ademads de los
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mecanismos de presentacion de informes y elaboracion de
recomendaciones en el que se basa en sistema.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus familiares$’

Esta Convencién regula de manera detallada la extension
de ciertos DESC en el dmbito especifico de los trabajadores
migratorios y de sus familiares, haciendo hincapié en la
no discriminacién de dichos individuos con respecto a los
trabajadores nacionales de un Estado Parte.

En este sentido, los trabajadores migratorios gozardn de
un trato que no sea menos favorable que el que reciben los
nacionales del Estado de empleo en lo tocante a remuneracion
y de otras condiciones de trabajo. Asimismo establece el
derecho a la seguridad social y a la atencion médica necesaria,
y el derecho a sindicarse. Garantiza, ademds, el derecho a la
educacion de los hijos de trabajadores migratorios, y el derecho
al disfrute de la actividad cultural, asi como al disfrute de la
vida familiar.

La Convencién también prevé el mecanismo de
comunicaciones individuales3® por violaciones de derechos
protegidos en la misma, ademds de los demds mecanismos de
supervision que ejerce el Comité de Derechos de Trabajadores
Migrantes89.

2.1.2 Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos (SIDH)

En el SIDH los DESC son reconocidos por diversos
instrumentos. De ellos, tres son los mads relevantes: la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre

87 Adoptada por la Asamblea General en su Resolucion 45/158, de 18 de
diciembre de 1990.

88 Articulo 77.
89 Articulos 72 al 76.
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(DADD), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y su Protocolo Adicional en la materia que nos ocupa,
el “Protocolo de San Salvador” (PSS). Los dos primeros son los
documentos centrales sobre los que se ha edificado el Sistema y
el dltimo es el tnico texto de él especificamente dedicado a los
derechos en cuestion. Los tres reconocen, de distinta manera,
una amplia gama de DESC de modo universal. Cabe resaltar,
ademds, que los tres son utilizables por la CIDH y la Corte
IDH para basar sus decisiones?0.

Analizaremos a continuacion, brevemente, cudles son
los derechos contenidos los tres documentos mencionados;
adicionalmente, en el Anexo I se enuncian otros instrumentos
que contienen normas relativas a DESC.

2.1.2.1 Declaracion Americana sobre Derechos y
Deberes del Hombre®!

La DADD contiene un predmbulo y dos capitulos. El
primero, referido a los derechos, abarca los articulos I a

90 Debe aclararse que esto no es asi del mismo modo en ambos casos:
mientras la CIDH aplica para resolver casos contenciosos, la DADD
o la CADH segtin que el Estado en cuestion haya o no ratificado esta
ultima, la Corte IDH solo puede basar sus pronunciamientos en el
Pacto de San José. El PSS da competencia a los dos dérganos para
decidir sobre eventuales infracciones a €l en casos individuales, pero
solo respecto a los derechos sindicales y a la educacién. Lo dicho
no quita la posibilidad de que cualquiera de los dos érganos utilicen
cualquiera de los tres instrumentos, u otros, para interpretar las normas
en que efectivamente basan sus decisiones. Esto, de hecho, ha ocurrido
en reiteradas oportunidades: por ejemplo, en el caso Milton Garcia
Fajardo, 1a CIDH interpretd el articulo 26 de la CADH a la luz de los
textos de la DADD y el Protocolo de San Salvador (CIDH, Informe
de Fondo, No 100/01, caso 11.381, Milton Garcia Fajardo y otros vs.
Nicaragua, 11 de octubre de 2001); y, en el caso Baena Ricardo y otros,
la Corte IDH hizo lo propio al tomar en cuenta este Protocolo para
dilucidar el contenido del articulo 16 de la CADH.

o1 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana,

celebrada en Bogotd, Colombia, en el afio 1948. Coincidimos con
Fabidn Salvioli en que el rétulo adecuado de este documento deberia
haber sido “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes de
la Persona Humana”, o “Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y la Mujer” y que, seguramente, la no adopcién
de estas denominaciones, u otras similares, obedecid a que en la época
el lenguaje del derecho internacional no tenia en cuenta la perspectiva
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XXVIIL. El segundo trata sobre los deberes de las personas y
se extiende desde los articulos XXIX a XXX VIIL.

La DADD enuncia en su articulado, en su primer capitulo,
tanto derechos civiles y politicos como DESC. Entre estos se
encuentran los derechos a:

a) la constitucion y proteccion de la familia (Art. VI),

b) ala proteccion de la maternidad y la infancia (Art.
VII),

¢) ala preservacion de la salud y el bienestar (Art. XI),
d) alaeducacion (Art. XII),

e) alos beneficios de la cultura (Art. XIII),

f) al trabajo y a una justa retribucion (Art. XIV),

g) al descanso y a su aprovechamiento (Art. XV),

h) ala seguridad social (Art. XVI),

Debe aclararse que, pese a que por su naturaleza este texto
no resultarfa, en principio, obligatorio para los Estados, ello no
lo priva de efectos juridicos. En primer lugar, constituye la base
legal sobre la que actia la CIDH respecto a Estados que no
son parte en la CADH. Esto surge el articulo 1 de su Estatuto,
que sefiala que a fines del mismo, por “derechos humanos” se
entiende, respecto de tales Estados, los derechos consagrados
en la DADD. Esto quiere decir que este documento serd
el marco de referencia primigenio para analizar y decidir
peticiones individuales o la situacién de los derechos humanos
en tales paises. Por otra parte, la Corte IDH ha sefialado que
los derechos humanos a que hace referencia la Carta de la OEA
—que por ser un tratado si es un instrumento obligatorio— son

de género. (Cfr. Salvioli, Fabidn, “La protecciéon de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el sistema interamericano de
derechos humanos”, Revista [IDH, Vol. 39, San José, 2004, pp. 101 a
168).
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aquellos contenidos en la DADD92. Asi, enfiticamente ha
dicho la CIDH que la Declaracion “tiene plenos efectos
juridicos y es de cumplimiento obligatorio para todos los
Estados miembros de la OEA”93 Por todo esto el contenido de
la DADD ha adquirido, en la actualidad, cardcter obligatorio®?.
Ademds, valen para este instrumento las reflexiones hechas
respecto de la DUDH. De esta manera, la observancia de los
DESC reconocidos en ella deviene imperativa para todos los
Estados miembros de la OEA.

2.1.2.2 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos®>

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante la “Convencion Americana”, la “CADH” o el “Pacto
de San Jos€”) fue adoptada en 1969 y estd conformada por un
Predmbulo y tres partes. La primera parte se titula “Deberes
de los Estados y Derechos Protegidos” y se divide en cinco
capitulos: el primero enuncia los deberes de los Estados y el
segundo refiere a derechos civiles y politicos. El tercer capitulo
se titula “Derechos Econémicos, Sociales y Culturales” y

92 Cfr. Corte IDH, Interpretacion de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva
0OC-10/89 de 14 de Julio de 1989. Serie A No 10.

Cfr. CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humano
en Paraguay, OEA/Ser./L/VIIL.110 doc. 52, 9 de marzo de 2001,
Capitulo V, parr. 18; CIDH, Tercer informe sobre los derechos humanos
en Colombia, OEA/Ser.LL/V/11.102 Doc. 9 rev. 1, 26 febrero 1999,
Capitulo III, parr. 4.

93

94 Cfr. Fatindez, Héctor, “Los derechos econdmicos, sociales y culturales

en el sistema interamericano”, p. 95.

95 Adoptada en la Conferencia Especializada Interamericana sobre

Derechos Humanos celebrada en la ciudad de San José, Costa Rica, del
7 al 22 de noviembre de 1969. La CADH entré en vigor el 18 de julio
de 1978. A febrero de 2007. se encuentra ratificada por los Estados de
Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perud, Reptiblica
Dominicana, Suriname, Uruguay y Venezuela. Trinidad & Tobago
ratificé el Pacto de San José en 1991 pero posteriormente, en 1998,
denuncié el mismo (Cfr. sitio web de la Corte IDH: www.corteidh.
Or.Ccr).
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contiene solo un articulo, el articulo 26, al que se le nominé
“Desarrollo Progresivo™.

Al hablar sobre DESC, el Pacto de San José hace una
remision a la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (en adelante “Carta de la OEA”), adoptada en 1948
y modificada en 1967. El articulo 26 consagra lo siguiente:
“Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la [OEA], reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.

La determinacion del alcance de este articulo ha generado
diversos debates doctrinales. El primero de ellos es si la
Convencion Americana consagra derechos sociales exigibles.

Algunas posiciones consideran que el énfasis en el desarrollo
progresivo de estos derechos les priva de justiciabilidad, de
tal forma que habria que entenderlos exclusivamente como
objetivos programdticos. A ello contribuye una interpretacion
que considera que “los derechos” consagrados por la Carta de
la OEA no serian “derechos en estricto sentido”. En efecto, y
como lo sefiala Héctor Gros Espiell al criticar la no inclusién
expresa de cada uno de los DESC en la Convencién Americana,
“[e]l error consistié en no comprender que las normas
econdmicas, sociales y culturales del Protocolo de Buenos
Aires, aunque enumeraban derechos econdmicos, sociales
y culturales no tenfan como objetivo aclarar y garantizar
derecho humanos sino fijar pautas de conducta de los Estados
en materia econdmica, social y cultural”®®. Por su parte, el juez
Manuel Ventura Robles, después de analizar los antecedentes y
trabajos preparatorios de la Convencién Americana, considera

96 Gros Espiell, Héctor, Los derechos econdmicos, sociales y culturales
en el Sistema Interamericano, San José, Asociacion Libro Libre, 1986,
p. 114.
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que los DESC “no fueron incluidos” en la misma. Por esta
razon, el Juez Ventura sefiala que la jurisprudencia de la Corte
IDH ha hecho mencidn a estos derechos a partir de la violacién
de derechos civiles y politicos?7. Posiciones que consideran que
el articulo 26 no incluyen derechos sociales, hacen énfasis en
el proyecto presentado por la Comisién Interamericana ante
la Conferencia Interamericana especializada de 1969 —que no
inclufa estos derechos—98 y en el entendimiento de la cldusula
de progresividad como “estdndar de no justiciabilidad”9°.

Otras posturas respecto al articulo 26 de la Convencion
Americana defienden la tesis de la consagracion de derechos
exigibles en dicho instrumento. En cuanto al debate sobre
los antecedentes histéricos de la norma, destacamos que en
las actas de la Conferencia Especializada Interamericana
se registran tres posturas distintas!00: a) no alusién a los
DESC; b) enumeracion prolija y expresa de los mismos y ¢)
referencia a los DESC en forma muy general y con referencia a
compromisos de progresividad. Cabe anotar que la delegacion
colombiana hizo una propuesta expresa por la inclusién
detallada de los DESC. Esta iniciativa fue rechazada y se
propuso una formula intermedia de remision al Protocolo
de Buenos Aires, en la que se incluyen los derechos sociales

97 Ventura Robles, Manuel, “Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales
y culturales, en Revista IIDH, No. 40, San José, IIDH, 2004, p. 91 y
130.

Craven, Mattew, “Economic, Social and Cultural Rights” en Harris,
David y Livingstone, Stephen, The Inter-American System of Human
Rights, Oxford University Press, 1998, pp. 297-306.

Cavallaro, James y Schaffer, Emily, “Less as More: Rethinking
Supranational Litigation of Economic and Social Rights in the
Americas” en Hastings Law Journal, No. 217, 2005, pp. 225 a 227 y
267 a 269.

100Urquilla Bonilla, Carlos Rafael, “Los derechos econdmicos, sociales
y culturales en el contexto de la reforma al Sistema Interamericano de
proteccion de los Derechos Humanos”, en Revista IIDH, No. 30-31, San
José, IIDH, 2000.

98

99
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que adicionan la Carta de la OEA!01, Teniendo en cuenta
dichas actas y el predmbulo de la Convencidn, segun el cual
compete a este instrumento la determinacién de competencias
de los 6rganos del sistema en materia de DESC!92, es posible
inferir que al aceptar la remisién consagrada en el articulo
26, los Estados manifestaron su consentimiento respecto al
reconocimiento de los DESC en la CADH!03,

Por su parte, Abramovich y Rossi resaltan que el articulo 26
alude claramente a la “adopcién de medidas” para dar “plena
efectividad” a “derechos”. En este sentido, su interpretacion
literal permite concluir que no enuncia meros objetivos
programaticos!04. Estos derechos, de acuerdo a las palabras de
la norma, deben inferirse a partir de las normas econdmicas,
sociales y culturales de la Carta de la OEA. Asimismo, cabe
anotar que el Juez Sergio Garcia Ramirez también ha sefialado
que el articulo 26 contempla derechos y que “[tJodos los
derechos [...] contenidos en el Pacto de San José y aceptados
por los Estados [..] se hallan sujetos al régimen general de

101 OEA, Secretaria General, Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos. Actas y Documentos, Doc. OEA/Ser.K/
XVI/1.2, Washington, 1969.

102y ¢ predmbulo de la Convencidn se afirma que los Estados parte en
la Convencién Americana la aprueban “[clonsiderando que la Tercera
Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967)
aprobd la incorporacidn a la propia Carta de la Organizacién de normas
mds amplias sobre derechos econdémicos, sociales y educacionales y
resolvié que una convencién interamericana sobre derechos humanos
determinara la estructura, competencia y procedimiento de los 6rganos
encargados de esa materia”.

103 U, exhaustivo andlisis de los trabajos preparatorios y del recorrido de
los DESC en la Conferencia Especializada Interamericana, en orden
a defender la tesis del consentimiento de los Estados respecto a la
proteccion de los derechos sociales a través de la CADH, puede verse
en Melish, Tara, Rethinking the “Less as More” Thesis: Supranational
Litigation of Economic, Social and Cultural Rights in the Americas,
Center for Human Rights and Global Justice, New York, 2006, pp. 49
a 56.

104Abramovich, Victor y Rossi, Julieta, “La tutela de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el articulo 26 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos”, en Martin, Claudia, Rodriguez-
Pinzon, Diego y Guevara, José A. (comps.), Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, México, Fontamara, 2004.
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supervision y decision, o dicho de otra manera, a los “medios
de proteccién”105,

Si se aceptan estos puntos de partida (que la Convencién
Americana consagra derechos sociales), la tarea posterior
recae en la interpretacidn del articulo 26 para determinar i)
cudles son los derechos que es posible inferir a la luz de dicha
remision a la Carta de la OEA, ii) cuadles son los alcances de
la cldusula de desarrollo progresivo y iii) como operan las
obligaciones estatales en relacién con estos derechos!°.

Al resolver estos problemas juridicos, si existen posiciones
en conflicto o dudas, la Corte IDH ha sefialado que al
interpretar la Convencion debe siempre elegirse la alternativa
mds favorable para la tutela de los derechos protegidos por
dicho tratado, segun el principio de la norma mds favorable
al ser humano (entre muchos otros, ver el Caso de la Masacre
de Mapiripdn, parr. 106). Por otra parte, es imprescindible
reconocer la jurisprudencia constante de la Corte IDH,
siguiendo en este punto a la Corte Europea de Derechos
Humanos, en el sentido de considerar a las convenciones de
derechos humanos como “instrumentos vivos” que deben
ser interpretados a la luz de las condiciones actuales y que
la interpretacion de los derechos debe hacerse “en el marco

105 Garcia Ramirez, Sergio, “Proteccidn jurisdiccional internacional
de los derechos econdmicos, sociales y culturales”, en Cuestiones
Constitucionales, No 9, julio-diciembre 203, p. 139 y 141.

1061 53 doctrina ha evaluado exhaustivamente estos temas. Ver en
particular, Melish, Tara, La Proteccion de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Quito, CDES, Yale Law School, 2003, pp. 379-392;
Abramovich y Rossi, “La tutela de los derechos econémicos, sociales
y culturales en el articulo 26...”, pp. 457-478; Fatindez Ledesma,
Héctor, “Los derechos econdmicos, sociales y culturales en el sistema
interamericano”, en AAVYV, El Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos: su jurisprudencia sobre debido proceso,
DESC, libertad personal y libertad de expresion, San José, 1IDH,
2004, pp. 98 a102 y 113 a 120; Courtis, Christian, “La proteccién de
los derechos econdmicos, sociales y culturales a través del articulo 26
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, en Courtis,
Christian, Hauser, Denise y Rodriguez Huerta, Gabriela (comps.),
Proteccion internacional de los derechos humanos. Nuevos desafios,
Porrda-ITAM, México, 2005, pp. 1 a 66.
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de la evolucion de los derechos fundamentales de la persona
humana en el derecho internacional contempordneo” (Opinién
Consultiva OC-16/99, parr. 114; Opinién Consultiva OC-18/03,
parr. 120)”. La tarea del intérprete es actualizar el sentido
normativo de la Convencion. Ademas, como lo resalta Héctor
Faindez, el articulo 29 d) de la CADH sefiala que ninguna
de sus disposiciones se puede interpretar en el sentido de
excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos de
la misma naturaleza!07. Cabe resaltar que esta declaracidn, tal
como fue precisado, consagra expresamente diversos derechos
sociales.

Uno de los mds importantes avances del derecho
internacional en la materia que nos ocupa es la superacion
de las diferencias —en términos obligacionales— entre los
derechos sociales y los derechos civiles —aspecto al que ya nos
hemos referido (supra Introduccién)— asi como una visién del
principio de progresividad armonizada con la justiciabilidad
de los derechos sociales (infra Capitulo 3).

Abhora bien, entre las posturas sobre los derechos sociales
que se derivan del articulo 26 se encuentran i) interpretaciones
que entienden como derechos incluidos en la norma sélo
aquellos que puedan derivarse de la Carta de la OEA, sin que
pueda utilizarse la Declaracion Americana o el principio pro
persona para su determinacion. Segun esta postura, el principio
de interpretacién mds favorable s6lo debe ser utilizado para
fijar el alcance de la respectiva normal08. Por otra parte, se
encuentran ii) posturas que mediante la aplicacién del principio
de interpretacién mds favorable determinan los derechos
armonizando la Carta de la OEA, la Declaracién Americanal09

107 Baindez Ledesma, Héctor, “Los derechos econdmicos, sociales y
culturales en el sistema interamericano”, p. 100.

108Abramovich, Victor y Rossi, Julieta, “La tutela de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el articulo 26...”, pp. 470 a 478.

109Entre las opciones de litigio defendidas por el Centro por la Justicia
y el Derecho Internacional (CEJIL) se encuentra la utilizacion del
estdndar definido por la Corte IDH en su Opinién Consultiva sobre
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y el Protocolo de San Salvador!19 asi como otros instrumentos
internacionales pertinentes a la materia (PIDESC, Convenios
de la OIT, etc)!11,

El presente libro, cuyo cardcter es meramente introductorio,
no pretende resolver todos estos problemas juridicos
mencionados. A continuacion, tan solo se hace referencia a
algunos elementos interpretativos que pueden ser de utilidad.

Respecto a los derechos consagrados en el articulo 26, es
importante tener presente que la remision efectuada por este
articulo involucra varias normas de la Carta de la OEA, las
cuales se incluyen en el CD rom anexo al libro. El conjunto de
derechos que es posible inferir puede ser relativamente amplio,
pero todo depende de la técnica argumentativa que se utilice
para ello!12, Mds adn si se tiene en cuenta la dificultad de

la Declaracion Americana, segun el cual, “la Declaracion Americana
determina los derechos a los que se refiere la Carta de la OEA”. CEJIL
considera que “los derechos protegidos por la Carta, a que se refiere el
articulo 26, serfan aquellos contenidos en la Declaracién Americana”.
CEJIL, La proteccion de los derechos economicos, sociales y culturales
y el Sistema Interamericano, San José, CEJIL, 2005, p. 75.

110 Melish, Tara, “Enfoque segtn el articulo 26: Invocando los DESC que se
derivan de la Carta de la OEA”, en Idem, La proteccion de los derechos
economicos, sociales y culturales en el Sistema Interamericano..., pp.
383-388.

11 Courtis, Christian, “La proteccién de los derechos econdémicos,
sociales y culturales a través del articulos 26...”, pp. 8 a 29; CEJIL,
La proteccion de los derechos economicos, sociales y culturales...”,
pp- 76 a 78 y Krsticevic, Viviana, “La proteccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el Sistema Interamericano”,
en CEJIL, Construyendo una agenda para la justiciabilidad de los
derechos sociales, CEJIL, San José, 2004, pp. 167 a 173.

12 Ep forma meramente explorativa, y bajo la prevencion de que siempre
es necesaria una construccién argumentativa que justifique la inferencia
concreta de derechos, es posible aludir, inter alia, a estos derechos
sociales en el articulo 26 de la CADH: derechos laborales (derecho al
trabajo y conexos) tales como el derecho a salarios justos, condiciones
seguras para la vida y la salud en el trabajo, nivel de vida decoroso,
jubilacidn, pensiones por incapacidad, sindicalizacidn, libertad sindical,
negociacion colectiva y huelga (articulo 26 CADH y articulos 34 g), 45
b), 45 ¢), 45 d), 45 g) y 46 de la Carta de la OEA), derecho a la seguridad
social (articulo 26 CADH y articulos 45 b) y h) y 46 de la Carta de la
OEA), derecho a la educacion (articulo 26 CADH y articulos 34 h), 47,
48, 49, 50 y 52 de la Carta de la OEA), derecho a los beneficios de la
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derivar derechos a partir de normas que establecen objetivos
y medidas de politicas publicas. Coincidimos con Christian
Courtis, quien sefiala que “[l]a validez de la inferencia es
susceptible de grado: cuanto mds clara y abundante sea la
base normativa —los “indices”— a partir de la cual se realiza la
inferencia, mayor certeza habrd al respecto de su validez. Por
el contrario, si las referencias normativas a partir de las cuales
se realiza la inferencia son oscuras, vagas o aisladas, la validez
de la inferencia se verd debilitada”113.

Cabe resaltar que la Comision Interamericana ha defendido
la exigibilidad de algunos derechos sociales a través del articulo
26 en el marco de informes de pafs!!4 e informes sobre casos
individuales. En el caso Milton Garcia Fajardo y otros contra
Nicaragua, relacionado, inter alia, con un despido arbitrario
posterior al desarrollo de una huelga, la CIDH considerd que
“los derechos econémicos de los trabajadores aduaneros entran
en el marco de la proteccion de los [DESC] tutelados por la
Convencién Americana en su articulo 26” y que en dicho caso, “el
Estado nicaragiiense, en vez de adoptar medidas de desarrollo
progresivo en beneficio de los trabajadores aduaneros, busco
reducir sus derechos, ocasiondndoles perjuicios graves en
sus derechos econémicos y sociales”. Asimismo, la CIDH
ha reconocido expresamente que el articulo 26 consagra el

cultura (articulo 26 CADH y articulos 47, 48, 50, 51 y 52 de la Carta de
la OEA), derecho al bienestar material o a un nivel de vida adecuado
(articulo 26 CADH y articulos 34, 45 a) y 45 f) de la Carta de la OEA),
derecho a la salud (articulo 26 y articulos 34 i, 34.1 de la Carta de la
OEA), derecho a la alimentacion (articulo 26 y articulos 34 j), 45 a) y
45 f) de la Carta de la OEA), derecho a la vivienda (articulo 26 CADH
y articulos 34 k), 45 a) y 45 f) de la Carta de la OEA) y derecho a un
ambiente sano (articulo 26 CADH vy articulos 34 1, 45 a) y 45 f) de la
Carta de la OEA).

113 Courtis, Christian, “La proteccion de los derechos econémicos, sociales
y culturales a través del articulo 26...”, pp. 8 a 9.

1141 2 CIDH ha dicho que “la Carta de la [OEA] en la reforma efectuada
a través del Protocolo de Buenos Aires, en diferentes articulos, entre
los que se destacan el 33, 44 y 48, consagra diferentes derechos
econdmicos, sociales y culturales”. (Tercer informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/11.102 Doc. 9 rev.
1, 26 febrero 1999. Capitulo III, parr. 4).
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derecho a la salud (Caso Jorge Odir Miranda Cortez, parr.
47, Caso Luis Rolando Cuscul Pivaral y otros, prr. 42) y el
derecho a la seguridad social (Informe de fondo en el Caso
Cinco Pensionistas; Caso Jesis Manuel Naranjo Cdrdenas,
parrs. 61 a 64).

Por su parte, la Corte IDH ha tenido que analizar el
articulo 26 en algunos casos contenciosos. En el Caso Cinco
Pensionistas, la CIDH alegé que el retroceso no justificado
respecto al grado de desarrollo del derecho a la seguridad
social constituia una violacién del articulo 26. La Corte
declaré violado el derecho a la propiedad (articulo 21 de
la Convencién) pero no el derecho a la seguridad social,
considerando que “el desarrollo progresivo” de los derechos
sociales se debe medir “en funcién de la creciente cobertura
de los derechos econdmicos, sociales y culturales en general,
y del derecho a la seguridad social y a la pension en particular,
sobre el conjunto de la poblacidn, teniendo presentes los
imperativos de la equidad social, y no en funcién de las
circunstancias de un muy limitado grupo de pensionistas
no necesariamente representativos de la situacion general
prevaleciente” (pdrr. 147), razon por la cual desestimé “la
solicitud de pronunciamiento sobre el desarrollo progresivo
de los derechos econémicos, sociales y culturales en el Pert,
en el marco de (dicho) caso” (pdrr. 148). Diversas criticas
han surgido en relacion con este fallo!15, las cuales no serdn
objeto de andlisis en este libro, dado su cardcter meramente
introductorio. Sin embargo, cabe resaltar que la Corte entendio
que la Convencion Americana consagra derechos sociales en su
articulo 26 aunque, en el caso concreto, la Corte IDH concentrd
su andlisis en una interpretacion del principio de progresividad
con requisitos de prueba de tipo colectivo. Sobre este punto,

115 Melish, Tara, ““A Phyrric Victory for Peru’s Pensioners: Pensions,
Property, and the Perversion of Progressivity”, en Revista CEJIL, No.
1, 2006 y Courtis, Christian, “La prohibicion de regresividad: Apuntes
introductorios”, en idem (coord.), Ni un paso atrds. La prohibicion
de regresividad en materia de derechos sociales, Del Puerto, Buenos
Aires, 2006.
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remitimos al apartado en el que analizamos las obligaciones de
progresividad y no regresividad (infra acdpite 3.3).

En el Caso Instituto de Reeducacion del Menor, la Corte
analizé el alegato de los representantes segtin el cual se
vulneraba el articulo 26 por la no garantia de niveles minimos
de satisfaccion de los derechos sociales. Para fijar el alcance del
derecho a la vida, el Tribunal tuvo en cuenta derechos sociales
consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y el Protocolo de San Salvador, razén por la cual consider6
innecesario pronunciarse, en el caso concreto, respecto al
articulo 26.

De otro lado, en el Caso de la Comunidad Indigena Yakye
Axa, la Corte utilizo el articulo 26 en su analisis de la violacion
del derecho a la vida. El Tribunal sefialé que la obligacién de
“generar las condiciones de vida minimas compatibles con la
dignidad de la persona humana y a no producir condiciones
que la dificulten o impidan”, es un deber para cuya verificacion,
en el caso concreto, debia ser tenido en cuenta, inter alia, el
deber de desarrollo progresivo contenido en el articulo 26 de
la Convencion y algunos derechos sociales establecidos en el
Protocolo de San Salvador (pdrrs. 162 y 163).

La Corte IDH pareciera abandonar la opcion de determinar
derechos sociales a partir del articulo 26 para concentrar
la exigibilidad de los mismos a través de los derechos
civiles y politicos. Esta opcién, basada en el principio de
interdependencia de los derechos humanos, es sumamente
valiosa. Sin embargo, el enfoque de interdependencia podria
constituir una disminucién del dmbito de proteccién de
cada derecho social en particular, dado que existen algunos
componentes de los derechos sociales que no pueden ser
reconducidos a estandares de derechos civiles y politicos!16. En

116 gobre este punto, ver Melish, Tara, “El litigio supranacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: avances y retrocesos en el
Sistema Interamericano”, en AAVV., Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, México, Programa de Derechos Humanos del Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2005, p. 215 a 217.
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este sentido, se pierde la especificidad tanto de derechos civiles
y politicos (que empiezan a abarcarlo todo) como de derechos
sociales (que no logran proyectar sus especificidades).

De allf la importancia del debate sobre las obligaciones
que se derivan del articulo 26. Al respecto, la CADH
enuncia en sus dos primeros articulos obligaciones generales
(“respetar”, “garantizar” y, en funcién de este dltimo deber,
“adoptar medidas”). Luego, en su segundo capitulo, refiere
a los derechos civiles y politicos sin enunciar deberes de tal
cardcter. Posteriormente, en el unico articulo perteneciente
a su tercer capitulo, que versa sobre DESC, la CADH se
refiere a obligaciones generales relativas a estos derechos
(“adoptar providencias [...] para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos”). Surge la duda entonces de
si las obligaciones expresadas en los articulos 1 y 2 del Pacto
de San José son o no aplicables a los DESC reconocidos en el
tratado. El Juez Garcia Ramirez sefiala que “[1]as obligaciones
generales contenidas en los articulos 1 y 2 abarcan todos los
derechos abarcados por el tratado, no apenas aquellos que
figuran en el capitulo II"17. La misma postura es avalada
por Christian Courtis aduciendo que si estos articulos no
distinguen a qué derechos refieren, tampoco debe hacerlo el
intérprete!18. La jueza Cecilia Medina Quiroga acepta esta
razon y agrega que a la misma puede adicionarse el principio
de interpretacion mds favorable. No obstante, la jueza Medina
expresa sus reparos, aduciendo que, dado que los articulos 2 y
26 se superponen, en el sentido que ambos establecen el deber
de adoptar medidas, pareceria que se han querido establecer
obligaciones distintas. Ademds, agrega, si los articulos 1 y 2 se
aplican al articulo 26 tampoco estaria claro qué deben respetar
y garantizar los Estados. Una solucién, segiin la Jueza de la

07 Garea Ramirez, Sergio, “Proteccion jurisdiccional internacional
de los derechos econdmicos, sociales y culturales”, en Cuestiones
Constitucionales No 9, julio-diciembre 203, p. 139.

118C0urtis, Christian, “La Proteccion de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales a través del Articulo 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos”, p. 2 a 29.
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Corte IDH, seria sostener que debe garantizarse y respetarse
el desarrollo progresivo, aunque sefiala que “la aplicacion de
(esos deberes generales de la CADH) no parece ayudar al
progreso de los (DESC) si el objeto del respeto y garantia es
la progresividad de éstos!19, Sin embargo, compartimos la
respuesta de Christian Courtis a este argumento en el sentido
de que el objeto de las obligaciones de respeto y garantia son
los derechos sociales consagrados en el articulo 26. En palabras
de este autor, “lo que agrega el articulo 26 —y por eso se trata
de un caso de lex specialis en relacién con el articulo 2— es
que el Estado puede concretar la garantia de esos derechos —es
decir, en los términos coincidentes de los articulos 2 y 26, el
logro de su efectividad— en forma progresiva, y en la medida
de los recursos disponibles”, salvo las obligaciones de respeto,
proteccion y cumplimiento de niveles minimos esenciales de
estos derechos, que no estdn subordinadas a la progresividad
y son de efecto inmediato!20,

En el presente libro se dedica un capitulo completo
al andlisis de las obligaciones de los Estados frente a los
derechos sociales. Resaltamos en particular que la obligacion
de desarrollo progresivo no niega la justiciabilidad de estos
derechos e, incluso, abre algunas esferas de control judicial
del deber de no regresividad. De otra parte, es importante
resaltar que las obligaciones establecidas en el articulo 1.1
(deber de garantia) y 2 (deber de adoptar disposiciones de
derecho interno) son aplicables a los DESC consagrados en el
articulo 26121,

119 Medina Quiroga, Cecilia, “Las obligaciones de los Estados bajo
la Convencion Americana de Derechos Humanos”, en La Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Un cuarto de siglo 1979-2004,
San José, Corte IDH, 2005, pp. 227 a 228.

120 Courtis, Christian, “La proteccion de los derechos econémicos, sociales
y culturales a través del articulo 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos”, ponencia presentada en el Curso Interdisciplinario
de Derechos Humanos, San José, IIDH, 2007, p. 23.

121 yer los articulos de Christian Courtis y Tara Melish citados, as{
como Melish, Tara, “The Inter-American Court of Human Rights:
Beyond Progressivity”, en Langford, Malcolm (ed.), Social Rights
Jurisprudence: Emerging Trends in Comparative and International
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En conclusion, el debate en torno al articulo 26 de la
Convencion Americana es amplio. Con todo, consideramos
que en este articulo se consagran derechos econdémicos,
sociales y culturales exigibles a los cuales son aplicables las
obligaciones de respeto y garantia (prevencion, proteccion y
cumplimiento).

2.1.2.3 Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (‘“‘Protocolo de
San Salvador” o PSS)!122

El Protocolo de San Salvador, enuncia una amplia lista de
DESC: al trabajo (articulo 6), a condiciones justas, equitativas
y satisfactorias de trabajo (articulo 7), derechos sindicales
(articulo 8), a la seguridad social (articulo 9), a la salud (articulo

Law, Cambridge University Press, 2007. Cabe anotar que esta dltima
autora considera que el éxito del litigio internacional ante el SIDH
que invoque directamente DESC estard asociado a que se analicen los
casos con base en los deberes de respeto y garantia y no con base en la
obligacion de desarrollo progresivo. Para Melish, la progresividad es
un estdndar de monitoreo, no utilizable en el litigio. La autora explica
que el deber de respeto es una obligacidn negativa e inmediata, y que el
deber de garantia involucra obligaciones positivas que en algin modo
dependen de los recursos de los Estados. Por el contrario, la obligacién
de desarrollo progresivo se evalia ponderando los resultados alcanzados
en la satisfaccion de los derechos de la poblacion. Finalmente, esta
autora considera que “la diferenciacion entre “tipos” de obligaciones
aplicada a los derechos del Capitulo II y del Capitulo III [de la CADH],
respectivamente —uno enfocado en la apropiada conducta estatal, el otro
en los niveles globales de disfrute de los derechos mds alld de la conducta
de los Estados— es la mayor debilidad de la [Corte IDH] en términos de
la adecuada proteccidn de los derechos socioecondémicos”. Ver Melish,
Tara, “El litigio supranacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales: avances y retrocesos en el Sistema Interamericano”, p. 213

y Ss.

122 Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en
el decimoctavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General.
El Protocolo entré en vigor el 16 de noviembre de 1999. A febrero
de 2007 se encuentra ratificado por los Estados de Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Panamd, Paraguay, Perd Suriname y Uruguay (Cfr. sitio web de la
CIDH: www.cidh.org).
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10), a un medio ambiente sano (articulo 11), a la alimentacion
(articulo 12), a la educacion (articulo 13), a los beneficios de
la cultura (articulo 14), a la constitucién y proteccion de la
familia (articulo 15), derechos de la nifiez (articulo 16), a la
proteccion de los ancianos (articulo 17), a la proteccién de los
minusvalidos (articulo 18).

Este texto se presenta como adicional a la CADH, por lo
que solo pueden ser partes del mismo aquellos Estados parte
en Pacto de San José. Constituye claramente el documento
del SIDH que en forma mds amplia y detallada enuncia los
DESC!23.

Asimismo, el articulo 19 del PSS regula la presentacion de
peticiones individuales respecto a la violacidn de los derechos
establecidos en el parrafo a) del articulo 8 y en el articulo
13. En este articulo los Estados partes también se obligan
a la presentacion de informes periddicos sobre las medidas
progresivas que hayan adoptado para asegurar el respeto de
los derechos protegidos por el protocolo. En relacion con este
mecanismo de monitoreo, la Asamblea General de la OEA
aprobd en junio de 2005 las normas para la presentacion de
dichos informes periédicos!24. A efectos de hacerlas operativas,
la misma resolucion encomienda al Consejo Permanente y a

123 Cabe preguntarse si la existencia del PSS varfa el entendimiento del
articulo 26 de la CADH. Fabidn Salvioli, luego de colegir que el articulo
26 reconoce derechos, que a ellos son aplicables las obligaciones de
respeto y garantia establecidas en las primeras dos disposiciones del
tratado y que un Estado puede incurrir en responsabilidad internacional
por violacién al articulo 26 del Pacto de San José, sefiala que “[l]a
aplicacidn de cldusula mds favorable a la persona humana encuentra su
recepcion en el articulo cuatro del [PSS]. En virtud de dicha cldusula,
no cabe alegar este instrumento para restringir o menoscabar el
ejercicio de un derecho reconocido tanto en el plano interno como en
otro instrumento internacional. Derivado de este principio, deviene
insostenible cualquier postura que pretenda realizar una mirada
restringida de la proteccion de los [DESC] desde la [CADH] utilizando
como argumento la adopcién o la letra del [PSS]” (Cfr. Salvioli, Fabidn,
“La proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el
sistema interamericano”, en Revista IIDH No. 39, San José, enero-junio
2004, pags. 109, 112, 114 y 115).

124 Resolucién AG/ RES. 2074 (XXX V-0/05).
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la CIDH que propongan, respectivamente, el funcionamiento
del Grupo de Trabajo que analizara los informes respectivos y
el sistema de indicadores a utilizar.

En cumplimiento de este mandato, en octubre de 2007,
la CIDH presentdé un documento titulado “Lineamientos
para la Elaboracion de Indicadores de Progreso en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”25. La
CIDH busca, de este modo, proveer de lineamientos, tanto a
los Estados como a los organismos pertinentes de la OEA y
organizaciones de la Sociedad Civil, utiles para la elaboracion
de informes y su examen, en el marco del articulo 19 del PSS.
También se busca “el disefio de un mecanismo interno de
evaluacion permanente para cada Estado Parte” (parr. 6).

El texto comienza marcando una diferencia de
vital importancia entre progreso econéomico y social y
cumplimiento del PSS. Esto ultimo implica el cumplimiento
de obligaciones juridicas —positivas y negativas, inmediatas
y progresivas- y su evaluacion no implica la ponderacion
de las bondades de las politicas publicas de los Estados. No
obstante, existen puntos de contacto, ya que el cumplimiento
de los referidos deberes frecuentemente se hara mediante
la adopcién de politicas. De todos modos, no se trata de
apreciar la opcion que libremente escojan los Estados para
satisfacer los derechos, sino de evaluar si las mismas violan
o no derechos receptados en el PSS. Una politica puede ser
eficiente en términos de desarrollo pero ser incompatible con
dicho tratado, por ejemplo, por ser discriminatoria. Con base
en esta optica, el sistema de monitoreo del PSS tendra aptitud
para ponderar no solo la situacion general de un pais, sino
también situaciones particulares de menoscabo a los derechos,
tal como, por ejemplo, la falta de acceso a los mismos por
parte de un grupo étnico.

125 CIDH, “Lineamientos para la Elaboracion de Indicadores de Progreso
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.” OEA/
Ser/L/V/11.129 Doc 5, 5 de octubre de 2007.
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Correlativamente a lo anterior, en relacion con los
indicadores a utilizar, debe distinguirse entre indicadores
de contexto econémico y social e indicadores de derechos.
Estos, a diferencia de lo que puede ocurrir con los primeros,
no se restringen a recabar informacion sobre la situacion
economica y social de un Estado. Si bien tal determinacion
sera util, se trata de complementar estos datos con otros
referidos a mecanismos institucionales y politicas que apunten
a efectivizar los derechos y a factores estructurales que
hagan esto posible, como pueden ser el reconocimiento legal
de un derecho, el funcionamiento de sistemas de justicia o
mecanismos de participacion, transparencia y rendicion de
cuentas, entre otros. Los indicadores de derechos también
deben apuntar a ponderar la capacidad de las personas de
exigirlos, lo que depende de capacidades de una serie de
factores, tales como capacidades materiales, intelectuales,
informacion, conocimiento, entre otros.

En cuanto al tipo de indicadores de derechos a utilizar,
la CIDH propone complementar indicadores cuantitativos
—por ejemplo, en relacion al derecho a la salud, “cantidad
de médicos por habitante”- con indicadores de progreso, a
los que llama “sefiales de progreso cualitativas”, que tienen
por finalidad poner en contexto a los primeros. Estas sefales
de progreso son de tres tipos: estructurales, indicadores de
proceso e indicadores de resultado. Las primeras buscan hacer
visible como se organiza el aparato estatal para satisfacer
los derechos: por ejemplo, relevan informacion sobre el
reconocimiento legal de los derechos o si se han adoptado
politicas o creado agencias para satisfacer los mismos. Los
indicadores de proceso, por su parte, tienen por objetivo
“medir la calidad y magnitud de los esfuerzos del Estado para
implementar los derechos” (parr. 31), por ejemplo, midiendo
el alcance o cobertura de planes estatales. Finalmente, los
indicadores de resultado apuntan a ponderar el impacto real
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de las acciones estatales!26, Cada uno de estos indicadores
debera aplicarse a la evaluacion de tres categorias: “recepcion
del derecho”, “capacidades estatales” y “contexto financiero
y compromiso presupuestario”. La primera refiere al modo
en que un derecho es receptado por el orden normativo
interno!27. La segunda trata sobre de qué forma los diversos
poderes y reparticiones estatales se organizan en relacion al
cumplimiento de los derechos: implica analizar la existencia
de agencias estatales, sus competencias e interaccion, sus
capacidades legales y financieras, entre otros aspectos. La
tercera, “contexto financiero y compromiso presupuestario”
refiere a la disponibilidad de recursos de un estado para
afrontar el Gasto Publico Social y de qué forma se distribuyen
los mismos.

Ahora bien, la CIDH propone aplicar los indicadores y
categorias mencionados a la evaluacion de cada derecho
reconocido en el PSS, pero también a temas transversales
a todos ellos, tales como igualdad, acceso a la justicia y
acceso a la informacion y participacion. El primer tema hace
a la obligacion inmediata de los Estados de garantizar que
no haya diferencias de trato entre las personas por motivos
prohibidos —por ejemplo, raza- en relacion al ejercicio y goce
de los derechos. Apunta a ponderar los avances o retrocesos
de los Estados en relacion al acceso a los derechos de todas
las personas, especialmente en cuanto a acciones adoptadas
respecto de grupos histéricamente discriminados. El acceso
a la justicia, por su parte, “comprende el examen sobre
la posibilidad legal y factica de acceso a mecanismos de

1261 3 CIDH advierte sobre la importancia de considerar en conjunto los
indicadores. Ast, si bien atendiendo a indicadores de resultados, podria
advertirse una mejora en el grado de satisfaccion de los derechos, la
misma puede ser fortuita; por el contrario, si se observa una desmejora,
la misma puede no ser atribuible al quehacer estatal. Esto marca
la importancia de dar relevancia a los indicadores de proceso (Cfr.
“Lineamientos...” -pdrr. 32-).

127por ejemplo, un indicador estructural al respecto es si el derecho estd
reconocido en la constitucidén o en leyes, un indicador de proceso es si
existe jurisprudencia al respecto (Cfr. “Lineamientos...” -pdrr. 37-).
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reclamo y proteccion administrativos y judiciales” (parr.
66). La CIDH recuerda al respecto que en el entendimiento
del Comité DESC, aspectos significativos de los DESC
son exigibles inmediatamente ante autoridades judiciales.
También sefiala los estandares desarrollados en el SIDH,
y sefiala que la obligacion estatal no es solo negativa —no
impedir el acceso a los tribunales-, sino también positiva:
organizar el aparato del Estado de modo que las personas
puedan acceder efectivamente a la justicia. El acceso a la
informacion y la posibilidad de participacion, por tltimo, son
temas intimamente vinculados. El primero es necesario para
viabilizar con efectividad el segundo, y ambos son esenciales
a fin de hacer factible el control de las politicas estatales y
la incidencia de personas o grupos en las acciones estatales
referentes a sus derechos.

Luego de ejemplificar el sistema de indicadores respecto
a los derechos a la salud y a la seguridad social, aclarando
que el mismo es aplicable igualmente a los demas derechos
receptados en el PSS, la CIDH expone algunas propuestas
en relacion al procedimiento del sistema de informes. Al
respecto, sefiala que sera de mucha utilidad garantizar la
participacion de la sociedad civil en las distintas etapas del
procedimiento e inclusive sefala que eso seria beneficioso
también en los procesos estatales internos de elaboracion
de informes. Asimismo, el sistema deberia guiarse por el
principio de amplia publicidad.

Por otra parte, considerando la estructura institucional de
la OEA y las posibilidades de labor del Grupo de Trabajo,
recomienda que el sistema se desarrolle por fases de acuerdo
al agrupamiento de derechos y tematicas afines, y no que
se evaluen, de una sola vez, todos los derechos plasmados
en el PSS. En esta linea, el punto de partida podria ser la
presentacion de informes sobre ejes transversales comunes
a todos los derechos, de acuerdo a lo expuesto al respecto en
el documento.
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También sugiere la CIDH, a efectos de evitar que el sistema
de indicadores sea una herramienta demasiado rigida, ajustar
el sistema general a las pautas de cada region. Para ello el
Grupo de Trabajo deberia elaborar un diagnostico preliminar
en relacion a cada pais. Esto podria hacerse con base en
informacion de organos especializados, de la sociedad civil,
de la CIDH vy del propio Estado. Finalmente, en cuanto a la
evaluacion que hara el Grupo de Trabajo, destaca la CIDH
que sus miembros y procedimientos deben asegurar los
principios de autonomia, independencia e imparcialidad.
Asimismo, expresa que seria beneficioso que el Grupo de
Trabajo pueda hacer visitas a los paises y que la evaluacion
tenga en cuenta informacion presentada por organizaciones
no gubernamentales relativa a informes presentados por los
Estados.

2.1.2.4 La Carta Democritica Interamericanal28

La Carta Democridtica Interamericana, aprobada en el afio
2001, constituye otro documento de importancia en relacién
a los DESC. Si bien no reconoce derechos, adhiriendo a una
concepcion sustancial de la democracia, su texto resalta la
importancia de los DESC para la consolidacién de la misma 'y
los considera de igual relevancia y jerarquia que los civiles y
politicos. De este modo, en sus consideraciones, sostiene que
“la [DADD] y la [CADH] contienen los valores y principios
de libertad, igualdad y justicia social que son intrinsecos a la
democracia”.

Consecuentemente, afirma que “la promocidn y proteccion
de los derechos humanos es condicion fundamental para la
existencia de una sociedad democrdtica”, y tiene presente
que “el Protocolo de San Salvador en materia de [DESC]
resalta la importancia de que tales derechos sean reafirmados,
desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcién

128Adoptada por la Asamblea General de la OEA en su 28 periodo
extraordinario de sesiones, el 11 de septiembre de 2001.
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de consolidar el régimen democrdtico, representativo de
gobierno”.

En esta tdnica, reconoce la importancia que para la
democracia tienen la educacion, un ambiente sano, la libre
asociacion de los trabajadores, la paz y el desarrollo; todos
ellos bienes relacionados a los DESC.

Ya en su articulado, la Carta Democratica Interamericana
marca como esencial para la democracia representativa el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales
(articulo 3), y como componente fundamental de la misma “el
respeto por los derechos sociales” (articulo 4), estableciendo
ademds que “la promocion y observancia” de los mismos y
de aquellos econdmicos y culturales, “son consustanciales al
desarrollo integral, al crecimiento econémico con equidad
y a la consolidacidn de la democracia en los Estados del
hemisferio” (articulo 13). El capitulo II de la Carta, dedicado
a “[l]Ja democracia y los derechos humanos”, comienza
aduciendo el cardcter “universal, indivisible e interdependiente”
de los derechos humanos (articulo 7). En €I, destaca la
trascendencia que para el fortalecimiento de la democracia
tienen la “eliminacién de toda forma de discriminacién” y
“la promocién y proteccion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad
étnica, cultural y religiosa en las Américas” (articulo 9),
asi como “el ejercicio pleno y eficaz de los derechos de los
trabajadores” y la observancia de las normas de la OIT. En el
tercer capitulo, titulado “[d]Jemocracia, desarrollo integral y
combate a la pobreza” se destaca la importancia y el vinculo
con la democracia que tienen el medio ambiente, la educacion,
el desarrollo y el combate al analfabetismo y la pobreza
(articulos 11, 12, 14, 15 y 16).
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ORGANOS CREADOS EN VIRTUD DE LA ORGANOS DE TRATADOS
CARTA DE LA ONU
ISION DE CONSEJO DE DERECHOS Comité de Comité de Comité Comité para Comité Comité
DERECHO! ANOS DDHH derechos de los la proteccion para la para la
econbmico, Derechos doals eliminacién eliminacion
sociales y del Nifios r:]’:‘g"r‘;i‘:;’fy de la discri- de la discri-
culturales o minacion minacion
familiares racial contra
la mujer

SUBCOMISION PARA LA PROTECCION Y LA
PROMOCION DE DERECHOS HUMANOS: realiza
estudios autorizados por la Comision y formula
recomendaciones

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Otros 6rganos de DDHH de la ONU:

Asamblea General de Naciones Unidas
Tercer Comision de la Asamblea General
Consejo Economico y Social

Corte Internacional de Justicia

000 o0

Otras entidades de la ONU involucradas en la promocién y
proteccién de derechos humanos:

UNHCR/OCHA/Inter-Agency Internal Displacement Division/OIT/OMS/
UNESCO/UNAIDS/IASC/DESA/CSW/OSAGI/DAW/UNFPA/UNICEF/PNUD/

FAO/HABITAT
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Debido a la amplitud del 4mbito que regula, el sistema de
proteccion de derechos humanos de la ONU es un sistema
complejo de normas y organismos!27, al que es necesario
afadir un elevado nimero de 6rganos que no tienen funciones
especificamente en derechos humanos pero cuya tarea incide
en algtin aspecto sobre éstos.

La clave del Sistema Universal recae en la necesaria
complementariedad de cada uno de los siete principales
tratados en derechos humanos!28, esto es, son instrumentos
interdependientes e interrelacionados de manera que los
derechos en ellos contenidos no serdn de completo disfrute
de manera aislada, si no es en relacidén con el goce de los
demds derechos contendidos en los otros tratados. En este
sentido, los drganos de proteccion de los derechos humanos
deben ejercer sus funciones de manera complementaria y
coordinada entre ellos para un funcionamiento global del
sistema universal de proteccién de los derechos humanos!29,
Si el mecanismo principal en que se basa el sistema es el de

127para acceder a un cuadro del organigrama del sistema de la ONU.
http://www.un.org/spanish/aboutun/organigrama.html.

128PIDCP, PIDESC, Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas Formas de Discriminacion Racial, Convencion sobre la
Eliminacién de todas formas de Discriminacién contra la Mujer,
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, Convencion sobre los Derechos del Nifio,
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus familiares.

129« 05 drganos y organismos especializados relacionados con los derechos
humanos deben [...] reforzar la coordinacion de sus actividades tomando
como base la aplicacion consecuente y objetiva de los instrumentos
internacionales de derechos humanos”, asi establece la Declaracién y
Programa de Accion de Viena, establecida en la Conferencia Mundial de
Derecho Humanos en Viena, 14 a 25 de junio de 1993. A/CONF. 157/23,
de 12 de julio de 1993. Ademads dedica el apartado II.A al “aumento de
la coordinacion en la esfera de los derechos humanos dentro del sistema
de las Naciones Unidas”, necesario para “fortalecer, racionalizar y
simplificar sus actividades, teniendo en cuenta la necesidad de evitar
toda duplicacion innecesaria”.

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/
A.CONF.157.23.Sp?OpenDocument.
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informes periddicos!30 de los Estados y recomendaciones de
los 6rganos de derechos humanos, es necesario armonizar los
métodos de trabajo de los Comités, incrementar el intercambio
de informacién entre los 6rganos de derechos humanos, asi
como alentar los encuentros e intercambios entre los Comités
para lograr un sistema homogéneo de proteccion de los
derechos humanos.

Ya en 1983 se planted la necesidad de tal coordinacion
y desde entonces se han llevado a cabo reuniones de los
presidentes de cada Comité, de manera periddica desde 1995,
que se complementaron con reuniones de Comités desde
2002, todo ello para lograr armonizar los métodos de trabajo
de los diferentes 6rganos. En 2005 se creé un Comité de
Coordinacion para contribuir a la capacidad de los expertos
de cumplir con sus mandatos de la manera mds coordinada y
eficaz posible. Con todo ello, se evitaria la superposicion de
funciones asi como evitar la variedad de pricticas que tienen
lugar debido a la libertad con la que cuentan estos érganos en
la consecucion de sus mandatos y, en definitiva, se lograria
también facilitar en cierta medida el trabajo de los Estados,
que son los que tienen que adaptarse a los requerimientos que
cada 6rgano de derechos humanos solicita.

Asimismo, se planted la posibilidad de establecer un
sistema de informe unico en sustitucion del complejo sistema
de informes periddicos a cada uno de los Comités, el cual, en
numerosos casos, suponia el retraso por parte de los Estados
en la presentacion de los informes, el envio del mismo informe
a organos diferentes e, incluso, la no presentacion de informes.

130 Erente a los mecanismos contenciosos que corresponden a los drganos
judiciales, el sistema universal de proteccién de los derechos humanos
se basa en mecanismos de informes periddicos que los Estado deben
remitir a cada una de las correspondientes comisiones. Como se verd
mds adelante son mecanismos no coercitivos, basados en la cooperacién
internacional, con un componente importante de participacion de los
Estados, los Comités y las agencias especializadas de la ONU, as{ como
de la sociedad civil a través de las ONG. Dichos mecanismos culminan
con la emision de informes finales y recomendaciones a los Estados por
parte de los diferentes Comités.

103

DR © 2008. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
https://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y64wxtsz

Proteccion Internacional de los DESC

Sin embargo, se acord6 que un sistema de informe udnico
podria no ser tan beneficioso para alcanzar los objetivos de
cada Tratado. Se opt6 finalmente por un mecanismo en el que
los Estados presentan un documento general sobre el marco
general de la proteccion de los derechos humanos dentro
del Estado, que serd enviado a todos los Comités u 6rganos
de derechos humanos, asi como un documento especifico
sobre materia de cada tratado en particular que serd remitido
al drgano responsable de la proteccion de dicho concreto
tratado.

Ademds de todo este organigrama que compone el sistema
de las Naciones Unidas es necesario destacar que existen otros
actores necesarios en el dmbito de los derechos humanos.
Destacan sin duda las organizaciones de la sociedad civil u
organizaciones no gubernamentales (ONG)!3!, las cuales
juegan un papel fundamental dentro del mismo sistema de
la ONU, especialmente en el sistema de procedimientos
especiales, a los cuales se hard mencién mds adelante. No son
parte en si mismas del organigrama de la ONU y por ello no
serdn analizadas en un aparatado especifico dentro de este
articulo, sin embargo cabe destacar sus funciones dentro del
sistema.

En este sentido, las ONG aportan informacion relevante a
los expertos que trabajan para los Comités, fundamentalmente
en aquellos casos de Estados no colaboradores con el sistema.
Los expertos contrastan la informacion que las ONG les
remiten y en muchos casos la envian a los Estados para su
consideracion. En el caso del Comité DESC, las ONG que
tienen status consultivo en el Consejo Econémico y Social
tienen la oportunidad de estar presentes y seguir las sesiones
del Comité DESC vy, si fuera apropiado, remitir informacion
al Comité!32,

131 Resolucién ECOSOC 1296 (XLIV).
132 Resolucién del Consejo Econémico y Social 1296 (XLIV).
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Ademds de proporcionar informacion, las ONG ayudan
a difundir las conclusiones del sistema de procedimientos
especiales y contribuyen en las labores de seguimiento. La
participacidn de las ONG es, por tanto, relevante en el didlogo
de la promocidn y proteccion de los derechos humanos y, en
particular, de los DESC.

A continuacién se analizan los érganos mds relevantes en
la proteccion de los DESC en el 4mbito del sistema universal
de proteccién de los derechos humanos.

2.2.1.1 La antigua Comision de Derechos Humanos

La Comisién de Derechos Humanos fue creada en 1946
como el principal 6rgano legislativo para la promocién y
proteccion de derechos humanos. Su principal funcién durante
los primeros afios de funcionamiento fue la codificacién de
normas relativas a derechos humanos, entre las que se destaca
el Pacto DESC, para posteriormente adaptar su funcionamiento
a las necesidades que se planteaban para el avance en la
proteccién y promocion de los derechos humanos. Se destaca
en este sentido la creacién de los llamados “procedimientos
especiales”!33 y la red de mecanismos necesarios para
llevar a cabo aquellos. De este modo, la Comision ha sido la
responsable de encargar estudios de diferentes aspectos de los
derechos humanos a los llamados “expertos en misién”134,

La Comisidn fue sustituida por la Resolucién de la
Asamblea General A/RES/60/251 que establece el Consejo de

133 Distintos procedimientos establecidos para promover los derechos
humanos en relacion con temas especificos y para examinar la situacién
de dichos derechos en paifses concretos (mandatos tematicos y mandatos
por paises).

1341 s expertos en mision tienen diferentes nombres, asf, relator especial,
representante especial o experto independiente, sin embargo todos ellos
son los encargados, como titulares de los mandatos o procedimientos
especiales, de elaborar los estudios (por paises o por temdtica) de la
situacion de derechos humanos.
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Derechos Humanos, €l 15 de marzo de 2006. Se disolvié el 16
de junio de 2006 en su 62° periodo de sesiones.

CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL

I COMISION DE DERECHOS HUMANOS |

[
- ¥

1947-1966 Desde 1967 Epoca de los 90
Funcién basicamente legislativa: Autorizada para encargarse de Comienza a prestar atencion a las
imi de esta I de derechos humanos. necesidades de los Estados (ofreciendo
internacionales en Derechos Comienza elaboracion de asistencia técnica y servicios de asesoria)
Humanos maquinaria y mecanismos de y poner especial énfasis a los DESC y los
proteccion de DDHH derechos de los grupos vulnerables

Y

Carta  Internacional de
Derechos Humanos:
*Declaracion Universal de
Derechos Humanos
*Pactos: DESC, DCP
*Protocolos Pacto DCP

Procedimientos especiales: Red de mecanismos
“Examen y vigilancia DDHH ~ Expertos
-Informacion publica - Representantes

- Relatores

- Grupos de trabajo

- Subcomisién de Promocion y
Proteccion de DDHH

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS
HUMANOS:

“| Presta asistencia a los Estados a peticién de la Comision cuando ésta observa
problemas de DDHH en los Estados

Programas de asistencia:
Expertos

Seminarios y cursos en DDHH
Talleres de capacitacion
Becas y bolsas de estudios

2.2.1.2 Consejo de Derechos Humanos

El Consejo de Derechos Humanos es un érgano subsidiario
de la Asamblea General de la ONU, que fue creado para
sustituir a la Comision de Derechos Humanos. Es el 6rgano
responsable de promover el respeto universal por la proteccion
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de
todas las personas.

La tarea principal del Consejo se basa en elaborar
recomendaciones en casos de violaciones de derechos humanos,
asi como promover el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los Estados en materia de derechos humanos.
Al igual que ocurria con la Comision, el Consejo establece
mecanismos de expertos para que examinen las dificultades
con las que se enfrenta en el dmbito de los derechos humanos.
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Asi, los expertos!33 tienen una funcién esencial en el examen
de situaciones concretas. Los trabajos de los expertos se
examinan en los periodos de sesiones del Consejo, algunos
de ellos también se presentan ante la Asamblea General de la
ONU.

Los expertos realizan visitas a los Estados, especialmente
aquellos que tienen mandatos por paises, incluidos los paises
limitrofes con el Estado en cuestién en caso de que éste
no permita la entrada al experto, para finalmente elaborar
informes sobre la situacion de los derechos humanos en ese
pais o la situacion general si se trata de un mandato tematico.
En todo caso, los expertos mantienen didlogos con los Estados
sobre sus conclusiones y emiten recomendaciones.

El éxito del sistema reside en ultima instancia en el
cumplimiento que los Estados hagan de las recomendaciones
de los expertos. De manera que la voluntad de los Estados
de colaborar adquiere especial relevancia y serd valorada de
manera positiva por los expertos, que hardn hincapié en los
esfuerzos que los Estados hacen para mejorar la situacion
de los derechos humanos dentro de su territorio, lo cual se
convierte, en definitiva, en un reconocimiento ptblico. En el
mismo sentido, los Estados no colaboradores con el sistema,
reciben los efectos negativos que la proyeccion internacional
de su actitud genera en el dmbito internacional.

1351 05 expertos son personalidades destacadas en derechos humanos,
de diversas profesiones, de elevada categoria y conocimiento de los
derechos humanos, que trabajan de manera independiente e imparcial,
y sin remuneracion por parte de la ONU.

Para mds informacidn sobre el papel de los Relatores Especiales de la
ONU ver Folleto informativo N° 25 de las Naciones Unidas: “Diecisiete
preguntas frecuentes acerca de los relatores especiales de las Naciones
Unidas”. http://www.ohchr.org/spanish/about/publications/docs/fs27_
s.pdf.
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Consejo de Derechos Humanos

/\

% »
Mandatos por Mandatos
paises tematicos

-Relator Especial Belorusia

-Experto Independiente Burundi
-Representante Especial Camboya
-Representante Personal Cuba

-Experto Independiente Haiti

-Experto Independiente Liberia

-Relator Especial Myanmar

-Relator Especial Republica Democratica
del Congo

-Relator Especial Republica Democratica
de Corea

-Experto Independiente Somalia

-Experto Independiente Sudan

-Relator Especial territorios palestinos
ocupados desde 1967

-Experto Independiente Uzbekistan

-Relator Especial; derecho a una vivienda adecuada
-Grupo de Trabajo; Descendientes africanos

-Grupo de Trabajo; detencion arbitraria

-Relator Especial; venta de niflos, prostitucion infantil y
utilizacion de nifios en la pornografia

-Relator Especial; derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental

-Grupo de Trabajo; desapariciones forzadas o involuntarias
-Relatora Especial; derecho a la educacién

-Relatora Especial; ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias

-Relator Especial; derecho a la alimentacion
-Representante especial; defensores de los derechos humanos
-Relator Especial; derechos humanos y libertades
fund tales de los indi;

-Relator Especial; independencia de jueces y magistrados
-Relator Especial; promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y de expresion

-Relator Especial; libertad de religion o creencias
-Representante; personas internamente desplazadas

-Grupo de Trabajo; mercenarios como medio de violar los
derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de
los pueblos a la libre determinacion de los pueblos

-Relator Especial; derechos de los inmigrantes

-Experto Independiente; minorias

-Experta Independiente; derechos humanos y extrema
pobreza

-Relator Especial; formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia

-Experto Independiente; solidaridad internacional
-Representante Especial; empresas transnacionales y otras
empresas comerciales

-Experto Independiente i politicas  de
reforma econémica y deuda externa

-Experto Independiente; terrorismo

-Relator Especial; tortura

-Relatora Especial; efectos nocivos del traslado y vertimiento
ilicitos de productos y desechos toxicos y peligrosos

-Relatora Especial; trata de personas

-Relatora Especial; violencia contra la mujer

2.2.1.3 Consejo Econémico y Social (ECOSOC)

El Consejo Econdmico y Social es el 6rgano encargado
de promover el progreso econdmico y social a nivel mundial,
asi promueve niveles de vida mds elevados, el pleno empleo,
asiste en la determinacion de soluciones para los problemas
econdmicos y sociales, como la salud, y, en definitiva, fomenta
el respeto universal de los derechos humanos, entre ellos los
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DESC. Tal es asf la relevancia de su funcion que abarca mas
del 70% de los recursos del sistema de la ONU.

El ECOSOC coordina la labor de los organismos
especializados y de las comisiones, orgdnicas y regionales,
recibe informes de los fondos y Programas de la ONU y
emite recomendaciones de politicas dirigidas a la ONU y a
los Estados.

2.2.1.4 Comité de Derechos, Economicos, Sociales y
Culturales (Comité DESC)!36;

El Comité DESC no es un 6rgano creado por uno de los
tratados de derechos humanos, como si ocurre con el resto de
los 6rganos de vigilancia de los tratados, sino que fue creado
por el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) en 1985, con el
fin de fortalecer la supervision del camplimiento del PIDESC
por parte de los Estados que existia con los Grupos de Trabajo
asignados con anterioridad para tal tarea. E1 Comité DESC es
pues el 6rgano encargado de la supervision del PIDESC por
los Estados Parte del mismo.

El Comité DESC es el 6rgano designado para asistir
al Consejo Econémico y Social en las tareas sustantivas a
él asignadas por el PIDESC. Consiste en un Comité de 18
expertos en la materia, elegidos —entre personas propuestas
por los Estados Parte en el PIDESC— por el ECOSOC para
mandatos de cuatro afios con posibilidad de ser reelegidos, y
cuya tarea es la de considerar los informes de los Estados y
elaborar sugerencias y recomendaciones de cardcter general.
Se retinen en periodos de sesiones de tres semanas cada uno,
dos veces al afio.

De acuerdo con el articulo 16 del PIDESC, los Estados
se comprometen a presentar informes periddicos sobre las
medidas que hayan adoptado, y los progresos realizados,

136 e estableci en virtud de la Resolucién 1985/17, de 28 de mayo de 1985,
del Consejo Econdmico y Social de la ONU.
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con el fin de asegurar el respeto a los DESC. Esos informes
son presentados ante el Secretario General de la ONU, quien
distribuird copias al Consejo Econémico y Social para que los
examine conforme a lo dispuesto en el PIDESC, asi como a
los organismos especializados de la ONU!37 de los que sean
miembros los Estados que presentan el informe, en aquellos
puntos o partes en que se traten materias que son competencia
de dichos organismos especializados.

El Comité, en su funcion de supervision del cumplimiento
por parte de los Estados del PIDESC, debe considerar los
informes de los Estados analizando las causas y factores que
impiden la realizacion de los derechos en aquellos casos en
que los Estados no hayan cumplido con sus obligaciones bajo
el Pacto!38. Se trata pues de un mecanismo participativo y
constructivo en el que se busca el didlogo con los Estados para
alcanzar los mecanismos idéneos para el total cuamplimiento
del PIDESC, y para determinar si los Estados cumplen o no de
manera adecuada con los requisitos contenidos en el mismo,
es pues, un mecanismo de ayuda a los Estados, no coercitivo,
para el logro progresivo de la plena efectividad de los derechos
reconocidos en el PIDESC. En este sentido se exige a los
Estados mediante la elaboracion y presentacion de los informes

137Los organismos especializados son entidades independientes
vinculadas a la ONU por acuerdos especiales. De manera que funcionan
auténomamente, con sus propias normas, presupuestos y 6rganos
rectores, pero presentan informes al Consejo Econdmico y Social
o a la Asamblea General de las Naciones Unidas. Estos organismos
son: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI), Organizacién
Metereoldgica Mundial (OMM), Organizacion las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Organizacién Mundial de la
Proteccion Intelectual (OMPI), Unién Postal Universal (UPU), Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), Grupo del Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional (FMI), Organizacién Mundial de Comercio
(OMC).

138Principios de Limburgo, observacion general nimero 12.
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periddicos mantener una cierta “vigilancia” de cada uno de los
derechos consagrados en el PIDESC.

Dada la complejidad de los temas regulados por el PIDESC,
el Comité DESC puede delegar ciertas tareas a sus miembros,
asi puede establecer grupos para la elaboracion de borradores
de las recomendaciones, designar Relatores para asistir al
Comité en la preparacion de informes sobre temas especificos,
consultar a las Agencias especializadas de la ONU, etc.

Uno de los puntos débiles en cuanto a funcién supervisora
del Comité DESC es que no tiene capacidad para recibir
quejas individuales, de manera que no puede entrar a
analizar o supervisar violaciones particulares de DESC, sino
simplemente examinar los informes que los Estados presentan
y proporcionar recomendaciones a esos informes en forma de
observaciones generales.

2.2.1.5 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)

El eje bdsico del Sistema Universal de promocion y
proteccion de derechos humanos reside en la actividad de
los titulares de los mandatos del sistema de procedimientos
especiales, que son los que ejercen las tareas encomendadas
en los tratados de derechos humanos. Sin embargo, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), cumple también un papel
relevante dentro del dmbito de los derechos humanos. En
especial, prestando servicios a los titulares de los mandatos
para el desempefio de sus funciones: en la gestion diaria del
mandato, preparacion de la correspondencia habitual, en las
comunicaciones oficiales con gobiernos y otras organizaciones,
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asistencia en la preparacién de informes, informacion sobre
plazos de presentacion de informes, preparacion logistica de las
misiones y apoyo del personal durante las misiones...139.

El ACNUDH trabaja a través de subdivisiones, en el dmbito
de los DESC, apoyando los mandatos relacionados con estos
derechos a través de la Subdivision de Investigacion y del
Derecho al Desarrollo.

2.2.1.6 Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (Asamblea General de la
ONU)

Se trata de unos de los 6rganos centrales del sistema de
la ONU, compuesta por representantes de todos los Estados
miembros de la Organizacién!40.

La Carta de la ONU establece en su articulo 13 las
funciones de la Asamblea, entre las que destacan “fomentar la
cooperacidn internacional en materias de cardcter econémico,
social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma
o religién”14l, Como ya se mencion6 al analizar la Carta de
la ONU, el sistema de derechos humanos, muy genérico y
ambiguo en la redaccion relativa a la proteccion de derechos
humanos, fue desarrollado a través de sus drganos, en especial
a través del trabajo realizado por la Asamblea y el ECOSOC.

139Para mds informacién sobre las responsabilidades del ACNUDH y
la decision del trabajo con respecto a los titulares de mandatos de
procedimientos especiales ver “Principios rectores sobre las relaciones
de trabajo entre los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales y el personal del ACNUDH” http://portaltemp.ohchr.org/pls/
portal/docs/PAGE/SP_MH/GUIDING%20PRINCIPLES2006.S.PDF.

140y 1a actualidad son 192 los Estados miembros de la ONU. Para mds
informacién se puede acceder a http:/www.un.org/spanish/aboutun/
memberstates.shtml.

141 Carta de 1a ONU, firmada el 26 de junio de 1945 en la Conferencia
de San Francisco, entrando en vigor desde el 24 de octubre de 1945,
articulo 13.2.
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Su actividad en el 4mbito de los DESC proviene en gran
medida de las resoluciones que dicta y en la creacién de
6rganos subsidiarios!4? para asistirle en el desempefio de sus
funciones, con base en las facultades atribuidas en el Art. 22
de la Carta de la ONU.

La Asamblea General de la ONU, en ejercicio de sus
funciones, ha dictado numerosas resoluciones vinculadas a
DESC. Solo como ejemplo, podemos citar a las resoluciones
A/RES/59/202 y A/RES/60/165 sobre el derecho a la
alimentacién o A/RES/61/190 y A/RES/59/185 acerca del
derecho al desarrollo.

2.2.2 Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos (SIDH):

En el continente americano, la proteccién internacional de
los derechos humanos se realiza a través del SIDH. El mismo
surgio y se desarrollé en el marco de la OEA. Estd formado
por un conjunto de instrumentos y organismos que tienen por
finalidad la promocidn o defensa de los derechos humanos de
los habitantes del continente.

La OEA tiene sus antecedentes remotos en reuniones entre
paises celebradas entre 1826 y 1889, afio en que comenzaron
a sucederse una serie de conferencias internacionales
americanas!43. En la novena de estas conferencias, celebrada
en el afio 1948 en Bogotd, tuvo su nacimiento la OEA144,
Se trata de una organizacién internacional que retine a los
Estados del continente. De acuerdo al tratado que le dio

142 poy ejemplo el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

143 ¢y, Salvioli, Fabidn. La proteccion de los derechos..., p. 101.

144 Ademads, se suscribieron en tal conferencia documentos de relevancia
para la materia que nos ocupa: la DADD y la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales.
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origen —la Carta de la OEA!45— su misién es “lograr un
orden de paz y justicia, fomentar [la] solidaridad [de los
Estados americanos], robustecer su colaboracién y defender
su soberania, su integridad territorial y su independencia”40,
Los derechos fundamentales de la persona humana forman
parte de los principios de la Organizacién!4’ y, entre sus
propositos esenciales, se encuentran afianzar la paz, promover y
consolidar la democracia representativa, promover el desarrollo
econdmico, social y cultural de los Estados miembros y
erradicar la pobreza critica, temas caros a la temdtica que nos
ocupal48,

La OEA se forma por drganos creados por la Carta y
otros creados por ellos. También se inserta en el marco de
la OEA la Corte IDH, una institucion judicial internacional
auténoma creada por la CADH. Los 6rganos establecidos por
la Carta son la Asamblea General, la Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, los Consejos —Consejo
Permanente de la Organizacion y Consejo Interamericano para
el Desarrollo Integral—, el Comité Juridico Interamericano, la
CIDH, la Secretaria General, las Conferencias Especializadas
y los Organismos Especializados (articulo 53 de la Carta).
En el ejercicio de sus funciones todos ellos pueden,
eventualmente, tratar temas de derechos humanos o afines!49.
Dentro de los Organismos Especializados, son pertinentes la
Comisidén Interamericana de Mujeres, el Instituto Indigenista
Interamericano y el Instituto Interamericano del Nifo.

145 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada
en el afio 1948 en Bogotd, Colombia. (Entrada en vigor: 13 de diciembre
de 1951. Reformada por el Protocolo de Buenos Aires, por el Protocolo
de Cartagena de Indias en 1985, por el Protocolo de Washington en 1992
y por el Protocolo de Managua en 1993).

146 A rticulo 1.
147 Articulo 3.
148 Articulo 2.

149 para una descripcion de las funciones de todos estos 6rganos, remitimos
al texto de la Carta de la OEA. (articulos 54 a 130).
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Dentro del Sistema, existen dos 6rganos cuya relevancia es
particular para la temdtica que tratamos y que forman lo que
se denomina en sentido especifico “SIDH” (SIDH): la CIDH y
la Corte IDH. Ambos tienen por cometido especifico velar por
el cumplimiento de instrumentos internacionales de derechos
humanos, fundamentalmente, la DADD y la CADH. Otros
organos de la Organizacion tienen funciones que se relacionan
con la defensa de los derechos humanos. A continuacion
haremos una breve descripcién de estos organismos para luego
centrarnos en la CIDH y la Corte IDH; excluiremos del andlisis
aquellos organos cuya relacién con la temdtica de derechos
humanos es escasa: la Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores!50, la Secretaria Generalld! y las
Conferencias Especializadas!52.

15014 Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores estd
formada por tales personas y se retne a efectos de tratar temas urgentes
y comunes a los Estados de la region. Actuda por decision del Consejo
Permanente adoptada con base en la solicitud de cualquier Estado
miembro de la Organizacién (Cfr. Carta de la OEA, articulos 61 y
62).

151 a Secretarfa General es un drgano permanente y central de la
Organizacion. Estd conducida por un Secretario o Secretaria
General elegido por la Asamblea, quien tiene la facultad de crear las
dependencias de la Secretaria que considere pertinentes (Cfr. Carta de
la OEA, articulos 107. 108 y 113.). Entre sus funciones se encuentran
la de promover las “relaciones econdmicas, sociales, juridicas,
educativas, cientificas y culturales entre todos los Estados miembros
de la Organizacidn, con especial énfasis en la cooperacion para la
eliminacion de la pobreza critica”(Cfr. Carta de la OEA, articulo 111) y
diversas funciones ejecutivas: ser depositaria de los tratados, presentar
a la Asamblea un informe anual sobre las actividades y el estado
financiero de la Organizacion, preparar el proyecto de presupuesto de
la misma, asesorar a otros érganos en la preparacion de reglamentos y
temarios y cumplir encargos de la Asamblea General u otros érganos
(Cfr. Carta de la OEA, articulo 112).

152 45 Conferencias Especializadas son reuniones intergubernamentales
para tratar asuntos técnicos especiales o para desarrollar determinados
aspectos de la cooperacidén interamericana, y se celebran cuando lo
resuelva la Asamblea General o la Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores” (Carta de la OEA, Art. 122).
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2.2.2.1 Asamblea General

La Asamblea General es el 6rgano mdaximo del Sistema, en
ella estdn representados todos los Estados de la Organizacion.
Tiene a su cargo, entre otras tareas, decidir la accion y
politica general de la Organizacion, determinar su estructura
y funciones de sus érganos y considerar los informes que
le eleven otros organismos!33. En general, la competencia
material de la Asamblea —es decir, los topicos que puede
tratar— es amplia, no estdndole vedada temdtica alguna
vinculada al quehacer de la Organizacién. Esto incluye la
problemdtica de los derechos humanos. Como resultado de su
labor, la Asamblea puede emitir resoluciones, declaraciones o
recomendaciones! >4,

Es de destacar que, anualmente, tanto la CIDH como
la Corte IDH, presentan a la Asamblea informes sobre su
labor!55,

En el marco de su labor la Asamblea ha dictado resoluciones
referidas a DESC y temas afines. Son ejemplos de ellos las
resoluciones 1983 del afio 2004, y 2073 y 2074 del aiio 2005,
relativas, respectivamente, a pobreza, equidad e inclusién
social, la importancia de la adopcién de una Declaracién

153 Cfr. Carta de la OEA, articulo 54.

154 ¢fr, Reglamento de la Asamblea General de la OEA (Aprobado en el
primer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, el
7 de julio de 1970, reformado en los periodos ordinarios de sesiones
3,4,7,8,10, 11, 13, 20, 22, 27 y 30; y en el periodo extraordinario de
sesiones 18, 5 de junio de 2000, OEA/Ser.P/AG/RES. 1737 [XXX-
0/00], articulo 80).

155 Cfr. Estatuto y Reglamento de la CIDH, articulos 18.f y 56 y 57,
respectivamente; CADH, Art. 65. (OEA, Asamblea General, 9
periodo de sesiones, 1979, Estatuto de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (sancionado en 1960, reformado en 1965 y 1979),
resolucion No. 447, octubre de 1979; CIDH, Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, (aprobado en el 109 periodo
extraordinario de sesiones, celebrado del 4 al 8 de diciembre de 2000,
y modificado en su 116 periodo ordinario de sesiones, celebrado del
7 al 25 de octubre de 2002, en su 118 periodo ordinario de sesiones,
celebrado del 6 al 24 de octubre de 2003 y en su 126 periodo ordinario
de sesiones celebrado del 16 al 27 de octubre de 2006).
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Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y a las
Normas para la Confeccion de Informes Periddicos Previstos
en el PSS.

2.2.2.2 Consejo Permanente de la Organizacion

El Consejo Permanente estd formado por un representante
de cada Estado, con jerarquia de embajador!56. Conoce de
cualquier asunto que le encomienden la Asamblea General o la
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores!57.
Entre sus funciones se destacan su cometido de velar por las
relaciones de amistad entre los Estados miembros y ayudar
en la solucion de sus controversias, ejecutar las resoluciones
de la Asamblea o de la Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores que no le fueran encomendadas a otra
entidad, formular recomendaciones a la Asamblea General
y analizar los informes que le presenten otros érganos de la
Organizacion, entre ellos, la CIDH, el Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral, el Comité Juridico Interamericano
y la Secretaria General, presentando luego a la Asamblea
General las observaciones y recomendaciones que estime en
cada caso!38.

2.2.2.3 Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
fue creado en 1996. Depende de la Asamblea General y
constituye un foro de didlogo politico y técnico para promover
acciones conjuntas para el desarrollo y la eliminacién de la
pobrezal®9, Estd compuesto por un representante, a nivel

156Cfr. Carta de la OEA, articulo 80.
157 Cfr. Carta de la OEA, articulo 82.
158 Cfr. Carta de la OEA, articulos 84 y 91

159 Cfr. Estatuto del Consejo (OEA, Asamblea General, Estatuto del
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, 7 de junio de1996,
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ministerial o equivalente, de cada Estado Miembro de la OEA
y celebra reuniones anuales, sin perjuicio de otras especiales o
sectoriales para tratar temas especificos articulo!9, El Consejo
tiene también una comision ejecutiva, formada por las misiones
de los Estados miembros de la Organizacion, que se ocupa de
asegurar que sus decisiones se ejecuten de modo coordinado.
También crea el Consejo comisiones especializadas que le
ayuden en su quehacer. Asimismo, depende de €l la Agencia
Interamericana para la Cooperacién y el Desarrollo!®l. El
marco de accién del Consejo es definido por mandatos de la
Asamblea General. Se concentra en 8 esferas: desarrollo social
y generacién de empleo productivo; educacidn; diversificacion
e integracion econdmicas, apertura comercial y acceso a
mercados; desarrollo cientifico e intercambio y transferencia de
tecnologia; fortalecimiento de las instituciones democrdticas;
desarrollo sostenible del turismo; desarrollo sostenible y medio
ambiente; cultura.

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
tiene importantes funciones en relacién al PSS: es el érgano
encargado de examinar los informes periddicos que presenten
los Estados en relacién al cumplimiento del mismo!©2,

AG/RES. 1443 (XXVI-0/96), articulos 1y 2.
160 Cfr. Estatuto del Consejo, articulo 4.
161 ¢y Estatuto del Consejo, articulo 5.

162 PSS, articulo 19.2 (Si bien esta norma nombra otros érganos —el Consejo
Interamericano Econémico y Social y el Consejo Interamericano para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura—, los mismos han dejado de existir,
siendo reemplazados por el Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral). La funcién mencionada aun no se estd cumpliendo. En el
afio 2005 la Asamblea General aprobd las normas para la confeccién
de informes periddicos, segtin lo mandaba el articulo 19 del Protocolo
de San Salvador (AG/RES. 2074). No obstante, tales normas difieren
su operatividad a que el Consejo Permanente apruebe la propuesta
que haga la CIDH sobre los indicadores de progreso a utilizar para la
evaluacion de informes y a que dicho Consejo proponga la composicién
y funcionamiento del Grupo de Trabajo que analizard los informes
(AG/RES. 2074, articulos 2 y 3).
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2.2.2.4 Comité Juridico Interamericano

El Comité Juridico Interamericano es un organo técnico
formado por 11 juristas. Tiene por funcién servir de cuerpo
consultivo de la OEA en aspectos juridicos y promover el
desarrollo del derecho internacionall63,

2.2.2.5 Organismos Especializados

Se trata de organismos intergubernamentales creados
por acuerdos multilaterales que tienen funciones en materias
técnicas de interés comun para los Estados. Tienen autonomfia
técnica, sin perjuicio de que deben tomar en cuenta las
recomendaciones de la Asamblea General o los consejos.
Presentan informes anuales a la Asamblea Generall64,

De los Organismos Especializados existentes, son
relevantes para la materia que nos ocupa los siguientes: la
Comisidn Interamericana de Mujeres, el Instituto Indigenista
Interamericano y el Instituto Interamericano del Nifo.
Trataremos de ellos a continuacion.

Comision Interamericana de Mujeres

La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), se ocupa
de la promocion de los derechos de la mujer y la igualdad de
género. Fue establecida en 1928 durante la Sexta Conferencia
Internacional Americana, celebrada en La Habana, Cuba. Tiene
por mision promover y proteger los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de la mujer, a efectos de que
pueda gozar de los mismos en condiciones de igualdad con
los hombres. Estd constituida por una Delegada Titular, por
cada Estado miembro. La Asamblea de Delegadas se retine
cada dos afios para establecer las politicas y el plan de accién
bienal, y elegir al Comité Directivo de siete miembros. Para el
cumplimiento de su cometido, entre otras acciones, insta a los

163 oy, Carta de 1a OEA, articulos 99 y 101.
164 Cfr. Carta de la OEA, articulos 124, 126 y 127.
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gobiernos a cumplir sus disposiciones u otras emanadas de la
Asamblea General o de Conferencias Especializadas y presenta
informes a la Asamblea General.

Instituto Indigenista Interamericano

El Instituto Indigenista Interamericano fue creado en 1940
en el Primer Congreso Indigenista Interamericano, realizado en
1940. Luego, en 1942, se suscribid la Convencion Internacional
Relativa a los Congresos Indigenistas Interamericanos y al
Instituto Indigenista Interamericano. “Tiene como objetivos
fundamentales la colaboracion en la coordinacién de politicas
indigenistas de los Estados miembros, y promover los trabajos
de investigacion y capacitacion de las personas dedicadas al
desarrollo de las comunidades indigenas”165. Actualmente esta
formado por 16 Estados.

Instituto Interamericano del Nifo, la Nifna y
Adolescentes

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y
Adolescentes tuvo su origen en 1927, mediante el acuerdo
de diez paises americanos. Luego, en 1949, se resolvid su
incorporacion a la OEA, como organismo especializado de
la misma. Se encarga de “promover el estudio de los temas
relativos a la nifiez, adolescencia y familia en las Américas, y
de generar instrumentos técnicos que ayuden a solucionar los
problemas que los afectan”166, Tiene por finalidad primordial
“cooperar con los gobiernos de los estados miembros para
la promocién del desarrollo de actividades e instrumentos
técnicos que contribuyan a la proteccion integral del nifio,
nifia y adolescentes, y al mejoramiento de la calidad de vida

165 http://www.indigenista.org/web/.

166 Egtatuto del Instituto Interamericano del N ifio, la Nifia y Adolescentes
(aprobado por el Consejo Directivo del IIN durante su 79* Reunion
Ordinaria, celebrada los dfas 25 y 26 de octubre de 2004 en México,
D.F. CD/RES. 06 (79-04). El texto de reforma fue considerado, sin
objeciones, por el Consejo Permanente de la Organizacion de los
Estados Americanos (CP/doc. 3964/04) en su Sesion Ordinaria del 2
de febrero de 2005), articulo 1.
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de ellos y de sus familias”!67. Entre sus funciones se halla
la de “[p]Jromover acciones orientadas a privilegiar el interés
superior del nifio, la nifia y el adolescente, como sujetos plenos
de derecho168,

Organos del Sistema Interamericano de Proteccién de
los Derechos Humanos (SIDH)

2.2.2.6 La Comision Interamericana de
Derecho Humanos (CIDH)

La CIDH fue creada en la Quinta Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, en 1959. Al afio siguiente,
el Consejo de la OEA aprob6 el Estatuto de la Comisién y
eligié a sus primeros miembros. Posteriormente, en 1966 tal
norma fue modificada, permitiendo a la Comision examinar
peticiones individuales. En 1967, mediante la reforma de la
Carta de la OEA, se transformé en un organismo principal
de la misma. Estd formada por 7 miembros independientes,
propuestos por los Estados y elegidos por la Asamblea General
de la OEA (Estatuto de la CIDH, articulo 3).

Conforme el texto de la Carta de la OEA, en su articulo 106,
la CIDH tiene como funcién principal “promover la observancia
y defensa de los derechos humanos y [...] servir como érgano
consultivo de la Organizacién en la materia”. La misma
norma establece que “[ulna Convencidn interamericana sobre
derechos humanos determinard la estructura, competencia y
procedimiento de dicha Comisién, asi como los de los otros
organos encargados de esa materia”. La CADH, suscrita en
1969, realizé tales postulados regulando el funcionamiento de
la CIDH y creando la Corte IDH. Posteriormente se sucedieron
diversas reformas al Estatuto y al Reglamento de la Comision,
sin variar aspectos sustanciales del esquema descrito.

167 Egtatuto del Instituto Interamericano del Niflo, la Nifia y Adolescentes,
articulo 2.

168 Egtatuto del Instituto Interamericano del Niflo, la Nifia y Adolescentes,
articulo 3.b
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Como se observa, la Comisién tiene un doble origen
normativo: La Carta de la OEA, que la postula como érgano
principal de la misma, y la CADH, que le asigna funciones
en relacion a ella. De alli que exista un grupo de atribuciones
y funciones de la Comision comunes a todos los Estados
miembros de la OEA y otro referido solo a aquellos que hayan
ratificado el Pacto de San José. Respecto a estos, la Comision
deberd basar sus pronunciamientos en la DADD y no podrd
someter casos particulares a la decision de la Corte IDH, ni
solicitar medidas provisionales a la misma respecto de ellos.
Estas facultades sf las tiene en relacion a Estados Partes de la
CADH, pudiendo ademds basar sus propios pronunciamientos
en dicho texto!69,

La CIDH tiene amplias facultades referidas a la promocién
de los derechos humanos en los paises de América: puede
formular recomendaciones a los gobiernos, preparar estudios
o informes o atender consultas de los Estados, entre otras
actividades. Debe, asimismo, presentar un informe anual a la
Asamblea General. Mds alld de este deber, prepara también
informes especiales analizando la situacion de determinados
paises o problematicas.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, la CIDH
puede crear relatorfas o grupos de trabajos. Actualmente existen
Relatorfas temadticas, cuya labor es atinente, respectivamente, a
la libertad de expresion, los derechos de la mujer, trabajadores
migratorios y miembros de sus familias, pueblos indigenas y
personas privadas de liberad. Ademds, existe una Unidad sobre
defensores y defensoras de derechos humanos.

En el marco de estas facultades, la CIDH puede celebrar
audiencias de cardcter general, en las que cualquier interesado
puede acercar al drgano informacion sobre algiin tema
especifico o sobre la situacion de los derechos humanos en uno

169 ver al respecto los articulos 18, 19 y 20 del Estatuto de la CIDH.
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o mds Estados!7. Esta posibilidad es frecuentemente utilizada
por organizaciones de la sociedad civil.

Mids alld de estas competencias generales, la CIDH
puede examinar comunicaciones, presentadas por cualquier
persona o Estado!’!, en que se alegue la vulneracién de
derechos humanos por parte de un Estado de la OEA o un
grave riesgo de que esto se produzcal’2. En este segundo
caso, de considerarlo necesario, la CIDH podrd ordenar al
Estado involucrado la adopcion de las medidas cautelares que
considere pertinentes, a efectos de evitar dafios irreparables a
las personas amenazadas.

Las peticiones que se presenten a la CIDH pueden aducir
la violacién a derechos humanos reconocidos en diversos
instrumentos pertenecientes al SIDH, entre ellos, la DADD, la
CADH, el PSS y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. El trdmite
se rige por el Estatuto de la Comisién y su Reglamento!73,

Cuando se recibe una peticidn, ésta es registrada y se acusa
recibo de la misma. Posteriormente, la Secretaria Ejecutiva
de la CIDH adelanta una evaluacion formal inicial en la que
se determina la tramitabilidad de la peticion. En el evento
de que se ordene dar trdmite, se transmite la peticién al
Estado demandado. A partir de los descargos de las partes, la
CIDH decide sobre su admisibilidad. Si se decidiere que una
peticion es admisible comienza la tramitacién sobre el fondo
del asunto. Las decisiones sobre admisibilidad, favorables o
desfavorables, se hacen publicas y se incluyen en el informe

170 ¢y, Reglamento de la CIDH, articulos 59, 60 y 64.

171 Hasta ahora ha habido un solo caso tramitado ante el Sistema
Interamericano en que un Estado denuncie a otro Estado por violaciones
a derechos humanos (CIDH, Informe de Admisibilidad No 11/07,
caso 01/01, Nicaragua vs. Costa Rica, 8 de marzo de 2007). Este
procedimiento estd previsto en el articulo 45 de la CADH y en el
articulo 48 del Reglamento de la CIDH.

172 Bgtatuto y Reglamento de la CIDH, articulos 19 y 20 y 23, 25 y 48,
respectivamente.

173 Reglamento de la CIDH, articulo 23.
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anual que presenta la CIDH a la Asamblea General de la
OEA. En el procedimiento sobre el fondo se vuelve a dar
a las partes —Estado y peticionarios— oportunidad de que
manifiesten sus respectivas posturas sobre la cuestion. Por
otra parte, antes de pronunciarse sobre el fondo del asunto, la
Comisidn se pone a disposicidn de las partes para intentar una
solucion amistosa, la cual deberd estar fundada siempre en el
respeto a los derechos humanos!74. Si se arribara a este tipo
de solucion, la CIDH redacta un informe en que se da cuenta
de ello, lo transmite a las partes, lo hace publico y lo incluye
en su informe anual a la Asamblea General de la OEA. Del
mismo modo procede si no hubiera solucién amistosa y, al
tomar una decision sobre el fondo del caso, coligiera que no
hubo una violacion de derechos humanos. En caso contrario,
redacta también un informe en que incluye recomendaciones
al Estado y lo transmite a este, de modo confidencial. En tal
caso, establece un plazo para que el Estado informe sobre la
adopcion de las recomendaciones y notifica al peticionario del
hecho de la transmisién del informe al Estado, al tiempo que
inquiere sobre la posicion de aquél respecto del sometimiento
del caso a la Corte IDH. Si vencido el plazo la CIDH estimare
que no se han cumplido sus recomendaciones, somete el caso
a la Corte IDH, salvo resolucion fundada en contrario. Si luego
de tres meses de transmitido el informe al Estado el asunto no
fue solucionado o sometido a la Corte IDH, la CIDH emite un
informe definitivo, en que también incluye recomendaciones
al Estado. Este informe se transmite a las partes, quienes
informan a la CIDH, en los plazos que ella estipule, sobre el
cumplimiento de las recomendaciones. Finalmente, la CIDH
evalia el cumplimiento de las recomendaciones y decide si
publica el informe definitivo y si lo incluye en su informe anual
a la Asamblea General de la OEA.

En relacién a Estados que no fueran parte en la CADH,
o que no hubieren aceptado la jurisdiccion de la Corte IDH,

174 Debe aclararse que el procedimiento de solucién amistosa es potestativo
y ninguna de la partes tiene el deber de aceptar su iniciacién ni de
consentir una solucién de este tipo.
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el procedimiento es igual, a excepcion de la posibilidad de
someter el caso ante este organismo!73,

La CIDH también tiene la facultad de dictar medidas
cautelares. Se trata de un procedimiento rdpido en que no
se decide sobre la vulneraciéon de un derecho humano sino
de evitar que tal hecho se produzca. La CIDH puede actuar
a iniciativa propia o por una peticion. Si de acuerdo a la
informacion disponible entiende que existe un grave riesgo
para las personas, toma la decision respectiva, solicitando al
Estado en cuestion que adopte determinadas medidas a efectos
de evitar que el riesgo referido se materialice. En cualquier
estado del procedimiento y con posterioridad a la decisién que
requiere las medidas, la CIDH puede solicitar informacién a
las partes sobre las mismas. Esta facultad de la CIDH tiene
un cardcter cautelar tanto como tutelar. Es decir, las medidas
a adoptar pueden tender tanto a no frustrar la eficacia de un
posterior procedimiento como a cuidar que no se afecten
determinados bienes juridicos protegidos por normas que
reconocen derechos humanos, como por ejemplo, la vida o la
integridad fisica de las personas.

2.2.2.7 La Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH)

La Corte IDH, formada por 7 jueces independientes! 70, es
un 6rgano judicial internacional auténomo.

La Corte IDH tiene su base legal en la CADH. Este
instrumento brinda las pautas bdsicas sobre su estructura,
funcionamiento y competencia. El Estatuto de la Corte IDH
fue adoptado en 1979, afio en que comenzé a funcionar. Este
organo tiene por misién, genéricamente, evaluar la adecuacion

175 para mayor detalle sobre este procedimiento, consultar el texto de la
CADH, (articulos. 44 a 51), el Estatuto de la CIDH (articulos 19, 20, 23,
y 24) y su Reglamento (articulos 26 a 47).

176 Cfr. CADH, articulo 52.
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de las conductas estatales a lo normado en el Pacto de San José,
siendo el mdximo interprete autorizado de tal tratado.

Tiene dos tipos de competencia, la contenciosa y la
consultival77. Mediante el ejercicio de la primera, puede
tratar casos particulares que le someta la CIDH, y emitir una
sentencia en que determine si un Estado ha incumplido o no
la CADH u otro tratado que le otorgue competencia. En este
ultimo caso, puede ordenar las medidas de reparacién que
considere pertinentes!’8. Si el Estado, a criterio de la Corte
IDH, las incumpliera, esta puede informar tal hecho a la
Asamblea General de la OEA179,

Para la tramitacion de un caso ante la Corte IDH es
ineludible que la CIDH o un Estado le someta una demandal!80.
Las personas no tienen acceso directo a la Corte IDH. No
obstante, una vez iniciado el procedimiento quienes fueran
las victimas, sus familiares o representantes tienen derecho a
presentar un escrito coadyuvante de la demanda, denominado
de “solicitudes, argumentos y pruebas” y a participar del
proceso, estando facultados a alegar y ofrecer prueba. Luego de
notificada la demanda al Estado, éste tiene cuatro meses para
contestarla por escrito, acto en el que también podrd plantear
excepciones preliminares. Estas excepciones tienen por fin
aducir cuestiones legales que, de ser fundadas, obstarfan —de
modo total o parcial, segtn el caso— la posibilidad de que la
Corte IDH dicte una sentencia sobre el fondo del asunto. No
obstante, la presentacion de ellas no suspende el procedimiento.
Las demds partes tienen un plazo de 30 dias para responderlas,
si asi lo desean y la Corte IDH puede decidir sobre su
procedencia en la misma resolucién en que decide sobre el
fondo del asunto, o en una separada, quedando tal opcidén a

I77 cfr. CADH, articulos 61 a 63 y 64, respectivamente.
178 Cfr. CADH, articulo 63.1.
179 Cfr. CADH, articulo 65.

180Ep 1a prdctica del SIDH, ha sido siempre la CIDH la que incoa el
procedimiento.
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su arbitrio. Luego de contestada la demanda se abre la etapa
oral del procedimiento. La misma consiste en una o varias
audiencias en que la Corte IDH recibe testimonios y pericias
de modo oral y escucha los alegatos de las partes expresados
del mismo modo. Luego de producidas todas las audiencias, las
partes pueden acercar a la Corte IDH por escrito sus alegatos
finales. Posteriormente, el Tribunal dicta sentencia. En ella
puede decidir que hubo una violacién a derechos humanos
reconocidos en tratados que le confieran competencia, o que
no la hubo. En el primer caso ordena al Estado las medidas
de reparacion que considere pertinentes, pudiendo hacerlo
en la misma resolucién o en una posterior, si lo considera
adecuado. Estas sentencias no son cuestionables, sélo puede,
con posterioridad a su emisidn, plantearse una demanda de
interpretacidn, para que la Corte IDH aclare términos de la
decision que hayan suscitado dudas. La Corte IDH supervisa
el cumplimiento de sus decisiones y, si decide que el Estado no
las ha cumplido, informa tal hecho a la OEA!8L,

Dentro de la competencia contenciosa se encuentra la
facultad de la Corte IDH de ordenar, también a solicitud de
la CIDH, medidas provisionales!82. En este caso no se trata
de dilucidar si se violo el Pacto de San José, sino de, frente a
situaciones graves y urgentes, conminar a un Estado a realizar
acciones tendientes a asegurar la observancia de los derechos
humanos de personas que se encontraren en riesgo de sufrir
menoscabos a los mismos.

En cuanto a la competencia consultiva, la misma se trata
de la facultad de la Corte IDH de pronunciarse, a pedido de
cualquier Estado miembro de la OEA o de sus 6rganos, sobre
“la interpretacion de [la CADH] u otros tratados concernientes
a la proteccidon de los derechos humanos en los Estados

181 gpbre este procedimiento, ver los textos de la CADH (articulos 61 a 69),
del Estatuto de la Corte IDH (articulos 22 a 25) y del Reglamento de la
Corte IDH (articulos 32 a 59).

182 ofr. CADH, articulo 63. 2.
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Americanos”183, Asimismo, los Estados pueden solicitar
a la Corte IDH opinion sobre la compatibilidad de tales
instrumentos y sus leyes!84.

3. Obligaciones de los estados en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales

El entendimiento de cudles son los deberes de los Estados
sirve como gufa para la formulacion, ejecucién y control de
politicas publicas. Como hemos visto, existen opiniones que
han negado que los DESC tengan como correlato verdaderas
obligaciones y, consecuentemente, que sean derechos en el
estricto sentido del término. Sefalan, en general, que los
deberes estatales respecto de ellos tienen un alto grado de
indeterminacion y se ejecutan mediante acciones positivas que
requieren la erogacién de recursos. Se colige de esta postura
que la satisfaccion de estos derechos seria exclusivamente una
cuestion politica, no juridica!®.

Frecuentemente, se asocian los derechos civiles y politicos a
obligaciones de abstencidn y de resultado y, por el contrario, los
DESC a deberes positivos y de mera conducta o medio. De este
modo, los derechos civiles y politicos encontrarian satisfaccion
mediante un no hacer de los Estados que asegurarfa, como
resultado, el disfrute del derecho. Serfan ejemplos de ello, el no
impedir que las personas se expresen para garantizar la libertad
de expresion, ni impedir que hombres y mujeres se trasladen de
un lugar a otro, para asegurar la libertad de circulacion, etc. Por
el contrario, los DESC, para ser satisfechos, requeririan solo de
obligaciones de hacer a cargo de los Estados: proveer servicios
médicos para satisfacer el derecho a la salud, financiar la
ejecucion de planes de vivienda, para cumplir el derecho a la

183 CADH, articulo 64.1.
184 0. CADH, articulo 64.2.

185 Ver, respecto a estas opiniones, la exposicién que de ellas hacen Victor
Abramovich y Christian Courtis, en el capitulo 1 de su obra Los
derechos sociales como derechos exigibles, pp. 19 a 64.
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