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Mujeres indigenas, procesos migratorios y derechos humanos en la
frontera sur de México

Edith F. Kauffer Michel

Resumen

La frontera sur de México constituye una de las regiones mds dindmicas en materia migratoria en el
continente americano. México comparte su frontera sur con Guatemala y Belice caracterizada historicamente
por una gran permeabilidad, debido a los lazos culturales y familiares entre Guatemala y México, a las
actividades economicas transfronterizas y a la ausencia de los Estados nacionales en la zona hasta hace
menos de tres décadas para el caso mexicano. El fenomeno migratorio en su conjunto constituye el elemento
que lleva historicamente a la conformacion de la frontera sur de México, es decir a la presencia del Estado
mexicano en la region y a la concrecion de una frontera politica en el sentido de linea de division. La llegada
de los refugiados guatemaltecos a principios de la década de los ochenta, representa el primer evento de
conformacion de esta frontera, proceso que continiia a mediados de la década de los noventa ante el incremento
de la migracion de centroamericanos hacia Estados Unidos y de los sucesivos intentos de detener estos flujos
por parte del gobierno mexicano. Hoy en dia, esta frontera sigue siendo todavia, a pesar del incremento
de la presencia gubernamental en la zona, sumamente porosa, lo cual posibilita un increible movimiento de
poblaciones. A diferencia del auge de los estudios sobre mujeres y migracion o que incluyen la perspectiva de
género para analizar diferentes procesos migratorios, los flujos observados en la frontera sur de México, aiin
no evidencian del todo la presencia femenina y mucho menos proponen utilizar la categoria de género para
estudiar la migracion.

*  Francesa, residente en México. Tiene un doctorado en Ciencias Politicas por el Institut d’Etudes Politiques d’Aix-en-Provence
(Francia), es investigadora y docente del CIESAS-Sureste, San Cristébal de Las Casas, Chiapas, México.
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Tradicionalmente, los estudios sobre flujos migratorios parten de la consideracion que los individuos que
migran son de sexo masculino, lo cual conlleva a una invisibilizacion de las mujeres. Todos los modelos de
analisis tradicionales refieren explicitamente o no al migrante, entendido como varén. En 1984, con el sugerente
titulo de “Las aves de paso también son mujeres” (Morokvasic, 1984), larevista International Migration Studies
dedicé un numero especial al andlisis de las mujeres en las migraciones y empez6 a llamar la atencion de los
especialistas hacia la necesidad de centrar la mirada en su participacion en estos procesos.

Aunado a esta toma de conciencia, los datos hoy disponibles en materia de migraciones evidencian en el
caso de América Latina y el Caribe una feminizacion de los flujos, lo cual hace imperativa la inclusion de las
mujeres en los estudios correspondientes.

Ademds, la investigacion reciente sobre migraciones no solamente propone evidenciar y visibilizar la
presencia femenina en los procesos migratorios a través de la insercion de la variable de sexo en los estudios
—muchas veces llamada erréneamente género— o a través del andlisis de la migracién femenina, sino incorporar
la categoria género y la perspectiva de género en la materia'. Por ejemplo, algunas académicas, partiendo de
la premisa que las relaciones de género estructuran todas las sociedades, se dedican a reformular los modelos
tedricos de andlisis de las migraciones (Gregorio Gil, 1997) integrando la perspectiva de género. Aunque la
antropologia en particular, la sociologia, la geografia, las ciencias politicas (Donato et al, 2006) estdn actualmente
integrando la categoria de género o la perspectiva de género en los estudios sobre migraciones, centrdndose
en las interacciones entre relaciones, identidades de género y los procesos migratorios experimentados por
hombres y mujeres desde un esfuerzo que permite articular varias disciplinas, todavia el campo de los estudios
de género y migraciones sigue siendo minoritario.

1 Por género, entiendo una categoria de andlisis que refiere a la construccidn social y cultural de la diferencia sexual y a una forma
primaria de relacion de poder, es decir un concepto relacional y no estdtico a través del tiempo y de los espacios. Ademds, se
articula con las diferencias étnicas, etarias y de niveles socio-econdmicos. La perspectiva de género es una mirada o lente que
permite complejizar la realidad social estudiada al integrar el concepto de género en el andlisis de los fendmenos estudiados.

DR © 2009. 89
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y650dszn

Hoy en dia, la frontera sur de México, que delimito como la zona que corresponde, del Pacifico al Atldntico,
a los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, constituye una de las regiones mds dindmicas
en materia migratoria en el continente americano. México comparte su frontera sur con Guatemala y Belice
en una longitud de 1,149 kilémetros, caracterizada histéricamente por una gran permeabilidad, debido a los
lazos culturales y familiares entre Guatemala y México, a las actividades econdmicas transfronterizas y a la
ausencia de los Estados nacionales en la zona hasta hace aproximadamente menos de tres décadas para el caso
mexicano.

El fendmeno migratorio en su conjunto constituye justamente el elemento que lleva histéricamente a la
conformacion de la frontera sur de México, es decir a la presencia del Estado mexicano en la regién y a la
concrecién de una frontera politica en el sentido de border o linea de division (Kauffer, 1997). La llegada de los
refugiados guatemaltecos a principios de la década de los ochenta representa el primer evento de conformacion
de esta frontera, proceso que contintia a mediados de la década de los noventa ante el incremento de la migracion
de centroamericanos hacia Estados Unidos y de los sucesivos intentos de detener estos flujos por parte del
gobierno mexicano. Sin embargo, hoy en dia, esta frontera sigue siendo todavia, a pesar del incremento de
la presencia gubernamental en la zona, sumamente porosa, lo cual posibilita un increible movimiento de
poblaciones.

A diferencia del auge de los estudios sobre mujeres y migracién o que incluyen la perspectiva de género
para analizar diferentes procesos migratorios, los flujos observados en la frontera sur de México, aun no
evidencian del todo la presencia femenina y mucho menos proponen utilizar la categoria de género para estudiar
la migracién.

En consecuencia, aunque considero deseable incorporar el lente del género al estudio de los procesos
migratorios en la frontera sur de México, esta contribucién solamente se centrard en una reflexién de cardcter
general acerca de las mujeres indigenas, los flujos migratorios en la frontera sur de México y las violaciones
a los derechos humanos. En efecto, si la visibilidad de las mujeres en los procesos migratorios es reciente, el
papel de aquellas que pertenecen a grupos indigenas es todavia poco conocido.

El término de indigena ha provocado y sigue generando muiltiples debates dentro de la antropologia, los
cuales giran en torno a dos grandes aspectos. ;Cudles son los criterios que se usan para determinar quiénes son
indigenas y quién define los criterios?

Por lo general, los criterios utilizados se agrupan en dos grandes grupos: los criterios llamados “objetivos”
que refieren a aspectos visibles como el atuendo tradicional indigena, el manejo de una lengua indigena bajo
la forma del monolingtiismo o bilingiiismo combinado con el espaifiol, la realizacion de ritos religiosos, la
existencia de sistemas propios de organizacion politicay la presencia de un pluralismo juridico con ordenamientos
juridicos diferentes al del Estado nacién. En muchos de los casos, el criterio que se suele utilizar se reduce a
la pertenencia a un grupo etno-lingiiistico, entendida con el manejo de una lengua indigena. Los censos de
poblacién se centran en esta definicion que se establece por las autoridades publicas. El criterio “subjetivo”,
por su parte, se refiere a la presencia de una identidad indigena articulada a determinadas caracteristicas frente a
otro(s) y depende de una endo-definicion instituida por los miembros de un determinado grupo. Este criterio casi
nunca se utiliza debido a su complejidad, con excepcién de algunos trabajos etnogrdficos. En esta contribucién
la referencia a indigenas se inscribe dentro del primer criterio aunque se tiene conciencia de las limitaciones
que ello implica.

Esta reflexion inicia con una descripcidn de los flujos migratorios existentes en la frontera sur de México
y la participacién de los indigenas en estos movimientos para abordar la situacién de las mujeres indigenas
en los diferentes procesos. Posteriormente, se centra en el andlisis de las violaciones a los derechos humanos
ocurridas en el transcurso de las experiencias femeninas asociadas a las migraciones ante las cuales las mujeres
indigenas poseen una peculiar vulnerabilidad, debido a su condicion de género y de etnia en el contexto de una
ausencia de politica para combatirlas.
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La frontera sur de México: un mosaico de migraciones

Es relevante subrayar, para empezar, que la frontera sur de México no constituye un conjunto homogéneo
desde el punto de vista econdmico, social, politico o cultural. Aunado a ello, las dindmicas demogrdficas de
cada uno de los cuatro estados que la integran territorialmente no son similares o comparables. Por ejemplo,
Quintana Roo posee la tasa de crecimiento mds alta de la Reptiblica mexicana en el 2003 (Partida Bush,
2003:12). De igual manera, la situacion con respecto a la migracion no representa un cuadro homogéneo
para esta region. En algunos estados, los procesos migratorios mencionados son mds antiguos, en otros son
incipientes y obedecen a condiciones socio-econdmicas distintas.

Al revisar los datos existentes sobre los procesos migratorios en la zona, por ejemplo el censo del 2000
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI) o los datos del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO) derivados de esta misma fuente, encontramos que su nivel de agregacion a escala estatal
no permite a veces percibir las diferencias regionales o municipales y tampoco ayuda para detectar procesos
muy recientes y posteriores al afio 2000. Por lo tanto, este trabajo no solamente retoma los datos propuestos
por estas instancias, sino considera estudios realizados in sifu, datos de trabajo de campo a escala local y otras
fuentes indirectas que permitan evidenciar los diferentes flujos migratorios.

Los estados de la frontera sur de México han conocido desde principios del siglo XX diferentes tipos de
migracidn. Podemos clasificarlas en dos grandes grupos: la migracion interna y la internacional. Estos procesos
se dividen a su vez en tres grandes fendmenos en los cuales cada estado presenta distintas situaciones: la
emigracion, la migracién de destino y el trdnsito.

La migracion interna en la frontera sur

Los estados de Chiapas, Campeche y Quintana Roo se han caracterizado por recibir migrantes originarios
de otros estados de México y de otros municipios para colonizar tierras puestas a disposicion por los gobiernos.
En Quintana Roo, este proceso se inicid en la década de los sesenta y se realizo de manera intencional con
la finalidad de poblar el, en ese entonces, territorio de Quintana Roo, para alcanzar el nimero minimo de
habitantes que permitiera su conversion en estado. Esta migracion se origind en otras zonas de México y se
traté principalmente de poblacion campesina que se instalé en la region bajo un modelo de colonizacién de
zonas virgenes y correspondia entonces también a un proyecto impulsado desde la Presidencia de la Reptiblica:
dotaciones ejidales®, nuevos centros de poblacion y ampliaciones fueron las principales herramientas que
permitieron la colonizacién de Quintana Roo (Dachary y Arnaiz Burne, 1998: 362-366). A finales de 1974, al
cumplir con el nimero minimo de poblacidn, Quintana Roo fue reconocida como estado. En los afios ochenta,
Quintana Roo recibié un contingente de refugiados guatemaltecos, en su mayoria indigenas, los cuales tomaron
parte del proceso del avance de la frontera agricola.

El estado de Campeche, por su parte, se caracterizaba hasta finales de la década de los noventa por una
disponibilidad de tierras en su parte sur y el proceso de inmigracidn, que no alcanzd, obviamente, la magnitud
del fendmeno observado en el estado de Quintana Roo, ha consistido en la colonizacion de esta parte de su
territorio, que corresponde a los municipios de Calakmul y de Candelaria, ambos formados en la década de los
noventa (1996 y 1998) como consecuencia de la llegada de poblacion colonizadora originaria de otros estados.
En estos flujos, destaca la participacion de indigenas chiapanecos que se asentaron en particular en Calakmul.

Tabasco ha conocido procesos de colonizacion, en la década de los setenta, orientados hacia el poblamiento
del trépico y en la década de los ochenta se caracterizo por el desarrollo de la actividad petrolera que trajo a
mano de obra trabajadora y calificada de otras zonas del pafs. La colonizacién de Tabasco empezd6 en la década

2 Elejido es un tipo de tenencia de la tierra creado por la revolucién mexicana donde la poblacion posee el usufructo colectivo de
la misma sin posibilidad de venderla o cederla, el cual ha generado una organizacién politica propia de las localidades rurales. A
raiz de la reforma del articulo 27 constitucional en 1992, el ejido se puede dividir y transformar en propiedades privadas.
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de los cincuenta en la regién de la Chontalpa (Angulo Barredo, 1988) con el poblamiento de la zona por
poblacién campesina y a través de dos programas: la Comision del Grijalva creada en 1951 y en los sesenta la
puesta en marcha del Plan Chontalpa.

Por su parte, el estado de Chiapas ha registrado también procesos de colonizacidn de la zona selva en la
década de los setenta, a los cuales se sumd la llegada de los refugiados guatemaltecos a partir de los ochenta.
En ellos participaron grupos procedentes de otros estados de la republica, indigenas de los Altos de Chiapas que
hufan de los conflictos religiosos o tensiones agrarias provocadas por la atomizacion de la tierra.

A la par de los procesos de colonizacion, la migracidn interna se ha caracterizado por flujos campo-ciudad,
los cuales, en las regiones indigenas como los Altos de Chiapas y la zona maya del estado de Campeche, han
incluido movimientos de grupos indigenas que se siguen observando en la actualidad. La capital del estado
de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez y de Campeche asi como las ciudades de San Cristébal de Las Casas, Comitdn
y Ocosingo registran llegadas de poblacion indigena por diversos motivos que corresponden a fenémenos de
expulsion de sus localidades de origen y de atraccidn de las zonas urbanas. En el caso de San Cristébal de Las
Casas, es un fendmeno muy interesante dado su cardcter histérico de Villa espafiola y de Ciudad Real que se
transforma hoy en dia en un epeacio donde los indigenas tienden a ser mayoritarios numéricamente?’.

Entre las migraciones indigenas mds antiguas desde finales del siglo XIX se encuentran los movimientos
temporales de los indigenas de los Altos de Chiapas hacia las fincas cafetaleras del Soconusco. Desde los
afnos 1950, este flujo se reorientd hacia la construccién de presas en la cuenca del rio Grijalva en el estado de
Chiapas antes de dirigirse hacia las zonas petroleras de Tabasco y Campeche y posteriormente hacia los centros
turisticos del estado de Quintana Roo. En el Soconusco, los trabajadores agricolas guatemaltecos ocuparon el
lugar que los indigenas chiapanecos dejaron. Poco a poco los chiapanecos han ido diversificando sus lugares
de destino en México. Hoy en dia encontramos flujos migratorios hacia ciudades del centro y norte del pais asi
como para trabajar en zonas agricolas del norte de México (Garcia y Olivera, 2006).

La comparacion entre el saldo migratorio de cada estado y el saldo migratorio indigena evidencia una
realidad mucho mds acentuada para la migracion indigena que la migracion en general. En cuanto al saldo
migratorio de la poblacion indigena, destaca el estado de Chiapas con un saldo negativo de 2.3%, lo cual
significa que expulsa mds poblacion indigena que la que recibe, situacion que contrasta con los otros tres
estados que cuentan con saldos positivos. Campeche tiene un saldo migratorio de poblacion indigena de 5.5%,
Tabasco de 10.6% y Quintana Roo de 57.6%, los cuales son superiores al saldo migratorio general. Quintana
Roo recibe un porcentaje de indigenas mucho mayor al porcentaje de indigenas que expulsa al igual que
Campeche. Tabasco que se caracteriza por expulsar mds poblacién que la que recibe con un saldo migratorio
negativo tiene un saldo migratorio indigena positivo. Cabe sefialar que Tabasco tiene poca poblacion indigena
(3.7%), cifra que representa 15.5% en Campeche, 23% en Quintana Roo y 24.6% en Chiapas. Ello significa que
Tabasco, Campeche y Quintana Roo son receptores de poblacion indigena, principalmente de Chiapas mientras
este ultimo es emisor de poblacién indigena hacia estos estados y otros destinos.

En resumen, en cuanto a los flujos migratorios internos, Chiapas es un expulsor de indigenas hacia los
estados de la frontera sur y otras partes del pafs, mientras Campeche, Tabasco y Quintana Roo han sido y siguen
siendo en la actualidad destinos privilegiados de la migracién indigena chiapaneca.

A esta complejidad de flujos internos, se suma la migracién internacional, la cual se caracteriza por tres
procesos histdricos: la migracion de destino a partir de la década de los ochenta, la migracion de transito desde
los noventa y la emigracion, incipiente a mediados de los noventa, pero muy marcada a partir de 2001, proceso
no registrado por el censo de poblacién del 2000.

3 Aunque con pocas posibilidades de acceder al poder concentrado en manos de las élites politicas y econdmicas descendientes de
unas pocas familias espafiolas.
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Saldo migratorio y saldo migratorio indigena
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Fuente: INEGI, 2000 y Lépez Villar, 2005.

La migracion internacional hacia y por la frontera sur de México

La migracion internacional que se dirige a la frontera sur de México se caracteriza por dos grandes tipos
de flujos: la migracidn politica y la econdmica. A principios de la década de lo ochenta, miles de campesinos
guatemaltecos cruzaron la frontera para buscar refugio en territorio mexicano. Después de deportar las primeras
olas, las autoridades mexicanas aceptaron hospedarlos en el estado de Chiapas, en diferentes municipios que
colindaban con Guatemala. 45,000 de ellos fueron oficialmente reconocidos como refugiados™ aunque el total
de la poblacion refugiada guatemalteca de la década ochenta queda inestimable (Kauffer, 2000). La cercania de
los campamentos con la frontera guatemalteca generd varias incursiones del ejército guatemalteco a territorio
mexicano, lo cual convirtié la problemadtica en un asunto de seguridad nacional y llevo a las autoridades
mexicanas a intentar reubicar de forma unilateral la totalidad de los refugiados guatemaltecos a Campeche y
Quintana Roo.

Solamente la mitad de los refugiados guatemaltecos aceptd la reubicacion que se realizé en 1984-85 y en
consecuencia quedaron asentamientos de refugiados en tres de los cuatro estados de la frontera sur de México.
Cabe subrayar que la mayoria de los refugiados guatemaltecos eran indigenas, principalmente de los grupos
kanjobal, mam y chuj (Kauffer, 2001).

El refugio guatemalteco en la frontera sur fue fundamental por sus caracteristicas y su composicion
mayormente indigena y contribuy6 de forma notable a revitalizar y enriquecer el mosaico étnico del sureste
mexicano. Hoy en dia, loosex refugiados que quedan en los tres estados se naturalizaron e integraron a México
y han sido incluidos como nuevos grupos indigenas en las cifras oficiales’.

El refugio guatemalteco constituye un flujo migratorio de importancia porque ha generado migraciones
politicas y econémicas emergentes desde los afios noventa: la repatriacion individual o familiar a Guatemala, el
retorno colectivo y organizado a partir de 1993, las migraciones econdmicas locales, regionales y la migracion
a Estados Unidos. Desde los afios 1992 y 1993, pequefios grupos de refugiados guatemaltecos empezaron a
migrar a Estados Unidos cuando este fendmeno era casi inexistente en el estado. Finalmente, el fendmeno de
migraciones emergentes se fue alimentando por un nuevo flujo dificil de estimar de personas que volvieron a
abandonar Guatemala en fechas posteriores al retorno o repatriacion y se reinstalaron como indocumentados en
o a proximidad de las comunidades en las cuales estuvieron refugiadas (Kauffer, 2005a).
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Las migraciones internacionales de destino de corte econdmico a los estados de la frontera sur de México
se han dirigido principalmente al estado de Chiapas como lo indica la grifica 2 que evidencia que en este
estado 10% de la poblacion inmigrante es extranjera a diferencia de los otros estados donde representa 1.5% en
Tabasco, 2.1% en Campeche y 2.9% en Quintana Roo en el afio 2000.

Origen de los inmigrantes, INEGI, 2000
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Entre las migraciones laborales al estado de Chiapas, destaca el histdrico y todavia actual flujo de trabajadores
agricolas que se emplea en las fincas de café de la region del Soconusco, en otros cultivos de exportacion y en
menor medida en la region fronteriza de Chiapas. La gran mayoria de los migrantes proceden de zonas indigenas
del Altiplano guatemalteco. A éste, se suman hoy en dia flujos de trabajadores en el sector de servicios.

Desde la década noventa, un tipo de migracion internacional que caracteriza a la frontera sur de México
es el transito de personas de Centroamérica, Sudamérica y de otros continentes que buscan llegar en forma
mayoritariamente indocumentada a Estados Unidos. Es imposible cuantificarlo porque su condicién de
indocumentados los hace invisibles. Sin embargo, existen dos fuentes de datos que pueden dar alguna idea de
este fendmeno: el nimero de personas aseguradas por el Instituto Nacional de Migracion y la Encuesta sobre
Migracion en la Frontera Guatemala-México que si bien no permite estimar la cantidad total de migrantes
permite acercarse a algunas caracteristicas socio-demograficas (EMIF GUAMEX, 2004).

Con respecto a las detenciones de indocumentados llamadas eufemisticamente “aseguramientos” por el
Instituto Nacional de Migracion, representaron 121,241 eventos en el 2004; 240,269 en 2005; 182,705 en
2006. Revelan un paulatino desplazamiento de los flujos concentrados en varias rutas del estado de Chiapas
hacia Tabasco, situacién que habfamos podido observar en un trabajo de campo realizado en el afio 2000. A lo
largo de los ultimos afios, el flujo de indocumentados ha ido abriendo nuevas rutas debido en primer lugar a la
vigilancia creciente en el estado de Chiapas y a los operativos desarrollados para detener el flujo de migrantes
indocumentados. Nuestras investigaciones in situ realizadas en el afio 2000 permitieron observar que, a las
cuatro rutas terrestres existentes en el estado de Chiapas, una ruta maritima y otra aérea, se sumaron a partir
de la década de los noventa, dos corredores alternos en el estado de Tabasco (mapas 1 y 2). Obviamente,
el aumento de las detenciones en ambos estados ilustra la aparicién de las nuevas rutas en el sentido que
también los mecanismos de control se han ido adecuando a los flujos existentes. A raiz de las inundaciones
ocasionadas por la depresién asociada al huracdn Stan en octubre de 2005, el corredor costero de Chiapas por
el cual transitaban la mayoria de los migrantes a través de la via férrea desaparecio porque las vias del tren
sufrieron dafios y no fueron reparadas, dejando inaccesible el mds antiguo y tradicional corredor de la costa
de Chiapas. Muchos migrantes empezaron a caminar hasta la ciudad de Arriaga, tltima estacion de tren, pero
existe aparentemente un reordenamiento de los flujos a través de Tabasco y estados del Golfo de México como
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Veracruz y Tamaulipas. Con respecto al estado de Campeche, la investigacién realizada en el afio 2000 permitié

poner en evidencia un corredor incipiente que podria consolidarse.

Tabla 1. Migrantes detenidos por las autoridades migratorias
mexicanas segun delegacion (en %)

2004 2005 2006
Chiapas 45.8 43.2 49.6
Tabasco 10.8 8.7 12.8
Veracruz 9.5 10.6 9.4
Oaxaca 5 5.5
Distrito federal - 5.7 3.1
Tamaulipas - 33 3
Campeche - 0.4 0.5
Quintana Roo - 1 0.9
Otros 28.9 21.6 20.5

Fuente: elaboracidn propia con base en los datos del INAMI.
Nota: para el afio 2004, las cifras del DF, Tamaulipas, Campeche y Quintana Roo estdn incluidas en otros.

Con respecto a la participacion de los indigenas, el INAMI no presenta el desglose por grupos étnicos, por
lo cual no tenemos informacidn al respecto. Sin embargo, se sabe, por estudios realizados en Estados Unidos
y Guatemala que existe una fuerte comunidad q’anjob’al en Estados Unidos originarios de San Pedro Soloma
(CONGCOOP, 2002) y del departamento de Huehuetenengo asi como popti’ y chuj (Camus, 2007) de esta
misma region. Por su parte los datos de la EMIF (EMIF GUAMEX, 2004) indican que 10% de los 476,448 son
hablantes de alguna lengua indigena todas nacionalidades y flujos confundidos.

Mapas 1 y 2. Corredores migratorios en la frontera sur

RUTAS MIGRATORIAS EN LOS ESTADOS DE TABASCO
RUTAS MIGRATORIAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS Y CAMPECHE

CORREDOR MARITIMO
\ CORREDOR PLANICTE -«
CORREDOR COSTERO
\ CORREDOR SIERRA
CORREDOR SIERRA MADRE,
\ CORREDOR CAMPECHE
CORREDOR FRONTERIZO \

CORREDOR SELVA Y\K
—

acLro CE wExIc

En cuanto a las nacionalidades de los indocumentados detenidos en territorio mexicano, los guatemaltecos han
sido los mds numerosos (42% en 2005, 46.3% en 2006) seguidos por los hondurefios (32.6% en 2005 y 31.7%
en 2006) y por los salvadorefios (17.8% en 2005 y 14.9% en 2006). En 2005, Nicaragua, Ecuador y Cuba han

sumado cantidades importantes a estos flujos.
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El dltimo flujo observado en la frontera sur de México se refiere a la emigracion hacia Estados Unidos.
Es un fenémeno sumamente reciente que tomé importancia numérica en el estado de Chiapas desde el afio
2001 y empez6é mucho mds recientemente en zonas rurales de Campeche. Como en los fendmenos descritos
anteriormente, es fundamental recordar que los procesos sefialados no son homogéneos para los cuatro estados
y tampoco en su seno.

El estado de Chiapas y su estructura socio-econdmica han propiciado, desde hace décadas, movimientos
temporales y estacionales de trabajadores agricolas hacia las fincas dedicadas a la produccion de café y de
otros productos de exportacion. El flujo de trabajadores indigenas procedentes de los Altos de Chiapas empezd
también, desde la década de los cincuenta, a diversificar sus puntos de destino: la construccién de obras
hidrdulicas en el rio Grijalva, el auge petrolero de Tabasco y el desarrollo turistico ampliaron las posibilidades
de empleo de los migrantes chiapanecos temporales. En esta parte, destacaremos el fendmeno muy reciente de
migracion masiva de campesinos de la frontera sur hacia los Estados Unidos, los cuales se internan en aquel
pais de manera indocumentada.

Las cifras de emigracion a los Estados Unidos correspondientes al censo del 2000 presentan un fenémeno
diminuto en comparacion con los estados tradicionales de migracion como Jalisco, Guanajuato y Michoacdn,
por ejemplo. Solamente el estado de Chiapas permite apreciar una leve emigracion. Se trataba de un fenémeno
muy poco relevante para la frontera sur de México, el cual en ningun caso, se acerca al 1% y menos aun a la
media nacional que supera 2%.

En fechas muy recientes, algunos datos han permitido poner en evidencia una evolucién sumamente rdpida
de esta realidad. Las remesas recibidas en el 2004, la evaluacion de éstas y la informacion publicada por los
medios de comunicacién y por el gobierno del estado de Chiapas evidencian que la migracién de chiapanecos
a Estados Unidos ha registrado un aumento substancial en los tltimos afios.

Segun datos del gobierno del estado de Chiapas, a partir del afio 2001, las remesas, que representaban en
afios anteriores una cantidad levemente superior a 10 millones de ddlares, empezaron a incrementarse para
alcanzar mds de 55 millones en aquel afio. Este incremento se multiplicé por 5 para el 2002; en el 2003, se
registraron 360 millones y en el 2004, 530 millones. En porcentaje con respecto al PIB, a partir del 2002 se
registra un aumento claro de la contribucién de las remesas a este indicador para Chiapas y es en esta fecha
que el porcentaje rebasa la media nacional. Podemos deducir que el afio 2002 se caracteriza por un aumento
de captacion de remesas por el estado de Chiapas que se deriva probablemente de un fuerte aumento de la
migracion a Estados Unidos.

Se desconoce cudl es el porcentaje de poblacidn indigena que integra estos flujos pero diversos trabajos de
campo llevados a cabo en el estado de Chiapas evidencian una emigracién desde municipios y comunidades
indigenas: tsotsiles de los municipios de San Juan Chamula y Zinacantdn, tojolabales y tsotsiles de la regién
fronteriza, mames de la sierra madre de Chiapas. En una investigacion de campo llevada a cabo en localidades
de la region fronteriza del estado de Chiapas (Kauffer y Velasco, 2002), encontramos que casi el 60% de las
personas encuestadas tenfan a un familiar migrante: de éstos, entre los ex refugiados guatemaltecos, 68.7% se
dirigian a Estados Unidos, cifra que representaba el 58.6% para la poblacion mexicana de las comunidades
aledafias.

En Campeche, otra investigacion de campo realizada recientemente en localidades rurales de los municipios
de Calakmul y Escdrcega (Sudrez Amendola, 2008) evidenci6 el cardcter reciente de la migracion a Estados
Unidos donde se encuentran indigenas originarios de Chiapas que fueron a colonizar la zona sur del estado.
Aunque los datos oficiales que indican el reforzamiento de la emigracién de chiapanecos a Estados Unidos no
permiten apreciar la participacion de los grupos indigenas en estos procesos, investigaciones de campo indican
que se trata de un fenémeno presente en municipios y localidades indigenas del estado.
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La frontera sur de México se caracteriza por ser una region de recepcion y de trdnsito pero también emisora
de flujos migratorios, los cuales forman un mosaico complejo en donde podemos diferenciar la migracion
internacional de la nacional, e histéricamente, la migracién por motivos politicos de los econdmicos. Cabe
subrayar que en fechas recientes, se dibuja un nuevo tipo de migracion que responde al deterioro ambiental y
a los eventos hidrometeoroldgicos extremos como tormentas o huracanes, el cual se viene a sumar a los flujos
ya evocados. El incremento de la migracién hondureiia a Estados Unidos después del huracdn Mitch en 1998
ilustra este fendmeno. De igual forma, trabajo de campo realizado en la parte baja de la cuenca del rio Suchiate
en México evidencia un reciente proceso de expulsion hacia Estados Unidos después de las inundaciones del
2005 asociadas al Stan en una regién considerada como una de las mds productivas del estado de Chiapas.

Las mujeres indigenas ante los flujos migratorios: el reto de su visibilizacion

Hasta este momento, hemos intencionalmente hablado de los movimientos poblacionales en términos
generales como si nos refiriéramos a flujos de migrantes del sexo masculino. Centrar la mirada hacia las mujeres
indigenas significa un doble reto: pocas veces los datos sobre flujos migratorios desglosan la informacion por
sexo, lo cual hace dificil la estimacidn de la participacion de las mujeres en las diferentes modalidades referidas.
Ademds, en ocasiones todavia menos frecuentes, se integra la variable de hablantes de lenguas indigenas en la
informacion disponible.

Sin embargo, podemos evidenciar tres tipos de relacién entre las mujeres y las migraciones en la frontera
sur de México. La primera se refiere al papel de las mujeres que se quedan en las localidades de origen ante la
salida de los esposos, padres e hijos. La segunda se refiere a la presencia de mujeres y niflas dentro de procesos
migratorios familiares, fenémeno tradicionalmente opacado por los analistas. La tercera describe la existencia
de una migracion femenina paralela a la masculina o propia en, hacia y desde la frontera sur de México.

La migracion masculina y sus efectos para las mujeres que se quedan

Es cada dfa mds comun en localidades rurales del estado de Chiapas observar que, durante la mayor parte
del afio, muchas localidades se caracterizan por la ausencia de poblacion masculina (salvo nifios y ancianos)
y esta realidad estd configurando cambios en la vida familiar, en la participacion de las mujeres en dmbitos
anteriormente reservados para los hombres, en las relaciones de género y en los ingresos de los hogares.
Esta situacion aplica para las mujeres indigenas asi como no indigenas pero no ha sido el objeto de estudios
sistemadticos (Garcia y Olivera, 2006) a diferencia de otros estados de la republica como Puebla (D’ Aubeterre
Buznego, 2000), Michoacdn (Zdrate Vidal, 2000), Guerrero (Nemecio Nemesio y Dominguez Lozano, 2004),
Oaxaca (Alvarado Judrez, 2004; Morales Ldopez, 2004). En Chiapas, solamente contamos publicaciones en
torno a la situacion de la localidad mam de Pavencul (Peiia Pifia, 2004).

Existen multiples temas de andlisis vinculados con la temdtica de las mujeres que se quedan: la reorganizacion
de las actividades agricolas en la localidad y la mayor insercion de las mujeres a éstas, el uso y el control de
las remesas enviadas, la participacidon de las mujeres en el dmbito publico comunitario muchas veces como
sustitutas de sus esposos o padres sin el reconocimiento asociado al cargo cuyo titular sigue siendo el varén
ausente, los dispositivos de control de la movilidad y sexualidad femenina a distancia, los noviazgos y la
conyugalidad a distancia. Se trata de un campo de investigacion que ha sido poco explorado para el caso de las
mujeres indigenas de Chiapas, lo cual dificilmente ayuda a resaltar su contribucion en los procesos migratorios
masculinos que acaparan el centro de la atencion. En efecto, la emigracién chiapaneca a Estados Unidos empez6
como un fenémeno exclusivamente masculino que se estd recientemente diversificando, caracterizado por la
invisibilizacion de las que se quedan.
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La invisibilizacion de las mujeres dentro del marco de la migracion familiar

Entre los flujos migratorios presentados anteriormente, algunos corresponden a migraciones familiares
en las cuales las mujeres y niflas son tradicionalmente consideradas como acompafantes. L.os movimientos
poblacionales hacia las zonas de colonizacion, las expulsiones por motivos religiosos en los Altos de Chiapas,
el refugio guatemalteco, las migraciones de indigenas chiapanecos a las fincas del Soconusco y las migraciones
de trabajadores agricolas guatemaltecos a esta misma zona, constituyen procesos familiares donde las mujeres,
nifios y nifias son considerados como acompafantes o actores secundarios y resultan invisibilizados. Solamente
en dos de estos procesos ha sido destacada la contribucién femenina a los flujos migratorios: el refugio
guatemalteco y la migracion guatemalteca al Soconusco.

El caso del refugio guatemalteco representa una experiencia muy peculiar debido al liderazgo femenino
que surgio en su seno a raiz de la participacion de numerosas organizaciones no gubernamentales (ONG)
y del apoyo decidido del ACNUR en la materia. Se puede observar cémo la condicién de refugiada/o ha
producido una flexibilidad de las normas de género, la cual permitié que las mujeres tuvieran una participacion
organizativa y comunitaria anteriormente inexistente en su pais de origen. Por otro lado, en el contexto del
proyecto politico de retorno colectivo a Guatemala la capacitacion no formal de las mujeres y la sensibilizacién
de los varones favorecio estas transformaciones. Diversas publicaciones (Olivera, 2000; Kauffer, 2005¢) relatan
los diferentes procesos emprendidos por las mujeres refugiadas guatemaltecas en México, en su mayoria
indigenas. La experiencia de las refugiadas guatemaltecas en México tiene un reconocimiento internacional
debido a la participacién activa de las mujeres en dmbitos no tradicionalmente considerados como espacios
en los cuales ellas no suelen estar presentes. Ademds, se ha puesto en evidencia que el refugio ha permitido a
las mujeres adquirir capacidades nuevas, elevar sus niveles de educacion, jugar nuevos roles con respecto a la
sociedad de origen, y entrar en contacto con nuevos valores principalmente relacionados con la igualdad y con
la democracia.

En fechas recientes, se ha destacado la presenciay el papel de las mujeres que integran el flujo de trabajadores
guatemaltecos hacia la zona del Soconusco, donde solamente 16% de las mujeres son documentadas como
trabajadoras cuando participan en las labores agricolas al igual que la mano de obra infantil (Angeles y Rojas,
2000). Rojas (2002) evidencid la existencia y participacion de mujeres y menores de edad en diversas actividades
agricolas con la finalidad de visibilizar su presencia y rechazar la visién que los ubica en un papel pasivo de
“acompafantes” del trabajador.

Para algunos de los flujos familiares recientes, se ha empezado a destacar la presencia femenina desde
diversos puntos de vista: participacién en actividades remuneradas, involucramiento en actividades de
capacitacion y de liderazgo y participacion en ambitos organizativos y politicos. Sin embargo, la presencia
femenina sigue invisibilizada en la mayoria de los flujos migratorios de la frontera sur de México.

Las mujeres indigenas que migran: de la feminizacion a la apariciéon de migraciones
femeninas

A la par de los dos procesos anteriormente descritos, existen en la frontera sur de México flujos migratorios
exclusivamente femeninos. Mientras los primeros consisten en una paulatina feminizacién de las migraciones
inicialmente masculinas, otras representan experiencias propias de migracion.

La feminizacion de algunos flujos migratorios masculinos

El principal dmbito notable de feminizacion de la migracion en la frontera sur de México es la creciente
participacion de las mujeres en la emigracion hacia Estados Unidos y en el transito por México hacia este
mismo destino. Es el caso de las mujeres chiapanecas y centroamericanas que buscan opciones laborales en
Estados Unidos.
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En un estudio reciente sobre migracion internacional indigena guatemalteca y chiapaneca a Estados
Unidos (Duarte y Coello, 2007), se estima que las mujeres representan entre el 10% y el 25% del flujo actual
a este destino. Por su parte, Angeles y Rojas (2000) encontraron que del total de las expulsiones, 16% eran
mujeres, entre las cuales las salvadorefias eran las mds numerosas (21%), seguidas por las guatemaltecas (15%)
y hondurefas (14%). Sin embargo, no se reporta la pertenencia étnica en este trabajo. De igual forma, los datos
publicados de la EMIF (EMIF GUAMEX, 2004) presentan por separado la informacién por sexo y por grupo
étnico, por lo cual no permiten apreciar la participacion de las mujeres indigenas en los flujos.

Estos datos coinciden con diversos estudios de campo en comunidades de origen. En un trabajo realizado en
el municipio de Soloma, las mujeres representan 14% de los migrantes. De éstas 81% son indigenas mientras
89% de los hombres pertenecen a grupos indigenas (CONGCOOP, 2002). En Chiapas, llevamos a cabo una
encuesta con ex refugiados guatemaltecos mayoritariamente indigenas evidenciando un 19% de familiares de
sexo femenino que migraba, situacién superior a las comunidades mexicanas mestizas que representaba 13%
(Kauffer y Velasco, 2002). En una localidad mam de la sierra de Chiapas, Pefia Pifia et al (2000) reportan un
indice migratorio de 17 mujeres por 100 hombres.

Todavia falta una mayor desagregacion de los datos sobre flujos migratorios por sexo y hablantes de lenguas
indigenas con la finalidad de evidenciar un fenémeno para el cual ya existe informacion a escala de algunas
localidades y municipios emisores. Otro de los flujos migratorios en los cuales algunos observadores han
denotado un proceso de feminizacion son los comerciantes que transitan en la frontera Chiapas-Guatemala. Sin
embargo, se trata de un flujo dificil de determinar porque no existen registros al respecto.

Las migraciones de mujeres asociadas a actividades femeninas

Las migraciones de mujeres son asociadas al ejercicio de actividades consideradas tradicionalmente como
femeninas entre las cuales se encuentran las trabajadoras domésticas y las trabajadoras del sexo comercial.
En el 2005, el INAMI (Pérez Cortéz et al, 2005) reporta que entre 10 y 14% de los trabajadores temporales
documentados son mujeres y se emplean en labores domésticas en el estado de Chiapas y Quintana Roo. No
presenta informacidn acerca de su pertenencia étnica.

En la ciudad de Tapachula, Chiapas, ubicada a proximidad de la frontera con Guatemala, las trabajadoras
domésticas proceden de los municipios cercanos de Guatemala y probablemente un buen porcentaje de ellas
son indigenas. Desafortunadamente, se carecen de estudios al respecto. La migracién interna de trabajadoras
domésticas y en particular de mujeres indigenas, es un fendmeno muy claro en las ciudades chiapanecas, en
particular en San Cristébal de Las Casas y Tuxtla Gutiérrez. A este respecto, existen dos estudios cualitativos
realizados con trabajadoras domésticas indigenas en San Cristébal de Las Casas que permiten apreciar algunos
rasgos del fenémeno (Freyermuth Enciso y Manca, 2000).

El segundo flujo migratorio exclusivamente femenino estd integrado por las trabajadoras del sexo comercial
en donde datos dispersos de diferentes fuentes evidencian la presencia de centroamericanas y de indigenas
mexicanas. En un estudio realizado en diferentes ciudades de Chiapas, Cruz Burguete (2005) revela que el
40% de las 400 trabajadoras del sexo comercial son centroamericanas y anota la presencia de indigenas. En
Ocosingo, entre las 750 trabajadoras, 20% provienen de Centroamérica y 80% de la regidn, en particular de
zonas indigenas. En San Cristobal, 60% de las 1,050 mujeres que ejercen en centros nocturnos vienen de
Centroamérica mientras las indigenas ofrecen sus servicios en mercados y parques. En Tuxtla Gutiérrez, 30%
de las trabajadoras son centroamericanas. En Comitdn, su trabajo de campo evidencié también que la mayoria
de las trabajadoras de la llamada “zona rosa” eran centroamericanas. Otro estudio realizado en Ciudad Hidalgo,
ubicada en la frontera entre México y Guatemala, evidencié que el 7% de las trabajadoras sexuales eran
mexicanas y el 93% eran indocumentadas. Entre éstas, la mayorfa eran guatemaltecas (73%), 11% salvadorefias
y 9% hondurefias (Bronfman et al, 2003). Esta actividad se ejerce a veces en el transcurso del viaje hacia
Estados Unidos o de forma mds permanente. No existe informacion acerca de la presencia de indigenas entre
las trabajadoras guatemaltecas.
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Las violaciones a los derechos humanos y la peculiar vulnerabilidad de las mujeres
indigenas

Durante la presentacion de datos de campo obtenidos con migrantes salvadorefios en la casa del migrante
de Arriaga, Chiapas, Salazar (2008) relataba como éstos describian la travesia por México como un verdadero
infierno, una pesadilla convertida realidad. El elemento comtin de la experiencia de hombres y mujeres que
buscan llegar a Estados Unidos son efectivamente las violaciones a los derechos humanos, que afectan en
menor medida a las migraciones internas.

Partimos de la premisa que la vulnerabilidad se refiere a una situacion de desproteccion frente a un
peligro para la salud, las necesidades bdsicas o a los derechos humanos. Rodriguez (2001) utiliza la nocién
de vulnerabilidad propuesta por el CELADE en trabajos previos como un “conjunto de caracteristicas no
idiosincrdsicas que generan debilidad, desventaja o problemas para el desempeiio y la movilidad social de los
actores (sean €stos personas, hogares o comunidades) y que actian como frenos u obstdculos para la adaptacién
de los actores a los cambiantes escenarios sociales” (Rodriguez, 2001:18). Ser mujeres indigenas constituyen
caracteristicas que inciden de forma problematica en los flujos migratorios descritos y por lo tanto repercutan
en mayores riesgos en situaciones de migracion debido a su doble condicién de subordinacién de género y
étnica. A éstas se suman bajos niveles de educacion que no les permiten recibir informacion sobre sus derechos
y una apremiante situacién de pobreza.

Factores que inciden en la vulnerabilidad de las migrantes indigenas

El primer elemento de vulnerabilidad de la poblacion de las migrantes indigenas internacionales, que aplica
de igual forma para los hombres, es su condicién de indocumentadas que anula la posibilidad de realizar
denuncias, debido a que todo proceso llevado a cabo ante las autoridades mexicanas implica identificarse y
presentar documentacion que acredite la estancia legal en el pais. Ello las ubica en una posicién propicia a la
extorsion y al intercambio de favores sexuales por parte de los diferentes cuerpos de seguridad y policiacos del
Estado mexicano.

Su pertenencia al sexo femenino en el contexto de una sociedad patriarcal que suele considerar a los
cuerpos de las mujeres como objeto del deseo masculino las ubica como blancos potenciales de violaciones o
explotacion sexual en el transcurso de su viaje o incluso en los dmbitos laborales para el caso de las trabajadoras
domésticas. Entre los flujos especificamente femeninos, se han destacado diversas violaciones a los derechos
laborales de las trabajadoras domésticas, discriminacién, malas condiciones de trabajo y de hospedaje cuando
viven en sus lugares de trabajo.

Por su parte, las trabajadoras agricolas, que segtin Rojas (2002), resultan mds productivas que sus esposos
estan sometidas a una serie de condiciones laborales, de vivienda, de remuneracidn y de higiene discriminatorias
y degradantes que se asemejan a relaciones serviles. Las mujeres migrantes indigenas presentan caracteristicas
que agravan su vulnerabilidad ante las violaciones a los derechos humanos.

La falta de politica encaminada hacia la proteccion de los derechos humanos de las
migrantes indigenas en la frontera sur de México

Existen dos fuentes principales de violacién a los derechos humanos: la delincuencia comun y el personal
de los diferentes cuerpos policiacos y de vigilancia. La delincuencia comun es un riesgo mayor a lo largo
de todo el recorrido por México aunque existen puntos de mayores peligros en Chiapas y en Oaxaca, donde
operan pandillas que se especializaron en el asalto a los migrantes. La indocumentacion y, en consecuencia,
la necesidad de esconderse o de transitar por caminos muy poco vigilados constituyen las razones que llevan
a los migrantes a poner su seguridad en peligro. Por otro lado, los gufas que usan algunos migrantes llamados
“polleros” o “coyotes” resultan ser a veces futuros asaltantes que abandonan a su victima después de haberle
quitado sus pertenencias.
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La segunda fuente de violacién son los agentes de las diferentes corporaciones policiacas y de vigilancia que
se dedican a extorsionar a los migrantes con la amenaza de deportarlos. Este negocio les permite complementar
sus fuentes de ingreso.

Se ha mencionado que la desatencion por parte de los gobiernos tanto de un pafs como del otro ha propiciado
que organizaciones no gubernamentales tengan el papel mds relevante hoy en dia en la asistencia a los migrantes.
Sin embargo, el gobierno mexicano ha propiciado la creacion de instancias que apoyan a los migrantes. Parte de
estos intentos llevaron, del lado mexicano, a la formacién de los Grupos Beta, que operan tanto en la frontera
norte como en el sur de México.

La instancia de proteccion a migrantes llamada “Grupo Beta”, naci6 en junio de 1990 dentro de la Secretaria
de Gobernacién. Con este 6rgano, el gobierno establecié las bases de una concertacidn para la formacién de
un cuerpo tripartito de seguridad publica, consagrado a la defensa de los derechos humanos de los migrantes
en la frontera noroccidental del pafs. Esta iniciativa buscaba promover un modelo de seguridad publica que
combinara la eficacia policfaca con el respeto a los derechos humanos, enmarcado en una nueva filosoffa del
quehacer policiaco, basado en consideraciones psicosociales.

El objetivo principal de este grupo es salvaguardar al migrante de fendmenos naturales adversos, de hechos
de delincuencia comtn u organizada, asf como de darle asistencia en caso necesario. El Grupo Beta mantiene
dos formas de operacion distintas en el caso de la frontera norte y sur. Su papel en la frontera sur consiste en
cuidar a migrantes de cualquier nacionalidad.

Uno de los problemas que vicid, desde su creacidn, al Grupo Beta era su calidad de cuerpo policiaco por
dos razones. En primer lugar, los diferentes cuerpos policfacos en México traen viejos esquemas de coercion,
extorsion, violaciones asi como homicidios “justificados” y una larga tradicion de corrupcion. Por lo tanto, la
conformacion del Grupo Beta a partir de agentes que estaban trabajando en otras corporaciones fue un error. Por
otro lado, la segunda contradiccion que nacid junto con la formacién del Grupo Beta es fundamental. Ademds
de tener un perfil de seleccion inadecuado, se cuenta con una carente falta de profesionalizacion del cuerpo
en el dmbito de los derechos humanos y se pretende que policias atiendan a los derechos de los migrantes.
Aunado a los esquemas vigentes en los cuerpos policiacos que tienen como consecuencia una inadecuacion de
los agentes a la tarea de proteccion al migrante, pensamos que otra “equivocacion” resultd en la voluntad de
aplicar una perspectiva policial, que aunque no sea convencional no deja de ser policial y un tanto alejada de
los derechos humanos por su cardcter represivo intrinseco.

Aunado a estos elementos que desde su creacidn interfirieron en las buenas intenciones que se encontraban
detras de la decisién de crear el Grupo Beta, existe en el terreno de las operaciones llevadas a cabo diario serios
problemas que ponen realmente en duda su eficiencia en la misiéon encomendada.

Por ejemplo, uno de los argumentos que esgrimen los Grupos Beta, reside en el hecho que no son facultados
para detener o asegurar a los migrantes, como se dice en el lenguaje oficial del INAMI. El Grupo Beta realizaba
en sus inicios detenciones. Esta institucion que funcionaba para proteger al migrante, no cumplia el papel que
se le encomendo cuando remitia a las personas al INAMI, para proceder con su expulsion.

Finalmente, para un grupo que pretendia atender a los migrantes y proteger sus derechos, el hecho de llevar
uniformes y armas largas, averiguado durante el trabajo de campo realizado en el 2000, estaba totalmente en
desacuerdo con el fin que se pretendia lograr. Para el migrante en dificultad, determinar, en un momento critico
si un miembro uniformado y armado va a ayudarlo, a extorsionarlo o a deportarlo, resulta imposible.

Por otro lado, el uniforme consistia en una playera blanca con el escudo mexicano en la espalda y el logotipo
del Beta en el pecho. Las playeras del INM eran muy parecidas, solamente existia una ligera diferencia en el
tono del color. La capacitacion y la profesionalizacion no resolverian los dos problemas de fondo: el conflicto
entre represion y derechos humanos asi como la asombrosa historia de corrupcién. La solucién consistiria en
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crear un organismo nuevo con funciones claras para abordar el tema de la migracién con un verdadero enfoque
de derechos humanos.

Parte de los elementos negativos observados en campo en el 2000, con respecto a los grupos Beta parecen
haber sido superados en la teorfa. Por ejemplo, hoy en dia, los grupos Beta Sur poseen uniformes de color
naranjo muy identificables y diferentes de los otros cuerpos policiacos. De la misma manera, sus vehiculos
tienen este color. Adicionalmente, han recibido capacitacién en materia de derechos humanos, por lo cual
podemos suponer que se encuentran en posibilidad de brindar una mejor atencion a los migrantes que los
necesitan.

Por otro lado, en los tres ultimos afios, el tema de las violaciones a los derechos humanos de los
indocumentados en la frontera sur se ha vuelto un objeto de interés por parte de la prensa escrita y de la
television. Investigaciones y documentales han ido difundiendo la realidad de esta travesia en los noticieros
mds conocidos. Sin embargo, las victimas de accidentes, de decesos y de violaciones siguen demostrando que
el fendmeno es todavia una apremiante una realidad.

A pesar de mayor informacién acerca de las violaciones y de los peligros vividos por los migrantes en
su travesia por el sur de México, en el transcurso del afio 2004, la presencia de pandillas de asaltantes y de
las Maras en el territorio de trdnsito utilizado por los migrantes fue sefialado de manera muy peculiar a tal
punto que se habl6 de amenaza para la seguridad nacional de México. En respuesta, las autoridades mexicanas
realizaron operativos que alcanzaron decenas de detenciones.

Enrealidad, la politica de contencidn de la migracion en la frontera sur es incompatible con el respeto de los
derechos humanos de los migrantes de transito, lo cual dibuja un verdadero problema de fondo, para el cual no
se ha planteado el anuncio de una politica migratoria fundamentada en el respecto a los derechos humanos.

Entre 2000 y 2006, el gobierno mexicano se apropié de un discurso favorable a los derechos humanos
de los migrantes sin que se pudiera apreciar mds que algunas acciones simbdlicas en la materia como la
entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos a Olga Sdnchez Martinez, directora de un albergue de
Tapachula que apoyaba a migrantes mutilados. En el 2008, si bien la CNDH declara tener un eje de accién en
torno a los derechos humanos de los migrantes, éste no representa uno de sus programas prioritarios. De esta
manera, el Estado mexicano maneja un doble discurso que, por un lado denuncia las violaciones cometidas
en territorio estadounidense en contra de sus connacionales mientras se comenten atrocidades en su propio
territorio, poniendo en peligro la vida, la integridad fisica y psicoldgica de las personas que buscan mejorar sus
condiciones de vida a través de la migracién y en particular a las mds vulnerables, las mujeres indigenas.

Conclusion

A pesarde la paulatina feminizacion de los movimientos poblacionales y de la existencia de flujos migratorios
femeninos, las mujeres indigenas permanecen invisibles para los analistas y los tomadores de decision de la
frontera sur de México. Sin embargo, se encuentran en primera fila antes los delincuentes e intentos de extorsién
que cometen violaciones a sus derechos humanos. Por ello, es necesario impulsar una agenda de investigacion
destinada a visibilizar la presencia de las mujeres indigenas en los flujos migratorios de la frontera sur de
Meéxico para posteriormente promover la perspectiva de género en las diferentes intervenciones y estudios
realizados. Finalmente, México debe de concretar en su territorio los compromisos internacionales suscritos a
nivel internacional a materia de migrantes, mujeres y poblaciones indigenas a través de una politica migratoria
encaminada hacia la proteccidn de los derechos humanos que corrija los efectos perversos observados en su
frontera sur.
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