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Introduccion

En 2016, el bajo crecimiento de la economia mundial (2,2%) por octavo aho consecutivo,
el escaso volumen del comercio mundial (cuya tasa de crecimiento fue menor que
la de la economia mundial) y la moderada disminucién de los precios de las materias
primas conformaron el contexto en que los paises de la regiéon tomaron sus decisiones
de politicas econdmicas y sociales. En ese escenario, como lo planteé la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su reciente Balance Preliminar
de las Economias de América Latina y el Caribe, la regiéon enfrenta desafios de gran
magnitud, pues se estima que el crecimiento del conjunto de las economias registrado
en 2016 fue negativo (-1,1%) y que en 2017 se producira una leve recuperacion (1,1%)
(CEPAL, 2016b)". Las consecuencias de estos resultados econémicos sobre el mercado
laboral son el deterioro de la cantidad de empleos (se estima que el desempleo urbano
fue del 9% en 2016) asi como de su calidad, sobre todo en los paises de América del
Sur. A la vez, como se analiza en otros capitulos de esta edicion del Panorama Social
de Ameérica Latina, en la regién persisten altos niveles de desigualdad.

Una de las innovaciones de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue la atencion
gue se prestd a los medios de implementacion de los distintos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). En especial, mediante la movilizacion nacional e internacional de recursos
se busca explicitamente que los paises cuenten con medios suficientes y previsibles para
laimplementacion de las politicas. Podria considerarse que la inversién social se convierte
en uno de los medios de implementaciéon mas importantes para la consecucion de los
ODS, pues esta se encuentra intimamente ligada al logro de avances sustanciales en el
acceso a servicios basicos como el saneamiento, a la vivienda, a la educacion, a la salud,
asi como a los sistemas de proteccién social, ambitos en que la Agenda 2030 plantea
avanzar hacia un acceso garantizado y universal. Ademas, como parte de la inversién social
se encuentran aquellas partidas de gasto destinadas a la protecciéon del medio ambiente
y a la prevencion de desastres naturales, areas en que la Agenda 2030 llama también a
invertir esfuerzos y recursos crecientes para avanzar en la sostenibilidad medioambiental.

En tal sentido, para avanzar hacia el logro de los ODS en su conjunto en un escenario
de menor crecimiento econdmico “es importante que los paises cuenten con mayores
recursos para la inversioén social, que potencien la progresividad de la carga tributaria y
el sesgo contraciclico de su politica fiscal y que protejan el financiamiento del ndcleo
duro de las politicas sociales (en particular la erradicacion de la pobreza, la garantia de
derechos con un piso basico de proteccion social y el acceso a salud y educacién de
calidad, a una vivienda digna y al trabajo decente)” (CEPAL, 2016c¢).

El presente capitulo se divide en dos secciones. En la primera se expone la evolucion
reciente del gasto publico social a partir de la informacion oficial que brindan los paises
ala CEPAL, de acuerdo con la clasificaciéon funcional?. Este se define como el volumen
de recursos publicos destinados a financiar politicas relacionadas con las siguientes
seis funciones: i) proteccion del medio ambiente, ii) vivienda y servicios comunitarios,
iii) salud, iv) actividades recreativas, cultura y religion, v) educacién y vi) proteccion
social. Para esto, en los ultimos dos anos se ha intensificado el trabajo técnico con los
paises sobre este tema, en el marco de los acuerdos de la Conferencia Regional sobre
Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, que tuvo lugar en Lima en noviembre
de 2015, con el objetivo de ampliar la informacion disponible sobre gasto publico de
acuerdo con la clasificacion funcional (véase el recuadro I1.1).

! Veéase “Actividad econémica de América Latina y el Caribe se expandira 1,1% en 2017 [en linea] http://www.cepal.org/es/
comunicados/actividad-economica-america-latina-caribe-se-expandira-11-2017/.

2 Existen muchos clasificadores presupuestarios (econémico, funcional, administrativo, por moneda, por programa y otros). El
clasificador funcional es el que permite saber a qué funcion o para qué propésito el Gobierno eroga, independientemente de
la entidad gubernamental que ejecuta el programa.
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Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

En esta edicion del Panorama Social de America Latina se presenta una actualizacion de la
informacion sobre gasto social, con una nueva serie para los ahos comprendidos entre 2000 y
2015. Se trata de una nueva base de datos acorde con los lineamentos convenidos con los paises
que participaron en los talleres-seminarios sobre medicion del gasto social organizados por la
Division de Desarrollo Social de la CEPAL en 2015y 2016. De acuerdo con dichos lineamientos:
i) los paises y la CEPAL trabajaran con la Clasificacion de las funciones del gobierno (CFG),
que es el estandar a nivel internacional (Naciones Unidas, 2001; FMI, 2001 y 2014); ii) los paises
se comprometen a informar sobre el conjunto del gasto (funciones 701 a 710) y no solo sobre
el gasto correspondiente a las funciones sociales; iii) se consideran “sociales" las siguientes
funciones: proteccion del medio ambiente (705), vivienda y servicios comunitarios (706), salud
(707), actividades recreativas, cultura y religion (708), educacion (709) y proteccion social (710);
las funciones “no sociales” son las siguientes: servicios publicos generales (701), defensa (702),
orden publico y seguridad (703) y asuntos econdmicos (704), incluidos los asuntos laborales.

Esta clasificacion proporciona informacion sobre el conjunto de las funciones de gobierno
y no coincide necesariamente con la informacion generada a traves de cuentas satélite de
funciones especificas.

En lo que se refiere a la cobertura institucional, es importante destacar que la CEPAL
considera que lo ideal es informar sobre el gasto publico segun el clasificador funcional, con la
cobertura mas amplia del sector publico para poder rendir cuenta de todo el esfuerzo realizado
por los Gobiernos en materia de gasto social. En otras palabras, se aspira a informar sobre
todo el sector publico no financiero (que incluye el gasto consolidado del gobierno central,
los gobiernos subnacionales y las empresas publicas no financieras). Sin embargo, muchos
de los paises de la region solo dan cuenta del gasto publico a nivel de gobierno central, que
es la cobertura mas pequena del sector publico. Se presenta asi una disyuntiva entre informar
sobre la cobertura mas amplia o informar empleando datos que sean internacionalmente
comparables. Para la presente edicion del Panorama Social se ha hecho un importante esfuerzo
por contar con datos comparables entre los paises, presentando una cobertura institucional
que es comun a todos, y esta es la de gobierno central. En el cuadro se lista la disponibilidad
de informacion de cada pais y ano, segun las coberturas institucionales.

América Latina y el Caribe (22 paises): disponibilidad de la informacion sobre gasto publico
segun el clasificador funcional, por cobertura institucional y ano

Pais Administracion Gobierno Gobierno Sector publico Sector
central central general no financiero publico

Argentina 1980-2015 1980-2015

Bolivia (Estado Plurinacional de) 1990-2015 1996-2014

Brasil 2001-2015 2000-2015

Chile 1990-2015

Colombia 2000-2015 2009-2015

Costa Rica 1994-2015 1987-2015

Cuba 2002-2015 1996-2015

Ecuador 1990-2008 2009-2015

El Salvador 2002-2015 2002-2015

Guatemala 1995-2015

Haitf 2012-2015

Honduras 1990-2015

Jamaica 1992-2014

México 1998-2015 1990-2015

Nicaragua 1998-2015

Panamé 2000-2014

Perd 2005-2015 1999-2015 1999-2015

Paraguay 2007-2015

Republica Dominicana 1990-2015

Trinidad y Tabago 2008-2015

Uruguay 2011-2015

Venezuela (Reptblica Bolivariana de) 1999-2009

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Tanto en los cuadros y graficos como en el texto de esta edicion del Panorama Social de America
Latina se ha optado por trabajar con la media aritmética simple de 19 paises de la region. Este
cambio respecto de las ediciones anteriores del Panorama Social, en que se presentaban las
medias aritmeéticas ponderadas por el tamano del PIB y del gasto publico de los paises, se realizd
principalmente por dos razones: primero, porque las decisiones de politica economica y social se
toman a nivel de paises y presentar medias ponderadas por el tamano del PIB no rendiria cuenta
de lo que esta sucediendo en la region; segundo, para que exista consistencia con las demas
publicaciones institucionales de la CEPAL, en particular con el Balance Preliminar de las Economias
de America Latina y el Caribe y el Estudio Economico de América Latina y el Caribe. Efectivamente,
en esas publicaciones también se trabaja con datos provenientes de estadisticas de finanzas
publicasy se considera tambien importante poder presentar un indicador del tamano del Estado
medido por el nivel de gasto publico (segun la clasificacion econdmica) similar al tamano del
gasto publico (segun la clasificacion funcional). Por este mismo motivo, se ajusto el numero de
paises considerados en el promedio a los 19 que se incluyen en dichos documentos.

Los indicadores

Los indicadores calculados son los siguientes:

+  gasto publico segun el clasificador funcional como porcentaje del PIB (ambas series, gasto
y PIB, estan medidas en moneda localy a precios corrientes de cada ano, para cada pais);

+ gasto publico segun el clasificador funcional per capita en dolares de 2010: para obtener
este indicador se procede en dos etapas. La primera consiste en deflactar la serie en
moneda local a precios corrientes con el deflactor del gasto de las cuentas nacionales a
precios constantes de 2010 que estima la Division de Estadisticas de la CEPAL (excepto
en el caso de Jamaica, pais para el que no esta disponible dicho deflactor, por lo que
se utilizo el deflactor del PIB). En una segunda etapa, se divide por el tipo de cambio de
2010y por la poblacion. La fuente de informacion del tipo de cambio de 2010 es el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y los datos de poblacion corresponden a las proyecciones
de poblacion del Centro Latinoamericano y Caribefo de Demografia (CELADE)-Division
de Poblacion de la CEPAL.

La base de datos en linea

Los datos que alimentan esta edicion del Panorama Social de América Latina se pueden
consultar tanto en la base de datos CEPALSTAT (veéase [en lineal http://estadisticas.cepal.org),
como en el portal de la Base de Datos de Inversion Social de la Comision (véase [en lineal
http://observatoriosocial.cepal.org/es/inversion).

Finalmente, se destaca el trabajo realizado en conjunto con los 18 paises que validaron,
corrigieron y completaron el cuestionario sobre gasto publico social, entre los meses de noviembre
y diciembre de 2016, en un proceso de dialogo y construccion colaborativa. EL desarrollo de la
medicion del gasto social no termina con esta edicion del Panorama Social. Durante 2017, la
CEPAL seguira trabajando para ampliar la informacion disponible, con el proposito de lograr
una mayor presencia de los paises del Caribe, asi como aumentar la cobertura institucional y
las fuentes de informacion complementaria (Cuentas Nacionales y registros administrativos)
para poder estimar el gasto social del sector privado. De estos desarrollos dependera que se
pueda avanzar hacia analisis mas especificos, como el gasto publico dirigido a segmentos
poblacionales particulares (segun sexo, grupos etarios o raza o etnia).

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), Manual de
estadisticas de finanzas publicas 2001 [en linea] https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/es|/pdf/all.pdf/; Manual de
estadisticas de finanzas pdblicas 2014 [en linea] https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/GFSM_2014_SPA.
pdf; Naciones Unidas, Sistema de Cuentas Nacionales 2008, 2009 [en linea] http://www.cepal.org/deype/publicaciones/
externas/1/50101/SNA2008_web.pdf; M. P. Collinao y otros, “Estimacion de las erogaciones sociales a partir del sistema de
cuentas nacionales: una propuesta para las funciones de educacion, salud y proteccion social”, Manuales de la CEPAL, N° 5
(LC/L.4273), Santiago, CEPAL, 2016 y Naciones Unidas, “Clasificaciones de gastos por finalidades”, Informes Estadisticos Serie M,
N° 84 (ST/ESA/STAT/SER.M/84), Nueva York, 2001.
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En la segunda seccion se presenta informacién sobre la prevision del gasto social
contenida en los presupuestos nacionales, describiendo las decisiones que se han
tomado en esta materia y cémo los paises han proyectado enfrentar el afio 2017.

A. Evolucion del gasto publico y social
en el periodo 2000-2015

Como medida para contrarrestar el contexto econémico adverso, en 2015 los
paises optaron por aumentar los recursos destinados al financiamiento de las
politicas sociales. Asi, el gasto publico social promedio alcanzd en 2015 su maximo
historico, de un 10,5% del PIB para el gobierno central y un 14,5% del PIB para el
sector publico.

Considerando el conjunto de las economias, entre 2000 y 2015 los paises de América
Latina pasaron de destinar un 15,4% del PIB regional (promedio ponderado) al
financiamiento de las politicas publicas sociales a destinar un 20,7 % del PIB regional.
Al contrastar dichas cifras con los tamanos de la poblaciéon regional, se observa que el
monto per cépita dirigido a ese fin pasé de 1.397 a 2.031 délares constantes de 2010
entre 2000 y 2015.

La informacién mencionada permite tener una idea general de la disponibilidad
de recursos en relacion con el tamano de la poblaciéon, pero no posibilita un analisis
en profundidad del nivel de prioridad que tienen las politicas sociales al momento de
distribuir y ejecutar los recursos dentro de cada pais ni tampoco un andlisis comparativo
entre los paises de la regién. Para ello, a continuacion se presentan los datos de gasto
social como promedio simple de la regién para dos coberturas institucionales diferentes:
gobierno central y sector publico.

La cobertura de gobierno central es vasta y compleja y, como se indica en los
documentos Manual de estadisticas de finanzas publicas 2001y Manual de estadisticas
de finanzas publicas 2014 del Fondo Monetario Internacional (FMI) (véase FMI, 2001
y 2014), estéa constituida por un grupo central de ministerios y secretarias, ademas de
unidades administrativas que, si bien pueden tener autoridad juridica propia y auténoma,
realizan sus actividades bajo la autoridad del Gobierno central. Con el propdsito de hacer
comparables las cifras, en esta seccion se presenta el gasto social de la cobertura
de gobierno central, para la que se cuenta con informacién de todos los paises de la
region. La cobertura de todo el sector publico® es ain mas compleja, en la medida
en que corresponde a una combinacién de coberturas institucionales y las cifras de
los distintos paises no son comparables: algunos paises solo tienen informacién con
el clasificador funcional para el gobierno central (diez paises), otros para el gobierno
general (tres paises), otros para el sector publico no financiero (cuatro paises) y uno
de ellos para el sector publico. Este punto cobra mayor importancia en el caso de
los paises federales, donde gran parte del gasto social es de responsabilidad de los
gobiernos subnacionales. No obstante los problemas de comparabilidad senalados,
aqui se presentan estos datos para dar cuenta de los esfuerzos que realizan los paises
en materia de gasto social.

3 Elsector pablico de un pais se analiza por subsectores o coberturas institucionales: i) gobierno central, que se compone de los
ministerios, secretarias e instituciones piblicas que ejercen su autoridad sobre todo el territorio nacional; ii) gobierno general,
que se compone del gobierno central y de los gobiernos subnacionales (primera subdivision territorial y gobiernos locales);
iii) sector publico no financiero, que se compone del gobierno general y las corporaciones piblicas no financieras, y iv) sector
publico, que se compone del sector pablico no financiero mas las corporaciones pablicas financieras.
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1. Elgasto social en la region

En 2015, el gasto publico social a nivel de gobierno central de los paises de la regién
alcanzé como promedio simple un 10,5% del PIB (véase el grafico I1.1), llegando
a su nivel mas alto desde el afo 2000%. Por primera vez, los paises de la region
superaron el nivel alcanzado en 2009, de un 10,0% del PIB, que se registré como
reaccion frente a la crisis de las hipotecas de alto riesgo de 2008. El nivel de gasto
social alcanzado en 2015 representa un 53% del gasto publico total del gobierno
central de ese ano, siempre como promedio simple de 19 paises, porcentaje que
también muestra un pequeno incremento respecto al ano anterior y se ubica entre
los valores més altos de prioridad fiscal alcanzados por las politicas sociales desde
el ano 2000.

La misma evolucién se puede observar al analizar una cobertura institucional
maéas amplia, como es el sector publico (vease el grafico 11.2): en 2015 el gasto social
llegd a un maximo histoérico de un 14,5% del PIB, como promedio simple de los
mismos 19 paises de América Latina. Esto ocurre después de cinco afnos de relativo
estancamiento del gasto social, medido como porcentaje del PIB.

Grafico Il.1
Ameérica Latina (19 paises): gasto social del gobierno central, 2000-20152
(En porcentajes del PIB y del gasto publico total)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

@ Los promedios corresponden a la media aritmética de los valores de los 19 pafses. Los pafses que se incluyen son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Per, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela
(Repdblica Bolivariana de). Para Panama se cuenta con informacion hasta 2014 y para Venezuela (Republica Bolivariana de) hasta 2009.

4 Como se indica en el recuadro 1.1, los promedios de América Latina que se presentan en este capitulo corresponden a las
medias aritméticas de 19 paises.
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Grafico Il.2
Ameérica Latina (19 paises): gasto social del sector publico, 2000-20152

(En porcentajes del PIB y del gasto publico total)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

@ Los promedios corresponden a la media aritmética de los valores de los 19 paises. Los paises que se incluyen son los siguientes: con una cobertura mayor que la de
gobierno central: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, México y Perd; con una cobertura de gobierno central:
Chile, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de). Para Bolivia (Estado Plurinacional
de) y Panama se cuenta con informacion hasta 2014 y para Venezuela (Reptblica Bolivariana de) hasta 2009.

2.  Evolucién del gasto social por funciones

Al analizar el gasto publico social por funciones sociales, a nivel de gobierno central
se aprecia que educacion, proteccion social y salud se siguen manteniendo como las
funciones de mayor importancia en la regién y en 2015 representaron, como promedio,
el 3,9%, el 3,7% y el 2,0% del PIB, respectivamente (véase el grafico 11.3). Esas mismas
funciones son las que mas crecieron entre 2000 y 2015: los porcentajes destinados a
educacién y salud aumentaron 0,7 puntos porcentuales del PIB y el dirigido a proteccion

social 1,1 puntos porcentuales del PIB.
Grafico 1.3
Ameérica Latina (19 paises): gasto social del gobierno central, por funciones, 2000-20152
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

@ Los promedios corresponden a la media aritmética de los valores de los 19 pafses. Los paises que se incluyen son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Repdblica Dominicana, Uruguay y Venezuela
(Reptiblica Bolivariana de). Para Panamé se cuenta con informacion hasta 2014 y para Venezuela (Republica Bolivariana de) hasta 2009.
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Al analizar la evolucién en los Ultimos cinco anos, destaca el hecho de que mientras
gue educacion muestra una relativa estabilidad en torno al 3,7% del PIB, la situacion
de la funcion de proteccién social es algo distinta, pues, si bien no cambia mucho
entre 2010 y 2015, entre los dos ultimos anos de medicidn presenta un aumento de
0,3 puntos porcentuales del PIB. El gasto asociado a la funcién de salud, por su parte,
muestra también un incremento en el Ultimo tiempo, de 0,1 puntos porcentuales del
PIB cada afo desde 2012.

Por otro lado, al considerar la cobertura institucional mas amplia reportada por
los paises (véase el gréfico 11.4) se observa que proteccién social, educacién y salud
nuevamente son las funciones prioritarias en términos de la asignacion de recursos,
con niveles que en 2015 llegan al 5,0%, el 4,6% v el 3,4% del PIB, respectivamente,
y un incremento de por lo menos 0,9 puntos porcentuales del PIB desde el ano 2000,
en cada caso. En esta cobertura més amplia la funcién més relevante es proteccién
social, mientras que a nivel de gobierno central es educacién. Esto se debe a que en
varios paises se incorporan organismos de proteccion social del sector publico que no
forman parte del gobierno central. A continuacién, se describe y analiza la evolucion
del gasto social por funciones del sector publico, en orden de importancia.

Grafico ll.4
América Latina (19 paises): gasto social del sector publico, por funciones, 2000-20152
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.
@ Los promedios corresponden a la media aritmética de los valores de los 19 paises. Los paises que se incluyen son los siguien

gobierno central: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México y Perd;

2015

tes: con una cobertura mayor que la de
; con una cobertura de gobierno central:

Chile, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de). Para Bolivia (Estado Plurinacional

de) y Panama se cuenta con informacion hasta 2014 y para Venezuela (Reptblica Bolivariana de) hasta 2009.

a) Proteccion social

El gasto en materia de proteccién social se refiere a los desembolsos destinados a
servicios y transferencias a personas y familias que cubren las siguientes subfunciones
de la proteccion social: enfermedad e incapacidad, edad avanzada, supérstites®, familia
e hijos, desempleo, vivienda y exclusién social. Esta funcién cubre riesgos que puede
enfrentar toda la poblacion (por ejemplo, enfermedad, edad avanzada y desempleo), pero

5 El gasto asociado a supérstites corresponde a la proteccion social en forma de prestaciones en efectivo y en especie a los
supérstites (es decir, sobrevivientes) de una persona fallecida (como el conyuge, el exconyuge, los hijos, los nietos, los padres
y otros familiares).
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también riesgos asociados a problemas estructurales como la pobreza vy la desigualdad
(subfunciéon exclusién social, en que se incluyen, por ejemplo, los programas de
transferencias condicionadas (PTC)). El gasto dirigido a la proteccién social representaba
en 2015 un 5% del PIB como promedio regional. A nivel de paises, la Argentina y el
Brasil son los que, proporcionalmente, mas recursos destinan a esta funcion, que
concentra un 14,1% y un 13,2% del PIB, respectivamente, en 2015.

Si bien no se muestran las subcategorias de gasto de esta funcion, es preciso indicar
que cuando esa informacién esté disponible se observa que los recursos destinados
a las politicas para poblacién de edad avanzada representan mas de la mitad del gasto
en proteccién social.

Por otro lado, el gasto vinculado a la exclusién social representa un 25% del total
destinado a esta funcion. Uno de sus componentes son los programas de transferencias
condicionadas. Como sefalan Cecchini y Atuesta (2017), tanto la cobertura poblacional
como el gasto destinado a estos programas aumentaron considerablemente en los Ultimos
20 anos: en 2015, la cobertura de los PTC llegaba a un quinto de la poblacién de la regién
—132 millones de personas y 30 millones de hogares— con una inversion correspondiente
al 0,27% del PIB regional, es decir, 114 délares per capita (a precios de 2010).

Para poder analizar a cabalidad esta funciéon es imprescindible avanzar en una mayor
desagregacion de la informacién asociada a ella, dado que incluye tanto programas
de proteccion social contributiva (edad avanzada y desempleo) como no contributiva
(exclusion social, familia e hijos).

b) Educacion

El gasto en educacién se refiere a los desembolsos en los distintos niveles de
ensefnanza, desde el preescolar hasta el terciario, incluidos los servicios auxiliares y
la investigacion y desarrollo relacionados con la educacién. La funcién de educacién
es la segunda mas importante (a nivel de sector publico) y representa un 4,6% del
PIB como promedio regional, segun los datos de 2015, mientras que en el ano 2000
representaba un 3,7 %. En esta funcion destaca el Estado Plurinacional de Bolivia, que
es el pais que mas invierte en educacioén en la region, con un 8,2% del PIB en 2014,
seguido por Costa Rica, que destina un 7.5% del PIB (véanse el anexo estadistico y el
grafico 11.8). En este ultimo pais, la Constitucion (articulo 78) establece un piso minimo
que garantiza el financiamiento de la educacion®.

Esta evolucion creciente de los recursos destinados al financiamiento de politicas
en educacion se explica por las modificaciones que han realizado los paises de la regién
en aspectos normativos (aumento de los anos de educacion obligatoria en la mayoria
de ellos”) y por el incremento de la cobertura vy la calidad de la educacion obligatoria.
Efectivamente, si bien la tasa neta de escolarizacién en la educacion primaria® se
encuentra estancada en un 92,3%, la de escolarizacion en la educaciéon secundaria
ha aumentado desde un 60,8% en 2000 hasta un 75,7% en 2013. También se han
producido mejoras en la calidad educativa: el Tercer Estudio Regional Comparativo y

6 En el texto reformado en 2011 se establece que “en la educacion estatal, incluida la superior, el gasto pablico no serd inferior

al ocho por ciento (8%) anual del producto interno bruto”.

De los 19 pafses de la region incluidos en este anélisis, solo 5 (Colombia, Costa Rica, Cuba, Panamd y Reptblica Dominicana)

no han modificado el nimero de afios de educacién obligatoria después del afio 2000 (véase Cetrangolo y Curcio, 2017).

8 | a tasa neta de escolarizacién primaria expresa en qué medida la poblacién que por su edad debiera estar asistiendo a la
educacion primaria efectivamente estd escolarizada en ese nivel. Se calcula como el cociente entre las personas escolarizadas
en el nivel primario que tienen la edad pertinente al nivel y el total de poblacién de ese grupo de edad, multiplicado por cien.
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Explicativo (TERCE) evidencioé que el puntaje promedio regional de logros de aprendizaje
mejord en todos los grados y areas evaluados (véase Cetrangolo y Curcio, 2017). Por
cierto, no obstante los avances, aun se requiere un esfuerzo mayor para aumentar la
cobertura en la educacién secundaria y llegar a aquellos nucleos mas excluidos de la
poblacién, asi como esfuerzos importantes para mejorar la calidad en todos los niveles,
que es la gran deuda pendiente en la region.

c) Salud

El gasto en salud incluye los desembolsos efectuados para servicios prestados a

particulares y a colectivos. Esta es una de las tres funciones sociales mas relevantes, L 9asto ensalud,
que en la region representa en promedio un 3,4% del PIB segun datos de 2015y, como ~ CUe representaun
se dijo antes, muestra una tendencia al aumento (en el afio 2000 llegaba al 2,5% del 247 del PIE muestra
PIB). Esto se explica en parte por dos razones: i) el incremento de las enfermedades /@ fendenciasl
no trasmisibles y crénicas, como consecuencia del envejecimiento de la poblaciéon y aumento Wdos
la transicion epidemiolégica®, y i) la expansion de la cobertura en salud™. La saludes, "% elineremento

. . L . de las enfermedades
sin duda, una de las funciones a las cuales se seguirdn dirigiendo recursos crecientes

- . no transmisibles y
en los anos venideros. . y
cronicas, y la expansion

Entre los paises incluidos en el andlisis, en 2015 los mayores niveles de gasto  de la cobertura
en salud se registraron en la Argentina y Costa Rica, que destinaron a esta funcién  desalud
un 71% y un 6,6% del PIB, respectivamente, seguidos por el Brasil (5,1%), Colombia
(4,9%) y Chile (4,4%).

d) Proteccion del medio ambiente

El gasto en proteccién del medio ambiente incluye los desembolsos efectuados
para el manejo de desechos y aguas residuales, la reduccién de la contaminacion,
la proteccion de la biodiversidad y del paisaje y la investigacién relacionada con la
proteccién del medio ambiente. Dadas las caracteristicas de gestién de las politicas
y su financiamiento, es importante analizar esta funcién a nivel de sector publico, es
decir, incluyendo los niveles de gobierno subnacionales (que, en general, tienen a
cargo el manejo de desechos) y las empresas publicas dedicadas al tratamiento de
aguas residuales.

El gasto en esta funcioén, si bien es relativamente reducido en porcentajes del PIB
como promedio de la regién (0,2% del PIB en 2015), muestra una tendencia al alza
(desde un 0,1% que se registraba en 2000). Del conjunto de paises analizados (véanse
el anexo II.A1 y la Base de Datos de Inversion Social de la CEPAL), el Peru es el que
mas recursos destina a esta funcién, con un 1,4% del PIB a nivel de sector publico,
seguido por el Estado Plurinacional de Bolivia, con un 1,1% del PIB, y Colombia, con
un 0,6% del PIB, ambos a nivel de gobierno general'.

No solo los compromisos asumidos por los paises en materia de desarrollo
sostenible requieren que el gasto publico en proteccién del medio ambiente vaya

9 Gottret y Schieber (2006) afirman que en el conjunto de los paises del mundo, independientemente de su nivel de desarrollo
econdmico, las necesidades de salud han cambiado debido a las menores tasas de fertilidad, la mayor esperanza de vida y la
variacion del peso relativo de las enfermedades, en favor de las crénicas. Estas transiciones demograficas y epidemiolégicas
constituyen un desafio para los sistemas de salud pdblica y las erogaciones que los financian.

0 Dmytraczenko y Almeida (2015) destacan que los paises de América Latina han hecho progresos considerables en el avance
hacia una cobertura universal de salud, con aumentos de la cobertura de la poblacién y del acceso a servicios de salud e
incrementos del gasto pdblico en salud.

" Estos valores no son equivalentes a los que se derivan de las estimaciones hechas por la CEPAL a partir de las cuentas satélite
sobre proteccion del medio ambiente disponibles para algunos paises de América Latina.
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aumentando'?; ademas, el acceso a saneamiento es fundamental en la medida en que
previene enfermedades gastrointestinales que son causa de muerte, en particular en
la ninez, asi como la pérdida de anos de vida saludable. AUn restan grandes desafios
y esfuerzos para lograr que los hogares cuenten con ese servicio basico y paliar las
enormes desigualdades territoriales existentes en la materia (véase CEPAL, 2016¢, en
particular el capitulo V).

e) Vivienday servicios comunitarios

El gasto en vivienda y servicios comunitarios corresponde a los desembolsos
destinados a urbanizacion (incluidas tanto la administracion de asuntos de urbanizacion
como la eliminacién de tugurios relacionada con la edificacion de viviendas, la construccion
y remodelaciéon de viviendas para el publico en general o personas con necesidades
especiales, ademas de la adquisicion de terrenos necesarios para la construccion
de viviendas), desarrollo comunitario, abastecimiento de agua y alumbrado publico.
Los paises de la regién, en promedio, destinaron a esta funcion un 1,0% del PIB
en 2015. Del conjunto de palises, la Argentina es el que mas invierte en esta funcion,
que concentré un 2,7% de su PIB en 2015, seguido por Nicaragua y Costa Rica, con
un 2,3% del PIB cada uno.

El acceso a agua potable es esencial, tal como se mencioné con respecto al acceso
a saneamiento; en este aspecto, si bien los avances han sido muy considerables en
los paises de América Latina, también persisten profundas desigualdades territoriales.

f) Actividades recreativas, culturales y religiosas

El gasto en actividades recreativas, culturales y religiosas corresponde a aquel dirigido
al esparcimiento (actividades deportivas y culturales, radio y televisiéon) y los servicios
religiosos. Esta funcién, a nivel regional, concentré un 0,2% del PIB en 2015. Los paises
que mayores recursos destinan a actividades recreativas y culturales, como proporcion
del PIB, son el Estado Plurinacional de Bolivia y Colombia, con un 1,1% y un 0,9% del
PIB, respectivamente. En la Carta Cultural Iberoamericana, aprobada en 2006 por la
XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, se afirma el caracter
fundamental de los derechos culturales y se reconoce que las culturas tradicionales
indigenas y de las poblaciones afrodescendientes y migrantes son parte relevante de
la cultura y constituyen un patrimonio esencial para la humanidad. Cabe destacar que
en la X Conferencia Iberoamericana de Cultura, los Ministros y altas autoridades de
cultura, reunidos en Valparaiso (Chile) en julio de 2007, acordaron “destinar al fomento
de la cultura, de forma progresiva, un minimo del 1% del presupuesto general de cada
Estado” (véase CEPAL/QEI, 2014), por lo que se requieren esfuerzos mayores en la
region para cumplir dicho compromiso.

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible destacan los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados tanto
con la sostenibilidad medioambiental del desarrollo, como con la proteccién del medio ambiente: Objetivo 6, “garantizar la
disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos”; Objetivo 7, “garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para todos”; Objetivo 12, “garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles”;
Objetivo 13, “adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos”; Objetivo 14, “conservar y utilizar
en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”, y Objetivo 15, “proteger,
restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacidn, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad”.
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3. Montos de recursos publicos destinados
a financiar politicas sociales en la region

Analizar el gasto social medido en cantidades absolutas de recursos permite tener una
vision complementaria a la expuesta hasta aqui, basada en los porcentajes del PIB.
El gasto social como promedio simple de 19 paises de la regiéon alcanzd en 2015 un
monto de 728 ddlares per cépita en el caso de la cobertura de gobierno central. Como
se puede observar en el gréafico I1.5, este monto promedio representa un crecimiento
en torno al 60% en relacién con el registrado en el ano 2000 y superior al 20% en los
Ultimos cinco anos.

Grafico ll.5
América Latina (19 paises): gasto social per capita del gobierno central, por funciones, 2000-2015°
(En dolares de 2010)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los pafses.

@ Los promedios corresponden a la media aritmética de los valores de los 19 paises. Los paises que se incluyen son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras, México, Nicaragua, Panaméd, Paraguay, Per(, Repdblica Dominicana, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de). Para Panama se cuenta con informacion hasta 2014 y para Venezuela (Republica Bolivariana de) hasta 2009.

Al considerar informacion oficial del conjunto del sector publico, el promedio del
gasto social de los paises de la regién llega a 1.094 délares per capita en 2015 (véase
el grafico 11.6) y presenta incrementos de casi un 50% respecto al monto del afio 2000
y de casi un 10% en relacion con el de 2010.
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Grafico I1.6
América Latina (19 paises): gasto social per capita del sector publico, por funciones, 2000-20152
(En dolares de 2010)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.
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@ Los promedios corresponden a la media aritmética de los valores de los 19 paises. Los paises que se incluyen son los siguientes: con una cobertura mayor que la de
gobierno central: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México y Pert; con una cobertura de gobierno central:
Chile, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Repdblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de). Para Bolivia (Estado Plurinacional

de) y Panama se cuenta con informacion hasta 2014 y para Venezuela (Reptblica Bolivariana de) hasta 2009.
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Analisis comparado entre paises de la region

Si se analiza el gasto destinado a las funciones sociales, a nivel de gobierno central,
Trinidad y Tabago y Chile figuran como los paises que mas invierten en dichas funciones
en la region, con mas del 16% del PIB, seguidos por el Uruguay, con el 14,9% del PIB
(véase el grafico 11.7). Por otro lado, los paises de Centroamérica (con la excepcién de
Costa Rica) aparecen, en general, como aquellos que registran menores cantidades de
gasto total publico y de gasto social en relacién con su producto interno bruto.

Al considerar informacién oficial con cobertura de todo el sector publico, la Argentina,
el Brasil, Costa Rica, el Estado Plurinacional de Bolivia y Colombia son los paises que
aparecen como los que mas invierten en la region en las funciones sociales, con mas

del 20% del PIB en cada caso (véase el gréfico 11.8).

Grafico Il.7

Ameérica Latina y el Caribe (21 paises): gasto social del gobierno central, por funciones, 20152

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los pafses.
@ Los datos de Panama corresponden a 2014 vy los de la Republica Bolivariana de Venezuela a 2009. Tres paises tienen afios fiscales diferentes del afio calendario: Haiti
y Trinidad y Tabago del 1 de octubre al 30 de septiembre, y Jamaica del 1 de abril al 31 de marzo. El Estado Plurinacional de Bolivia solo informa sobre las funciones sociales

para la cobertura de administracién central.

b | os datos corresponden a la cobertura institucional de presupuesto general del Estado, que incluye la administracion central y las entidades descentralizadas y autonomas.

No incluye informacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

¢ La informacion proviene de la Contaduria General de la Nacidn y considera solo la cobertura institucional de gobierno central. No incluye informacion de cajas de jubilacién
paraestatales, del organismo de proteccién social ni de Obras Sanitarias del Estado (OSE). Esta informacion no coincide con la serie histérica elaborada conjuntamente con

el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Economia y Finanzas.
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Grafico I1.8
Ameérica Latina y el Caribe (21 paises): gasto social del sector publico, por funciones, 20152
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

@ Los datos de Panama corresponden a 2014 y los de la Republica Bolivariana de Venezuela a 2009. Tres paises tienen afos fiscales diferentes del afio calendario: Haiti y

Trinidad y Tabago del 1 de octubre al 30 de septiembre, y Jamaica del 1 de abril al 31 de marzo. La cobertura es gobierno central para los paises siguientes: Chile, Ecuador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Reptblica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

b Los datos corresponden a la cobertura institucional de presupuesto general del Estado, que incluye la administracion central y las entidades descentralizadas y auténomas.

No incluye informacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).
¢ Lainformacion proviene de la Contaduria General de la Naciény considera solo la cobertura institucional de gobierno central. No incluye informacién de cajas de jubilacion

paraestatales, del organismo de proteccidn social ni de Obras Sanitarias del Estado (OSE). Esta informacion no coincide con la serie histdrica elaborada conjuntamente

con el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Economia y Finanzas.

5. Comparaciones internacionales

Cabe preguntarse cémo se sitla América Latina con respecto a otras regiones del mundo,
agrupaciones o paises de fuera de la regién, en materia de gasto publico social. Como es
de esperar, al comparar con la Unién Europea o los Estados Unidos se evidencia que la
brecha es muy grande: en 2014, el promedio del gasto social de América Latina se situaba
20 puntos porcentuales del PIB mas abajo que el promedio de la Unién Europea y casi
10 puntos del PIB mas abajo que el valor de los Estados Unidos. En cambio, el promedio de

Ameérica Latina se ubica en niveles muy similares al promedio de seis paises seleccionados

de Asia de los que existe informacion comparable sobre gasto social segun la clasificacion
funcional (Filipinas, Japén, Malasia, Republica de Corea, Singapur y Tailandia) (véase el
grafico 11.9). En cuanto a la composicion del gasto social, se aprecia que la de América
Latina es muy similar a la de los paises de Asia, pero diferente de la que presentan las
otras dos agrupaciones de paises. En los Estados Unidos, por ejemplo, la funcion de salud
es la que alcanza un mayor peso, de un 8,8% del PIB. En la Unién Europea, en cambio, la
funcién de mayor peso es la de proteccién social, que llega a un 19,4% del PIB.
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La ley de Wagner es una de las més antiguas hipotesis para explicar el crecimiento del
tamano del Estado en relaciéon con el crecimiento de la economia de un pais (Wagner, 1893).
De acuerdo con esta “ley de la expansion de las actividades publicas’ si una economia
crece también lo hara el tamano de su sector publico, por tres razones: i) se incrementaran
las funciones administrativas y de proteccién del Estado debido a una sustitucion de las
actividades privadas por las publicas; ii) existirdn mayores necesidades de provision de
bienes y servicios sociales y culturales, asi como un aumento de las funciones publicas
redistributivas y educativas (son bienes superiores y varian en una proporcién mayor que la
variacion de la renta), y iii) se requerird de una mayor intervencion estatal para la regulacion
de los mercados (dado que los cambios tecnoldgicos y el mayor capital necesario para la
explotacion de ciertas actividades crean monopolios en manos de los privados) (Bird, 1971).
Por ende, desde el punto de vista de Wagner, el proceso de crecimiento del gasto publico
puede ser visto como un resultado del crecimiento econdmico, a la inversa de la postura
keynesiana, segun la cual el crecimiento econdmico es resultado del gasto publico. Como
plantean Rodriguez, Venegas y Lima (2013), por sus relevantes implicaciones en materia
de politica econémica, la relacién entre gasto publico y crecimiento econémico ha sido
ampliamente estudiada en términos tedricos y empiricos para un gran nimero de pafses,
desarrollados y en desarrollo, aunque con resultados mixtos y contradictorios.

BO - Grafico ll.9

Union Europea (28 paises),
Estados Unidos, America
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Y (6 paises): gasto publico
34,0 social, 20142
(En porcentajes del PIB)
30+ -
Hl Proteccion social

235 Educacion

207 .. 7,9 [ B Actividades
recreativas, cultura
13,6 14,1 y religion

4'9 6’1 m
04 m ,,,,,,,,,,,,, 100 W Salud
40 46 m Vivienda y servicios
88 38 comunitarios

I Proteccion del medio ambiente

Unién Europea  Estados Unidos Paises Ameérica Latina  América Latina
de Asia (sector piblico) (gobierno central)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises, de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y del Fondo Monetario Internacional (FMI).

@ En los casos de la Unién Europea y los Estados Unidos la cobertura es gobierno general. Los paises seleccionados de Asia son: Filipinas
(administracién central), Japdn (gobierno general), Malasia (administracion central), Reptblica de Corea (gobierno general), Singapur
(gobierno central) y Tailandia (gobierno central). Los paises incluidos de América Latina son: con una cobertura mayor que la de gobierno
central en la columna correspondiente a sector piblico: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, México y Pert; con una cobertura de gobierno central en ambas columnas: Chile, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de) (en este caso, el dato es de 2009).

En consecuencia, es interesante observar la evolucion a largo plazo del gasto
social y del PIB per cépita en distintas regiones. Con ese propdsito, se analiza una serie
desde 1990 hasta 2015 para América Latina y desde 1990 hasta 2012 para los paises
de la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE). Las series son
comparables por cuanto se incluyen las mismas seis funciones sociales consideradas
por la CEPAL. También se puede observar la carga tributaria que permite financiar el
gasto publico de manera sostenible. Como ya se menciond, la brecha de América Latina
con otros grupos de paises (Unién Europea y Estados Unidos) es grande: ya en 1965,
los paises de la OCDE habian alcanzado niveles de PIB per cépita y de carga tributaria
superiores a los que se observaron en los paises de América Latina en 2014 (véase el
grafico 11.10 y Arenas de Mesa, 2016).
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Grafico Il.10

Ameérica Latina y paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE): gasto publico social,
carga tributaria y PIB per capita? 1990-2015

(En porcentajes del PIB y dolares de 2010 en paridad del poder adquisitivo)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises, de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE) y del Fondo Monetario Internacional (FMI).
@ Tanto en las series de América Latina como de la OCDE se consideran sociales las siguientes funciones: i) proteccién del medio ambiente, ii) vivienda y servicios comunitarios,
iii) salud, iv) actividades recreativas, cultura y religion, v) educacion y vi) proteccion social.

Cabe pensar que a medida que vaya aumentando su PIB per cépita, los paises de la
region también podran incrementar su gasto social y su capacidad de financiamiento de
las politicas publicas. Esta necesidad de expansién parece aiin mas evidente a la luz de
los compromisos establecidos en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

B. Presentey futuro del gasto social:
una mirada desde los presupuestos
en el periodo 2015-2017

La informacion contenida en los presupuestos de 2016 y 2017 de los paises de
America Latina indica que los paises de America del Sur estan ajustando su gasto
publico social, mientras que los paises de Centroamérica, por el contrario, estan
aumentando los recursos para el financiamiento de las politicas sociales.

En esta seccién se presenta la informacion contenida en los presupuestos de los
paises de América Latina desde una perspectiva funcional, como una forma de estimar
las prioridades que los Gobiernos estan dando a las distintas politicas sociales para
el presente ano, analizarlas a la luz de la fase del ciclo econdmico vigente y poder
contrastar también lo programado con lo realmente ejecutado.

El presupuesto publico es el instrumento de politica fiscal més importante
de un pais. En él se resume la disponibilidad de recursos para cada area, unidad
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y programa gubernamental, y se rige de acuerdo con un marco legal establecido
(Marcel, Guzman y Sangines, 2014). El ciclo presupuestario consta de cinco etapas
sucesivas: i) la etapa de programaciéon, cuyo objetivo central es identificar las
prioridades principales; ii) la etapa de formulacién, que se concreta en la entrega
por parte del Poder Ejecutivo del proyecto de presupuesto al Poder Legislativo para
su discusion; iii) la fase de aprobacién del proyecto de presupuesto por parte del
Poder Legislativo, para convertirlo en Ley de Presupuesto’?; iv) la fase de ejecucion
de la Ley de Presupuesto, y finalmente v) la fase de control y evaluacion (véase una
descripcion de cada etapa en el cuadro Il.1). El presupuesto incluye procesos de
decisiéon y negociacién que cruzan al conjunto de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
y diferentes actores de la sociedad civil.

Cuadro Il.1
El ciclo presupuestario

Etapa Calendario® Objetivo Insumos Producto Actores
Programacién Afio 1: Identificacion de las Programa de gobierno, Estructura programéatica  Ministerios de Finanzas
abril-mayo prioridades de la plan de desarrollo, del presupuesto, y de Planificacién,
asignacion de recursos propuestas sectoriales sectores prioritarios Presidencia
Formulacién Afio 1: Asignacion eficiente Prioridades programaticas, Proyecto de presupuesto  Ministerios sectoriales,
junio-agosto de recursos dentro del desempefio del ejercicio organismos publicos,
contexto macroeconémico anterior, compromisos legales, Ministerio de Finanzas,
propuestas sectoriales y Presidencia

resultados esperados

Aprobacién Afo 1: Autorizacion legal Propuestas del Ejecutivo, Ley de presupuesto Poder Legislativo, lideres
septiembre-diciembre para disponer de los informes de entidades de opinién, sociedad civil,
recursos publicos externas, opiniones de Ministerio de Finanzas

los parlamentarios

Ejecucion Afio 2: Aplicacion de los Presupuesto aprobado, Presupuesto ejecutado ~ Ministerios sectoriales,
enero-diciembre recursos plblicos normas sobre administracion organismos publicos
financiera, cambios en el
entorno, contingencias

Control y evaluacién ~ Afio 3: Verificacion del cumplimiento Ejecucion presupuestaria, Informes, rendicion de Organos de control interno
€enero-marzo de las obligaciones legales y indicadores de gestion, cuentas, evaluacion y externo, érganos de
los compromisos de gestion  evaluaciones de de impacto evaluacion y planificacion

impacto, auditorias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de M. Marcel, M. Guzman y M. Sangines, Presupuestos para el desarrollo en América
Latina, Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2014.
a@ Se presenta un calendario genérico que corresponde al caso de paises cuyo ciclo presupuestario coincide con el calendario anual (1 de enero a 31 de diciembre).

Para avanzar en el analisis funcional del gasto social y tener una visién hacia el futuro
de las decisiones de politica de los paises, se requiere identificar si los presupuestos
presentan la informacién segun el clasificador funcional, que permita saber en qué
se prevé gastar o erogar, independientemente de qué entidad del Gobierno lo haga.

3 Puede suceder que el Poder Legislativo rechace el proyecto de presupuesto del Ejecutivo. Dependiendo del pafs, existen tres
posibles salidas a esa situacion: i) que el Gobierno suspenda sus funciones hasta que el Poder Legislativo apruebe el presupuesto
(esta opcion no existe en ninguno de los paises de América Latina); ii) que se adopte el mismo presupuesto del afio anterior, y
iii) que se promulgue el presupuesto propuesto por la Presidencia.
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Hasta ahora, la CEPAL no habfa indagado si los paises informan sus gastos
presupuestados por finalidad, es decir, si las cifras de gasto en las etapas de formulacién
y aprobacién del ciclo presupuestario estan desagregadas segun la funcién a la que
van dirigidas, ni tampoco habia recopilado esa informacién, sino que solo disponia
de estimaciones del gasto ejecutado, como las presentadas en la seccién A de este
capitulo. Como se puede ver en el anexo II.A1, en la regidon existen 15 paises que
si lo hacen. Vale la pena destacar que muchas veces el clasificador que utilizan es
un clasificador propio (y no el recomendado a nivel internacional), o un clasificador
institucional/administrativo. Solo cinco paises (Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Republica Dominicana y Trinidad y Tabago) estén aplicando la Clasificacién de las
funciones de gobierno (CFG) de uso internacional.

En este ejercicio se analiza el gasto presupuestado para los anos fiscales 2016
y 2017 Se muestran los resultados de 12 paises de los 15 analizados. No se incluyen
los datos del Paraguay, Trinidad y Tabago y el Uruguay, en el primer caso porque el
pais presenta su ley de presupuesto en términos funcionales para el sector publico
incluidas empresas financieras, cobertura que no permite hacer comparaciones
con los gastos ejecutados que corresponden a una cobertura institucional menor
(administracion central), en el segundo caso por falta de informacion oficial sobre los
supuestos macroecondémicos para 2017 y en el tercer caso por falta de informacién
suficiente para su procesamiento.

En el gréfico I1.11 se muestran los datos sobre gasto total y social del conjunto
de 12 paises considerados, obtenidos de los presupuestos. Se observa que en
relacién con los presupuestos de 2016 y 2017, en promedio, los paises de la region
se han mostrado cautelosos, en el sentido de que han presupuestado gastos totales
y sociales menores que los de 2015. El grafico permite también comparar el gasto
ejecutado en 2015 con el presupuestado para ese ano y observar que el gasto total
real fue 1 punto porcentual del PIB menor que el programado; llama la atencion,
ademés, que sean las funciones sociales aquellas que muestran una ejecucién menor
que la presupuestada.

La CEPAL ha estimado que el PIB de América Latina y el Caribe disminuyé un 1,1%
en 2016 y debiera aumentar un 1,1% en 2017 La region se encuentra inmersa en un
proceso de desaceleracion y contraccion de la actividad econdmica desde 2011. Los
resultados negativos de la actividad de 2016 en la regién obedecen fundamentalmente
ala reduccion del crecimiento que presentan la mayoria de las economias de América
del Sury la contraccion de algunas de ellas, como la Argentina, el Brasil, el Ecuador y
Venezuela (Republica Bolivariana de), en un contexto econémico de incertidumbre. Por
otro lado, las economias de Centroamérica (Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana) mantienen un ritmo de
crecimiento significativo, aunque muestran una desaceleracion respecto a 2015, ya
gue su expansion disminuyé del 4,7% ese aho al 3,6% en 2016 y se proyecta también
un 3,6% para 2017 La situacion es muy diferente en América del Sur, donde la tasa de
variaciéon del PIB fue de un-2,4% en 2016 y se estima que serd de un 0,6% en 2017

En ese contexto econdmico, las decisiones tomadas por cada uno de los paises
en materia de gasto social presupuestado para 2016 y 2017 por funciones, se
muestran en el cuadro 1.2, donde también se incluye el gasto de 2015 (presupuestado
y ejecutado). Se observa que tres paises aumentarian su gasto social en 2017
(Argentina, Guatemala y Republica Dominicana), seis lo disminuirian (Brasil, Colombia,
El Salvador, México, Nicaragua y Peru) y tres lo mantendrian constante (Costa Rica,
Honduras y Panama).
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Grafico Il.11

América Latina (12 paises): gasto ejecutado y presupuestado, por funciones, 2015-20172
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
a Los promedios corresponden a la media aritmética de los valores de los 12 paises. Los pafses incluidos son: Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Perti y Repiblica Dominicana.
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Cuadro 1.2
Ameérica Latina (12 paises): gasto social del gobierno central ejecutado y presupuestado, por funciones, 2015-20172
(En porcentajes del PIB)

Aiio

Pais Funcién Gasto ejecutado Gasto presupuestado
2015 2015 2016 2017
Argentina Gasto social 14,7 14,0 13,7 15,5
Proteccion del medio ambiente 0,1 0.1 0.1 0,1
Vivienda y servicios comunitarios 0,8 0,8 0,7 05
Salud 1,0 09 0.9 09
Actividades recreativas, cultura y religién 0,0 0,0 0,0 0.0
Educacion 2,0 2.1 2,0 2,0
Proteccion social 10,8 10,2 10,1 12,1
Tasa de variacién del PIB 25 -2,0 2,0
Brasil Gasto social 12,8 13,8 13,5 12,2
Proteccion del medio ambiente 0,0 0.2 0,0 0,0
Vivienda y servicios comunitarios 0,0 0.1 0.1 0,1
Salud 1,6 19 1.8 1,6
Actividades recreativas, cultura y religion 0,0 0,1 0,0 0,0
Educacion 09 1,2 0.9 09
Proteccién social 10,3 10,4 10,6 9,6
Tasa de variacion del PIB -39 -3,6 0,4
Colombia Gasto social 9,2 14,7 134 13,1
Proteccion del medio ambiente 0.1 0.2 0.1 0,1
Vivienda y servicios comunitarios 05 03 03 03
Salud 1,6 2.8 29 2.8
Actividades recreativas, cultura y religién 0.1 0.2 02 0,2
Educacién 3.6 3.2 31 3.1
Proteccién social 34 8,0 6.9 6,7
Tasa de variacion del PIB 3.1 2,0 24
Costa Rica Gasto social 1.1 13,0 12,9 12,8
Proteccion del medio ambiente 0,2 0.1 0,1 0,1
Vivienda y servicios comunitarios 0,0 0.1 0,1 0,1
Salud 1,0 09 09 09
Actividades recreativas, cultura y religién 0,1 0,2 0,2 0,2
Educacion 7.2 7.6 7.6 7.6
Proteccién social 2,7 42 41 4,0
Tasa de variacion del PIB 3,7 41 41
El Salvador Gasto social 7,7 72 6,9 6,2
Proteccion del medio ambiente 0.1 0.1 01 0,1
Vivienda y servicios comunitarios 0,7 05 0.1 0.1
Salud 23 24 24 22
Actividades recreativas, cultura y religion 0.1 0,0 0,0 0,0
Educacién 3,6 3,6 35 34
Proteccién social 1.0 0,7 09 04
Tasa de variacion del PIB 25 2,2 2,5
Guatemala Gasto social 71 8,0 72 7,6
Proteccion del medio ambiente 0.1 02 0.2 0.2
Vivienda y servicios comunitarios 14 1.8 14 14
Salud 11 11 1,0 1,2
Actividades recreativas, cultura y religién 0.2 02 0.2 0.2
Educacion 3,0 3.1 3,1 3,1
Proteccion social 1.3 1,6 1,3 1,4
Tasa de variacion del PIB 41 33 34
Honduras Gasto social 8.9 8.9 9,5 9,6
Proteccion del medio ambiente 0,2 0,2 0,2 0,1
Vivienda y servicios comunitarios 0.1 0.1 03 0,1
Salud 2,6 2.8 3,1 2,7
Actividades recreativas, cultura y religién 0,0 0,0 0,0 0,0
Educacion 53 50 572 51
Proteccion social 0.6 0.8 08 1,6
Tasa de variacion del PIB 3,6 35 3,7
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Cuadro Il.2 (conclusion)

Aiio

Pais Funcion Gasto ejecutado Gasto presupuestado
2015 2015 2016 2017
México Gasto social 12,4 12,2 12,1 11,3
Proteccion del medio ambiente 02 0.2 0,1 0,1
Vivienda y servicios comunitarios 1.8 14 14 1,0
Salud 2,7 28 28 26
Actividades recreativas, cultura y religién 02 0,2 0,1 0,1
Educacion 37 39 38 35
Proteccién social 3,8 3,7 3,9 4,0
Tasa de variacién del PIB 2,5 2,0 1.9
Nicaragua Gasto social 10,6 10,8 10,9 10,6
Proteccion del medio ambiente 0,0 0,0 0,0 0,0
Vivienda y servicios comunitarios 2,3 2,3 272 272
Salud 34 34 35 33
Actividades recreativas, cultura y religién 02 0,2 0.2 0.3
Educacion 41 42 46 44
Proteccién social 0,6 0,6 0,6 05
Tasa de variacion del PIB 49 48 46
Panama Gasto social 8.4 10,3 10,1 10,0
Proteccién del medio ambiente 0.3 0,0 0,1 0.1
Vivienda y servicios comunitarios 1,6 23 2,0 2.1
Salud 19 38 37 36
Actividades recreativas, cultura y religién 02 0,0 0,0 0,0
Educacion 3.2 3,6 3.8 3.7
Proteccion social 1,2 05 0,5 0,5
Tasa de variacion del PIB 58 52 52
Perd Gasto social 6,3 71 7.0 6,5
Proteccién del medio ambiente 0,2 04 0,5 0.8
Vivienda y servicios comunitarios 04 0,5 04 0.2
Salud 1,3 1,4 1,3 12
Actividades recreativas, cultura y religion 0.2 0.1 0.1 0.2
Educacién 1,6 2,2 24 2.1
Proteccién social 2,6 25 2.3 2.1
Tasa de variacion del PIB 33 39 &
Republica Dominicana Gasto social 8.2 8.3 8.2 84
Proteccion del medio ambiente 01 0,1 0,1 0,1
Vivienda y servicios comunitarios 03 03 0.3 0.3
Salud 1,8 19 1,8 2,0
Actividades recreativas, cultura y religion 0.2 02 0,2 0.1
Educacién 4,0 41 41 42
Proteccién social 1.8 1,8 1.8 1,7
Tasa de variacion del PIB 7,0 6.4 53

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial.

@ La informacion sobre tasa de variacién del PIB es de la CEPAL. Los paises que disponen de informacion presupuestaria con cobertura de gobierno central son la Argentina
(administracion nacional), el Brasil (gobierno federal), Colombia (presupuesto general de la nacién), Costa Rica, El Salvador, México (presupuesto de egresos de la federacicn),
Nicaragua, Panamd, el Pert (gobierno nacional) y la Republica Dominicana, mientras que Guatemala y Honduras informan sobre administracion central.
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Entre los datos que se muestran, se observa que la Argentina y el Brasil son los
dos paises de América del Sur cuyo PIB presentd un crecimiento negativo en 2016. El
dificil contexto econémico que atraviesan ha influido en el gasto social, como se puede
observar en el cuadro I1.2. En la Argentina, la devaluacién cambiaria de diciembre de
2015 (de un 40% en una jornada) afectd fuertemente los salarios, las jubilaciones y las
transferencias del sistema de proteccién social, pues se estima que entre 2015y 2016
los montos desembolsados se redujeron un 3,3% en términos reales (CEPAL, 2016b).
Para 2017, la Argentina presupuesta hacer incrementos en la funcién de proteccion
social (que deberia alcanzar el 12,07 % del PIB), manteniendo y expandiendo diversos
programas de transferencias monetarias para la poblacion (como la asignacién universal
por hijoy las asignaciones familiares) y creando un programa de reparacion historica para
jubilados y pensionados (Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, 2017). El Brasil,
por su lado, esta presentando un presupuesto de ajuste fiscal, a la vez que ha tramitado
una propuesta de enmienda constitucional (conocida como PEC 95, de 2016'4), cuyo
objetivo es establecer un techo al crecimiento del gasto publico para frenar el aumento
de la deuda publica, que estara vigente durante los proximos 20 anos. Llama la atenciéon
el hecho de que, estando los dos paises en fases recesivas, la Argentina y el Brasil hayan
tomado decisiones opuestas sobre su gasto social para 2017: en el caso del Brasil
claramente prociclico y en el de la Argentina, en cambio, contraciclico. Finalmente,
los dos paises restantes de América del Sur, Colombia y el Per(, también presentan
presupuestos para 2017 con gastos totales y sociales ajustados, es decir, inferiores a los
gastos correspondientes de los presupuestos de 2016 (medidos en porcentajes del PIB).

Para 2017, México presento por segundo ano consecutivo un presupuesto de egresos
gue apunta a una consolidacion fiscal, reduciendo el gasto programable con respecto
al ano anterior. El ajuste, sin embargo, se realiza de acuerdo con las consideraciones
presupuestarias entregadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), que identifica los programas presupuestarios prioritarios
para reducir las carencias en cada una de las dimensiones de la medicién oficial de la
pobreza en México, asi como aquellos orientados a atender cada uno de los derechos
sociales establecidos en la Ley General de Desarrollo Social. AUn asi, se puede observar
gue en todas las funciones se produjo un ajuste, excepto en la funcion de proteccion social.

Los paises de Centroamérica gue muestran presupuestos para 2017 con un aumento
de su gasto total con respecto al de 2016 son Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama
y la Republica Dominicana. El gasto social para 2017 de estos paises se mantiene o
aumenta levemente en porcentajes del PIB, lo que significa un aumento en términos
de recursos para las politicas sociales. En el caso de la Republica Dominicana, destacan
los aumentos de recursos destinados a educacién en 2016 y 2017, en conformidad con
el Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la Republica Dominicana (2014-2030)
(en particular, con su articulo 8.1 sobre el financiamiento minimo de la educacion
preuniversitaria, fijado en un 4% del PIB). Por otro lado, destacan los casos de El
Salvador y Nicaragua, que han presentado presupuestos para 2017 con disminuciones
del gasto total y social.

4 Vegase el texto de la enmienda en [en linea] https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc5.htm.
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C. Conclusiones

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible constituye un ambicioso intento de los
paises por establecer un amplio consenso mundial para avanzar simultaneamente La. medicion de

en los pilares social, econémico y ambiental del desarrollo sostenible. Todo avance @ "Version social
sustancial dependerd, entre otros medios de implementacion movilizados, de la y elanalisis de,
capacidad de movilizacion interna de recursos suficientes, no solo para aspectos Su@szmgzsm‘ce‘?met
directamente vinculados a la inclusiéon y el bienestar social, sino ademas para apuntalar Zempo‘ asi como los
la proteccion y sostenibilidad del medio ambiente. Debido a lo anterior, la medicién de sesgos redistributivos
la inversion social y el andlisis de su composicion y evolucion en el tiempo, asi como |5 eficiencia deberan
de los sesgos redistributivos y la eficiencia que la caracterizan deberan acompanar la  acompanar la
implementacion de los ODS. El esfuerzo por ampliar y mejorar la informacion sobre  implementacion
gasto social realizado en este capitulo con la colaboracién de los paises de la regién  de los ODS
representa un gran avance en esa direccion. Mejores mediciones posibilitan mejores
andlisis y decisiones por parte de los paises.

En la primera seccion de este capitulo se vio que, en promedio, en 2015 los paises
de la region destinaron al financiamiento de sus politicas publicas sociales el 10,5% del
PIB a nivel de gobierno central y el 14,5% a nivel de sector publico. En ambos casos
es el mayor nivel de gasto social registrado en la regién, después del cambio de nivel
observado en 2009 como reaccion frente a la crisis de las hipotecas de alto riesgo
de 2008. Los paises que destinan mayores recursos a las funciones sociales son la
Argentina, el Brasil, Colombia y Costa Rica, con més del 20% del PIB. Por otro lado, los
paises que menores recursos destinan son Guatemala y Haiti, con menos del 8% del
PIB. Al analizar por funciones sociales, destacan la Argentina y el Brasil como los paises
que mas recursos destinan a proteccién social (mas de 13% del PIB en 2015); Bolivia
(Estado Plurinacional de) y Costa Rica como los paises que mas recursos destinan a
educacion (mas de 7% del PIB en 2015), y nuevamente la Argentina y Costa Rica como
los que mas recursos destinan a salud (méas de 6% del PIB en 2015).

En la segunda seccion del capitulo se profundizé en la informacion contenida en los
presupuestos publicos de los paises desde una perspectiva funcional, lo que permite
prever, sobre todo en paises de América del Sur, una baja del nivel del gasto en las
funciones sociales para 2017 lo que podria tener un impacto directo en la poblacion
en un escenario de desaceleracion econémica.

En este contexto, la CEPAL llama una vez més a resguardar y cautelar el financiamiento
de las politicas sociales, para dar sostenibilidad a los logros alcanzados, hacer frente a
los desafios vigentes y poder avanzar hacia la consecucion de los Objetivos acordados
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Anexo Il.A1

Cuadro Il.A1.1

Libro completo en:

Panorama Social de América Latina « 2016

Ameérica Latina (15 paises): clasificador presupuestario (etapa de aprobacion del proyecto de presupuesto)
para analizar el gasto por funciones

Pais Clasificador Documento Fuente (entidad de gobierno)
Argentina Finalidad-funcién Ley de presupuesto Ministerio de Hacienda y Finanzas Piblicas,
Oficina Nacional de Presupuesto
Brasil Funcional Ley (autorizado) Senado Federal, Presupuesto Piblico Federal
Colombia Funcional (Clasificacion de las Ley Ministerio de Hacienda, anexo al mensaje presidencial
funciones del gobierno (CFG)) Proyecto de Presupuesto General de la Nacién
Costa Rica Funcional (Clasificacion de las Presupuesto autorizado Ministerio de Hacienda, Ley de Presupuesto de la Repdblica 2017
funciones del gobierno (CFG))
El Salvador Area-institucion Votado Ministerio de Hacienda, mensaje del proyecto de ley de presupuesto
Guatemala Finalidad (Clasificacion de las Aprobado Ministerio de Finanzas Publicas, presupuesto
funciones del gobierno (CFG))
Honduras Finalidad-funcién Aprobado por el Congreso ~ Secretarfa de Finanzas, Direccién General de Presupuesto
México Funciones Presupuesto de egresos Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
Presupuesto de Egresos de la Federacién
Nicaragua Funcional Presupuesto actualizado Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Informe de
liquidacion del presupuesto general de la Republica
Panaméa Institucional Presupuesto Ministerio de Economia y Finanzas, Gaceta Oficial Digital 2015-2016
Paraguay Funcional Ley de presupuesto Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto
Peru Funcional Aprobacion presupuestal  Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF),
Presupuesto del Sector Piblico
Repdblica Funcional (Clasificacion de las Presupuesto aprobado Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) del Ministerio
Dominicana funciones del gobierno (CFG)) de Hacienda, Ley de Presupuesto General del Estado
Trinidad y Tabago  Funcional (Clasificacién de las Revisado Ministerio de Hacienda, Draft Estimates of
funciones del gobierno (CFG)) Expenditure for the Financial Year 2017
Uruguay Area programatica Asignacion presupuestal  Contaduria General de la Nacién (CGN), rendicion de

cuentas y balance de ejecucion presupuestal.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los pafses.
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Cuadro Il.A1.2
Ameérica Latina y el Caribe (22 paises): gasto publico social como proporcion del PIB en moneda local a precios corrientes, 2000 a 2015
(En porcentajes del PIB)

Periodo
Pais Cobertura
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Argentina GC 95 94 81 78 79 82 86 93 94 11,6 114 116 125 134 134 147

SPNF 201 207 183 179 177 143 192 209 218 260 248 256 271 283 281 308
Bolivia (Estado GC M5 124 133 133 129 124 M8 117 115 130 123 112 10 109 116 126
Plurinacional de) GG 157 171 171 175 169 175 165 171 180 181 175 183 201 222
Brasil GC "3 12 11,5 88 115 118 18 11,4 125 120 120 17 119 122 128

GG 200 203 201 213 212 212 222 227 230 245 237 232 236 216 242 256
Chile GC 142 144 144 137 128 123 15 118 136 157 149 143 147 147 151 160
Colombia GC 46 60 64 65 70 76 76 17 80 87 86 82 87 88 96 92

GG 186 190 188 193 197 201 207
Costa Rica GC 60 60 82 84 81 78 76 75 82 97 104 100 106 108 108 11,1

Sp 169 182 183 181 174 168 165 170 188 218 220 219 224 231 230 237
Cuba GC 161 120 174 209 207 184 195

GG 231 243 259 272 216 343 320 369 407 407 382 358
Ecuador® GC 25 39 38 36 38 42 42 53 66 81 82 82 83 85 88 86
El Salvador GC 66 73 73 78 76 55 59 80 69 70 73 79 15 17

SPNF 89 82 75 80 75 76 112 127 125 127 131 136 128 132
Guatemala GC 65 71 70 76 10 76 78 712 70 81 80 75 16 716 15 1.1
Haiti GC 46 51 54 55
Honduras GC 78 89 88 103 100 98 97 104 107 11,2 116 107 108 109 97 89
Jamaica GC 70 81 94 89 88 87 96 105 110 11,3 108 108 107 105 10,1
México GC 70 74 17 74 81 82 85 94 120 100 104 103 100 107 108 116

SPNF 86 91 93 91 90 93 95 100 109 11,2 112 14 114 18 19 124
Nicaragua GC 66 59 66 78 80 86 87 89 92 96 93 91 96 98 103 106
Panamé GC 85 93 86 74 715 72 86 87 88 97 102 93 90 87 84
Paraguay GC 8,1 7,7 99 8,7 98 11,7 12 112 120
Per GC 60 55 54 50 54 51 49 48 54 60 63

GG 82 90 93 103 92 91 83 91 94 102 96 92 95 104 112 111

Sp 107 109 116 123 121 122 M3 112 11,2 127 117 10 12 19 132 130
Republica Dominicana GC 53 63 61 55 54 58 64 66 73 67 63 62 73 82 718 82
Trinidad y Tabago GC 95 143 129 131 130 157 167 162
Uruguay® GC 135 139 142 143 149
\égﬂ%‘r’ig'ﬁa(ﬁg’“b“ca GC 101 102 104 106 108 107 123 109 105 119
m’*f{]‘gsi gag('ﬂ%grg'dgf”be GC 79 97 97 96 86 99 101 104 109 15 112 111 110 13 115 121
@J%ér{]'ggigasﬁ'r’;%lye)e' Caribe 6e 77 84 85 86 84 89 83 92 97 108 103 104 99 102 104 108
(Ap’;;ér{]'ggigaggmrghg?”be SP 154 158 155 161 159 162 167 172 179 193 193 189 190 184 196 207
cunilez L e el e SP 15 122 120 122 120 125 126 129 135 150 149 145 134 138 140 146

(promedio simple)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises. Para mayor informacion véase la Base de datos
de inversion social en América Latina y el Caribe [en linea] http://observatoriosocial.cepal.org/inversion/es.

Nota: Las coberturas corresponden a: GC: gobierno central; GG: gobierno general; SPNF: sector pdblico no financiero; SP: sector publico.

@ | os datos corresponden a la cobertura institucional de presupuesto general del Estado, que incluye la administracion central y las entidades descentralizadas y auténomas.
No incluye informacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

b La informacicn proviene de la Contadurfa General de la Nacién y considera solo la cobertura institucional de gobierno central. No incluye informacién de cajas de jubilacién
paraestatales, del organismo de proteccién social ni de Obras Sanitarias del Estado (OSE). Esta informacion no coincide con la serie histérica elaborada conjuntamente
por el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Economia y Finanzas.
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Cuadro I1.A1.3

Ameérica Latinay el Caribe (22 paises): gasto publico social per capita en dolares constantes, 2000 a 2015
(En dolares per capita)

Periodo
Pais Cobertura
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Argentina 6C 864 806 756 780 831 852 901 988 992 1095 1179 1203 1242 1375 1390 1392

SPNF 1831 1779 1713 1795 1854 1488 2011 2234 2299 2465 2575 2659 2702 2907 2924 2921
Bolivia Estado GC 185 186 200 196 195 195 210 215 230 238 245 235 245 252 265 261
Plurinacional e} GG 253 257 257 259 256 274 293 316 359 359 367 408 466 510
Brasil GC 1052 1045 1113 900 1162 1211 1253 1223 1312 1342 1373 1371 1368 1374 1361

GG 1895 1892 1867 2065 2171 2144 2274 2404 2476 2571 2642 2659 2760 2494 2718 2728
Chile GC 1350 1385 1383 1382 1428 1475 1528 1608 1683 1876 1895 1878 1974 1959 2021 2180
Colombia 6C 222 288 312 325 365 411 439 466 497 525 537 555 595 615 685 660

GG 1130 1189 1270 1323 1373 1431 1486
Costa Rica GC 577 542 716 738 728 710 714 729 754 805 848 811 868 871 889 923

SP 1615 1642 1604 1598 1571 1535 1556 1641 1736 1812 1801 1767 1829 1867 1895 1963
Cuba GC 784 627 912 995 1028 1046 1074

GG 830 926 92 1051 1100 1590 1669 1932 1937 2017 2165 1968
Feuador® 6C 128 185 177 149 163 185 192 242 302 355 383 426 450 472 504 480
El Salvador 6C 216 245 254 279 270 207 224 276 239 243 256 278 262 271

SPNF 291 276 263 284 265 287 422 436 434 441 457 478 445 466
Guatemala GC 174 180 181 188 174 193 207 197 199 227 232 226 233 237 237 228
Haitf GC R 3 4 43
Honduras GC 149 161 156 186 185 189 197 211 214 216 228 227 229 227 209 204
Jamaica Ge 293 338 395 384 385 383 432 548 571 553 520 529 516 510 491
México GC 708 683 686 636 749 771 825 916 1150 877 936 945 918 951 966 1026

SPNF 870 843 828 785 835 872 922 979 1048 977 1015 1045 1040 1045 1064 1097
Nicaragua 6C 86 71 76 90 94 104 104 120 137 143 142 148 159 166 185 203
Panamé GC a6 492 457 411 432 435 564 639 692 775 816 829 865 865 879
Paraguay GC 235 235 275 281 325 386 389 400 422
Perd Ge 215 221 232 225 242 255 264 264 299 323 339

GG 266 282 301 332 311 327 331 389 421 460 484 495 522 574 601 599

sp 38 342 375 394 408 438 453 481 502 569 589 595 618 660 704 699
Repiblica Dominicana 6C 201 234 235 223 257 280 315 341 355 318 343 371 416 493 448 450
Trinidad y Tabago GC 1623 2319 2157 2175 2163 2667 2786 2567
Uruguay® GC 1648 1724 1812 1842 1933
‘égﬂsgﬂiz'ga‘iig’“b"ca 6C 478 444 457 508 628 726 850 795 826 809
@’gf;‘ggigaggmrghgf”be GC 666 833 830 854 798 913 958 1008 1060 1063 1116 1139 1142 1165 1177 1189
América Latina y el Caribe g0 M9 470 466 472 486 517 545 571 656 713 717 774 745 792 810 830

(promedio simple)

América Latina y el Caribe
(promedio ponderado) SP 1388 1374 1352 1448 1524 1537 1624 1723 1791 1820 1937 1956 2003 1908 2012 2034

América Latina y el Caribe
(promedio simple) SP 689 698 669 691 718 767 814 845 927 1044 1040 1078 1014 1056 1087 1181

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises. Para mayor informacién véase la Base de datos
de inversion social en América Latina y el Caribe [en linea] http://observatoriosocial.cepal.org/inversion/es.

Nota: Las coberturas corresponden a: GC: gobierno central; GG: gobierno general; SPNF: sector piblico no financiero; SP: sector pablico.

@ Los datos corresponden a la cobertura institucional de presupuesto general del Estado, que incluye la administracién central y las entidades descentralizadas y auténomas.
No incluye informacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

b La informacin proviene de la Contadurfa General de la Nacién y considera solo la cobertura institucional de gobierno central. No incluye informacién de cajas de jubilacion
paraestatales, del organismo de proteccion social ni de Obras Sanitarias del Estado (OSE). Esta informacién no coincide con la serie histdrica elaborada conjuntamente
por el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Economia y Finanzas.
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