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. Ser nina, ser adolescente en
América Latina y el Caribe

Las nifias y las adolescentes representan casi un quinto de la poblacion de América Latina y el
Caribe, con una poblacién predominantemente urbana. En los paises, su magnitud puede llegar a
representar entre un quinto y casi la mitad del total de las mujeres, situacion que impone oportunidades
y desafios diferenciados para su atencion. Su presencia en la region no difiere de manera significativa
con la de sus pares varones, aunque esto no implica que nifias y nifios cuenten con las mismas
oportunidades para su desarrollo integral: nifias y adolescentes mujeres experimentan barreras
especificas para el ejercicio de sus derechos que requieren ser consideradas de manera especial y en
atencion a su diversidad. La situacion de las nifias y las adolescentes que pertenecen a pueblos
indigenas y afrodescendientes debe ser considerada de manera particular, reconociendo la
heterogeneidad de su presencia en los paises, su mayor ruralidad y patrones demograficos especificos,
dando origen a necesidades diferenciadas de apoyo a través de las politicas publicas.

Conocer las caracteristicas demograficas de la poblacion compuesta por las nifias y las adolescentes
en la region permite identificarlas con respecto a sus pares varones en las mismas edades, aproximar la
magnitud de su poblacion en los paises y presentar la diversidad de sus vivencias en términos de su area
de residencia, etnicidad y grupos de edad. Esta es informacion valiosa para dimensionar los esfuerzos que
los paises deben impulsar para atender a esta poblacion y sus problematicas especificas y diversas a través
de politicas publicas que transversalicen un enfoque de género desde la infancia.

A. Tendencias demograficas regionales

En 2015, habia en América Latina y el Caribe 107 millones de nifias y adolescentes entre 0 y 19 afios®,
cifra que corresponde al 17 % de la poblacion total de la region. Esta proporcion es similar, aunque
levemente menor a la de los varones del mismo grupo de edad, quienes representan el 18% de la poblacion

Si bien la Convencion sobre los Derechos del Nifio define en su Articulo 1 a nifios y nifias como la poblacién menor de 18 afios, gran
parte de la informacion disponible para caracterizar las barreras que enfrentan las nifias y adolescentes de la region para su desarrollo
auténomo esta disponible en tramos quinquenales de edad. La medicion del embarazo adolecente, por ejemplo, se registra entre los 15
y 19 aios de edad y los datos demograficos presentados en este apartado también estan disponibles en este rango etario.
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de la region (véase el grafico 1A). En el mismo afio, se aprecia una distribucion semejante de nifias y
adolescentes por grupos de edades quinquenales—de 0a4,5a9,10a 14y 15 a 19 afios— y se aproximaba
a 27 millones de mujeres en cada grupo (véase el grafico 1B). La magnitud de la poblaciéon compuesta por
nifios y adolescentes varones es también similar en todos los tramos etarios considerados.

Grafico 1
América Latina y el Caribe (48 paises) 2°: estimacién y distribucién de la poblacién
entre 0 y 19 afios de edad segun sexo, aifio 2015
(Poblacién en miles de personas y en porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Divisién de Poblacién de la CEPAL, Estimaciones y
Proyecciones de Poblacion, Revision 2014 y Naciones Unidas, Division de Poblacion del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas. Panorama de la Poblacion Mundial: Revisién 2015.

2El agregado regional no corresponde a la suma de los paises considerado por tres razones: 1. Se enumeran separadamente
solo aquellos paises o areas que tenian 90.000 o mas habitantes en 2015; los restantes se incluyen en el agregado regional.
2. Los paises cubiertos por el CELADE considerados en el agregado regional de América Latina no se vuelven a listar
separadamente en esta agrupacion. 3. Solo se listan separadamente los Estados miembros y asociados de la CEPAL.

b La estimacion de poblacion para el afio 2015 incluye 48 paises: Anguila, Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas,
Barbados, Belice, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Caribe Neerlandés, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guadalupe, Guatemala, Guyana, Guyana Francesa, Haiti, Honduras, Islas
Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Islas Malvinas (Falklands), Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes de los Estados Unidos,
Jamaica, Martinica, México, Montserrat, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Puerto Rico, Republica Bolivariana de
Venezuela, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Martin (Parte francesa), San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago y Uruguay.

De acuerdo a datos de CEPAL (2014a), la poblacion infantil y adolescente representa el 34,5% de la
poblacion total de América Latina y el Caribe. La incidencia de la poblacion compuesta por nifias y
adolescentes en el total de mujeres en la region llega a 35%, mientras que entre los nifios y adolescentes
varones, se eleva al 36% del total regional de hombres, lo que es consecuente con el mayor niimero de nifios
y adolescentes varones respecto de las nifias y las adolescentes en la region. Asi, el indice de feminidad
entre los 0 y 19 afios se estimaba para 2015 en 94 nifias y adolescentes mujeres por cada 100 nifios y
adolescentes varones’.

De acuerdo a datos de CEPAL (2014b), la magnitud de la poblacién compuesta por nifias y
adolescentes mujeres no es homogénea entre los paises de la region. En América Latina, el Brasil concentra
la mayor poblacion de nifias y adolescentes, seguido por México y Colombia. Los tres paises acumulan el

7 De acuerdo a datos de CEPAL (2014b). La mayor presencia relativa de hombres en este tramo de edad, con un indice de feminidad
bajo 100, marca una diferencia respecto del resto de los tramos etarios donde la proporcion de poblacion femenina es siempre mayor
a la de los hombres. De acuerdo con datos de CEPAL (2005), para el afio 2015, se proyectaba un indice de feminidad para la poblacion
total de 14 afos o mas en la region de 103,3, lo que indica claramente una poblacion compuesta mayoritariamente por mujeres. Esta
dinamica es congruente con la que se observa en general en las sociedades donde nacen mas hombres y mujeres (CEPAL 2013a, INE,
2006), tendencia que se revierte en las edades siguientes y que se refleja en la mayor expectativa de vida de las mujeres y a la mayor
mortalidad masculina. Cabe destacar que esta tendencia demografica no pareciera indicar la presencia en la region del fenomeno de
nifias perdidas al nacer (missing girls at birth) como ha sido patentado en otras regiones del mundo (Banco Mundial, 2011), aunque es
necesario realizar investigacion especifica y mantener un monitoreo constante en esta materia.
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60% de esta poblacion, cercana a 62 millones de nifias y adolescentes. En el caso del Caribe, seglin las
estimaciones de poblacion para el afio 2015, Jamaica concentra la mayoria de la poblaciéon de nifias y
adolescentes, cercana a 456 mil mujeres entre 0 y 19 afios. En los paises observados del Caribe, y al igual
que en América Latina, el indice de feminidad en este tramo es menor a 100, es decir, hay mas hombres
que mujeres en este grupo de edad. Aruba registra el indice de feminidad entre las edad de 0 a 19 afios
mas bajo de los paises de América Latina y el Caribe, llegando a 92,7.

Un analisis sobre la composicion de la poblacion en los paises de la region muestra una situacion
heterogénea con respecto al peso relativo que tienen las nifias y las adolescentes en el total de mujeres de
los paises, lo que a su vez da cuenta del momento de la transicion demografica® en el que se encuentran
estos paises. Las nifias y las adolescentes pueden llegar a representar sobre el 40% del total de mujeres en
Guatemala, Haiti, el Estado Plurinacional de Bolivia, Honduras y el Paraguay; en el otro extremo, esta
poblacion es inferior al 30% en los casis del Uruguay, Chile y Cuba (véase el grafico A.1 en el anexo 2).

En el Caribe, la contribucién de la poblacion de nifias y adolescentes al total de mujeres es similar a
la de América Latina: mientras en Belice y Guyana las nifias y las adolescentes representan sobre el 40% del
total de mujeres, en Curazao y Aruba su incidencia es menor al 25% (véase el grafico A.2 en el anexo 2).

B. Las diversas realidades en las que crecen
las nifas y las adolescentes en la regidon

Como diversos analisis han resaltado, las identidades y vivencias de las nifias y las adolescentes en la
region, asi como las de las mujeres, no son homogéneas y difieren significativamente seglin las barreras
especificas que deban enfrentar segin factores como el area donde residan y la pertenencia a pueblos
indigenas y afrodescendientes (CEPAL, 2013a, 2015c¢). En particular, se ha identificado que estas barreras
de exclusion se construyen y refuerzan en el entrecruzamiento de diferentes expresiones de la desigualdad
en las que interactiian el sexo, la edad, la pertenencia étnica, ente otras (Banco Mundial, 2011; CEPAL,
2013a). Asi, experiencias tempranas de discriminacion obstaculizan el pleno ejercicio de derechos durante
la primera infancia, asi como a lo largo del ciclo de vida, perpetuando y reproduciendo desigualdades que
se traducen, por ejemplo, en fendmenos como la pobreza y la discriminacion laboral que afectan con
especial intensidad a las mujeres indigenas (CEPAL, 2015c). En atencidon a estos elementos y a la
necesidad de que sean relevadas de manera especifica por las politicas publicas, resulta relevante conocer
las caracteristicas demograficas de las nifias y las adolescentes en la region en funcion de estas variables.

La poblacién de nifias y adolescentes en América Latina es mayoritariamente urbana: alrededor de
2015, se estimaba que 23% de ellas vivian en zonas rurales’. Del total de la poblacion entre 0 y 19 afios
de edad en América Latina, 11% corresponden a nifias y adolescentes que habitan en zonas rurales y 38%,
a nifas y adolescentes que viven en zonas urbanas (véase el grafico 2).

En América Latina, la proporcion de la poblacion de nifias y mujeres adolescentes que habita en
areas rurales varia de manera significativa entre paises. Mientras en paises de Centroamérica como
Honduras, Nicaragua, El Salvador y Panama, supera el 40% del total de nifias y adolescentes mujeres, en
el Uruguay y la Argentina es inferior o bordea el 10% de esta poblacion (véase el grafico 3). Este panorama
ilustra los diferentes desafios que los paises tienen para generar politicas alineadas con las caracteristicas
y necesidades diferenciadas de las nifias y las adolescentes en funcion de sus perfiles poblacionales.

La transiciéon demografica ha sido descrita como un proceso de larga duracidn, que transcurre entre dos situaciones o regimenes
extremos: uno, inicial, de bajo crecimiento demografico con altas tasas de mortalidad y natalidad, y otro, final, de bajo crecimiento,
pero con niveles bajos en las respectivas tasas (CEPAL, 2014c).

Elaboracion propia en base a la informacion del Centro Latinoamericano y Caribeilo de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la CEPAL, Estimaciones y proyecciones de poblacion, Revision 2015. Véase [en linea]: <http://www.cepal.org/es/estimaciones-
proyecciones-poblacion-largo-plazo-1950-2100>.
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Grafico 2
América Latina (20 paises)?: distribucion de la poblacién entre 0 y 19 afios
segun sexo y zona de residencia, alrededor de 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Estimaciones y proyecciones de poblacién, Revisiéon 2015.
2 Incluye: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,

Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela
(Republica Bolivariana de).

Grafico 3
Ameérica Latina (15 paises): distribucion de la poblacion entre 0 y 19 aios
segun sexo y zona de residencia, alrededor de 2010
(En porcentajes)
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Fuente: CELADE-CEPAL (2016). Procesamientos especiales de las bases de microdatos censales utilizando Redatam.

Como indica CEPAL (2013a), conocer con exhaustividad la magnitud de la poblacion compuesta
por mujeres indigenas continta siendo un desafio en la region, y esta situacion es extrapolable a las nifias
y a las adolescentes que pertenecen a estos pueblos. Debe también considerarse que la informacion
asociada a la década censal de 2010 no esta todavia disponible para todos los paises y por tanto los datos
existentes pueden estar sub-reportando esta poblacion (CEPAL, 2013a).
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De acuerdo a la informacion de la ultima ronda censal disponibles de la década de 2010 para
11 paises'®, en América Latina, la proporcion de nifias y adolescentes mujeres que pertenecen a pueblos
indigenas como porcentaje del total de nifias y adolescentes oscila entre menos del 1% en Brasil y 37% en el
Estado Plurinacional de Bolivia'!. En la mayoria de los paises para los que se tiene informacion, esta
poblacion se ubica de manera primordial en las areas rurales, distancidndose de la tendencia observada para
el total de nifias y adolescentes en la region: en Honduras, el 85% del total de nifias y adolescentes mujeres
que pertenecen a pueblos indigenas vive en estas areas. En contraste, en el Uruguay, la Argentina y la
Republica Bolivariana de Venezuela, la mayoria de esta poblacion vivia en dreas urbanas. Las nifias y las
adolescentes que pertenecen a pueblos indigenas tienen, ademas, una mayor presencia en las areas rurales
que en las urbanas: ellas representan casi el 70% en el Estado Plurinacional de Bolivia, y poco mas de un
tercio en Panama dentro del total de mujeres de 0 a 19 afios que viven en areas rurales (véase el grafico 4).

Grafico 4
América Latina (11 paises): distribucion de mujeres entre 0 y 19 afios de edad que pertenecen
a pueblos indigenas y afrodescendientes seglin zona, alrededor de 20102
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) (2016). Procesamientos especiales de las bases de
microdatos censales utilizando Redatam.
2@ La informacion excluye a las personas de las cuales se ignora la condicion étnica.

Como porcentaje del total de nifias y adolescentes en el mismo grupo de edad, la distribucion de
nifias y adolescentes que pertenecen a pueblos indigenas sigue una distribucion similar a la de las mujeres
indigenas con respecto al total de mujeres en estos paises. Excepciones las constituyen Panama y el
Uruguay. En Panama4, la incidencia de la poblacion compuesta por mujeres indigenas en el total de mujeres

10 CELADE-CEPAL (2016). Procesamientos especiales de las bases de microdatos censales utilizando Redatam. Los paises para los que
se dispone de informacion son: Argentina (2010), Bolivia (Estado Plurinacional de) (2012), Brasil (2010), Colombia (2005), Costa Rica
(2011), Ecuador (2010), Honduras (2013), Nicaragua (2005), Panama (2010), Uruguay (2011), Venezuela (Republica Bolivariana de)
(2011) (véase el grafico 4). Como indicado, es esperable que la magnitud de la poblaciéon compuesta por nifias y adolescentes sea
considerablemente superior, considerando que en este procesamiento no esta incorporada la informacion censal proveniente de paises
como México y el Pert donde las mujeres indigenas como porcentaje del total de mujeres representan el 15 y el 24%, respectivamente
(CEPAL, 2013a).

" Como porcentaje del total de nifias y adolescentes en el mismo grupo de edad, la distribucion de nifias y adolescentes que pertenecen a
pueblos indigenas sigue una distribucion similar a la de las mujeres indigenas con respecto al total de mujeres en estos paises. La unica
excepcion la constituye Panama, pais donde la poblacion de nifias y adolescentes equivale al 18% del total de nifias y adolescentes ente
0y 19 aflos, mientras que la incidencia de las mujeres indigenas en el total de mujeres de ese pais llega al 12% (CEPAL, 2013a). Estas
diferencias pueden ser atribuibles a la desigual estructura poblacional de quienes pertenecen a pueblos indigenas respecto de la poblacion
no indigena. Panama, por ejemplo, tiene la poblacion indigena mas joven sin sefiales claras de envejecimiento (CEPAL, 2013a).
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de llega al 12% (CEPAL, 2013a), mientras que en el caso de las nifias y las adolescentes indigenas, sube
a 18%. Esta diferencia puede ser atribuible a las diferencias en las estructuras poblacionales de la poblacion
indigena y no indigena en este pais, considerando que de acuerdo a andlisis previos, Panama tiene la
poblacién indigena mas joven de la region sin sefiales claras de envejecimiento (CEPAL, 2013a). En el
caso del Uruguay, la incidencia de la poblacion compuesta por mujeres indigenas es 5,3% del total de
mujeres (CEPAL, 2013a), mientras que en el caso de las nifias y las adolescentes indigenas, ésta desciende
a 2%, lo cual da cuenta de una posible mayor reduccion de la fecundidad indigena en el pais o bien a una
subdeclaracion de la ascendencia indigena entre la poblacion menor a 20 afios (CEPAL, 2013a).

A su vez, de acuerdo a informacion disponible para siete paises proveniente de la ronda censal de
2010'2, en todos los casos, salvo en el Uruguay, se constata una estructura etaria mas joven en el caso de
la poblacion que pertenece a pueblos indigenas, y por ende, con una mayor incidencia de la poblaciéon de
nifias y adolescentes en el total de mujeres que pertenecen a pueblos indigenas, respecto a la incidencia de
esta poblacion en el total de mujeres no indigenas.

La mayor concentracion de nifias y adolescentes afrodescendientes se encuentra en el Brasil, pais
donde, tanto en areas rurales como urbanas, la mayoria de las nifias y las adolescentes pertenecen a este
grupo (véase el grafico 4).

Considerando conjuntamente a las nifias y adolescentes que pertenecen a pueblos indigenas y son
afrodescendientes, en la gran mayoria de los paises, con la excepcion del Uruguay, su poblacion se asienta
primordialmente en areas rurales. No obstante, su presencia en asentamientos urbanos es considerable. En
el Brasil, una de cada dos nifias y las adolescentes que viven en zonas urbanas es afrodescendiente, y entre
las nifias y las adolescentes que viven en zonas urbanas en el Estado Plurinacional de Bolivia, un quinto
pertenece a pueblos indigenas. La heterogeneidad en la distribucion de la poblacion de nifias y
adolescentes que pertenecen a pueblos indigenas y afrodescendientes en la region es testimonio de las
realidades y barreras muy diversas que ellas enfrentan para el ejercicio pleno de sus derechos.

Cabe destacar que en América Latina el indice de feminidad es mas bajo entre nifias y adolescentes
afrodescendientes, donde llega a 94 mujeres por cada 100 hombres, que entre quienes pertenecen a pueblos
indigenas, donde alcanza 97 mujeres por cada 100 hombres, (CEPAL, 2012). Esta situacion puede reflejar
distintas dinamicas, incluyendo fendémenos migratorios o de sub-declaracion que puedan afectar
principalmente a nifias y adolescentes afrodescendientes frente a sus pares varones, aunque éste es un
ambito que requiere de mayor investigacion especifica.

C. Implicancias para la discusidon de politicas

Como muestra la informacion presentada en esta seccion, los paises de América Latina y el Caribe exhiben
tendencias heterogéneas en su estructura poblacional, las cuales generan contextos diversos para las nifias
y las adolescentes en la region y para las politicas que buscan atenderlas.

Por una parte, se han identificado polaridades etarias, con paises con una estructura muy joven y
otros con una poblacion envejecida, similar a la de los paises desarrollados (véanse los graficos A.1y A.2
en el anexo 2). Este contexto demografico es compartido por nifias, nifios y adolescentes en la region y
expone los diversos desafios, asi como oportunidades, que los paises tienen con respecto de la poblacion
por atender.

Estas tendencias revelan la magnitud de las inversiones requeridas en los distintos paises para
garantizar el ejercicio de derechos en la infancia. En paises con una estructura poblacional mas joven, que
atraviesan por etapas de transicion demografica incipiente, es decir, con alta natalidad y mortalidad, y
moderada, con alta natalidad y mortalidad moderada, la proporciéon de nifias y adolescentes como
porcentaje del total de mujeres es mayor. Si bien esto implicard efectuar una mayor inversion de recursos

12 Estos paises son: el Brasil, Costa Rica, el Ecuador, México, Panamé, el Uruguay y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Informacién

disponible en el Sistema de Indicadores Sociodemograficos de Poblaciones y Pueblos Indigenas del CELADE-Divisién de Poblacion
de la CEPAL. Véase [en linea]: <http://celade.cepal.org/redatam/PRYESP/SISPPI/>.
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para cubrir a una poblacién proporcionalmente més numerosa, también genera una oportunidad clara, al
considerar que se trata de paises que no han agotado ain su bono demografico. Este bono muestra un
momento de la transicion demografica en la que el equilibrio entre edades muestra una relacion favorable
en la que existe una mayor proporcioén de poblacion econdémicamente activa (mayor de 15 afios) frente a
la poblacion dependiente (personas menores de 15 afios y mayores de 60 afios)'*. Esto permite que el fin
de la llamada sociedad juvenil e inicio de la sociedad envejecida se retrase (CEPAL, 2014c) y exista mas
margen para realizar inversiones en la infancia, en comparacion con paises donde la carga de la poblacion
dependiente se ha vuelto a tornar mayor ante la creciente poblacion adulta mayor. En América Latina y el
Caribe, se estima que solamente en Barbados, las Bahamas, Chile, Costa Rica, Cuba y el Brasil la sociedad
juvenil ha concluido para 2015 (CEPAL, 2014c).

En el caso de las nifias y las adolescentes, estas inversiones, si se producen junto a la transformacion
estructural en una serie de otros ambitos donde permanecen ancladas desigualdades basadas en el género
como la corresponsabilidad en los cuidados y el mercado laboral, permitiran a los paises aprovechar los
beneficios econémicos asociados al pleno desarrollo e igual participacion laboral de las mujeres al llegar
a su adultez (CEPAL, 2014c). Asi, existe todavia una oportunidad clave de inversion en las nifias y las
adolescentes que lleve a reforzar los efectos complementarios del bono demografico y los impactos
economicos de la mayor igualdad de género.

Por otra parte, los datos revelan que los contextos en los que crecen las nifias y las adolescentes no
son homogéneos. Por una parte, se identifica una proporcion variable de nifias y adolescentes que viven
en areas rurales, pese a su mayoritaria concentracion en asentamientos urbanos. Algo similar ocurre en
torno a su pertenencia a pueblos indigenas y afrodescendientes, aspecto en el que se aprecia una gran
heterogeneidad. Considerar con atencion las multiples identidades de las nifias y las adolescentes, asi como
sus necesidades diferenciadas en atencion a las caracteristicas de sus hogares y territorios, es informacion
fundamental para orientar el disefio de politicas publicas inclusivas y pertinentes para el desarrollo
sostenible de la region.

13 El bono demografico ilustra el perfodo en el que la relacion de dependencia es inferior a dos personas dependientes por cada tres en

edad de trabajar (CEPAL, 2014c).
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