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CEPAL Entre la igualdad legal y la discriminacion de hecho...

. La CEDAW: Observaciones y Recomendaciones
del Comité

La CEDAW fue aprobada por la Asamblea General de la ONU en 1979 y entr6 en vigencia en 1982. La
CEDAW es el instrumento internacional de derechos humanos de las mujeres mas importante. Si bien la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, aprobadas en 1948, tenian espiritu de derechos para todas las personas, no incluian de
forma explicita la especificidad de los derechos de las mujeres, a excepcion posiblemente de la
expresion de consentimiento voluntario para contraer matrimonio.

Esta consideracion también puede aplicarse a los primeros instrumentos vinculantes de los
Estados parte como el Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ambos aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966. El primero entrd en vigencia el 3 de enero de 1976 y el
segundo el 23 de marzo del mismo afio. Estos pactos marcaron un hito para el derecho positivo de los
derechos humanos. Aun cuando los derechos humanos son indivisibles e interdependientes, las
tensiones de la Guerra Fria contribuyeron a crear una division entre derechos civiles y politicos, y
derechos econémicos, sociales y culturales. Luego se fueron aprobando otros instrumentos vinculantes
como la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1966 y entrd
en vigencia el 4 de enero de 1969.

La Conferencia del Afio Internacional de la Mujer, llevada a cabo en México en 1975, tuvo
muchos frutos relevantes, entre los que se destaca el mandato de preparar una Convencion sobre la
Mujer para ser presentada a la Asamblea General de las Naciones Unidas. El resultado fue la
Convencion CEDAW, que:

i)  Define la discriminacion contra las mujeres como el menoscabo o la conculcacion de derechos
por cualquier motivo.

ii) Considera que la discriminacion puede ser efecto de acciones que tienen el objetivo de
discriminar, o de acciones cuyo resultado es la discriminaciéon. EI Comité habla en ese sentido
de discriminacion directa e indirecta.
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iii) Integra tanto los derechos civiles y politicos como los economicos, sociales y culturales,
restableciendo la indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos.

iv)  Establece como obligacion de los Estados Parte cambiar la cultura si esta va en contra de los
derechos humanos de las mujeres eliminando cualquier idea de superioridad de un sexo
sobre otro.

v) Insta a la adopcion de medidas temporales para acelerar la igualdad de facto entre hombres
y mujeres.

vi) Establece la obligacion de adoptar medidas para el acceso de las mujeres a servicios de
planificacion familiar. El articulo referido ha permitido realizar recomendaciones sobre
derechos sexuales y derechos reproductivos.

vii) Integra un articulo especifico sobre mujeres rurales reiterando la obligacion de que los
derechos contenidos en la Convencion sean garantizados a todas las mujeres del Estado parte.
Este articulo ayuda a la consideracion de cuales son las mujeres en desventaja para evitar su
discriminacion y avanzar hacia la igualdad.

viiil) Le otorga al Comité la potestad de interpretar la Convencion haciendo Recomendaciones
generales, que los Estado parte deben tener en cuenta al presentar sus informes.

El articulo 17 establece un Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer con
el fin de examinar los progresos en la aplicacion de la Convencién. El Comité se compone por
23 expertos elegidos por los Estados Parte entre sus nacionales y que ejercen sus funciones a titulo
personal. Son electos por la Asamblea de Estados Parte, que se reune cada dos afios. El Comité CEDAW
dispone de tres procedimientos para colaborar con los Estados Parte en el cumplimiento de la
Convencion CEDAW. El primero es el didlogo constructivo establecido en la misma convencion y para
ello, los Estados parte deben presentar un primer informe al Comité al afio de haber ratificado el
instrumento y luego cada cuatro afios. Los otros dos procedimientos son la posibilidad de que las
mujeres presenten casos individuales si un Estado parte viold sus derechos y el segundo es el
procedimiento de investigacion que el Comité puede decidir en el caso de tomar conocimientos sobre
violaciones graves y/o sistematicas de los derechos de la Convencion.

Un total de 189 Estados han ratificado la Convencion CEDAW, dos la han firmado pero no
ratificado: los Estados Unidos de América y Palau y cinco no la han firmado ni ratificado: Iran, Niue,
Somalia, Suddn y Sudan del Sur. Es el tratado de derechos humanos mas ratificado, luego de la
Convencion de los Derechos del Nifio, que solamente los Estados Unidos de América no ratifico.

El Comité CEDAW se nutre de tres fuentes para la elaboracion de las Observaciones Finales y
Recomendaciones: el didlogo constructivo con el Estado parte; el Informe del gobierno y de las
respuestas de este a la lista de preguntas formuladas por el Comité; y de los datos y observaciones
provistas por las organizaciones no gubernamentales del pais e internacionales. También utiliza otras
fuentes como los informes de los Equipos Pais y agencias especializadas del sistema de las Naciones
Unidas, recomendaciones de otros organos al Estado parte y del Examen Periddico Universal del
Consejo de Derechos Humanos a ese Estado, ademas de considerar en algunos casos, cuestiones
provenientes del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos (desde sentencias y
medidas de proteccion hasta la denuncia de la Convencion Americana por un Estado parte).

Las Observaciones Finales y Recomendaciones del Comité CEDAW se dividen en las siguientes
partes: 1) Introduccion que incluye un reconocimiento por la presentacion del informe y sobre la
delegacion del Estado parte; 2) Aspectos positivos en los que se listan los aspectos que el Comité
considera que son un avance en los derechos tanto legales como sustantivos de las mujeres;
3) Principales motivos de preocupacion y recomendaciones por articulo de la Convencion CEDAW
abordados en el didlogo; 4) parrafos finales. En relacion al punto 4, el primer péarrafo refiere a las
Observaciones Finales y Recomendaciones sobre los que debera informarse a medio término, es decir, a
los dos afos y el segundo determina aspectos para el proximo informe, estableciendo la fecha en la cual
debe presentarse el mismo.
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En este trabajo se examinan las Observaciones Finales y Recomendaciones del Comit¢ CEDAW a
los paises de la region tomando como limite temporal las ultimas realizadas hasta la 67 sesion (entre el
3 yel 21 dejulio de 2016), previas a la XIII Conferencia Regional de la Mujer.

La fuente principal de este documento son las ultimas Observaciones Finales y Recomendaciones
del Comit¢é CEDAW a los paises de la region. Excepcionalmente se recogen datos de las dos ultimas
Observaciones Finales, principalmente de los paises que sostuvieron el dialogo cuando ya se habia
iniciado el proceso de consultas. En algunos casos se han agregado datos a la fuente principal, por
ejemplo, los datos actualizados de la Union Interparlarnentaria4, del Observatorio de Igualdad de Género
de la CEPAL y de investigaciones recientes realizadas para la elaboracion de este documento”.

A. Conceptos clave

Para abordar la situacion de los derechos de las mujeres se conjugaran cuatro conceptos: rno
discriminacion, igualdad, empoderamiento y autonomia. Los dos primeros son los principios juridicos y
parametros con los que el Comit¢é CEDAW analiza los avances de los Estados Parte, con los que
colabora para el cumplimiento de la Convencion CEDAW. Al mismo tiempo, igualdad y
empoderamiento son los objetivos para las mujeres y las niflas de la Agenda 2030 y finalmente
autonomia ha sido el concepto orientador de los gobiernos de América Latina y el Caribe en el marco de
la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de la CEPAL.

El articulo 1 de la Convenciéon CEDAW define el concepto de discriminacion y todos los articulos
de la Convencidn deben interpretarse en relacion a este articulo, que dice:

“A los efectos de la presente Convencion, la expresion ‘discriminacion contra la mujer’
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural, civil o en cualquier otra esfera” (Naciones Unidas, 1979, art. 1).

Debe notarse que si bien la definicion del articulo 1 habla solamente de discriminacion basada en
el sexo, con la potestad de interpretar que le otorga la propia Convencion al Comité, dicho Comité
expresa en su Recomendacion general ntimero 28, que interpreta el articulo 2 de la Convencion,
considerado como el mas relevante del instrumento:

“Si bien en la Convencién solo se menciona la discriminacion por motivos de sexo, al
interpretar el articulo 1 junto con el parrafo f) del articulo 2 y el parrafo a) del articulo 5 se
pone de manifiesto que la Convencion abarca la discriminacion contra la mujer por
motivos de género. El término ‘sexo’ se refiere aqui a las diferencias bioldgicas entre el
hombre y la mujer. El término ‘género’ se refiere a las identidades, las funciones y los
atributos construidos socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural
que la sociedad atribuye a esas diferencias biologicas, lo que da lugar a relaciones
jerarquicas entre hombres y mujeres y a la distribucion de facultades y derechos en favor
del hombre y en detrimento de la mujer. El lugar que la mujer y el hombre ocupan en la
sociedad depende de factores politicos, econdmicos, culturales, sociales, religiosos,
ideologicos y ambientales que la cultura, la sociedad y la comunidad pueden cambiar. La
aplicacion de la Convencion a la discriminacion por motivos de género se pone de
manifiesto en la definicion de discriminacion contenida en el articulo 1. Esta definicién
sefiala que cualquier distincion, exclusion o restriccion que tenga por objeto o por resultado
reducir o anular el reconocimiento, el disfrute o el ejercicio por las mujeres de sus derechos

Véase IPU (2017) [en linea] www.ipu.org.
Véanse ONU-Mujeres (2015a, 2015b).
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humanos y libertades fundamentales constituye discriminacion, incluso cuando no sea en
forma intencional. De esto se desprenderia que el trato idéntico o neutro de la mujer y el
hombre podria constituir discriminaciéon contra la mujer cuando tuviera como resultado o
efecto privarla del ejercicio de un derecho al no haberse tenido en cuenta la desventaja y la
desigualdad preexistentes por motivos de género. Las opiniones del Comité al respecto se
ponen de manifiesto en su examen de los informes, sus recomendaciones generales,
decisiones, sugerencias y declaraciones, su examen de las comunicaciones individuales y
sus investigaciones en virtud del Protocolo Facultativo” (Naciones Unidas, 2010, parr. 5).

Es de hacer notar que a partir de la Recomendacion general ntimero 27 sobre las mujeres de edad,
el Comité se refiere tanto a la discriminacion por orientacion sexual como por identidad de género.

En lo referente a igualdad, se trabajara con el concepto de igualdad sustantiva desarrollada por el
Comité CEDAW en su Recomendacion general numero 25 sobre medidas temporales para acelerar la
igualdad de facto, que en sus parrafos 8 y 9 define tanto la igualdad sustantiva como la igualdad de
resultado:

33

. un enfoque juridico o programatico puramente formal no es suficiente para lograr la
igualdad de facto con el hombre, que el Comité interpreta como igualdad sustantiva. (...)
El logro del objetivo de la igualdad sustantiva exige una estrategia eficaz encaminada a
corregir la representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y el
poder entre el hombre y la mujer” (Naciones Unidas, 2004, parr. 8).

“La igualdad de resultados es la culminacion l6gica de la igualdad sustantiva o de facto.
Estos resultados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo, es decir que pueden
manifestarse en que, en diferentes campos, las mujeres disfrutan de derechos en
proporciones casi iguales que los hombres, en que tienen los mismos niveles de ingresos,
en que hay igualdad en la adopcién de decisiones y la influencia politica y en que la mujer
vive libre de actos de violencia” (Naciones Unidas, 2004, parr. 9).

El empoderamiento se comprende como un proceso de adquisicion de poder. El Objetivo de
Desarrollo Sostenible 5 (ODS 5) propone lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
las nifias para el 2030. Ademas, la autonomia de las mujeres supone el empoderamiento sobre una
misma, el empoderamiento econdémico y en el relacionamiento personal, familiar, comunitario,
profesional, institucional y en cualquier otro espacio. A su vez, el empoderamiento es un elemento
fundamental para la autonomia y tiene varios sentidos. El primero de ellos es el poder sobre una misma
para tomar decisiones sobre la propia vida y el propio cuerpo sin tutela alguna y también implica ser
portadora de poder frente a las demds personas, para ser escuchada y respetada.

Sobre esta tematica ayuda la distincion realizada por Benavente y Valdés Barrientos (2014). Ellas
explican que “el empoderamiento, concepto tomado del inglés empowerment, se relaciona con la toma
de conciencia respecto de la necesidad de modificar e impugnar las relaciones de poder entre los géneros
presentes tanto en contextos privados como publicos” (Benavente y Valdés Barrientos, 2014, pag 18).
En tanto que la “autonomia como concepto politico, entendida como ‘la capacidad de las personas para
tomar decisiones libres e informadas sobre sus vidas, de manera de poder ser y hacer en funcioén de sus
propias aspiraciones y deseos en el contexto historico que las hace posibles’ (CEPAL, 2011, pag 9), es
un factor fundamental para garantizar el ejercicio de los derechos humanos en un contexto de plena
igualdad. La libertad de los individuos concretos para ser, actuar y disponer de bienes en una sociedad en
particular, individuos que son parte de sectores distintos de la sociedad y cuyas voces deben ser
escuchadas, constituye un elemento crucial para juzgar la calidad de la democracia. En relacion con el
género, la autonomia se ha definido como ‘el grado de libertad que una mujer tiene para poder actuar de
acuerdo con su eleccion y no con la de otros’ (Benavente y Valdés Barrientos, 2014, pag 19)”.

A efectos analiticos y de uso de indicadores, se ha agrupado la autonomia de las mujeres en tres
dimensiones que se explican de la siguiente manera:
12
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“La autonomia de las mujeres es un factor fundamental para garantizar el ejercicio de sus
derechos humanos en un contexto de plena igualdad. El control sobre su cuerpo (autonomia
fisica), la capacidad de generar ingresos y recursos propios (autonomia economica) y la
plena participacién en la toma de decisiones que afectan su vida y su colectividad
(autonomia en la toma de decisiones) constituyen tres pilares para lograr una mayor
igualdad de género en la region” (CEPAL/OIG, 2017a).

B. Vinculo entre la autonomia y el empoderamiento de las
mujeres y los articulos 1 a 16 de la Convencion CEDAW

El empoderamiento se relaciona con las dimensiones de la autonomia. En este contexto, el
empoderamiento para la autonomia fisica implica el proceso decidir sobre si misma. En el caso de la
CEDAW esto se vincula con el articulo 5, el articulo 6 y el articulo 12 de la Convencion. A ello debe
agregarse la Recomendacion general niimero 19 del Comité, ya que al tiempo de aprobacion de la
Convencion no hubo un solo pais dispuesto a apoyar un articulo sobre violencia contra las mujeres’. Por
ello el Comité CEDAW aprobo dos recomendaciones generales sobre violencia, las nimero 12 (1989) y
19 (1992)’. Esta ultima es la que actualmente sirve de base para los informes gubernamentales sobre el
tema. Se debe consignar que en los informes de todos los Estados Parte, se incluyen apartados sobre la
violencia contra la mujer.

Cuadro 1
Articulos de la Convencion CEDAW y Recomendaciones generales del Comité CEDAW
relacionados con la autonomia fisica de las mujeres

Dimension de Articulos de la Convencién CEDAW y Recomendaciones generales del Comité CEDAW
la autonomia con los que se relaciona directamente
Fisica Articulo 5: igualdad en la pareja, divisién sexual de roles y responsabilidades. Estereotipos

Recomendacién general nimero 19: la violencia contra la mujer
Articulo 6: trata de mujeres y explotacion de la prostitucion

Articulo 12: salud, planificacién familiar, derechos sexuales y derechos reproductivos
Recomendacién general nimero 24: la mujer y la salud

Fuente: Elaboracién propia.

El empoderamiento para la autonomia econdmica tiene que ver, como expresa la CEPAL, con la
capacidad de generar ingresos y recursos propios. Se vincula también a la capacidad de decidir sobre qué
hacer con esos recursos, como gastarlos, en qué invertir. Esta autonomia se relaciona tanto con el acceso
al trabajo remunerado en igualdad de condiciones con los hombres, como con el derecho a generar sus
ingresos o decidir qué hacer con ellos, tener acceso al crédito, a la tierra y a otros bienes en igualdad de
condiciones con los hombres y también a los servicios publicos. Tiene una fuerte vinculacion tanto con
el régimen patrimonial del matrimonio y de la uniéon de hecho, como con su disolucion. Pero se vincula
también con la consideracion social, estatal y estadistica del trabajo reproductivo y de cuidado, con el
uso del tiempo de ambos sexos y la valoracion de su aporte economico no remunerado.

Entrevista realizada a la embajadora mexicana Aida Gonzalez, el 20 de septiembre de 2010. La embajadora Gonzalez integro la
Comision Redactora de la Convencion CEDAW. Sus dichos al respecto del rechazo de todos los paises integrantes de la Asamblea
General de las Naciones Unidas fueron ratificados por Esther Véliz, experta cubana que también integré dicha Comisién y fue
entrevistada por la autora el 15 de febrero de 2015.

Véanse las Recomendaciones generales del Comit¢é CEDAW de la nimero 1 a la 34 (Naciones Unidas, 2017a) [en linea]
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDA W/Pages/Recommendations.aspx.
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Cuadro 2
Articulos de la Convencién CEDAW y Recomendaciones generales del Comité CEDAW relacionados
con la autonomia econémica de las mujeres

Dimension de Articulos de la Convencién CEDAW y Recomendaciones generales del Comité CEDAW
la autonomia con los que se relaciona directamente
Econdémica Articulo 11: eliminar discriminacion en la esfera del empleo, a elegir profesion, a no ser

discriminada por matrimonio y maternidad
Recomendacién general nimero 13: igual remuneracion por trabajo de igual valor
Recomendacion general nimero 16: trabajo familiar no remunerado

Articulo 13: derecho a prestaciones familiares, a obtener préstamos y al esparcimiento

Articulo 14: mujeres rurales, todos los derechos de todas las mujeres mas derecho a la tierra
y a participar en las decisiones de desarrollo. Abre una ventana a las mujeres en desventaja
para el cumplimiento de sus derechos

Recomendacion general nimero 34: mujeres rurales

Articulo 16: régimen patrimonial del matrimonio y su disolucién
Recomendacion general nimero 29: efectos econémicos del matrimonio y su disolucién

Fuente: Elaboracién propia.

El empoderamiento contribuye a alcanzar la autonomia en la toma de decisiones. La autonomia
implica la adquisicion de poder publico, de participar en las instancias en las cuales se toman decisiones
que afectan a las comunidades, poblaciones y naciones. Se refiere a la participacion en los poderes del
Estado y en los diversos niveles territoriales, asi como en el servicio exterior y en organismos
multilaterales, en procesos de transformacion en los mecanismos supranacionales, de integracion
regional, en las redes interestatales. El poder de la institucionalidad para la igualdad de género es clave
en el proceso global de empoderamiento. El conjunto de instrumentos internacionales que obligan a la
igualdad no se limita a la Convencién CEDAW, incluye al Protocolo Facultativo de ese instrumento que
amplia el acceso a la justicia de las mujeres (Naciones Unidas, 1999), y otros instrumentos y
mecanismos del Sistema de Proteccion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano, principalmente la Convenciéon de Belem do Pard y decisiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Cuadro 3
Articulos de la Convencion CEDAW y Recomendaciones generales del Comité CEDAW
relacionados con la autonomia de las mujeres en la toma de decisiones

Dimension de Articulos de la Convencién CEDAW y Recomendaciones generales del Comité CEDAW
la autonomia con los que se relaciona directamente

Toma de decisiones  Articulo 7: igualdad y no discriminacién en la vida politica y publica
Recomendacién general nimero 23: vida politica y publica

Articulo 8: garantizar a las mujeres oportunidad de representar a su pais en igualdad
de condiciones y sin discriminacion alguna

Articulo 3: mecanismos y politicas publicas para la igualdad
Recomendacién general nimero 6: mecanismos nacionales efectivos a un nivel
gubernamental elevado

Articulo 4: medidas especiales temporales para acelerar la igualdad de facto
Recomendacién general nimero 25: medidas especiales de caracter temporal

Fuente: Elaboracion propia.

Se identific6, asimismo un conjunto de articulos que afectan a todas las dimensiones de la
autonomia de las mujeres tales como el articulo 2 (Constitucion, leyes, administracion de justicia), parte
del articulo 5 (estereotipos), articulo 9 (nacionalidad), articulo 10 (educacion), articulo 14 (mujeres en
situacion de desventaja) y el articulo 16 (matrimonio y relaciones familiares). Debe notarse que en
algunos articulos hay secciones que atafien directamente con una de las tres dimensiones de la autonomia
y otras que afecta a todas las dimensiones de la autonomia. Por ejemplo, en la seccion de
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responsabilidades familiares compartidas del articulo 5, el Comité trata la violencia hacia las mujeres y
por lo tanto, se lo incluye en autonomia fisica, pero la seccion referida a los estereotipos afecta a todas
las dimensiones de la autonomia. Lo mismo puede decirse del articulo 14, que en la parte del acceso a la
tierra y al desarrollo, esta vinculado a la autonomia economica, sin embargo, las mujeres rurales se
encuentran en desventaja frente a las urbanas para la garantia de numerosos derechos que afectan a todas
las dimensiones de la autonomia de las mujeres. En tanto que la educacion afecta fuertemente a las tres
dimensiones de la autonomia.

Cuadro 4
Articulos de la Convencion CEDAW y Recomendaciones generales del Comité CEDAW
relacionados con las tres dimensiones de la autonomia de las mujeres

Dimension de Articulos de la Convencion CEDAW y Recomendaciones generales del Comité CEDAW
la autonomia que se relacionan con las tres dimensiones de la autonomia

Fisica Articulo 2: condena de la discriminacion contra la mujer y aprobacion del principio de
Econémica igualdad entre los sexos en la Constitucion, las leyes y politicas, asi como en el acceso

y la administracion de justicia

Toma de decisiones Recomendacién general nimero 28: aclara el alcance y el significado del articulo 2

Articulo 5: obligaciéon de modificar patrones socioculturales vinculado a superioridad
o inferioridad de un sexo sobre otro, estereotipos

Articulo 9: igualdad en cuanto a adquisicién, mantenimiento, cambio y transmisiéon
de nacionalidad

Articulo 10: eliminar toda discriminacién contra la mujer y asegurar igualdad en la esfera
de la educacion

Articulo 14: mujeres rurales en tanto mujeres en desventaja que abre el abordaje
a diversas situaciones de desventaja para acceder a la igualdad de derechos por parte
de distintos colectivos

Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, una vez revisadas las Observaciones Finales y Recomendaciones del Comité
CEDAW a los paises, se encontré que hay una serie de cuestiones que no son propiamente parte de los
articulos de la Convencion pero que son relevantes para la garantia de derechos de las mujeres, como
por ejemplo, los aspectos positivos que registrd el Comité, la difusion de la Convencién, del Protocolo
Facultativo y de las Observaciones Finales al pais, y la necesidad de informar con datos estadisticos
desagregados y analizados. Estos temas se encuentran generalmente en recomendaciones generales,
por ejemplo, la Recomendacion general nimero 9 trata sobre estadisticas y la 10 sobre la difusion de
la Convencion CEDAW.

Los 6rganos de derechos humanos han sido creados para monitorear uno o mas instrumentos
concretos. Sin embargo, no solo los derechos estidn interrelacionados, sino que también lo estan los
propios mecanismos de Derechos Humanos. Asi por ejemplo, durante el didlogo del Comit¢é CEDAW
con los Estados Parte es posible consultar sobre el cumplimiento de decisiones del mismo sistema de
protecciéon o de otro sistema. Asimismo, hay sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que en su fundamentacion recurren a declaraciones o reconocimiento que no lograron de
alglin pais pero que si lo habia hecho frente a un 6rgano del sistema de Naciones Unidas. Por ejemplo,
puede sefialarse la falta de debida diligencia en el caso Campo Algodonero. Este caso tiene el nombre de
Gonzalez y otras vs. México y se constituy6 en la condena a México por las 400 muertas de Ciudad
Juarez, cuya desaparicion no fue investigada por el Estado parte. En el afio 2005 el Comit¢é CEDAW
realizé un procedimiento de investigacion en cumplimiento del articulo 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencion CEDAW. Fue la aparicion de cuatro cuerpos de mujeres muertas en un Campo Algodonero
lo que le dio nombre al caso que llegd a las instancias del Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos. La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es de noviembre de
2009 (CIDH, 2009). Las palabras clave del caso que ilustran las problematicas y derechos analizados
son: Agresion sexual, Derecho a la honra y la intimidad, Derecho a la integridad personal, Derechos de
las mujeres, Derechos de los nifios y las nifias, Dignidad, Garantias judiciales y procesales, Proteccion
judicial, Responsabilidad internacional del Estado.
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1. Aspectos de la CEDAW que afectan a las multiples
dimensiones de la autonomia de las mujeres

Una observacién sobre la region a tener en cuenta es la diferencia de sistemas de incorporacion del
derecho internacional de los derechos humanos a la legislacion nacional. América Latina tiene
sistemas monistas en tanto que el Caribe inglés tiene sistema dualista. Un sistema monista es aquel en
el que el derecho internacional de los derechos humanos queda incorporado a la legislacion nacional a
partir de la ratificacion del instrumento. En cambio, en los sistemas dualistas esa incorporacion sucede
solamente si luego de la ratificacion se sanciona y promulga una ley nacional con las disposiciones del
instrumento ratificado.

a) Principios de igualdad y de no discriminacion

De manera sistematica el Comité CEDAW solicita a los Estados Parte no confundir los términos
igualdad y equidad. Esto es relevante por dos motivos, el primero es que el mecanismo aclara que las
obligaciones emergentes de la CEDAW son la no discriminacion y la generacion de igualdad formal y
sustantiva, buscando la igualdad de resultados. El segundo motivo es que las constituciones de la region
adoptan el principio de igualdad y es ese principio el que debe llevarse adelante, incluso recomienda
directamente 1) que se defina en la Constitucion y las leyes del Estado parte la discriminacién conforme
al articulo 1 de la Convencién y ii) que realice un didlogo para aclarar la diferencia conceptual entre
igualdad en sus diferentes formas y la equidadg.

Por lo general, los Estados parte manifiestan su disposicion a definir discriminacion, tanto directa
como indirecta, en el sentido de la Convencion CEDAW. Sin embargo, pareciera ser que no es de facil
cumplimiento. Se puede sehalar que el Comité acepta definiciones mas amplias también, es decir,
aquellas que incorporando los elementos del articulo 1 de la Convencidn, incluyen también los de otros
instrumentos de derechos humanos para definir toda forma de discriminacion por motivos sociales,
econdmicos, culturales, politicos, religiosos, de orientacion sexual, identidad de género o por cualquier
otra condicion y no solo la discriminacién por sexo, género o contra la mujer.

b) Estereotipos

La Convencion CEDAW contiene varios articulos que fueron pioneros, entre ellos considerar
discriminacion cuando el resultado de alguna medida es discriminatoria aunque no se haya tenido el
propésito de discriminar, asi como la obligacién de promover activamente el cambio cultural cuando la
cultura va en contra de la igualdad de las mujeres. E1 Comité ve en los estereotipos de género la causa de
la perpetuacion de la division sexual del trabajo y la exclusion de las mujeres de la toma de decisiones
politicas. Para la Convencion CEDAW y por lo tanto para el Comité, en ningln caso la cultura, los usos,
las costumbres justifican discriminaciones y desigualdades.

El Comité hace un esfuerzo de realizar recomendaciones especificas al Estado parte, que resulten
adecuadas a nivel del pais. Por ejemplo, no recomendaria aprobar una ley de paridad en un pais en el que
nunca han votado las mujeres.

c) Estadisticas

Un problema generalizado en las Observaciones y Recomendaciones del Comit¢ CEDAW a los
paises ha sido la recogida, el analisis y la difusion de datos desagregados por sexo, edad, raza, etnia,
ubicacion geografica y contexto socioecondmico. En realidad el mayor problema es que aunque los
paises cuenten con datos, ya que en muchos casos informan que los tienen, no logran presentar datos
estadisticos asociados a los derechos de las mujeres. Es por eso que el Comité exhorté a los Estados
Parte a usar indicadores mensurables para evaluar el avance hacia la igualdad sustantiva en todos los
ambitos que abarca la Convencidn y especificamente ha llamado la atenciéon en su Recomendacion
general namero 9.

La equidad es una idea de Aristoteles y este la equipara con justicia es decir, dar a cada cual lo suyo, en tanto que la igualdad es una
idea de la Ilustracion que considera que diferentes valen lo mismo. El desarrollo de la idea aristotélica de equidad se puede ver en el
libro V Capitulo X de la Moral a Nicémaco (de Azcarate, 1873).
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2. Derechos vinculados a la autonomia fisica

a) Violencia

La violencia hacia las mujeres merece especial atencion. Por una parte, porque a la fecha de
adopcion de la Convencion CEDAW, en 1979, ningun pais del mundo estaba dispuesto a aceptar un
articulo sobre violencia hacia las mujeres, por considerarlo como un asunto privado. Por otra parte,
porque actualmente es uno de los nudos criticos que impiden la igualdad de las mujeres, tal como los
gobiernos reconocen en la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de
Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (CEPAL, 2017) aprobada en la XIII
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe en octubre de 2016.

El Comit¢é CEDAW produjo dos Recomendaciones generales al respecto, pero es la ultima de
ellas, la Recomendaciéon general numero 19 la que ha pasado a formar en la practica parte de la
Convencion y todos los 189 Estados Parte informan al respecto y aceptan las Observaciones y
Recomendaciones del Comité. Asimismo todos los paises han ratificado la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia hacia las Mujeres, conocida como Convencion de
Belem do Pard, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en el afio 1994. Con esa Convencion el Sistema Interamericano de Derechos Humanos pasoé a ser
el primero en el mundo en proclamar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y a contar
con un instrumento vinculante para combatir la violencia de género.

En la region se han aprobado posteriormente dos generaciones de leyes nacionales, aunque
lamentablemente a medida que se avanza en derechos, mecanismos y medidas, no solo no se ha logrado
erradicar la violencia sino que tampoco ha disminuido en América Latina y el Caribe. El Observatorio de
Igualdad de Género ofrece un analisis de feminicidio en region:

“En los ultimos afos ha habido avances significativos en la region, con la aprobacion en 18
paises de leyes o reformas a los codigos penales en que se tipifica el delito de asesinato de
una mujer por el solo hecho de ser mujer, bajo la denominacién de femicidio o feminicidio
(como un delito independiente de otros ya contemplados en las normas penales), o se lo
califica como agravante de un homicidio. De acuerdo con la informacion oficial
proporcionada hasta el momento por los paises, en 2016 un total de 1.831 mujeres de 16
paises de la region (13 de América Latina y 3 del Caribe) fueron victimas de femicidio o
feminicidio. Honduras sigue siendo, para todos los afios de la serie historica, el pais de la
region con el mayor numero total de femicidios (466 en el 2016), alcanzando una
preocupante tasa de un 10,2 femicidios por cada 100.000 mujeres. (...) Esta cifra es un
fuerte llamado de atencidn para sostener y profundizar los esfuerzos a nivel nacional para
terminar con este flagelo. Ademds de las medidas concretas de prevencidn, atencion,
proteccion y reparacion, otro desafio en este camino hacia la erradicacion de la violencia lo
constituye precisamente la disponibilidad de informacién” (CEPAL/OIG, 2017b).

La brecha existente no resta mérito a la vitalidad legislativa y la busqueda de mecanismos en la
region. El siguiente cuadro muestra los paises que cuentan con leyes integrales de violencia.
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Cuadro 5
América Latina (11 paises): leyes integrales de violencia considerando
las modalidades de violencia contempladas

Doméstica Institucional Laboral Obstétrica Mediatica Contra los Acoso  Patrimonial y Simbdlica

DDRR sexual econémica
Argentina X X X X X X X X X
(2009)
Bolivia (Estado
Plurinacional X X X a X X X X X
de) (2013)
Colombia X x X
(2008)
El Salvador X . X . N
(2010)
Guatemala X X .
(2008)
México (2007) X X X X
Nicaragua X . X .
(2012)
Panama (2013) X X X X X X X X X
gg?g)u ay X X X X X X X X X
Perti (2015)° M X X
Venezuela
(Re_pub_lica X X X X X X X X
Bolivariana de)
(2007)

Fuente: N. Gherardi, “Otras formas de violencia contra las mujeres que reconocer, nombrar y visibilizar”, serie Asuntos de
Género, N° 141 (LC/L.4262), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), noviembre de 2016,
cuadro 1.1, actualizado al 30 de octubre de 2017, sobre la base de Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y
el Caribe, “Leyes de violencia” [en linea] https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-violencia.

?No se menciona expresamente la violencia obstétrica, pero se contempla la violencia “en los servicios de salud”.

® Perti aprobé una ley de caracter mixto, en tanto se refiere a diversas manifestaciones de violencia contra las mujeres, pero
agrego6 también el tratamiento de violencias dirigidas “integrantes del grupo familiar”.

b) Trata y explotacién de la prostitucion

Entre las peores situaciones de discriminacion y pérdida de la autonomia personal de las mujeres
es encontrarse en situacion de trata tanto laboral como sexual, como de explotacion de la prostitucion.
Ambas situaciones estan mencionadas en el articulo 6 de la Convencion CEDAW.

Si bien todos los paises de la region han tomado medidas contra la trata y la explotacion de la
prostitucion, el Comité mantiene sus preocupaciones respecto al conocimiento de ambas manifestaciones
de discriminacion a las mujeres, asi como sobre la pobreza estadistica al respecto. También se manifiesta
sobre la eficacia de las leyes, medidas, politicas y coordinaciones adoptadas. Asimismo el Comité pone
énfasis en la eficacia de las medidas, en la hasta ahora poco efectiva administracion de justicia.
Recomienda también el acceso al patrocinio juridico gratuito y garantias de no expulsion del pais a
victimas de trata y de explotacion de la prostitucion.

c) Salud reproductiva

El articulo 12 de la Convencion CEDAW refiere al derecho a la salud e incluye el acceso a los
servicios de planificacion familiar. Ciertamente, el Comité presta gran atencion tanto a la legislacion
como a las posibilidades reales de ejercicio de los derechos reproductivos. Ha sido el primer 6rgano de
tratado en el mundo que hizo una recomendacion sobre muerte materna prevenible (Caso Pimentel
contra Brasil)g.

Véase Naciones Unidas (201 1b).
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Existe actualmente un consenso entre todos los 6rganos del tratado, tanto del Sistema de las
Naciones Unidas como del Sistema Interamericano, que la penalizacion total del aborto es contraria
a los derechos humanos y todos ellos recomiendan la despenalizacion de la interrupcion voluntaria
del embarazo en casos de riesgo de vida y salud de las mujeres, malformacion severa del feto,
violacion e incesto.

Sin embargo, el Comité CEDAW no acepta el aborto como método de planificacion familiar y
pone énfasis en la educacion sexual y el acceso a anticonceptivos. Es frecuente que manifieste
preocupacion por la falta de servicios de salud sexual y reproductiva suficientes, sobre todo en areas
rurales, lo que junto a los abortos inseguros en situacion de ilegalidad se convierten en causa de muertes
maternas prevenibles, que constituye un grave problema de la region.

d) Mujeres en situacion de desventaja, y matrimonio y relaciones familiares

Hay dos articulos de la CEDAW fuertemente vinculados a la autonomia personal, el 14 sobre
mujeres rurales, en el que el Comité aborda la situacion de las mujeres en desventaja y el articulo 16
sobre matrimonio y relaciones familiares. En ese sentido, debe sefialarse que en las relaciones familiares
contintia estando el fundamento y la base de la discriminacion hacia las mujeres. Asi por ejemplo,
existen aln paises en la region en los cuales el hombre es el tnico administrador de los bienes de la
sociedad conyugal e incluso de los bienes propios de la mujer. Ademas del régimen patrimonial del
matrimonio y los efectos de la disolucion, la division sexual del trabajo se socializa en el &mbito familiar
y si bien es un &mbito muy importante para las mujeres, es también un lugar de riesgo por la mas que
frecuente violencia doméstica, intrafamiliar y feminicidios. En las areas rurales y remotas no se cuenta
con servicios basicos especialmente de policia, justicia y salud, lo que dificulta y hasta impide acceder a
derechos establecidos en leyes nacionales.

3. Derechos vinculados a la autonomia econdmica

Los articulos 5 y 16 que abordan la division sexual del trabajo y las responsabilidades familiares, el
articulo 10 (Educacion), el 11 (Empleo), el 13 (eliminar discriminacién contra la mujer en la vida
econdémica y social) y el articulo 14 (mujeres rurales que incluye acceso a la tierra y a la participacion)
se vinculan de forma directa con la autonomia econdémica de las mujeres. Un primer comentario
necesario es que el articulo 11 sobre empleo tiene un amplio desarrollo, por lo general, tanto de los
Estados parte como de las organizaciones de la sociedad civil. EI Comité cuenta entre sus integrantes
con especialistas de alto nivel sobre este articulo. Todo lo contrario sucede con el articulo 13, que
generalmente no tiene un buen desarrollo de informacion de los Estados Parte ni de las organizaciones
de la sociedad civil y en ocasiones el propio Comité deja de tratar el problema ante la falta de
informacion, aunque incorpore la necesidad de conocimiento al respecto en las recomendaciones al
Estado parte.

El texto del articulo 13 de la Convencién CEDAW es el siguiente:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en otras esferas de la vida econdémica y social a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

i)  Elderecho a prestaciones familiares;
i1)  El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero;
iii)  El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los
aspectos de la vida cultural.

Revisando las Observaciones y Recomendaciones a lo referido al empleo se puede afirmar que, en
términos generales, se cuenta en la region con leyes laborales igualitarias aunque en algunos casos no se
legisla sobre la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor. Ademéas se identifica una
discriminacion a las trabajadoras del servicio doméstico ya que en pocos casos, sus derechos estan
equiparados a los de las demas trabajadoras. También es preocupante la alta representacion de mujeres
en la economia no formal (trabajo doméstico, agricola, cuentapropismo), sin seguridad social. Asimismo
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el Comité ha manifestado reiteradamente la necesidad de mejor inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las normas laborales. Especial preocupacion ha manifestado el Comité con respecto al
acoso sexual en los lugares de trabajo.

Las mujeres siguen enfrentando problemas importantes en el sistema educativo, donde no puede
dejar de recordarse el abandono de los estudios por la alta tasa de embarazo adolescente. Ademas, un
tema a trabajar es el paso del sistema educativo al sistema laboral, sobre el que en la region no se cuenta
con suficientes datos. Otro desafio refiere a que las mujeres mas educadas son probablemente las mas
discriminadas en el salario.

En la region, la desigualdad de acceso a la tenencia y la propiedad de la tierra por parte de las
mujeres no enfrenta un problema legislativo, sino de hecho. En ese sentido, el Comité en base a la
persistencia de la desventaja de las mujeres rurales para acceder a todos los derechos, ha aprobado
recientemente su Recomendacion general numero 34 sobre los derechos de las mujeres rurales que
incluye tanto el derecho a participar en el desarrollo, como el derecho a la tierra y al empleo agricola en
condiciones de igualdad.

Finalmente, en lo referente al cuidado y a la sobrecarga de trabajo reproductivo no remunerado el
Comité lo incluye cuando dialoga sobre el articulo 16 de la Convencion. Asimismo ha elaborado su
Recomendacion general nimero 29 sobre los efectos econdmicos del matrimonio y de su disolucion. En
el caso de los paises estudiados es notable la reiteracion de la preocupacion por tener las mujeres
solamente derecho a los bienes tangibles y no a los intangibles como las pensiones por ejemplo.

4. Derechos vinculados a la autonomia en la toma de decisiones

a) Representacion politica

El articulo 7 de la Convencion trata la obligacion de los Estados Parte de tomar todas las medidas
para eliminar la discriminacion contra las mujeres en la vida politica y ptblica y la garantia del derecho
al voto en elecciones y referendos, asi como ser electas. En el mismo articulo se dispone la garantia de
participar en la formulacién y ejecucion de politicas publicas y ocupar funciones publicas en todos los
campos, asi como de participar en asociaciones y organizaciones no gubernamentales. En realidad, en
los didlogos, el Comité se ocupa principalmente de la participacion de las mujeres como electoras, como
candidatas, como electas tanto en cargos unipersonales como colegiados, asi como de su insercion en la
alta gerencia publica en todos los niveles territoriales y sobre su integracion al funcionariado publico.
Sobre estos temas informan los Estados, aunque no siempre sobre todos los niveles.

El articulo 8 trata sobre la obligacién de los Estados Parte de garantizar la representacion
internacional de las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres y de participar en la labor de
las organizaciones internacionales. En el didlogo, algunos paises presentan datos al respecto, sobre todo
sobre las embajadas y misiones frente a organismos multilaterales. En menos medida se aborda la
integracion a delegaciones'”.

b) Mecanismos nacionales

Este es una cuestion fundamental para el Comit¢ CEDAW y en forma consistente dialoga y
recomienda sobre la jerarquia del mecanismo y/o de su titular, ademas de su capacidad real de incidencia
y el presupuesto del que dispone. También revisa otros mecanismos como los existentes en los poderes
legislativo y judicial y también los de gobiernos subnacionales.

c) Organizaciones no gubernamentales

El Comité, de manera reiterada, sefiala la importancia de escuchar y de trabajar con las
organizaciones no gubernamentales. En los casos en los que existen dificultades, explicita la relevancia
de didlogo atn con aquellas que pueden ser criticas a los gobiernos. El parrafo c del articulo 7 obliga a
los Estados a promover la organizacion autonoma de las mujeres.

1% Cabe sefialar que feministas que integran el movimiento de derechos humanos han lanzado una campaiia llamada GQUAL para la

paridad entre hombres y mujeres en los organismos internacionales.
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d) Medidas temporales especiales para acelerar la igualdad

Si bien el Comité contintia pidiendo mayores y mejores medidas temporales especiales para
acelerar la igualdad sustantiva en la participacion politica y publica, fue migrando a que los mecanismos
previstos en el articulo 4.1 de la Convencién y la Recomendacioén general nimero 25, se apliquen por
una parte, a grupos de mujeres en desventaja en la participacion politica y por otra parte, a la salud y el
empleo principalmente, como herramienta de igualdad en el ambito de la economia.

e) Ratificacion del protocolo facultativo

Esta cuestion aborda el Comité y recomienda no solo la ratificacion en caso de que el dialogo se
dé con un pais que no lo ha hecho, sino la difusion y el uso del instrumento en el caso de que lo haya
ratificado el Estado parte y no se haya utilizado. El Protocolo Facultativo no crea nuevos derechos pero
amplia el derecho de acceso a la justicia de las mujeres.

En América Latina no han ratificado Chile, Cuba, El Salvador, Honduras ni Nicaragua. Cabe
sefalar que los tres primeros han firmado el instrumento, pero no lo ratificaron hasta ahora. En el caso
del Caribe inglés, francés y holandés lo han ratificado solamente Antigua y Barbuda, Belice y
Saint Kitts y Nevis.

C. Oportunidad en un contexto adverso

Diversas instituciones del Sistema de las Naciones Unidas y del Sistema Interamericano consideran a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como una oportunidad de mejorar la relacion entre los seres
humanos y el ambiente; disminuir desigualdades de todo tipo, y lograr la igualdad de género. Pero esa
oportunidad se da no solo en tiempos de desaceleracion de las economias, o de su crecimiento, sino
también en tiempos de mayores dificultades para el financiamiento del desarrollo por parte de los paises
desarrollados. Uno de los nudos estructurales identificados en la Estrategia de Montevideo es la
superacion de la pobreza y la desigualdad (CEPAL, 2017), lo que implica un compromiso sobre coémo
producir mas riqueza y como redistribuirla. Ello es clave para cumplir con los ODS, y en particular para
el logro de la igualdad de género al 2030 (ODS 5).

Un punto clave de agenda es la revision y reformulacion de la transversalizacion de la igualdad de
género en cada Estado, pensando tanto en la arquitectura, como en los procesos, es decir en las politicas
y en las personas. El objetivo 5 de los ODS ha sido propuesto como objetivo transformador y no se debe
olvidar que el logro del ODS 5 requiere que se lo incorpore a cada uno de los otros objetivos en la
busqueda de que nadie quede atras. El parrafo 20 de la Agenda 2030 mandata la transversalizacion de
género en todos los ODS, incluso en aquellos que no tienen metas explicitas de igualdad. El documento
de posicion de la CEPAL Autonomia de las mujeres e igualdad en la agenda de desarrollo sostenible
preparado para la XIII Conferencia Regional de la Mujer desarrolla esta idea y avanza en propuestas
para su concrecion (CEPAL, 2016).

Cabe destacar que la Estrategia de Montevideo ya esta siendo utilizada por paises de la region y
adaptada a sus realidades nacionales. Una aplicacion integral de la misma requiere cambios profundos en
los Estados nacionales. En algunos campos, América Latina y el Caribe tiene ventajas frente a otras
regiones, como por ejemplo, en la representacion parlamentaria femenina, que es actualmente la mas alta
del mundo. Sin embargo, debe pensarse estratégicamente como trabajar esas ventajas comparativas, pues
la historia muestra que no siempre se sostienen.

Es un gran reto, pues se plantea un gran salto para que en el 2030 se logre un empoderamiento
para la igualdad, la autonomia y los derechos de todas las mujeres. Seguramente no se podran
transformar todos los campos de desigualdad de género. Por ejemplo, para superar la division sexual del
trabajo no basta con institucionalizar las politicas de cuidado y sin embargo, posiblemente sea lo factible
de aqui al 2030 y seria una importante transformacion en las relaciones de género. El mayor desafio es
incorporar la perspectiva de igualdad de género a la coordinacion interestatal, y a los didlogos y pactos
de todo tipo, en los planes de desarrollo y los planes de gobierno, y en toda la planificacion y la gestion.
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