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JUSTICIA Y POLITICA EN GUATEMALA"

AyLIN ORDONEZ REYNA™

1. CONTEXTO GENERAL GUATEMALTECO

En el contexto guatemalteco el sistema de designacion de jueces y magis-
trados ha sido sefialado de poseer una serie de debilidades como la inexistencia
de una verdadera carrera judicial, un corto mandato de las mas altas cortes de
justicia, la posibilidad de que estas se renueven en su totalidad en el mismo
momento, pudiendo ser sustituidos todos sus integrantes, ademas de ser electos
magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones y de la Corte Suprema
de Justicia (CSJ) de ndGminas propuestas por comisiones de postulacion cuyo
funcionamiento ha sido cuestionando, sefialdndose en algunas situaciones
influencias indebidas.

Al respecto, en el Informe “Justicia e inclusién social: los desafios de la
democracia en Guatemala”, de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos?, se sefiald: “19. En relacion con la situacion de la administracion de
justicia, durante la visita la CIDH constato serias deficiencias que ain aquejan
al poder judicial. Entre los problemas mas graves que afectan laadministracion
de justicia se encuentran la impunidad estructural que comprende tanto las
violaciones de derechos humanos del pasado como las conductas punibles del
presente, la insuficiencia de recursos, los escasos avances en la modernizacion
de la justicia, la deficiente capacitacion de jueces y operadores de justicia, la
falta de independencia e imparcialidad de algunos jueces, la politizacion de
la justicia, las presiones de diversa indole sobre jueces y operadores de justi-
cia, la falta de acceso a la justicia por numerosos sectores de la sociedad, la

* Para la realizacion de las entrevistas que se comentaran en este documento, se conté
con la participacion de las estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Rafael Landivar, Ana Isabel Calderén Cristal y Marcela Giammattei Caceres.

“ Doctora en Derechoy Magister en Derecho Pluralista Publico y Privado de la Universidad
Auténoma de Barcelona. Magister en Derechos Humanos de la Universidad Rafael Landivar.
Coordinadora de la Maestria de Derecho Constitucional de la Universidad y de Magistratura
de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala.

! Organizacion de los Estados Americanos, Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos, “Justiciae inclusién social: los desafios de lademocracia en Guatemala”, Washington, D.C.,
2003, pags. 9-10, disponible en http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/ GUATEMALA.2003.pdf.
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falta de aplicacion adecuada de una carrera judicial y la inestabilidad en el
cargo que ello acarrea. Por otro lado, tomd conocimiento del muy significativo
incremento en los ataques y atentados contra la vida e integridad de jueces,
fiscales y demas operadores de justicia”.

Por otra parte, en 2009 el exrelator Especial de Naciones Unidas sobre la
independencia de jueces y abogados, Leandro Despouy, realizé una visita a
Guatemala y respecto de la eleccion de jueces sefiald que era necesario hacer
modificaciones al proceso de seleccion de magistrados, el que debia respon-
der a criterios de transparencia y objetividad?.

En 2014, se realiz6 el nombramiento de los magistrados que actualmente
desempefian la judicaturay al respecto se afirmo en el Informe del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —OACNUDH—
sobre las actividades de su oficina en Guatemala: “Los procesos de seleccion de
las mas altas autoridades judiciales a cargo de las Comisiones de postulacion
se destacaron por la ausencia de criterios objetivos y transparentes para eva-
luar los méritos de capacidad, idoneidad y honorabilidad de los candidatos.
Tampoco fue promovida una inclusion equitativa en términos de diversidad
étnica. Las recomendaciones del Alto Comisionado, de la Relatora Especial
sobre independencia de los magistrados y abogados y de la CIDH para prevenir
esta situacion no fueron tomadas en consideracion, como tampoco lo fueron
las directrices interpretativas emitidas por la Corte de Constitucionalidad, que
estaban en linea con los estandares internacionales’.

La CSJy los magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones, entonces
fueron seleccionados en un momento en el que se producian cuestionamien-
tos de las actuaciones de las comisiones de postulacion y del Congreso de
la Republica, reprochandoseles haber sido objeto de influencias indebidas,
ejercidas por diferentes grupos de poder tales como el econémico o el politico,
y haber sido designados magistrados que no cumplian con el perfil requerido
para ese cargo.

Derivado de ello se promovieron acciones de amparo cuestionando el pro-
ceso de seleccion de jueces y magistrados, surgiendo la peticion de diferentes
sectores de la poblacién en cuanto a que se realicen reformas a la Constitucion
en materia de justicia, asi como modificaciones a la Ley de la Carrera Judicial
para garantizar los mecanismos idoneos de seleccion de jueces y magistrados.

2 Naciones Unidas, “Promocidn y proteccién de todos los derechos humanos, civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo”, Informe del
relator especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy,
adicién, misién a Guatemala, 2009, pag. 32, disponible en http://www.ohchr.org.gt/cd_ins-
trumentos/documentos/Magis3.pdf.

3 Naciones Unidas, “Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala”, 2014, pag. 7, disponible
en http://lwww.ohchr.org.gt/documentos/informes/InformeAnual2014(esp).pdf.
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Cerca de cuatro meses después de integrada la CSJ y la Corte de Apelacio-
nes, se presentan cuestionamientos hacia integrantes del organismo ejecutivo
que fueron sefialados de pertenecer a un grupo que defraudaba al Estado,
consistentes, entre otros, en el requerimiento de pagos ilegales para evadir
el desembolso de los impuestos, ademas acusados de realizar contrataciones
fraudulentas. Esos sefialamientos también recayeron sobre la Vicepresidenta
de la Republica y posteriormente sobre el Presidente, que llevaron a la di-
mision de ambos funcionarios. Estos estan siendo procesados, acusados de
corrupcién, defraudacion tributaria y negociaciones lesivas al Estado y, a la
fecha (2017), se encuentran privados de libertad.

Dentro de ese ambiente se produjeron elecciones generales en Guatemala,
para Presidente y Vicepresidente de la Republica, diputados, alcaldes y cor-
poraciones municipales, a finales de 2015, buscando la poblacion candidatos
idéneos, honorables, que no presentaran sefialamientos de corrupcion, por lo
que se exigia “honradez” aunque no se contara con amplia trayectoria politi-
ca. En ese ambiente, un candidato proveniente de un recién fundado partido
politico, que no se caracterizaba por ser de los politicos “tradicionales” obtuvo
el mayor puntaje, desplazando asi a aspirantes con mayor trayectoria politica.

Se percibia en Guatemala un ambiente de rechazo a la clase politica tra-
dicional, y una exigencia de “transparencia” y “honorabilidad” entre quienes
fueran designados como nuevos funcionarios pablicos. La participacion de
la poblacion desde 2014 ha sido muy activa, y la exigencia de juzgamiento a
quienes se les reprochan actos contrarios a la ley también ha sido amplia. La
intervencion de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
—CICIG—y del ministerio publico ha sido determinante para iniciar y pro-
seguir las denuncias presentadas contra funcionarios pablicos. En cuanto a
la campana electoral, se cuestiono el actuar de los partidos politicos por actos
como campafa anticipada, superar los limites de gasto electoral y evadir la
transparencia en los aportes recibidos por estos.

Con relacion al financiamiento de la politica en Guatemala, en un docu-
mento de 2015 la CICIG puntualizaba: “[...] en Guatemala los gastos en las
camparnias electorales son excesivos y desproporcionados; la manera como los
partidos y candidatos recaudan y gastan los recursos abre la puerta al finan-
ciamiento ilicito, y los controles, regulaciones y sanciones establecidos en la
legislacion son muy débiles y completamente insuficientes [...] El caracter
de ilicitud tiene dos dimensiones. En primer lugar, es ilicito porque no se
reportan ni se registran de acuerdo con la normativa electoral, es decir, todo
financiamiento que no se contabilice, independientemente de su origen y de
las intenciones del donante, pasa a estar al margen de la ley. En segundo lugar,
en muchos casos, el financiamiento que entra a las campafias tiene un origen
propiamente ilicito, pues proviene de actos de corrupcion, de actividades
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criminales o, por su monto, se ajusta a los delitos de financiamiento electoral
y de financiamiento electoral ilicito™.

Los partidos politicos han sido sumamente cuestionados por carecer de
un eficiente sistema de manejo de sus finanzas e incurrir frecuentemente en
gastos excesivos para las camparias electorales, recibiendo mas votos aquellos
partidos que movilizan mas dinero, lo que provoca el interés de financistas
que apoyan a estos y posteriormente existe un vinculo entre ellos y los funcio-
narios electos, lo que puede tornarse en una relacion indebida para el sistema
democrético.

También se afirmdé en el citado documento: “[...] La fortaleza de los partidos
no depende de su programa politico, de sus propuestas, sino de la posibili-
dad de atraer financistas/candidatos. Estos, a su vez, no se vinculan con los
partidos por razones ideoldgicas sino meramente instrumentales. El partido
es visto como un vehiculo temporal para llegar a un cargo de eleccion y ya
en el ejercicio del mismo no se tendra lealtad alguna hacia el partido, sino se
buscara aquel instrumento que les permita la reeleccion. Esto explicaen parte
el excesivo transfuguismo parlamentario y la fluidez del sistema de partidos™.

El sistema de partidos politicos en Guatemala ha sido muy cuestionado.
Asi, derivado de las debilidades presentadas en las elecciones, principalmente
las efectuadas en 2011 y 2016, se formularon reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, que pretenden fortalecer el sistema de controles al financia-
miento de partidos politicos, asi como la inclusion de asuntos relevantes como
el voto en el extranjero. Esta normativa se publicé el 25 de mayo de 2016,
iniciando su vigencia, ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial®.

Con la normativa sin modificaciones se realizaron las elecciones a finales
de 2014, habiendo asumido el actual gobierno en los primeros meses de 2015,
en un ambiente de elevada desconfianza hacia el sector politico. No obstante,
dicha desconfianza resulta menor respecto del poder judicial. La poblacion

4 Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, “Financiamiento de la po-
litica en Guatemala”, Guatemala, Serviprensa, 2015, pags. 61-62.

® Ibid., pag. 63.

& Dentro de los aspectos mas relevantes de estas reformas se encuentra la inclusién de
varias normas de control y fiscalizacion del financiamiento de las organizaciones politicas,
detallandose lo referente a la regulacion, prohibiciones y obligaciones con relacion al finan-
ciamiento. Se regularon sanciones mas drasticas hacia los partidos politicos que infrinjan las
normas alli contenidas, que van desde la amonestacion publica, multa, suspension temporal,
suspension de recibir financiamiento publico o privado hasta la cancelacion de la personeria
del partido. Los montos de las multas también se elevaron entre quinientos a doscientos
cincuenta mil doélares americanos. Se regula el voto nulo, que, si llegare a ser la mitad de los
votos validamente emitidos, provocara la declaracién de nulidad de las elecciones en donde
corresponday estas se repetiran. Las referidas normas serian aplicables en el siguiente proceso
electoral; sin embargo, en el efectuado en 2014 adn no se encontraban vigentes.
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considera que existen jueces correctos, que desempefian su funcién obser-
vando la ley y que inspiran confianza a la poblacion, asi como satisfaccion de
que juzguen debidamente y sean sancionados los responsables de hechos
contrarios a la ley; sin embargo, también se presenta desconfianza respecto
del organismo judicial. En forma particular, la CSJ designada en 2014 ha sido
cuestionada respecto de varios de sus integrantes. De los trece magistrados
designados, tres se han separado del cargo, uno por renuncia y los otros dos
por haberse iniciado proceso penal en su contra y encontrarse privados de
libertad. También se ha cuestionado la designacion de la Presidenta de la
CSJ, que fue dejada en suspenso por la Corte de Constitucionalidad a raiz de
reproches realizados con la conformacion de los electores para ser nombrada
en el cargo. Todos estos aspectos han debilitado la imagen de la CSJ, que
constituye el mas importante Tribunal de la jurisdiccién ordinaria.

Por otra parte, puede sefialarse que durante 2015 los organismos ejecutivo,
legislativo y judicial presentaron una propuesta de reformas constitucionales,
que fue apoyada por el ministerio publico, el procurador de los derechos
humanos, la CICIG y la OACNUDH. Aquella se sometio a discusion de la
sociedad civil y de diferentes instituciones, que hicieron aportes a la misma.
Posteriormente se presentd una iniciativa de reforma constitucional al Con-
greso de la Republica por diputados de ese organismo, que se identifica con
el nimero 5.179. Estas reformas proponen la modificacién de diecinueve ar-
ticulos y la adicion de seis, en su mayoria referentes al sector justicia.

Esta iniciativa fue discutida habiéndose realizado el primer, segundo y ter-
cer debates en noviembre de 2016; en febrero de 2017 avanzaba la discusion
del articulado, sin que a esa fecha hubiere sido aprobada alguna de las dispo-
siciones relacionadas. Las reformas que se aprueben en el legislativo por un
minimo de las dos terceras partes del total de diputados, deben ser sometidas
a aprobacion de la poblacion mediante consulta popular. Estas reformas se
analizarén en detalle més adelante.

De lo descrito con anterioridad puede observarse que en Guatemala los
cuestionamientos al organismo judicial han sido fuertes, sefialandose en mu-
chas ocasiones influencias indebidas de la politica hacia aquel’.

7Un caso muy emblematico de las influencias indebidas entre politica y la justicia es el
del diputado Gudy Rivera, quien visité a una magistrada de una Sala de la Corte de Apelacio-
nes, que se habia postulado para la reeleccién, que debia realizar el organismo legislativo. La
magistrada present6 la denuncia de que el diputado pretendi6 influir en su decision respecto
de un caso relacionado con la Vicepresidenta de la Republica, haciendo relacién a que pos-
teriormente se realizarian las elecciones de magistrados, en las que podria ser reelecta. La
magistrada Claudia Escobar grabd la conversacion, que present6 como respaldo de su denuncia
y en octubre de 2016, el diputado relacionado fue condenado a trece afios de prision por tra-
fico de influencias y cohecho activo. Disponible en: http://www.prensalibre.com/guatemala/
justicia/dictan-13-aos-de-carcel-a-exdiputado-gudy-rivera .
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Por ello, después de exponer la situacién actual, puede afirmarse que no
ha existido un sistema de colaboracidn o cooperacién entre la politica y la
justicia en Guatemala, ni una clara division de funciones sin intervenciones
indebidas entre ambas.

La politica ha pretendido y efectivamente ha ejercido interferencias res-
pecto de la justicia, en situaciones como su conformacién, donde se percibe
mas claramente. Si bien deberia existir una relacion de cooperacion, esto
deberia darse en el marco de respeto a las funciones de quienes participan en
dicha relacion.

2. SISTEMA DE SELECCION DE JUECES Y MAGISTRADOS EN GUATEMALA

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
actualmente vigente, los jueces, secretarios y personal auxiliar del organismo
judicial son nombrados por la Corte Suprema de Justicia, reconociéndose la
carrera judicial para regular lo referente a ingresos, promociones y ascensos.
Se prevé también en la norma constitucional que el periodo por el que ejerceran
sus funciones los jueces de primera instancia sera de cinco afios, pudiendo ser
nombrados nuevamente®,

Por su parte, los magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones y
de la CSJ son electos por el Congreso de la Republica, de una némina que con-
tiene el doble de magistrados a elegir, elaborada por una comisién de postula-
cion. Las comisiones de postulacion que elaboraran las néminas de las que se
eligen los referidos funcionarios, las integran un representante de los rectores
de las Universidades del pais, que la preside, los decanos de las Facultades de
Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad del pais, un
numero equivalente de miembros electos por la Asamblea General del Cole-
gio de Abogados y Notarios de Guatemala e igual nimero de representantes
electos por magistrados (en caso de elaboracion de némina para la eleccion
de magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones, estos Ultimos repre-
sentantes deben ser de la CSJ, mientras que, para la eleccién de magistrados

8Ver articulos 208 y 209 de la Constitucion. El articulo 208 dispone: Periodo de funciones
de Magistrados y Jueces. “Los magistrados, cualquiera que sea su categoria, y los jueces de
primera instancia, duraran en sus funciones cinco afios, pudiendo ser reelectos los primeros
y nombrados nuevamente los segundos. Durante ese periodo no podran ser removidos ni
suspendidos, sino en los casos y con las formalidades que disponga la ley”.

Por su parte, el articulo 209 determina: Nombramiento de juecesy personal auxiliar. “Los
jueces, secretarios y personal auxiliar serdn nombrados por la Corte Suprema de Justicia. Se
establece la carrera judicial. Los ingresos, promociones y ascensos se haran mediante oposi-
cién. Una ley regulara esta materia”.
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de la CSJ, los magistrados que las integraran seran de las Salas de la Corte de
Apelaciones)®.

El proceso de seleccidén de magistrados de las Salas de la Corte de Apela-
ciones y de la CSJ realizado en 2014, fue seriamente cuestionado por jueces
y magistrados que denunciaron incumplimiento de los procedimientos para la
seleccion de los magistrados idéneos, y por diversos sectores que reclamaron
la falta de idoneidad de los seleccionados.

La OACNUDH sobre las actividades de su oficina en Guatemala, afirmo:
“Larenuncial...] de unamagistrada de la Corte de Apelaciones (que habia sido
reelecta para su puesto) por irregularidades durante el proceso de seleccion fue
respaldada por numerosos jueces y magistrados, reflejando la inconformidad
general con el trabajo de las Comisiones de Postulacion. En respuesta a ello
y a las impugnaciones mencionadas arriba, la Corte de Constitucionalidad

° Ver articulos 215 y 217 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. El
articulo 215 establece: “Eleccion de la Corte Suprema de Justicia. Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia seran electos por el Congreso de la Republica para un periodo de cinco
afios, de una némina de veintiséis candidatos propuestos por una comision de postulacion
integrada por un representante de los rectores de las Universidades del pais, quien la preside,
los decanos de las Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad
del pais, un nimero equivalente de representantes electos por laAsamblea General del Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de representantes electos por los
magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y demas tribunales a que se refiere el articu-
lo 217 de esta Constitucion. La eleccion de candidatos requiere el voto de por lo menos las
dos terceras partes de los miembros de la Comisidn. En las votaciones tanto para integrar
la Comision de Postulacion como la integracion de la ndmina de candidatos, no se aceptara
ninguna representacion. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiran, entre sus
miembros, con el voto favorable de las dos terceras partes, al presidente de la misma, el que
durara en sus funciones un afio y no podra ser reelecto durante ese periodo de la Corte”.

El articulo 217 dice: “Magistrados. Para ser magistrado de la Corte de Apelaciones, de los
tribunales colegiados y de otros que se crearen con la misma categoria, se requiere, ademas
de los requisitos sefialados en el articulo 207, ser mayor de treinta y cinco afios, haber sido
juez de primera instancia o haber ejercido por méas de cinco afios la profesion de abogado.
Los magistrados titulares a que se refiere este articulo seran electos por el Congreso de la
Republica, de una némina que contenga el doble del nimero a elegir, propuesta por una
comision de postulacion integrada por un representante de los rectores de las Universidades
del pais, quien la preside, los decanos de las Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y
Sociales de cada Universidad del pais, un nimero equivalente de miembros electos por la
Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero
de representantes electos por los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. La eleccién de
candidatos requiere el voto de por lo menos las dos terceras partes de los miembros de la Co-
mision. En las votaciones, tanto para integrar la Comision de postulacion como para la inte-
gracioén de la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion”.
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suspendid provisionalmente la toma de posesion de magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones™?.

Como se indica en el informe anterior, se presentaron multiples cuestiona-
mientos respecto del procedimiento de seleccion de magistrados de las Salas
de la Corte de Apelaciones y CSJ, incluyéndose falta de procedimientos claros
y transparentes en los que se valorare debidamente la experiencia, honorabi-
lidad e idoneidad de los participantes. También se cuestiono la inexistencia
de una verdadera carrera judicial, en la que, tomandose en cuenta los méritos,
capacidades y trayectoria de los aspirantes a cargos, se realizara la eleccion.
Otro aspecto que ha sido sefialado es la inexistencia de una verdadera carrera
judicial, ya que se regula el ingreso a esta y se prevén ascensos entre jueces
de paz y primera instancia, pero los magistrados de Salas de la Corte de
Apelaciones y CSJ pueden ser electos en su totalidad por personas ajenas a
la carrera judicial. Provoca una situacion compleja la designacion integra en
un mismo momento de la totalidad de los funcionarios que integran la CSJ y
las Salas de la Corte de Apelaciones al no existir una adecuada transicion en
los mandatos judiciales.

Sobre el trafico de influencias, se sefiald: “El proceso de eleccidn de ma-
gistrados a CSJy Salas de Apelaciones fue un proceso marcado por la negocia-
cién politicay el tréfico de influencias. Pese a los esfuerzos de la sociedad civil
para ejercer una auditoria social efectiva y un proceso de observacion directa
de todas y cada una de las sesiones de ambas comisiones de postulacion, no
se pudo evitar que el proceso final resultara altamente viciado. La prensay
los observadores internacionales también sostuvieron una presencia constante
en las sesiones de las comisiones de postulacion. El trafico de influencias
quedo evidenciado en el hecho que 10 de los 11 comisionados que integraron
la comision postuladora a CSJ, fueron seleccionados para las nGminas de
candidatos a salas de apelaciones y, posteriormente, electos por el Congreso
como magistrados de Sala. En el caso de los comisionados del Colegio de
Abogados para la CSJ, 7 de 11 fueron incluidos en la némina final como can-
didatos a Magistrados de Sala y electos por el Congreso de la Republica™.

En lo referente a las influencias politicas se puntualiz6 en el citado docu-
mento: “Los 6rganos de proteccion de derechos humanos consideran que la
intervencion de drganos politicos como el legislativo o ejecutivo en laseleccion
y nombramiento de operadores de justicia, si bien no viola per se la indepen-
dencia judicial, puede representar riesgos para la independencia de las y los
operadores judiciales, ‘por el alto grado de politizacion’. De ahi que los Estados

10 Naciones Unidas, “Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala”, cit., pag. 7.

1 Impunity Watch, “Procesos de eleccién de magistrados en Guatemala y Honduras”,
Impunity Watch Guatemala, 2015, pag. 19.
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deban tomar previsiones adecuadas para que se cumplan principios como la
difusion previa de las convocatorias, plazos y procedimientos; la garantia de
acceso igualitario e incluyente de las y los candidatos; la participacion de la
sociedad civil, y la calificacion con base en el mérito y las capacidades profe-
sionales. En el caso del nombramiento por el poder legislativo para evitar la
politizacién, se debe establecer un proceso de mayoria calificada. ElI Comité
de Derechos Humanos recomienda la conveniencia de que la seleccién y
nombramiento de las y los operadores de justicia de todas sus jerarquias sea
realizado por un Consejo Nacional de la Judicatura, como entidad indepen-
diente, encargada del gobierno y de la administracion del Poder Judicial”*2.

Dentro de este contexto surgio un serio reclamo en pro de la urgente rea-
lizacion de reformas constitucionales y legales para fortalecer el sistema de
justicia en Guatemala, desde la normativa que rige su integracion en el marco
constitucional, hasta las disposiciones legales que la desarrollan, de manera que
se cumpla con los estandares internacionales para garantizar la independencia
judicial y que los miembros de la judicatura sean personas idoneas para el
desempefio de ese cargo.

3. REFORMAS CONSTITUCIONALES AL SECTOR JUSTICIA

Durante el afio 2015 los presidentes de los organismos de Estado, con el
apoyo de la Secretaria Técnica del Didlogo Nacional integrada por el ministerio
publico, el procurador de los derechos humanos, la CICIG, la OACNUDH, y
la Oficina Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas en Guate-
mala presentaron un documento base que contenia la propuesta de reformas en
materia de justicia. Partiendo de ese documento se invito a todos los sectores
sociales a dialogar y presentar propuestas al respecto. Como ya se sefialo,
finalmente se presentd la iniciativa 5.179 que pretende la introduccion de re-
formas constitucionales, particularmente al sector justicia.

Uno de los asuntos mas novedosos lo constituye el reconocimiento de las
funciones jurisdiccionales ejercidas por autoridades indigenas ancestrales. La
propuesta prevé que se adicione en el articulo 203 de la Constitucion, referente
a la independencia del organismo judicial y potestad para juzgar, lo siguiente:
“Las autoridades indigenas ancestrales ejercen funciones jurisdiccionales de
conformidad con sus propias instituciones, normas, procedimientos y costum-
bres siempre que no sean contrarios a los derechos consagrados dentro de la
Constitucién y a los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Las
decisiones de las autoridades indigenas ancestrales estan sujetas al control de
constitucionalidad”.

12 1bid., pags. 8 y 10.
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Otro aspecto de relevancia lo constituye el fortalecimiento de la carrera
judicial. A ese respecto se propone la inclusién en el articulo 205 del texto
constitucional, que alude a las garantias de la administracion de justicia, de un
literal que establezca: “b) La carrera profesional basada en concursos publicos
de oposicion con criterios objetivos y transparentes, que garanticen la igualdad
y no discriminacion, asi como la seleccion basada en los méritos de capacidad,
idoneidad, honradez y especializacién”. De igual manera se preve el articulo
208 constitucional, puntualizando lo referente a la carrera judicial; ademas, se
propone la creacion del Consejo Nacional de Justicia, como 6rgano encargado
de la formulacidn, gestion y ejecucién de las politicas de modernizacién y
fortalecimiento judicial, administrativas y financieras del organismo judicial.
Este Consejo elaboraria las nominas de candidatos a magistrados de la CSJ,
de las cuales deberia elegir el Congreso de la Republica; asimismo, designaria
a los magistrados de la Corte de Constitucionalidad que corresponda nombrar
por parte del organismo judicial. De esa manera dejarian de funcionar las co-
misiones de postulacion como entes encargados de elaborar las néminas de
candidatos de las cuales se elige a los magistrados.

Otra de las reformas propuestas es la variacion del periodo de funciones
de los magistrados de la CSJ a nueve afos, a diferencia del actual que es de
cinco afios. Se incrementan los afios de experiencia que deben poseer los can-
didatos a magistrados tanto de las Salas de la Corte de Apelaciones como de
la CSJ.

Dentro de los temas propuestos, se incluyen igualmente reformas para el
ministerio publico precisando su autonomia en el ambito constitucional, asi
como puntualizando que la eleccién del fiscal general y jefe del referido ente,
si bien la realizara el Presidente de la Republica, lo hara de una némina de
cuatro candidatos integrada por dos propuestos por el Congreso de la Repu-
blica y dos por la CSJ.

Las modificaciones propuestas también prevén la variacion del sistema
de integracion de la Corte de Constitucionalidad, estableciendo que duraran
en sus cargos nueve afnos y se renovaran por tercios cada tres afios. Se harian
las designaciones por el Consejo Nacional de Justicia, el Presidente de la Nacion
y el Congreso de la Republica®®.

Ainicios de febrero de 2017, si bien se han superado las tres lecturas, aun se
encuentra en la discusion por articulos, en la que se podran incluir enmiendas,

13 Lainiciativa 5.179, que contiene la propuesta de reforma constitucional, se discutié en
primer debate el 15 de noviembre, en segundo el 22 de noviembre y en tercero el 28 de no-
viembre, todos de 2016, encontrandose en fase de discusion por articulos, a inicios de febrero
2017, ocasion en la que se podran presentar proyectos de enmiendas. La iniciativa contiene
propuesta de reforma de diecinueve articulos de la Ley Suprema y de adicién de seis dispo-
siciones finales.
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y debe adoptarse la decision respecto de cada norma, por lo que todavia deben
proseguir el estudio y el analisis. Algunos puntos han provocado particular
discusion, tal es el caso del reconocimiento del pluralismo juridico, toda vez
que se han presentado diferentes posturas al respecto.

Como se adelantd, una vez que sea aprobado el documento de reformas
constitucionales, derivado de la rigidez constitucional que posee el texto su-
premo guatemalteco, lo aprobado por el Congreso de la Republica con dos
terceras partes del total de diputados, debe ser sometido a ratificacion de la po-
blacion mediante consulta popular. De ser aprobadas por la poblacion, cobra-
ran efectos sesenta dias después de que el Tribunal Supremo Electoral anuncie
los resultados.

Si bien se ha llevado a cabo una amplia discusion y andlisis de las reformas
constitucionales, y se evidencia la necesidad de fortalecer la regulacion de
asuntos como el referente a la integracion del organismo judicial, hay mucho
debate alin y posturas bastante opuestas en la poblacién. Es claro que ha exis-
tido una fuerte critica y sefialamientos al procedimiento para la designacion
de jueces y magistrados y es muy conveniente fortalecerlo, dotarlo de pro-
cedimientos transparentes y objetivos que permitan la seleccion de personas
competentes y capaces, sin que se presenten indebidas injerencias en los pro-
cedimientos de seleccion.

4. SENTENCIAS RELEVANTES SOBRE LA SELECCION DE JUECES Y MAGISTRADOS

Acerca de la eleccion de jueces y magistrados, si bien se dict6 una serie de
fallos en casos concretos, se citaran en este estudio dos pronunciamientos: uno
que resulta interesante por el reconocimiento de estandares internacionales que
deben respetarse para elegir a los jueces, y el segundo porque se refirid a un
conflicto que cuestionaba en general el proceso de la eleccion de magistrados
de Salas de la Corte de Apelaciones y de la CSJ.

El primer caso se resolvié mediante la sentencia de 13 de junio de 2014
(exp. 2143-2014)*, en la que se describe la importancia de la utilizacion de un
sistema adecuado para la seleccion de funcionarios judiciales.

En el referido fallo se afirmd: “[...] Si se tiene en cuenta la importancia y
las dificultades de la tarea que el juez debe realizar, parece muy normal que la
sociedad exija en él numerosas cualidades de muy diversa naturaleza. Unas
son de caracter moral y otras de caracter técnico. De otra parte, como la fun-
cién judicial no es Gnicamente un acto formal, sino también un acto humano
y social, es absolutamente preciso que el juez posea una formacion integral y
se encuentre al dia acerca de las corrientes doctrinales mas recientes asi como

14 Corte de Constitucionalidad. Inconstitucionalidad de caracter general parcial, exp.
2143-2014, Gaceta nam. 112, sent. de 13 de junio de 2014.
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de los resultados de las investigaciones referentes a su profesion. Importa
mucho la personalidad del juez, incluso tanto como su propia preparacion
técnica. Con relacion a su seleccion, considera que un método eficaz capaz
de asegurar la seleccion de candidatos a partir de sus calificaciones personales
y profesionales, es mas importante que el mismo sistema de nombramiento.
El método de seleccion de jueces es el factor objetivo mas importante para
lograr un personal idéneo en el ramo”.

En la sentencia aludida se recogen los principios basicos relativos a la
independencia de la judicatura adoptados por el Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidon del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirma-
dos por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre
de 1985y 40/146 de 13 de diciembre de 1985, donde se puntualiza: “Las
personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran personas integras
e idoneas y tendrén la formacion o las calificaciones juridicas apropiadas.
Todo método utilizado para la seleccion de personal judicial garantizard que
este no sea nombrado por motivos indebidos. En la seleccion de los jueces,
no se hara discriminacién alguna por motivo de raza, color, sexo, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o condicidn; el requisito de que los postulantes a cargos judiciales
sean nacionales del pais de que se trate no se considerara discriminatorio”.

De igual manera, en el resto de la sentencia se mencionan otros estandares
internacionales que deben ser tenidos en cuenta para la eleccion de jueces y
magistrados.

Ahora bien, durante el proceso de seleccidn de magistrados de Salas de la
Corte de Apelaciones y de la CSJ realizado en 2014, se formularon no pocos
cuestionamientos que se tradujeron en amparos que denunciaban arbitrarieda-
des en casos concretos y también planteamientos que reprochaban el proceso en
general, objetando el actuar del Congreso de la Republica por “haber evadido
su responsabilidad de nombrar a personas idéneas, capaces y honorables para
integrar el organismo judicial, porque en un acto ‘aparentemente legal’ nom-
bré magistrados, sin haber entrado a examinar detenidamente, como lo exige
su mandato constitucional, si las nGminas entregadas eran producto de un
proceso legal o si el proceso estuvo viciado o manipulado, convirtiéndose en
ilegal e ilegitimo”. Correspondieron a esta accion los expedientes acumula-
dos 4639-2014, 4645-2014, 4646-2014 y 4647-2014%.

Si bien inicialmente se otorgo la proteccion provisional y se suspendié la
toma de posesion de los magistrados electos, al dictarse sentencia se denego el
amparo en una decision adoptada por la mayoria de magistrados del Tribunal.
Para ello, se considerd que el proceso esta dividido en fases bien definidas,
siendo estas: el procedimiento de seleccion y proposicion de candidatos, pri-

5 Disponible en www.cc.gob.gt.
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mordialmente a cargo de la respectiva comision de postulacion, y el proceso
de eleccion de quienes ocuparan los cargos respectivos, funcion que corres-
ponde con exclusividad al Congreso de la Republica.

De esa cuenta se sefiald que era procedente analizar los reproches que se
formularon a la autoridad cuestionada derivados de la funcion constitucional
que legalmente le ha sido atribuida en el proceso de seleccion y eleccion de
magistrados, segun el mandato constitucional, y no lo acontecido en etapas
distintas. Se considero en el fallo* que: “[...] el Congreso de la Republicatiene
la responsabilidad politica, como representante de la voluntad soberana del
pueblo, de realizar una adecuada eleccion entre los candidatos elegibles que
integran la némina remitida por la Comisidn de Postulacion correspondiente.
Carece entonces este organismo de Estado, de potestad para abstenerse de
realizar aquella eleccidn, la cual tiene la obligacién de efectuar conforme el
mandato constitucional, texto del que esta Corte es el intérprete supremo. Esa
eleccion debe hacerse de acuerdo con la Ley organica que rige el proceder
de ese organismo de Estado y las précticas parlamentarias correspondientes
que sustenten la juridicidad de su actuacion. [...] No se encuentra establecida
facultad, en la Constitucion, ley organica, o Ley de Comisiones de Postula-
cion, que autorice al Congreso de la Republica a abstenerse de realizar aquella
eleccion o a revisar instancialmente lo actuado por las comisiones de postu-
lacion, erigiéndose como érgano jerarquicamente superior, de estas, menos
aun existe potestad conferida al organismo legislativo, que le autorice a poder
reenviar una némina de candidatos elegibles propuesta por una comision de
postulacion que corresponda, para que mediante la anulacion de lo actuado por
esta, se subsanen supuestos errores de procedimiento en los que incurri6 en
el decurso de su actuar el que concluye con la remisién de la némina de can-
didatos elegibles”.

Sin embargo, esa decision se adoptd por mayoria de los integrantes del
Tribunal, habiéndose presentado votos disidentes por la minoria de este?’.
Sefialaron los magistrados disidentes dentro de sus argumentos: “[...] EI Con-
greso de la Republica, en tanto autoridad méxima y responsable del nombra-
miento de los magistrados, incurre en la violacion de los derechos denunciados
por los amparistas al no haber cumplido con su deber de control interorganico
que le exige verificar que el proceso integro de seleccion y nombramiento de
los citados funcionarios se haya realizado en estricto apego al mandato cons-
titucional y las reglas que rigen dichos procesos por las leyes respectivas”.
Se estimé ademas, por los referidos magistrados, el incumplimiento de la

16 Corte de Constitucionalidad. Amparo en Unica instancia, exps. acumulados 4639-2014,
4645-2014, 4646-2014 y 4647-2014, Gaceta nim. 114, sent. de 19 de noviembre de 2014.

17 El Tribunal se integré por cinco magistrados, habiéndose adoptado la decision por
mayoria de tres, frente al disenso de dos de ellos.
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sentencia 2143-2014, relacionada con anterioridad, concluyéndose: “Cuando
los rganos —comisiones de postulacién y Congreso de la Republica— que
intervienen por mandato constitucional y legal en el proceso de seleccion y
nombramiento de magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte
de Apelaciones, no cumplen a cabalidad con la literalidad y finalidad de las
normas legales que regulan dicho proceso, y, como consecuencia, se culmina
con el nombramiento de magistrados sin que se haya comprobado fehaciente-
mente que dicha eleccién atendi6 exclusivamente a sus méritos de capacidad
e idoneidad para tales cargos, asi como que converge en ellos la reconocida
honorabilidad; se produce la vulneracion del derecho constitucional de los
ciudadanos a contar con un organismo judicial independiente —imparcial,
capaz e idoneo—, garantia tutelada en los articulos 113, 203y 205 de la Cons-
titucion”.

Dictado este fallo quedé sin validez la suspensién provisional decretada
con anterioridad, por lo que asumieron los magistrados que habian sido elec-
tos. Al concluir este proceso se percibi6 la fragilidad del sistema, advirtién-
dose que, finalmente, quedaron fuera de la seleccion, magistrados de amplia
trayectoria, mientras que fueron electos quienes habian sido cuestionados,
demostrandose también las debilidades de la carrera judicial. El proceso en
general fue sefialado. Asi se dirigieron reproches a integrantes de las comi-
siones de postulacion, se acusaron parentescos entre algunos de ellos y ciertos
candidatos, se critico la seleccion de postulantes inidoneos y se cuestiond al
Congreso de la Republica por la eleccion de candidatos que no reunian el perfil
que debe poseer un magistrado. Derivado de ello cobrd impulso la reforma
constitucional en lo referente al sistema de justicia, asi como los retos para
Guatemala referentes a fortalecer el sistema de eleccion de jueces y magistrados,
proceso que, como Se sefiald en paginas precedentes, se encuentra en curso.
Debe tenerse presente que si se llevan a cabo las reformas constitucionales
o legales, e incluso con la normativa vigente los funcionarios que participen
en estos procesos deben actuar con total transparencia e independencia, se-
leccionando a aquellos candidatos que retnan las calidades exigidas nacional
e internacionalmente, toda vez que la funcion de imparticion de justicia es
fundamental en un Estado de derecho.

5. PERCEPCION CIUDADANA CON RELACION AL TEMA

Para integrar este documento se hicieron una serie de entrevistas, de mane-
ra que se pudiera obtener la percepcion de la poblacion respecto de la politica
y lajusticia. Las entrevistas se efectuaron a distintos sectores de la poblacion,
hombres y mujeres que transitaban por la via puablica en sectores como el
Centro Historico de la ciudad capital, asi como a estudiantes de diferentes ca-
rreras universitarias, tanto de la universidad estatal como de centros de estudio
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privados, a auxiliares judiciales y trabajadores del sector privado, a personas
que participaron en distintas actividades de manifestacion publica acontecidas
en el pais. También se entrevistd a juristas expertos y a profesionales de la
politica y la filosofia. Las personas que participaron en algunas entrevistas,
principalmente las realizadas en la via publica, fueron seleccionadas al azar.
La duracion de estas entrevistas fue corta, mientras que las voces expertas
fueron seleccionadas procurando obtener las diferentes perspectivas del tema
de investigacion. Se realizaron aproximadamente treinta entrevistas.

El resultado global que se percibe es una desconfianza generalizada de la
poblacion guatemalteca hacia el sistema politico y judicial, desconfianza que
fue relacionada principalmente con el factor corrupcion.

En lo que respecta a las valoraciones entre el poder politico y el judicial
en el Estado, se considero que el primero busca incidir en el segundo, desde
un punto de vista utilitario, particularmente teniendo en cuenta que, en su gran
mayoria, es el poder politico el que decide quienes seran los magistrados que
integren las altas Cortes del pais. Sin embargo, se concuerda en que recien-
temente la postura del poder politico ha cambiado y continuara cambiando,
pues por primera vez en la historia del pais se persigue activamente, desde el
ambito judicial, a los integrantes del poder politico que han incurrido en actos
de violacion a la ley.

Con relacion a la independencia de los organismos del Estado, la percep-
cién general es que existen influencias indebidas entre ellos; asi, fueron sefia-
ladas presiones, principalmente, de los miembros de los organismos ejecutivo
y legislativo, hacia el sector justicia'®. Las personas con especializacion en
el tema, resaltaron la importancia de respetar el principio de separacion de
poderes y el sistema de pesos y contrapesos para que se logre el cumplimien-
to de las funciones encomendadas a cada ente publico, precisando que la la-
bor judicial debe ser ajena a cualquier influencia que pudiera provenir de los
distintos poderes estatales. Se afirm6 ademas que cada organismo del Estado
debe cumplir con las funciones que la ley le asigna; sin embargo, ello no debe
implicar distancia, sino cooperacion dentro del marco legal.

Adicionalmente, en lo referente al control o supervision de la labor judi-
cial, aunque gran parte de los entrevistados coincide en que deben existir me-
canismos de control de los 6rganos estatales, entre ellos el poder judicial, no
existe consenso sobre a quién puede encomendarse esa tarea. Mas alla del
control legal, se menciond que en el organismo judicial debe hacerse una
continua evaluacion del desempefio de los operadores de justicia para deter-

8 Incluso las influencias se han observado dentro del propio organismo judicial, desde los
mas altos funcionarios hacia jueces de una jerarquia menor. Actualmente se sigue un proceso
judicial contra una magistrada de la Corte Suprema de Justicia, sefialada de haber citado a un
juez de primera instancia para solicitarle determinadas actuaciones en un caso en el que se
juzga al hijo de la magistrada.

DR © 2018. Konrad Adenauer Stiftung
https://www.kas.de/web/rspla/home



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/yhrakm3z
196 GUATEMALA

minar su continuacioén en el cargo. Los entrevistados ven en forma favorable
que ha existido una auditoria social fuerte que esta supervisando el actuar de
funcionarios publicos, entre ellos del organismo judicial y del sector politico®.

Al ser entrevistados respecto del tipo de juez que se requiere en Guatemala,
segun nuestro contexto politico y social, las respuestas fueron coincidentes
al sefialar que los jueces deben ser imparciales, objetivos, ademas de poseer
valores como integridad y honestidad. También se mencion0 en varias oca-
siones, como caracteristica importante, la representatividad, que debe reflejar
la diversidad cultural que presenta el pais; circunstancia que no se aprecia en
su composicion actual. Se considero imperativo que se establezca y respete
unaverdadera carrera judicial, que permita a los operadores de justicia mas ca-
pacitados ascender dentro del organismo judicial y ocupar los puestos mas im-
portantes en las altas Cortes del pais.

Para finalizar, debe indicarse que, a pesar de observarse pesimismo en al-
gunas respuestas y desencanto respecto de los grupos politicos o el sector ju-
dicial, varios entrevistados, principalmente los jovenes, indicaron que, de
encontrarse dentro de sus posibilidades, estarian dispuestos a desempefarse
como jueces o politicos, con el objeto de mejorar, con su participacién, la si-
tuacion actual de Guatemala.

6. REFLEXIONES FINALES

Para finalizar resulta interesante citar lo afirmado por el profesor Gimeno
SENDRA, €n su exposicion sobre el tema: “[...] Nuestra Constitucion, que teo-
ricamente ha consagrado plenamente el principio de la division de poderes,
configura a la politica y a la justicia como dos 6rdenes perfectamente diferen-
ciados, los cuales debieran funcionar como circulos concéntricos, en los que,
en caso de conflicto entre ellos, la Ultima palabra la ha de ostentar el poder ju-
dicial, ya que es, por ella, configurado como el mas alto poder de decision
dentro del Estado. Sucede, sin embargo que, en nuestra practica cotidiana, las
relaciones entre la justicia y la politica no se encuentran tan diferenciadas,
sino que, en estos ultimos tiempos han surgido dos nuevos fenémenos que
contradicen a nuestra Ley Fundamental: me estoy refiriendo a los conocidos
como la «judicializacion de la politica» y la «politizacion de la justicia»”?.

1% Se han formulado denuncias contra politicos, jueces, empresarios y diferentes personas
que ostentan poder y se han obtenido sentencias condenatorias, todo ello ha estado apoyado
por la ciudadania, que ha participado en la denuncia y seguimiento a esos casos. Han sido
relevantes los procesos seguidos contra el expresidente Otto Pérez Molinay la exvicepresidenta
Roxana Baldetti Elias, asi como contra varios funcionarios publicos.

2 Josk VICENTE GIMENO SENDRA, “Leccién inaugural: justiciay politica”, Madrid, Facultad
de Derecho, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 2016.
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Debe afirmarse que si bien se debe mantener una separacién de poderes,
también es cierto que deben existir controles interérganos, los que, siempre que
sean ejercidos dentro del marco constitucional y legal, contribuiran al correcto
ejercicio del poder. Si bien se pretende gque existan jueces independientes,
no podria pensarse en que esa independencia sea ajena a todo tipo de control,
pero este debe ejercerse debidamente en el contexto legal, por procedimien-
tos claros y preestablecidos, debiéndose evitar las influencias indebidas entre
politica y justicia?.

2 Victoria RopriGUEZ BLANCO, “Justicia y politica: una relacién compleja”, en Revista
de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche, Alicante, vol. I, nim. 10, 2014; y
DaNieL DELGapo AviLa, “El derecho fundamental al juez independiente en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Anuario Mexicano de Derecho Inter-
nacional, México, vol. x1, 2011.
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