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TRATADO PARA LA
CONSTITUCION DE UN
MERCADO COMUN ENTRE:

La Repdblica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Repiblica
del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay

Asuncion, 26/03/1991
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La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republi-
ca Oriental del Uruguay, en adelante denominados “Estados Partes’’;

CONSIDERANDO que la ampliacion de las actuales dimensiones de sus mercados naciona-
les, a través de la integracién, constituye condicién fundamental para acelerar sus procesos de
desarrollo econémico con justicia social;

ENTENDIENDO que ese objetivo debe ser alcanzado mediante el mas eficaz aprovecha-
miento de los recursos disponibles, la preservacién del medio ambiente, el mejoramiento de las
interconexiones fisicas, la coordinacién de las politicas macroecondmicas y la complementacion
de los diferentes sectores de la economia, con base en los principios de gradualidad, flexibilidad
y equilibrio;

TENIENDO en cuenta la evolucién de los acontecimientos internacionales, en especial la con-
solidacién de grandes espacios econémicos y la importancia de lograr una adecuada insercion
internacional para sus paises;

EXPRESANDO que este proceso de integracién constituye una respuesta adecuada a tales
acontecimientos;

CONSCIENTES de que el presente Tratado debe ser considerado como un nuevo avance
en el esfuerzo tendiente al desarrollo en forma progresiva de la integraciéon de América Latina,
conforme al objetivo del Tratado de Montevideo de 1980;

CONVENCIDOS de la necesidad de promover el desarrollo cientifico y tecnolégico de los
Estados Partes y de modernizar sus economias para ampliar la oferta y la calidad de los bienes y

servicios disponibles a fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes;

REAFIRMANDO su voluntad politica de dejar establecidas las bases para una unién cada vez mas
estrecha entre sus pueblos, con la finalidad de alcanzar los objetivos arriba mencionados,

ACUERDAN:
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Capitulo |

Propésitos, Principios e Instrumentos

ARTiCULO |
Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comun, que debe estar conformado al 3| de
diciembre de 1994, el que se denominard “Mercado Comun del Sur” (MERCOSUR).

Este Mercado Comun implica:

La libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través, entre
otros, de la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion
de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una politica comercial comin
con relacién a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacién de posiciones en
foros econémicos-comerciales regionales e internacionales;

La coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los Estados Partes: de comer-
cio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, adua-
nera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones
adecuadas de competencia entre los Estados Partes;

El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes,
para lograr el fortalecimiento del proceso de integracién.

ARTICULO 2
El Mercado Comun estara fundado en la reciprocidad de derechos y obligaciones entre los
Estados Partes.

ARTiCULO 3
Durante el periodo de transicién, que se extendera desde la entrada en vigor del presente Tra-
tado hasta el 3| de diciembre de 1994, y a fin de facilitar la constitucién del Mercado Comun, los
Estados Partes adoptan un Régimen General de Origen, un Sistema de Controversias y Clausulas
de Salvaguardia, que constan como Anexos Il, Il y IV al presente Tratado.

ARTICULO 4
En las relaciones con terceros paises, los Estados Partes aseguraran condiciones equitativas de
comercio. A tal efecto, aplicaran sus legislaciones nacionales para inhibir importaciones cuyos
precios estén influenciados por subsidios, dumping o cualquier otra practica desleal. Paralela-
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mente, los Estados Partes coordinaran sus respectivas politicas nacionales, con el objeto de
elaborar normas comunes sobre competencia comercial.

ARTiCULO 5
Durante el periodo de transicién, los principales instrumentos para la constitucién del Mercado
Comn seran:

a) Un Programa de Liberacién Comercial, que consistird en rebajas arancelarias progresivas,
lineales y automaticas, acompafadas de la eliminacién de restricciones no arancelarias o medidas
de efectos equivalentes, asi como de otras restricciones al comercio entre los Estados Partes,
para llegar al 3| de diciembre de 1994 con arancel cero, sin restricciones no arancelarias sobre
la totalidad del universo arancelario (Anexo I);

b) La coordinacién de politicas macroeconémicas que se realizara gradualmente y en forma
convergente con los programas de desgravacion arancelaria y de eliminacién de restricciones no
arancelarias indicados en el literal anterior;

) Un arancel externo comun, que incentive la competitividad externa de los Estados Partes;

d) La adopcién de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utilizacion y movilidad de los
factores de producciéon y de alcanzar escalas operativas eficientes.

ARTiCULO 6
Los Estados Partes reconocen diferencias puntuales de ritmo para la Republica del Paraguay y
para la Republica Oriental del Uruguay, las que constan en el Programa de Liberacion Comercial
(Anexo I').

ARTiCULO 7
En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los productos originarios del te-
rritorio de un Estado Parte gozaran, en los otros Estados Partes, del mismo tratamiento que se
aplique al producto nacional.

ARTiCULO 8
Los Estados Partes se comprometen a preservar los compromisos asumidos hasta la fecha de la
celebracion del presente Tratado, inclusive los acuerdos firmados en el dmbito de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién, y a coordinar sus posiciones en las negociaciones comerciales
externas que emprendan durante el periodo de transicion. Para ello:

a) Evitaran afectar los intereses de los Estados Partes en las negociaciones comerciales que rea-
licen entre si hasta el 31 de diciembre de 1994;
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b) Evitaran afectar los intereses de los demas Estados Partes o los objetivos del Mercado Comun
en los acuerdos que celebraren con otros paises miembros de la Asociacién Latinoamericana de
Integracién durante el periodo de transicion;

¢) Celebraran consultas entre si siempre que negocien esquemas amplios de desgravacién aran-
celaria tendientes a la formacién de zonas de libre comercio con los demas paises miembros de
la Asociacién Latinoamericana de Integracion;

d) Extenderan automaticamente a los demas Estados Partes cualquier ventaja, favor, franquicia,
inmunidad o privilegio que concedan a un producto originario de o destinado a terceros paises
no miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracion.
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Capitulo 1l

Estructura Orgdnica

Articulo 9
La Administracion y ejecucion del presente Tratado y de los acuerdos especificos y decisiones
que se adopten en el marco juridico que el mismo establece durante el periodo de transicién,
estard a cargo de los siguientes rganos:

a) Consejo del Mercado Comun
b) Grupo Mercado Comun

Articulo 10
El Consejo es el érgano superior del Mercado Comun, correspondiéndole la conduccion politica
del mismo y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos y plazos esta-
blecidos para la constitucion definitiva del Mercado Comun.

Articulo 11
El Consejo estara integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de Eco-
nomia de los Estados Partes.

Se reunira las veces que estimen oportuno, y por lo menos una vez al afio lo hara con la partici-
pacién de los Presidentes de los Estados Partes.

Articulo 12
La Presidencia del Consejo se ejercera por rotacién de los Estados Partes y en orden alfabético,

por periodos de seis meses.

Las reuniones del Consejo seran coordinadas por los Ministros de Relaciones Exteriores y po-
dran ser invitados a participar en ellas otros Ministros o autoridades de nivel ministerial.

Articulo 13
El Grupo Mercado Comun es el 6rgano ejecutivo del Mercado Comun y sera coordinado por

los Ministerios de Relaciones Exteriores.

El Grupo Mercado Comun tendra facultad de iniciativa. Sus funciones seran las siguientes:
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velar por el cumplimiento del Tratado;

* tomar las providencias necesarias para el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el
Consejo;

* proponer medidas concretas tendientes a la aplicacion del Programa de Liberacion Comer-

cial, a la coordinacién de politicas macroeconémicas y a la negociaciéon de acuerdos frente a

terceros;

fijar programas de trabajo que aseguren el avance hacia la constitucion del Mercado Comun.

El Grupo Mercado Comun podré constituir los Sub-grupos de trabajo que fueren necesarios
para el cumplimiento de sus cometidos. Inicialmente contara con los Sub-grupos mencionados
en el Anexo V.

El Grupo Mercado Comun establecera su Reglamento interno en el plazo de 60 dias a partir de
su instalacion.

Articulo 14
El Grupo Mercado Comun estard integrado por cuatro miembros titulares y cuatro miembros
alternos por pais, que representen a los siguientes organismos publicos:

* Ministerio de Relaciones Exteriores,

* Ministerio de Economia o sus equivalentes (areas de Industria, Comercio Exterior y/o Coor-
dinacién Econémica),

* Banco Central.

Al elaborar y proponer medidas concretas en el desarrollo de sus trabajos, hasta el 31 de diciem-
bre de 1994, el Grupo Mercado Comun podra convocar, cuando asi lo juzgue conveniente, a
representantes de otros organismos de la Administracién Publica y del Sector Privado.

Articulo 15
El Grupo Mercado Comun contara con una Secretaria Administrativa, cuyas principales funcio-
nes consistiran en la guarda de documentos y comunicacién de actividades del mismo.Tendra su
sede en la ciudad de Montevideo.

Articulo 16

Durante el periodo de transicién las decisiones del Consejo del Mercado Comun y del Grupo
Mercado Comun seran tomadas por consenso y con la presencia de todos los Estados Partes.
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Articulo 17
Los idiomas oficiales del Mercado Comun seran el espaiol y el portugués y la version oficial de
los documentos de trabajo sera la del idioma del pais sede de cada reunién.

Articulo 18
Antes del establecimiento del Mercado Comn, el 31 de diciembre de 1994, los Estados Partes
convocaran a una reunién extraordinaria con el objeto de determinar la estructura institucional
definitiva de los 6rganos de administracion del Mercado Comun, asi como las atribuciones espe-
cificas de cada uno de ellos y su sistema de adopcién de decisiones.
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Capitulo Il

Vigencia

Articulo 19
El presente Tratado tendré duracién indefinida y entrara en vigor 30 dias después de la fecha de
depdsito del tercer instrumento de ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran deposi-
tados ante el Gobierno de la RepuUblica del Paraguay que comunicard la fecha de depésito a los
Gobiernos de los demds Estados Partes.

El Gobierno de la Republica del Paraguay notificara al Gobierno de cada uno de los demas Esta-
dos Partes la fecha de entrada en vigor del presente Tratado.
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Capitulo IV

Adhesion

Articulo 20
El presente Tratado estara abierto a la adhesion, mediante negociacion, de los demas paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracién, cuyas solicitudes podran ser exami-
nadas por los Estados Partes después de cinco afos de vigencia de este Tratado.

No obstante, podran ser consideradas antes del referido plazo las solicitudes presentadas por
paises miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracién que no formen parte de es-

quemas de integracion subregional o de una asociacién extraregional.

La aprobacién de las solicitudes sera objeto de decisién unanime de los Estados Partes.
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Capitulo V

Denuncia

Articulo 21
El Estado Parte que desee desvincularse del presente Tratado deberd comunicar esa intencién
a los demés Estados Partes de manera expresa y formal, efectuando dentro de los sesenta (60)
dias la entrega del documento de denuncia al Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
del Paraguay que lo distribuira a los deméas Estados Partes.

Articulo 22
Formalizada la denuncia, cesaran para el Estado denunciante los derechos y obligaciones que
correspondan a su condiciéon de Estado Parte, manteniéndose los referentes al programa de
liberacion del presente Tratado y otros aspectos que los Estados Partes, junto con el Estado de-
nunciante, acuerden dentro de los sesenta (60) dias posteriores a la formalizacién de la denun-
cia. Esos derechos y obligaciones del Estado denunciante continuaran en vigor por un periodo
de dos (2) afios a partir de la fecha de la mencionada formalizacién.
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Capitulo VI

Disposiciones Generales

Articulo 23
El presente Tratado se denominara “Tratado de Asuncién”.

Articulo 24
Con el objeto de facilitar el avance hacia la conformacién del Mercado Comun se establecera
una Comisién Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR. Los Poderes Ejecutivos de los Estados
Partes mantendran informados a los respectivos Poderes Legislativos sobre la evolucién del
Mercado Comun objeto del presente Tratado.

HECHO en la ciudad de Asuncién, a los veintiséis dias del mes de marzo del afio mil novecientos
noventa y uno, en un original en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos textos igualmen-
te auténticos. El Gobierno de la Republica del Paraguay sera el depositario del presente Tratado
y enviard copia debidamente autenticada del mismo a los Gobiernos de los demés Estados
Partes signatarios y adherentes.

(Fdo.?)

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA

CARLOS SAUL MENEM; GUIDO DI TELLA

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
FERNANDO COLLOR; FRANCISCO REZEK

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

ANDRES RODRIGUEZ; ALEXIS FRUTOS VAESKEN

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
LUIS ALBERTO LACALLE HERRERA; HECTOR GROS ESPIELL.
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ANEXO |

Programa de Liberacién Comercial
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ARTICULO PRIMERO
Los Estados Partes acuerdan eliminar a mas tardar el 31 de diciembre de 1994 los gravamenes y
demas restricciones aplicadas en su comercio reciproco.

En lo referente a las listas de excepciones presentadas por la Republica del Paraguay y por la Re-
publica Oriental del Uruguay, el plazo para su eliminacién se extenderd hasta el 31 de diciembre
de 1995, en los términos del Articulo séptimo del presente Anexo.

ARTICULO SEGUNDO
A los efectos dispuestos en el articulo anterior, se entendera:

a) por “gravamenes”, los derechos aduaneros y cualesquiera otros recargos de efectos equiva-
lentes, sean de caracter fiscal, monetario, cambiario o de cualquier naturaleza, que incidan sobre
el comercio exterior.

No quedan comprendidos en dicho concepto las tasas y recargos andlogos cuando respondan al
costo aproximado de los servicios prestados; y

b) por “restricciones”, cualquier medida de caracter administrativo, financiero, cambiario o de
cualquier naturaleza, mediante la cual un Estado Parte impida o dificulte, por decisién unilateral,
el comercio reciproco. No quedan comprendidos en dicho concepto las medidas adoptadas en
virtud de las situaciones previstas en el Articulo 50 del Tratado de Montevideo 1980.

ARTiICULO TERCERO

A partir de la fecha de entrada en vigor del Tratado, los Estados Partes iniciaran un programa
de desgravacion progresivo, lineal y automatico, que beneficiaré a los productos comprendidos
en el universo arancelario clasificados de conformidad con la nomenclatura arancelaria utilizada
por la Asociacién Latinoamericana de Integracién de acuerdo al cronograma que se establece
a continuacién:
Fecha/porcentaje de desgravacion
30/VI/91 3L/XIN91 30/VI/92 31/XII/92 30/VI/93 31/XII/93 30/VI/94 31/XI11/94

47 54 6l 68 75 82 89 100

Las preferencias se aplicaran sobre el arancel vigente en el momento de su aplicacién y consisten
en una reduccién porcentual de los gravdmenes mas favorables aplicados a la importacion de los
productos provenientes desde terceros paises no miembros de la Asociacién Latinoamericana
de Integracion.
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En el caso de que alguno de los Estados Partes eleve dicho arancel para la importacion desde
terceros paises, el cronograma establecido se continuard aplicando sobre el nivel de arancel
vigente al |1° de enero de 1991.

Si se redujeran los aranceles, la preferencia correspondiente se aplicara automaticamente sobre
el nuevo arancel en la fecha de entrada en vigencia del mismo.

Para tales efectos los Estados Partes se intercambiaran y remitiran a la Asociacién Latinoameri-
cana de Integracién, dentro de los treinta dias de la entrada en vigor del Tratado, copias actuali-
zadas de sus aranceles aduaneros, asi como de los vigentes al | de enero de 1991.

ARTICULO CUARTO
Las preferencias acordadas en los acuerdos de alcance parcial celebrados en el marco de la Aso-
ciacion Latinoamericana de Integracién por los Estados Partes entre si, se profundizaran dentro
del presente Programa de desgravacién de acuerdo al siguiente cronograma:

Fecha/porcentaje de desgravacion
31/XI11/90 30/VI/91 31/XII/91 30/VI/92 31/XI1/92 30/V1/93 31/XI11/93 30/V1/94 31/XI11/94

00 A 40 47 54 6l 68 75 82 89 100
41 A 45 52 59 66 73 80 87 94 100
46 A 50 57 64 71 78 85 92 100

51 A55 6l 67 73 79 86 93 100

56 A 60 67 74 8l 88 95 100

61 A65 71 77 83 89 96 100

66 A70 75 80 85 90 95 100

71 A75 80 85 90 95 100

76 A 80 85 90 95 100

81 A85 89 93 97 100

86 A 90 95 100

91 A95 100

96 A 100

Estas desgravaciones se aplicaran exclusivamente en el marco de los respectivos acuerdos de
alcance parcial, no beneficiando a los demas integrantes del Mercado Comun, y no alcanzaran a
los productos incluidos en las respectivas Listas de Excepciones.
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ARTICULO QUINTO
Sin perjuicio del mecanismo descripto en los Articulos tercero y cuarto, los Estados Partes po-
dran profundizar, adicionalmente, las preferencias mediante negociaciones a efectuarse en el
marco de los acuerdos previstos en el Tratado de Montevideo 1980.

ARTiICULO SEXTO
Quedaran excluidos del cronograma de desgravacién al que se refieren los Articulos tercero y
cuarto del presente Anexo, los productos comprendidos en las Listas de Excepciones presentadas
por cada uno de los Estados Partes con las siguientes cantidades de item NALADI:

Republica Argentina: 394
Republica Federativa del Brasil: 324
Republica del Paraguay: 439
Republica Oriental del Uruguay: 960

ARTICULO SEPTIMO
Las Listas de Excepciones se reduciran al vencimiento de cada afo calendario conforme al cro-
nograma que se detalla a continuacién:

a) Para la Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil a razén de un veinte por ciento
(20%) anual de los item que las componen, reduccién que se aplica desde el 3| de diciembre
de 1990.

b) Para la Republica del Paraguay y para la Republica Oriental del Uruguay, la reduccién se hara
arazén de;

10% en la fecha de entrada en vigor del Tratado,
10% al 31 de diciembre de 1991,
20% al 31 de diciembre de 1992,
20% al 31 de diciembre de 1993,
20% al 31 de diciembre de 1994,
20% al 31 de diciembre de 1995.

ARTICULO OCTAVO

Las Listas de Excepciones incorporadas en los Apéndices |, Il, lll y IV incluyen la primera reduc-
cién contemplada en el Articulo anterior.
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ARTICULO NOVENO
Los productos que se retiren de las Listas de Excepciones en los términos previstos en el Arti-
culo séptimo se beneficiaran automaticamente de las preferencias que resulten del Programa de
Desgravacion establecido en el Articulo tercero del presente Anexo con, por lo menos, el por-
centaje de desgravacién minimo previsto en la fecha en que se opere su retiro de dichas listas.

ARTiCULO DECIMO
Los Estados Partes sélo podran aplicar hasta el 31 de diciembre de 1994, a los productos com-
prendidos en el programa de desgravacién, las restricciones no arancelarias expresamente de-
claradas en las Notas Complementarias al acuerdo de complementacién que los Estados Partes
celebraran en el marco del Tratado de Montevideo de 1980.

Al 31 de diciembre de 1994 y en el ambito del Mercado Comun, quedaran eliminadas todas las
restricciones no arancelarias.

ARTICULO DECIMOPRIMERO
A fin de asegurar el cumplimiento del cronograma de desgravacion establecido en los Articulos
tercero y cuarto, asi como la conformacién del Mercado Comun, los Estados Partes coordinaran
las politicas macroecondmicas y sectoriales que se acuerden, a las que se refiere el Tratado para
la Constitucion del Mercado Comtin, comenzando por aquellas que se vinculan con los flujos del
comercio y con la configuracién de los sectores productivos de los Estados Partes.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO
Las normas contenidas en el presente Anexo, no se aplicaran a los Acuerdos de Alcance Parcial,
de Complementacién Econémica Nimeros |, 2, 13y 14, ni a los comerciales y agropecuarios,
suscriptos en el marco del Tratado de Montevideo 1980, los cuales se regiran exclusivamente
por las disposiciones en ellos establecidas.
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ANEXO II

Régimen General de Origen
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Capitulo |

Régimen General de Calificacién de Origen

ARTICULO PRIMERO:
Seran considerados originarios de los Estados Partes:

a) Los productos elaborados integramente en el territorio de cualquiera de ellos, cuando en su
elaboracién se utilicen, exclusivamente, materiales originarios de los Estados Partes;

b) Los productos comprendidos en los capitulos o posiciones de la Nomenclatura Arancelaria
de la Asociacion Latinoamericana de Integracién que se identifican en el Anexo | de la Resolucion
78 del Comité de Representantes de la citada Asociacion, por el sélo hecho de ser producidos
en sus respectivos territorios.

Se consideraran como producidos en el territorio de un Estado Parte:

i) Los productos de los reinos mineral, vegetal y animal, incluyendo los de caza y de pesca, extrai-
dos, cosechados o recolectados, nacidos y criados en su territorio o en sus Aguas Territoriales
o Zona Econdmica Exclusiva;

ii) Los productos del mar extraidos fuera de sus Aguas Territoriales y Zona Econémica Exclusiva
por barcos de su bandera o arrendados por empresas establecidas en su territorio; y

i) Los productos que resulten de operaciones o procesos efectuados en su territorio por | o s
que adquieran la forma final en que seran comercializados, excepto cuando dichos procesos u
operaciones consistan solamente en simples montajes o ensambles, embalaje, fraccionamiento
en lotes o volimenes, seleccion y clasificacién, marcacién, composicién de surtidos de mercade-
rias u otras operaciones o procesos equivalentes.

¢) Los productos en cuya elaboracién se utilicen materiales que no sean originarios de los Estados
Partes cuando resulten de un proceso de transformacion realizado en el territorio de alguno de ellos,
que se les confiera una nueva individualidad, caracterizada por el hecho de estar clasificados en la
Nomenclatura Arancelaria de la Asociacién Latinoamericana de Integracién en posicion diferente a
la de dichos materiales, excepto en los casos en que los Estados Partes determinen que, ademas se
cumpla con el requisito previsto en el Articulo 2 del presente Anexo.

No obstante, no seran considerados como originarios los productos que resulten de operacio-
nes o procesos efectuados en el territorio de un Estado Parte por los cuales adquieran la forma
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final en que seran comercializados, cuando en dichas operaciones o procesos se utilicen exclusi-
vamente materiales o insumos que no sean originarios de sus respectivos paises y consistan sola-
mente en montajes o ensambles, fraccionamiento en lotes o volumenes, seleccidn, clasificacion,
marcacién, composicién de surtidos de mercaderias u otras operaciones o procesos semejantes.

d) Hasta el 31 de diciembre de 1994, los productos que resulten de operaciones de ensamble
y montaje realizados en el territorio de un Estado Parte utilizando materiales originarios de los
Estados Partes y de terceros paises, cuando el valor de los materiales originarios no sea inferior
al 40 % del valor FOB de exportacién del producto final; y

e) Los productos que, ademas de ser producidos en su territorio, cumplan con los requisitos
especificos establecidos en el Anexo 2 de la Resolucién 78 del Comité de Representantes de la
Asociacién Latinoamericana de Integracion.

ARTICULO SEGUNDO:
En los casos en que el requisito establecido en el literal c) del Articulo primero no pueda ser
cumplido porque el proceso de transformacién operado no implica cambio de posicién en la
nomenclatura, bastara conque el valor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo de los ma-
teriales de terceros paises no exceda del 50 (cincuenta) por ciento del valor FOB de exportacion
de las mercancias de que se trate.

En la ponderacién de los materiales originarios de terceros paises para los Estados Partes sin litoral
maritimo, se tendran en cuenta, como puerto de destino, los depdsitos y zonas francas concedidos
por los demés Estados Partes y cuando los materiales arriben por via maritima.

ARTICULO TERCERO:
Los Estados Partes podran establecer, de comun acuerdo, requisitos especificos de origen los
que prevaleceran sobre los criterios generales de calificacion.

ARTICULO CUARTO:
En la determinacion de los requisitos especificos de origen a que se refiere el Articulo tercero, asi
como en la revisidon de los que se hubieran establecido, los Estados Partes tomaran como base,
individual o conjuntamente, los siguientes elementos:

I. Materiales y otros insumos empleados en la produccion:

a) Materias primas:
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i) Materia prima preponderante o que confiera al producto su caracteristica esencial; y
i) Materias primas principales.

b) Partes o piezas:

i) Parte o pieza que confiera al producto su caracteristica esencial;

ii) Partes o piezas principales; y

i) Porcentaje de las partes o piezas en relacién al peso total.

c) Otros insumos.

Il. Procesos de transformacion o elaboracion utilizado.

I1l. Proporcion maxima del valor de los materiales importados de terceros paises
en relacion con el valor total del producto, que resulte del procedimiento de valo-
rizacién convenido en cada caso.

ARTICULO QUINTO:
En casos excepcionales, cuando los requisitos especificos no puedan ser cumplidos porque ocu-
rran problemas circunstanciales de abastecimiento: disponibilidad, especificaciones técnicas, pla-
zo de entrega y precio, teniendo presente lo dispuesto en el Articulo 4 del Tratado, podran ser
utilizados materiales no originarios de los Estados Partes.

Dada la situacién prevista en el parrafo anterior, el pais exportador emitira el certificado corres-
pondiente informando al Estado Parte importador y al Grupo Mercado Comun, acompafnando
los antecedentes y constancias que justifiquen la expedicién de dicho documento.

De producirse una continua reiteraciéon de estos casos el Estado Parte exportador o el Estado
Parte importador comunicara esta situacién al Grupo Mercado Comun a efectos de la revisién
del requisito especifico.

Este Articulo no comprende a los productos que resulten de operaciones de ensamble y monta-
je y sera de aplicacidn hasta la entrada en vigor del Arancel Externo Comdn para los productos
objeto de requisitos especificos de origen y sus materiales o insumos.

ARTiICULO SEXTO:
Cualquiera de los Estados Partes podra solicitar la revision de los requisitos de origen estableci-
dos de conformidad con el Articulo primero. En su solicitud deberd proponer y fundamentar los
requisitos aplicables al producto o productos de que se trate.
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ARTiCULO SEPTIMO:
A los efectos del cumplimiento de los requisitos de origen, los materiales y otros insumos, origi-
narios del territorio de cualquiera de los Estados Partes, incorporado por otro Estado Parte en
la elaboracién de determinado producto, seran considerados originarios del territorio de este
Gltimo.

ARTICULO OCTAVO:
El criterio de maxima utilizacién de materiales u otros insumos originarios de los Estados Partes
no podra ser considerado para fijar requisitos que impliquen la imposicién de materiales u otros
insumos de dichos Estados Partes, cuando a juicio de los mismos, éstos no cumplan condiciones
adecuadas de abastecimiento, calidad y precio o, que no se adapten a los procesos industriales
o tecnologias aplicadas.

ARTICULO NOVENO
Para que las mercancias originarias se beneficien con los tratamientos preferenciales, las mismas
deben haber sido expedidas directamente del pais exportador al pais importador. Para tales
efectos, se considera como expedicién directa:

a) Las mercancias transportadas sin pasar por el territorio de algiin pais no participante del Tratado.

b) Las mercancias transportadas en transito por uno o mas paises no participantes, con o sin
trasbordo o almacenamiento temporal, bajo la vigilancia de la autoridad aduanera competente
en tales paises, siempre que:

i) el transito esté justificado por razones geograficas o por consideraciones relativas a requeri-
mientos del transporte;

ii) no estén destinadas al comercio, uso o empleo en el pais de transito; y

i) no sufran, durante su transporte y depdsito, ninguna operacién distinta a la carga y descarga
o manipuleo para mantenerlas en buenas condiciones o asegurar su conservacion.

ARTiCULO DECIMO
A los efectos del presente Régimen General se entendera:

a) que los productos provenientes de la zonas francas ubicadas dentro de los limites geografi-
cos de cualquiera de los Estados Partes deberan cumplir los requisitos previstos en el presente
Régimen General;

b) que la expresién “materiales” comprende las materias primas, los productos intermedios y las
partes y piezas, utilizados en la elaboracién de las mercancias.
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Capitulo 1l

Declaracion, Certificacién y Comprobacion

ARTiCULO DECIMOPRIMERO
Para que la importacién de los productos originarios de los Estados Partes pueda beneficiarse
con las reducciones de gravamenes y restricciones, otorgadas entre si, en la documentacion
correspondiente a las exportaciones de dichos productos debera constar una declaracién que
acredite el cumplimiento de los requisitos de origen establecidos conforme a lo dispuesto en el
Capitulo anterior.

ARTiCULO DECIMOSEGUNDO
La declaracién a que se refiere el Articulo precedente sera expedida por el productor final o el
exportador de la mercancia y certificada por una reparticion oficial o entidad gremial con perso-
nerifa juridica, habilitada por el Gobierno del Estado Parte exportador.

Al habilitar a entidades gremiales, los Estados Partes procuraran que se trate de organizaciones
que actlen con jurisdiccion nacional, pudiendo delegar atribuciones a entidades regionales o
locales, conservando siempre la responsabilidad directa por la veracidad de las certificaciones
que se expidan.

Los Estados Partes se comprometen en un plazo de 90 dias, a partir de la entrada en vigencia
del Tratado, a establecer un régimen armonizado de sanciones administrativas para casos de
falsedad en los certificados, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.

ARTiCULO DECIMOTERCERO
Los certificados de origen emitidos para los fines del presente Tratado tendran plazo de validez
de 180 dias, a contar de la fecha de su expedicion.

ARTICULO DECIMOCUARTO
En todos los casos se utilizara el formulario tipo que figura anexo al Acuerdo 25 del Comité de
Representantes de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, hasta tanto no entre en vigen-
cia otro formulario aprobado por los Estados Partes.

ARTICULO DECIMOQUINTO

Los Estados Partes comunicaran a la Asociacién Latinoamericana de Integracion la relacién de
las reparticiones oficiales y entidades gremiales habilitadas para expedir la certificacion a que se
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refiere el Articulo anterior, con el registro y facsimil de las firmas autorizadas.

ARTiCULO DECIMOSEXTO
Siempre que un Estado Parte considere que los certificados emitidos por una reparticion oficial
o entidad gremial habilitada de otro Estado Parte no se ajustan a las disposiciones contenidas
en el presente Régimen General, lo comunicara a dicho Estado Parte para que éste adopte las
medidas que estime necesarias para dar solucién a los problemas planteados.

En ninglin caso el pais importador detendré el tramite de importacion de los productos amparados
en los certificados a que se refiere el parrafo anterior, pero podra, ademas de solicitar las infor-
maciones adicionales que correspondan a las autoridades gubernamentales del pais exportador,
adoptar las medidas que considere necesarias para resguardar el interés fiscal.

ARTiCULO DECIMOSEPTIMO
Para los fines de un posterior control, las copias de los certificados y los respectivos documentos
deberén ser conservados durante dos afios a partir de su emisién.

ARTiCULO DECIMOCTAVO
Las disposiciones del presente Régimen General y las modificaciones que se introduzcan, no
afectaran las mercaderias embarcadas a la fecha de su adopcion.

ARTiCULO DECIMONOVENO
Las normas contenidas en el presente Anexo no se aplicaran a los Acuerdos de Alcance Parcial,
de Complementacién Econdmica Ns. |, 2, 13y 14 ni a los comerciales y agropecuario, suscrip-
tos en el marco del Tratado de Montevideo 1980, los cuales se regiran exclusivamente por las
disposiciones en ellos establecidas.
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ANEXO II1

Solucion de Controversias
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1) Las controversias que pudieren surgir entre los Estados Partes como consecuencia de la apli-
cacion del Tratado seran resueltas mediante negociaciones directas.

En caso de no lograr una solucién, dichos Estados Partes someteran la controversia a conside-
racion del Grupo Mercado Comun, el que luego de evaluar la situacién formulard en el lapso de
sesenta (60) dias las recomendaciones pertinentes a las Partes para la solucién del diferendo.
A tal efecto, el Grupo Mercado Comun podré establecer o convocar paneles de expertos o
grupos de peritos con el objeto de contar con asesoramiento técnico.

Si en el ambito del Grupo Mercado ComuUn tampoco se alcanzara una solucién, se elevara la
controversia al Consejo del Mercado Comun, para que adopte las recomendaciones pertinentes.

2) Dentro de los ciento veinte (120) dias de la entrada en vigor del Tratado, el Grupo Mercado
Comun elevara a los Gobiernos de los Estados Partes una propuesta de Sistema de Solucién de

Controversias que regira durante el periodo de transicion.

3) Antes del 3| de diciembre de 1994, los Estados Partes adoptaran un Sistema Permanente de
Solucién de Controversias para el Mercado Comun.
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ANEXO IV

Clausulas de Salvaguardia
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ARTiCULO I:
Cada Estado Parte podra aplicar, hasta el 31 de diciembre de 1994, clausulas de salvaguardia a la
importacién de los productos que se beneficien del Programa de Liberacién Comercial estable-
cido en el ambito del Tratado.

Los Estados Partes acuerdan que solamente deberan recurrir al presente régimen en casos ex-
cepcionales.

ARTiCULO 2:
Si las importaciones de determinado producto causaran dafio o amenaza de dafio grave a su
mercado, como consecuencia de un sensible aumento de las importaciones de ese producto,
en un corto periodo, provenientes de los otros Estados Partes, el pais importador solicitara al
Grupo Mercado Comun la realizacién de consultas a fin de eliminar esa situacién.

El pedido del pais importador estara acompafiado de una declaraciéon pormenorizada de los
hechos, razones y justificativos del mismo.

El Grupo Mercado Comun debera iniciar las consultas en un plazo méximo de diez (10) dias corridos
a partir de la presentacién del pedido del pais importador y debera concluirlas, habiendo tomado una
decisién al respecto, dentro de los veinte (20) dias corridos desde su iniciacién.

ARTICULO 3:
La determinacién del dafio o amenaza de dafio grave en el sentido del presente régimen sera
analizada por cada pais, teniendo en cuenta la evolucién, entre otros, de los siguientes aspectos
relacionados con el producto en cuestién:
a) Nivel de produccién y capacidad utilizada;
b) Nivel de empleo;
c) Participacién del mercado;
d) Nivel de comercio entre las Partes involucradas o participantes en la consulta;
e) Desempeiio de las importaciones y exportaciones en relacion a terceros paises.

Ninguno de los factores antes mencionados constituye, por si solo, un criterio decisivo para la
determinacién del dafio o amenaza de dafio grave.

No seran considerados, en la determinacion del dafo o amenaza de dafio grave, factores tales

como los cambios tecnoldgicos o cambios en las preferencias de los consumidores en favor de
productos similares y/o directamente competitivos dentro del mismo sector.
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La aplicacion de la clausula de salvaguardia dependera en cada pais, de la aprobacién final de la
seccién nacional del Grupo Mercado Comun.

ARTiCULO 4:
Con el objetivo de no interrumpir las corrientes de comercio que hubieran sido generadas, el
pais importador negociara una cuota para la importacién del producto objeto de salvaguardia,
que se regira por las mismas preferencias y demas condiciones establecidas en el Programa de
Liberacién Comercial.

La mencionada cuota sera negociada con el Estado Parte de donde se originan las importaciones,
durante el periodo de consulta a que se refiere el Articulo 2. Vencido el plazo de la consulta y no
habiéndose alcanzado un acuerdo, el pais importador que se considere afectado podra fijar una
cuota, que sera mantenida por el plazo de un afio. En ninglin caso la cuota fijada unilateralmente
por el pais importador sera menor que el promedio de los volimenes fisicos importados en los
Gltimos tres afos calendario.

ARTiCULO 5:
Las clausulas de salvaguardia tendran un afio de duracién y podran ser prorrogadas por un nuevo
periodo anual y consecutivo, aplicandose los términos y condiciones establecidos en el presente
Anexo. Estas medidas solamente podra ser adoptadas una vez para cada producto.

En ningln caso la aplicacion de clausulas de salvaguardia podra extenderse mas alla del 31 de
diciembre de 1994.

ARTICULO 6:
La aplicacién de las clausulas de salvaguardia no afectara las mercaderias embarcadas en la fecha
de su adopcidn, las cuales seran computadas en la cuota prevista en el Articulo 4.

ARTiCULO 7:
Durante el periodo de transicién en caso de que algin Estado Parte considere que se ve afectado
por graves dificultades en sus actividades econdmicas, solicitara al Grupo Mercado Comun la reali-
zacién de consultas a fin de que se tomen las medidas correctivas que fueren necesarias.

El Grupo Mercado Comun, dentro de los plazos establecidos en el Articulo 2 del presente

Anexo, evaluara la situacién y se pronunciara sobre las medidas a adoptarse, en funcién de las
circunstancias.
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ANEXOV

Subgrupos de Trabajo del Grupo Mercado Comtn
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El Grupo Mercado Comun, a los efectos de la coordinacién de las politicas macroecondmicas
y sectoriales constituira dentro de los 30 dias de su instalacién, los siguientes Subgrupos de
Trabajo:

Subgrupo |: Asuntos Comerciales

Subgrupo 2: Asuntos Aduaneros

Subgrupo 3: Normas Técnicas

Subgrupo 4: Politicas Fiscal y Monetaria Relacionada con el Comercio
Subgrupo 5: Transporte Terrestre

Subgrupo 6: Transporte Maritimo

Subgrupo 7: Politica Industrial y Tecnoldgica

Subgrupo 8: Politica Agricola

Subgrupo 9: Politica Energética

Subgrupo 10: Coordinacién de Politicas Macroeconémicas
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