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NOTA A LA CUARTA EDICION

Al agotarse tres ediciones de la presente obra colectiva, el Derecho Procesal
Constitucional se ha consolidado en México debido a su incorporacién en
los planes de estudio de distintas escuelas, facultades y departamentos de
derecho, a nivel licenciatura y de posgrado.

En esta cuarta edicién y con la finalidad de continuar con la construc-
cidn, difusion y actualizacién de esta disciplina juridica, se suman 25 nuevos
trabajos en los seis capitulos que integran la obra.

Agradecemos a la comunidad juridica del pais y de Iberoamérica la
vehemente recepeion de la obra desde que vio la luz hace menos de dos
afos, y esperamos que la nueva edicién continide siendo de utilidad para
el Diplomado que imparten, en diversos foros de la Republica Mexicana,
los miembros del COLEGIO DE SECRETARIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, A.C., asi como para los diversos recién emprendidos cursos
universitarios sobre la materia.

Lic. Mara Gomez Pérez Dr. Eduardo Ferrer Mac-Gregor
PRESIDENTE DEL COLEGIO COORDINADOR DE LA OBRA

Primavera de 2003.
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NOTA A LA TERCERA EDICION

En menos de un ano se agotaron dos ediciones de la presente obra
colectiva. Con el dnimo de ofrecer una visién mas amplia del contenido y
desarrollo reciente del Derecho Procesal Constitucional, en esta tercera edicién
se incorporan nuevos trabajos en cada uno de los cuatro capitulos originales.

Asimismo, se introducen los capitulos quinto y sexto. El primero de
ellos, relativo a la Interpretacion Constitucional, constituye sin lugar a duda un
tema central dentro del constitucionalismo y procesalismo contemporineos,
al representar la actividad esencial que realizan los tribunales, cortes y salas
constitucionales. Esta funcién cobra especial importancia en México, debi-
do a las nuevas bases competenciales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, surgidas de la reforma constitucional de 31 de diciembre de 1994,
que materialmente la convierte en un érgano’ de esa naturaleza.

El capitulo sexto comprende el estudio del Derecho Procesal Constitucional
en su dimensién local, vertiente novedosa que encuentra desarrollo en al-
gunos paises latinoamericanos y europeos, al introducdr o renovarse distintos
procesos y procedimientos encaminados a proteger los ordenamientos,
constituciones o estatutos de los estados, provincias o comunidades auté-
nomas.

Se aclara que todos los ensayos aparecen cn orden alfabético del ape-
lido de los autores, en cada uno de los apartados y capitulos de la obra, que
ahora se presenta en tres tomos.

Esperamos que el nuevo material se convierta en herramienta itil
para todos los estudiosos de esta pujante disciplina juridica y, asimismo,
strva de apovyo al Diplomado sobre Derecho Procesal Constitucional, que los miem-
bros del COLEGIO DE SECRETARIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, A. C., imparten en universidades y Tribunales Superiores de Jus-
ticia de distintos estados de la Repiblica Mexicana.

Dr. Eduarde Ferrer Mac-Gregor Lic. Mara Gémez Pérez
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
Lic. Rafael Coello Cetina
VocaL pE CULTURA

Verano de 2002.
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PRESENTACION A LA PRIMERA EDICION

;Qué determina la autonomia plena de una disciplina juridica? Esta interro-
gante cobra relevancia en el caso del derecho frocesal constitucional. Si bien
la materia en cuestion comparte de los principios y estructuras de dos
ramas tradicionales y ampliamente consolidadas, como son el derecho
procesal y el constitucional, existen en la actualidad parametros o realida-
des objetivas para pensar en su independencia bajo tres 6pticas distintas,
a saber, la legislacion, la magistratura especializada y la doctrina.

a) LEGISLACION. Los ordenamientos constitucionales contemporaneos
han incorporado paulatinamente diversos instrumentos jurisdiccionales con
la finalidad de hacer respetar y evitar el quebranto de la norma superior (am-
paro, hdbeas corpus, habeas data, accién abstracta de inconstitucionalidad
de las leyes, controversias constitucionales —conflictos de atribuciones—,
cuestién de inconstitucionalidad, etc.), o que se refleja y desarrolla en las
leyes procesales especificas que los regulan. Incluso, en algunos paises existen
Leyes o Codigos Procesales Constitucionales que de manera general se refieren
a varios procesos constitucionales —Argentina (Provincia de Entre Rios'y
de Tucuman?®), Guatemala® y Costa Rica*—.

&) MAGISTRATURA ESPECIALIZADA, También de manera progresiva se ha
establecido una magistratura especializada en la resolucién de los conflictos
o litigios constitucionales, realizando una funcién interpretativa de Ia nor-
mativa constitucional. En América Latina existen organos ad hoc que rea-
lizan dicha funcién de manera exclusiva, siguiendo el modelo europeo de
control constitucional, denominades cortes o tribunales constitucionales
(Bolivia, Guatemala, Chile, Colombia, Ecuador y Pert). En otros casos se
han creado salas constitucienales dependientes de las propias cortes supremas

" Ley num. 8369 de Procedimientos Constitucionales de la Provincia de Entre
Rios.

? Codigo Procesal Constitucional de la Provincia de Tucumin (Ley nam, 6944},
sancionada el 9 de qctubre de 1995 y entrando en vigor el 7 de mayo de 1999

* Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, que entré en
vigor el 14 de enero de 1986 (Decreto niimero 1-86 de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente).

* Ley Nactonal nam. 7.135 de Jurisdiccion Constitucional, de 1989.
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(El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Paraguay y Venezuela}. Incluso, en algu-
nos paises donde no existen estos tribunales o salas constitucionales, el
méximo 6rgano jurisdiccional ordinario realiza funciones de control consti-
tucional, aunque no de manera exclusiva (Argentina, Brasil y México).

¢) DOCTRINA. A partir del nacimiento de los tribunales constitucionales
europeos en la segunda década del siglo XX, se inicid el estudio sistemd-
tico de los procesos constitucionales y de la magistratura especializada para
resolverlos. Especialmente en las tltimas tres décadas, los constitucionalistas
principalmente, y ahora también los procesalistas, han enfocado sus esfuer-
708 en establecer la denominacién, el contenido y los limites del derecho
procesal constitucional como nueva disciplina juridica. Existen avances impor-
tantes al existir obras con esta denominacidn en varios paises (Alemania,
Argentina, Brasil, Costa Rica, Colombia, Esparia, Nicaragua y Pert), al margen
de las multiples monografias sobre procesos constitucionales especificos o,
en general, sobre justicia, jurisdiccién, control o defensa constitucional.

Asimismo, han proliferado los cursos y seminarios con la denomina-
cién de derecho procesal consiitucional (especialmente en Argentina), incorpo-
randose, en algunos paises, en los programas de las escuelas o facultades
de derecho —u. g Universidad Panamericana de la ciudad de México y en
el posgrado de la maestria de Derecho Constitucional y Amparo de la Uni-
versidad Auténoma de Tlaxcala—. También existen institutos de investiga-
cién, como el Centro Interdisciplinario de Derecho Procesal Constitucional
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales del Rosario, de la Universi-
dad Catélica Argentina.

En este contexto y debido a los cambios orgdnices y competenciales
de las reformas constitucionales de 1994 y 1996, que origind el estable-
cimiento en México de un sistema integral de control constitucional, el
COLEGIO DE SECRETARIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION,
A. C., con motivo de su 30° aniversario, realizo el Primer Seminario sobre Derecho
Procesal Constitucional, celebrado en la ciudad de México, del 20 de septiem-
bre al 31 de octubre de 2000, destacando el firme apoyo brindado por el
ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia, don Genaro David
Gdngora Pimentel. A este evento asistieron 1,100 personas, siendo también
retransmitido via satélite a 26 tribunales superiores de justicia locales.

La presente obra colectiva contiene las ponencias presentadas en dicho
Seminario, asi como los trabajos de otros importantes juristas mexicanos y
de Iberoamérica especialistas en la materia.

Para una mayor claridad sistemdtica, se dividieron los trabajos en
cuatro capitulos, a saber:
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1. Derecho Procesal Constitucional. Docirina General. En este capitulo se
retinen aquellos trabajos que versan sobre los conceptos y aspectos comu-
nes de la disciplina, comprendiendo el nacimiento, contenido, codifica-
cién, limites y desafios de la misma, asi como la evolucién que ha experi-
mentado la magistratura constitucional en sus diversas modalidades (cortes
supremas ordinarias, tribunales ¥ salas constitucionales).

1. Derecho Procesal Constitucional Mexicano. Si bien el capitulo anterior
se refiere a lo que la doctrina ha llamado el derecho procesal constitucional
general, este segundo capitulo analiza el derecho procesal constitucional especial
o particular, al tratarse el caso mexicano. Este capituld se divide a su vez en
seis apartados, que aglutinan a los principales procesos y procedimientos
constitucionales: a) juicio de amparo; b) acciones de inconstitucionalidad y
controversias constitucionales; ¢) procesos electorales; d) procedimiento de
investigacién de la Suprema Corte de Justicia; ¢) juicio politico, y f) pro-
cedimiento ante los organismos auténomos protectores de los derechos
humanos.

III. Derecho Procesal Constitucional Transnacional. Debido a la importan-
cia creciente de la normativa internacional y su vinculacién con el derecho
interno, asi como por la creacién de tribunales supranacionales, se estimé
necesario incorporar en un tercer capitulo un sector novedoso del derecho
procesal constitucional, ampliamente difundido por Mauro CAPPELLETTI con
la denominacién de “Justicia o jurisdiccion constitucional transnacional®;
cobrando importancia significativa en los préximos afios en México, debido
al reconocimiento en diciembre de 1998, de la competencia contenciosa de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

IV. Derecho Procesal Constitucional en Iberoamérica. Con el animo de ofre-
cer un panorama actual de los avances del derecho procesal constitucional en
el dmbito iberoamericano, se incluyen en este cuarto capitulo trabajos que,
como el capitulo segundo, se refieren al derecho procesal constitucional especial
o particular, comprendiendo aspectos concretos de paises como Argentina,
Brasil, Chile, Ecuador, Espafia, Guatemala, Perd, Uruguay y Venezuela.

T

La ciencia juridica, como creacién humana, no puede quedar estitica.
En el comienzo del siglo xxI se requiere redoblar esfuerzos empenados en
su perfeccionamiento. Es la hora que procesalistas y constitucionalistas unan
sus conocimientos en aras de lograr la plena consolidacion del derecho pro-
cesal constitucional como disciplina juridica auténoma.

Y en esta senda comin no existen fronteras entre los juristas de Ibero-
américa; estando unidos, como lo significara el decimista y poeta peruano
Nicomedes SANTA CRUZ, en un jabrazo latineamericano!, simbolo fraternal de
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la universalidad de las ideas, abrazo intelectual que debe extenderse a nues-
tros hermanos de Espana y de Portugal:

[Mi cuate, mi socio, mi hermano,
aparcero, camarada, compariero,
mi paia, m'hifito, paisano ...
jHe aqui mis vecinos!

(He aqui mis paisanos!

Las mismas caras latinoamericanas

de cualquier punto de América Latina:
Indoblanquinegros, blanquinegrindios
y negrindoblancos.

Rubias bembonas, indios barbudos

y negros lacios. ..

sAlguien pregunta de donde soy?
(Yo no respando lo siguienie):
Naci cerca de Cuzco,

admire a Puebla,

me inspira el ron de las Antillas;
canto eon voz argenfing,

creo en Santa Rosa de Lima

y en los orixds de Bahia.

Yo no coloreé mi continente,

Ni pinté verde a Brastl,

amarillo a Pert,

rofa a Bolivia.

Yo no tracé lineas territoriales
separando al hermano del hermano.

Poso mi frente sobre Rio Grande,

me afirmo pétreo sobre el Cabo de Hornos.
Hundo mi brazo izquierdo en el Pacifico
y sumerjo mi diestra en el Atldntico.

Por las costas de oriente y occidente,
jdoscientas millas entro a cada océano!
Sumerjo mano y mano,

y asi me aferro @ nuestro Continenle
en un JABRAZO LATINOAMERICANO!

Lic, Miguel Angel Ramirez Gonzdlez  Dr. Eduardo Ferrer Mac-Gregor
PRESIDENTE VocaL DE CULTURA

Primavera de 2001.
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El Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
al que me siento emocionalmente vinculade por haber desempenado ese
cargo hace varios anos, me ha hecho el honroso encargo de redactar unas
lineas para presentar esta importante obra colectiva que sobre el tema
genérico del Derecho Procesal Constitucional, contiene Jos estudios que en su
mayor parte fueron expuestos en el Primer Seminario que sobre esta materia
se realizé en esta ciudad de México del 20 de septiembre al 31 de octubre
del ano 2000, promovido y organizado por el citado Colegio y en el cual
tuve el privilegio de participar.

Es posible afirmar que el derecho procesal constitucional como rama
cientifica del estudio del derecho procesal es relativamente reciente, ya que
con anterioridad se utilizaban varios vocablos similares pero no equivalen-
tes, tales como control, justicia y jurisdiccién, todos con el calificativo de
“constitucional”, pero el que se ha empleado con mayor frecuencia, hasta
hace poco tiempo, era el de justicia constitucional. Sobre esta materia se
ha elaborado especialmente en las décadas posteriores a la terminacién de
la Segunda Guerra Mundial, un acervo impresionante de libros, monografias
y articulos, lo que debe considerarse como un verdadero florecimiento de
los estudios sobre los instrumentos de resoluciéon de conflictos derivados
de la aplicacién de las normas fundamentales, asi como de los organismos,
predominantemente jurisdiccionales, a los que se les atribuye la decisién de
€sds COntroversias.

Algunos de esos instrumentos fueron establecidos paulatinamente en
el Continente Americano de acuerdo con el modelo de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos de 1787, ya que se extendié durante la
primera mitad del siglo XIX a casi todos los ordenamientos latinoamerica-
nos que otorgaron a los jueces ordinarios o algunos de ellos, la facultad de
desaplicar las disposiciones legislativas ordinarias que considerasen contra-
rias a las normas de cardcter fundamental.

Sin embargo, el andlisis de esos instrumentos procesales no se inicié
de manera sistemdtica sino en el periodo que sigui6 al terminar la Primera
Guerra Mundial, debido a los estudios del ilustre Jjurista Hans KELSEN, cuya
mfluencia se advirti6 como miembro de la Comisién que redacté el pro-
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yecto de la Constitucién Austriaca de 1920, en la que se creé la Corte
Constitucional como el organismo jurisdiccional especializado en la solu-
cién de los conflictos de cardcter fundamental.

No obstante que Kelsen no se habia distinguido en el campo del
derecho procesal sino en los de la teorfa general y la filosofia del derecho,
sus estudios sobre los organismos e instrumentos de decision de controver-
sias de cardcter constitucional, sentaron las bases de una nueva rama dentro
del campo del derecho procesal, en la cual fueron decisivos, tanto su es-
tudio sobre la garantia jurisdiccional de la Constitucién que aparecié en
1928 en la Revista Francesa de Derecho Piiblico, como su controversia en el ano
de 1930 con el notable jurista alemdn Carl SCHMITT sobre el drgano encar-
gado de la defensa de la Ley Fundamental. Por este motivo, el gran
procesalista espafiol Niceto ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO consider6, a mi modo
de ver acertadamente, que Kelsen debia considerarse como el fundador de
esta disciplina.

La razén por la cual se observa un desarrollo dinamico de los estudios
sobre el control, jurisdiccién, y particulamente respecto de la justicia cons-
titucional, radica esencialmente en la creacién o el restablecimiento (esto
Gltimo con la Corte Constitucional austriaca en el ano de 1945), de numero-
sos Tribunales o Cortes Constitucionales en la segunda posguerra, especial-
mente en los ordenamientos de Europa Occidental, los que sirvieron de
modelo para el establecimiento de otros organismos similares en América
Latina y en los paises de Europa del Este al abandonar estos tiltimos a partir
de 1989, el modelo socialista para aproximarse a las instituciones democrati-
cas occidentales, paradigma que adoptaron también los ordenamientos de
los paises que formaron la Comunidad de Estados Independientes, al desin-
tegrarse en 1991 la Unién Soviética, entre ellos la actual Federacion de
Rusia, que también ha establecido una Corte Constitucional.

Los estudios realizados sobre las instituciones de justicia constitucio-
nal europea influyeron de manera decisiva, como es conocido, en la intro-
duccién de tribunales especializados en la solucién de controversias cons-
titucionales en varios ordenamientos de América Latina, con lo cual se
produjo una aproximacién entre los dos grandes sistemas de control cons-
titucional: el americano, que debe su nombre a su modelo estadounidense
pero también a su predominio en nuestro Continente desde Canada hasta
Argentina, y el sistema que se ha calificado como austriaco o europeo
continental, los que se han combinado de manera progresiva en nuestro
Continente, inclusive en el ordenamiento mexicano con base en las refor-
mas constitucionales y legales de 1988 y 1995.

En esta materia resulta indispensable vincular el derecho procesal
constitucional con la llamada teoria o doctrina del proceso o del derecho
procesal, que surgié como resultado de los estudios realizados primero en
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Alemania y posteriormente en Italia durante la segunda mitad del siglo XIx
y las primeras décadas del XX, que establecieron los aspectos esenciales del
procesalismo cientifico, de acuerdo con el cual existen principios, concep-
tos e instituciones comunes a todas las ramas del derecho procesal, que
surgieron de la creacion de las disciplinas particulares, todo ello con motivo
del gran descubrimiento de la autonomia de la accién procesal, lo que de-
terminé la independencia de los estudios procesales, hasta entonces subor-
dinados a la materia sustantiva. Primero esa autonomia se reflejé en el
derecho procesal civil, posteriormente en el penal y de manera paulatina
surgieron las ramas del derecho procesal administrativo, laboral, agrario y
la mas reciente que es precisamente el derecho procesal constitucional,
y se puede afirmar, ademds, que estd en formacién la rama que podemos
calificar derecho procesal internacional.

De esta manera existe un desarrollo reciproco entre la doctrina gene-
ral y las disciplinas particulares, ya que los lineamientos que surgen de estas
ultimas se sistematizan de manera constante con el objeto de establecer
nuevos o renovados principios, conceptos e instituciones que forman el
acervo general y que posteriormente se aplican a las ramas especificas, en
las que influyen en su desarrollo y asi sucesivamente. Esta situacién no ha
sido diversa respecto del derecho procesal constitucional, que ha enrique-
cido tanto a la doctrina general como a las otras ramas y éstas también al
primero, al otorgarle una solidez progresiva. Por este motivo, se han sus-
tituido de manera creciente las denominaciones anteriores, especialmente,
la de justicia constitucional (aun cuando todavia se emplea de manera
significativa), por la de derecho procesal constitucional, no sélo en libros y
articulos, sino también en las citedras de las escuelas, facultades y depar-
tamentos de derecho.

En efecro, no sé6lo es cada vez mayor el nimero de estudios que han
adoptado la denominacién del derecho procesal constitucional, sino que tam-
bi€n, y ello especialmente en Latinoamérica, se han introducido cursos
sobre esta disciplina, y seria conveniente que también se establecieran en
las universidades de nuestro pais.

Por ello resulta muy importante la publicacién de la obra que comen-
tamos, ya que fortalece de manera considerable a los estudios sobre los
diversos aspectos del derecho procesal constitucional en nuestro pais, asi como
a las materias que estin vinculadas con el mismo.

Por este motivo, la primera preocupacién del Seminario organizado
por el Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se concentro en los aspectos bdsicos de lo que podemos considerar como
lineamientos generales de la disciplina, entre ellos los relativos al nacimien-
to y desarrollo de los conceptos, principios e instituciones que comprende
esta nueva rama, en particular, los instrumentos procesales que contiene,
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asi como de la estructura y funciones de los organismos, predominantemen-
te jurisdiccionales, encargados de la solucién de las controversias constitucio-
nales, los que en virtud del surgimiento reciente de esta rama procesal, se
encuentran todavia en discusion.

Se advierte en los trabajos presentados en este sector de los aspectos
generales de la disciplina, que todavia se requiere de una evolucién doc-
trinal para precisar el contenido y los limites de esta nueva rama, ya que
es una materia que se encuentra en la confluencia de dos disciplinas juridi-
cas, por una parte la teoria o doctrina general del derecho procesal y por
la otra los lineamientos basicos de la que se ha calificado como teoria
general de la constitucién o del derecho constitucional, materias que estu-
vieron de cierta manera aisladas durante bastante tiempo, pero que recien-
temente han desarrollado una colaboracién creciente entre los cultivadores
de ambas disciplinas juridicas.

También debe advertirse un debate sobre la frontera y extension de
los estudios procesales con contenido constitucional, o sea, si el derecho
procesal constitucional debe abarcar sélo el andlisis de los instrumentos de
solucién de conflictos constitucionales, o también de todas las normas que
regulan otras instituciones de cardcter procesal. En este aspecto la doctrina
se ha dividido entre aquellos, como el que esto escribe, que para efectos
estrictamente diddcticos, considera que deben separarse los conceptos,
principios e instituciones relativos a la decisién de controversias constitu-
cionales y los organismos que deben resolverlas, de aquellos que desde el
punto de vista del derecho constitucional, regulen categorias procesales de
cardcter general, para la solucién de conflictos de otras materias sustantivas.
Para lograr una mejor sistematizacion se ha propuesto que los estudios se
dividan entre el derecho procesal constitucional en sentido propio, y el
derecho constitucional procesal, por la otra, si bien ambas disciplinas se
encuerttran estrechamente vinculadas. Para otro sector de la doctrina esta
separacion es artificial, y el derecho procesal constitucional debe abarcar
todos los aspectos de la regulacién constitucional de las instituciones pro-
cesales, lo que desde mi punto de vista le daria a la disciplina un contenido
demasiado extenso, lo que seria un obsticulo para poder realizar un ana-
lisis verdaderamente profundo de esta nueva materia que debe considerar-
se dentro del derecho procesal, aun cuando se vincule también con el
constitucional.

Una segunda categoria de estudios que contiene la obra que se analiza
se refiere a los aspectos del derecho procesal constitucional en el ordena-
miento mexicano, en el cual se observa un desarrollo verdaderamente nota-
ble en los ultimos anos, debido al cambio esencial que se advierte a partir
de las mencionadas reformas constitucionales y legales de 1988 y 1995, ya
que con anterioridad los juristas-mexicanos concentraban su andlisis en el
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juicio de amparo, que si bien es la institucion procesal mds importante en
el ordenamiento juridico de nuestro pais, no podia soportar la carga exce-
siva de haber sido por muchos afios la tinica institucion que funcionaba de
manera eficaz para la decisién de conflictos constitucionales, restringidos
a la violacién de derechos fundamentales tanto individuales como sociales
de las personas fisicas y de cardcter colectivo, y al mismo tiempo con la
funcién de servir de instrumento protector de todo el ordenamiento juri-
dico mexicano por conducto del llamado control de legalidad, si se toma
en cuenta que los otros mecanismos, muy limitados de control constitucio-
nal, no habian funcionado sino de manera muy esporadica.

Puede afirmarse que la justicia o derecho procesal de cardcter cons-
titucional se reducia en nuestro pais al andlisis del juicio de amparo, y
exclusivamente en aquel sector en el cual se tutelaban derechos estricta-
mente constitucionales, y no de manera artificial, por una infraccién refleja
de los articulos 14 y 16 de nuestra Ley Suprema, que habia convertido a
la Suprema Corte de Justicia en un tribunal de casacion, con algunas funcio-
nes restringidas de decisién de controversias propiamente constitucionales.

Por el motivo anterior e inclusive hasta este momento, en los estudios
universitarios se imparten cursos de derecho de amparo, pero que compren-
den también el control de legalidad, y por ello la doctrina, la jurispruden-
cia y la legislacién se habfan concentrado primordiaimente en el derecho
de amparo, y slo de manera aislada se efectuaron estudios sobre otros
instrumentos de proteccién de normas constitucionales, especialmente al
analizar comparativamente instituciones extranjeras, inclusive iberoameri-
canas. Esto tltimo se advierte en especial en los congresos y seminarios
iberoamericanos de derecho constitucional.

La situacién ha cambiado y a partir de las reformas de 1988, que
separaron la tutela de las normas constitucionales del control de legalidad,
al atribuir el conocimiento del juicio de amparo contra la violacion de
disposiciones fundamentales en sentido estricto a la Suprema Corte de Jus-
ticia, con lo cual se transformé a la propia Corte en un tribunal consti-
tucional desde el punto de vista material, ya que se transfirieron los juicios
de amparo por violacién de normas legales secundarias a los tribunales
colegiados de circuito, cuyo nimero ha aumentado considerablemente, y
que funcionan a partir de entonces como organismos jurisdiccionales de
casacion,

Estamos convencidos que los numerosos estudios que se publicaron
con motivo de las citadas reformas de 1988, contribuyeron a la preparacion
de las modificaciones legales y constitucionales de 1995, que ampliaron con-
siderablemente los instrumentos de solucién de conflictos estrictamente
constitucionales, ya que por una parte extendieron de manera considerable
la esfera de las controversias constitucionales reguladas de manera restrin-
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gida por el texto original del articulo 105 constitucional, para incluir entre
los 6rganos legitimados a los municipios e introducir los llamados “conflic-
tos de atribucién” entre los distintos drganos de gobierno. Ademas se reguld
en el mismo articulo 105 de la Carta Federal (que se dividié en dos frac-
ciones), a la accion (abstracta) de inconstitucionalidad que pueden inter-
poner el treinta y tres por ciento de los miembros de los érganos legisla-
tivos contra las disposiciones legales aprobadas por las mayorias, (aun cuando
también estd legitimado el Procurador General de la Republica) institucién
que ha funcionado de manera eficaz en varios ordenamientos de Europa
Occidental.

- Por otra parte, en las reformas electorales de 1996 se introdujo tam-
bién la impugnacién de leyes electorales por conducto-de dicha accién de
inconstitucionalidad, la que puede ser interpuesta a partir de entonces por
las directivas de los partidos politicos afectados. Ademds, en dichas modi-
ficaciones se atribuyeron al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién procedimientos de control constitucional de actos y resolucio-
nes electorales como son los relativos a la proteccién constitucional de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos y la revisién constitucional
electoral, ambos reglamentados en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral publicada el 22 de noviembre de
1966. Varios estudios incluidos en esta obra se refieren a las relaciones del
derecho electoral con el derecho procesal constitucional.

Con motivo de las modificaciones de gran trascendencia, de 1995 y
1996, se advierte un florecimiento de los estudios sobre estos instrumentos
de solucién de conflictos constitucionales y un evidente enriquecimien-
to de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en materias cons-
titucionales en sentido estricto, ya que recientemente dicho alto tribunal ha
dictado resoluciones de gran importancia para la interpretacién de nues-
tras normas fundamentales, con lo que ha asumido su funcién esencial de
maximo intérprete de nuestra Ley Suprema.

Por este motivo, se puede afirmar, sin exageracion, que ya existe un
verdadero derecho procesal constitucional mexicano, que se ha recuperado con
creces del atraso que afectaba la disciplina en relacién con los estudios
iberoamericanos, y respecto de la cual se hacen aportaciones significativas
en los trabajos que se incluyen en este volumen. En efecto, en esos estudios
se analizan el juicio de amparo, las controversias constitucionales, la accién
de inconstitucionalidad asi como otros instrumentos de tutela de las nor-
mas constitucionales, entre ellos, el juicio politico de los altos funcionarios,
la facultad de investigacién de la Suprema Corte de Justicia, asi como las
funciones de.los organismos no jurisdiccionales de proteccién de los dere-
chos humanos inspirados en el modelo escandinavo del ombudsman, que en
Meéxico se atribuyen a las comisiones de derechos humanos, que conforman
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un sistema muy amplio puesto que ascienden a treinta y tres, contando las
establecidas en cada uno de los estados, en el Distrito Federal y la de ca-
rdcter nacional.

Un conjunto significativo de estudios que se incluyen en la obra se
refieren al sector que siguiendo al notable jurista italiano Mauro CAPPELLETI
puede denominarse derecho procesal constitucional transnacional, ya que ana-
liza los instrumentos de solucién de las controversias cada vez mas numero-
sas entre la aplicacién de las normas constitucionales y las consagradas en
el derecho internacional. Al respecto se observa en los ordenamientos latino-
americanos una evolucién progresiva y dindmica respecto del reconoci-
miento de la jerarquia superior de los tratados internacionales respecto de
las disposiciones legales internas, especialmente en el campo de los dere-
chos humanos, ya que inclusive algunos de esos ordenamientos han recono-
cido expresamente el cardcter constitucional de los derechos mencionados,
como ha ocurrido con las Constitucion de Pert de 1979 (sustituida por la
actual de 1993), las reformas a la Carta argentina en agosto de 1994 y
la Ley Fundamental de Venezuela de 1999.

El articulo 133 de la Constitucién mexicana, inspirado en el VI de la
Carta Federal norteamericana de 1787, no precisa la jerarquia de los tra-
tados internacionales y la jurisprudencia tradicional de la Suprema Corte
de Justicia habia considerado que dichos instrumentos, una vez aprobados
por el Senado Federal, tenian el cardcter de leyes federales (que es el
criterio de la jurisprudencia de la Corte Suprema Federal de los Estados
Unidos), pero en la sentencia muy importante pronunciada el 11 de mayo
de 1999, nuestro maximo tribunal modificé esa tesis tradicional y estableci6
que los citados tratados internacionales estan situados en un grado inme-
diatamente inferior a las normas constitucionales, por lo que poseen un
cardcter superior a las disposiciones legales ordinarias, lo que debe conside-
rarse como un adelanto en esta evolucién, especialmente en el campo
de los derechos fundamentales de la persona humana.

Varios de los estudios presentados se refieren a los organismos inter-
nacionales de proteccién de los derechos humanos, en particular a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, con residencia en la ciudad
de San José, Costa Rica, ya que la totalidad de los paises latinoamericanos
se han sometido a su competencia contenciosa, y México realizé ese recono-
cimiento en diciembre del ano de 1998. Inclusive se incluye un valioso
andlisis sobre el Tribunal de Justicia de la Unién Europea como tribunal
constitucional,

La ultima parte de la obra que comentamos incluye varios estudios
sobre el derecho procesal constitucional en Iberoamérica, los que permiten rea-
lizar un andlisis comparativo de la evolucién de esta disciplina en varios
ordenamientos de Latinoamérica y Espafia que han establecido instrumentos
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de solucion de conflictos derivados de la aplicacién de normas fundamen-
tales y que han sido desarrollados por la legislacién, la jurisprudencia y la
doctrina. En dichos trabajos podemos observar que existen numerosas simi-
litudes entre las instituciones, los principios, los conceptos y los organismos
que deciden dichas controversias en los paises iberoamericanos, lineamien-
tos que se han enriquecido de manera reciproca en los 1ltimos afos y por
medio de esos estudios podemos destacar que México se ha puesto al dia
en esta materia, al superar el rezago de nuestro ordenamiento juridico en
esta rama del derecho.

Lo cierto es que tanto la doctrina como la legislacion y la jurispruden-
cia de nuestro pais se habian vuelto complacientes e inclusive apologéticas,
por la circunstancia de que nuestro juicio de amparo, en su sentido histéri-
co de instrumento de proteccién de los derechos humanos, habia sido por
muchos afios un paradigma para el establecimiento de instituciones simi-
lares con el mismo nombre u otros equivalentes tanto en América Latina
como en Espana, e inclusive en varios instrumentos internacionales, y por
elio no se habia avanzado lo suficiente respecto de otros ordenamientos
iberoamericanos, pero ahora esa comparacidn nos permite constatar que
hemos recuperado el terreno perdido, pero esto no significa que los juris-
tas mexicanos deban estar satisfechos, sino que por el contrario es preciso
continuar ese desarrollo que ha sido muy dindmico ¢ imaginativo, especial-
mente en los ordenamientos latinoamericanos, los que han creado nuevos
instrumentos, varios introducidos en la Constitucién Federal brasilefia de
1988, acogidos y desarrollados por nuevas Constituciones o reformas poste-
riores, como son la tutela de los derechos colectivos, incluyendo los califi-
cados como difusos; la proteccion frente a los grupos sociales en situacién
de predominio, y respecto de la informacién en registros electrénicos de
datos por conducto del procedimiento calificado como hdbeas data, entre
otros.

En esta direccién deben considerarse de gran trascendencia los estu-
dios elaborados por juristas iberoamericanos sobre los ordenamientos
de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espana, Guatemala, Pery, Uruguay y
Venezuela.

Estas breves y superficiales reflexiones nos conducen a la conclusién
de que el libro que se publica con los trabajos presentados en el Primer
Seminario sobre Derecho Procesal Constitucional y los estudios enviados con pos-
terioridad, deben considerarse como una aportacién fundamental a esta
nueva disciplina, la que no sélo debe considerarse como la mds reciente en
el campo de la ciencia del derecho procesal, sino también porque ha surgido
en el ordenamiento mexicano en época muy préxima, especialmente con
motivo de-las mencionadas reformas constitucionales y legales de 1988,
1995 y 1996.
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Estoy seguro que esta obra colectiva en la que participan un nimerc
importante de juristas iberoamericanos, serd de consulta obligada en nues-
tro Continente pero también en Europa y otras regiones, ya que debe
considerarse como un panorama muy significativo del derecho procesal cons-
titucional iberoamericano, y constituye un ejemplo a seguir en esta materia tan
importante, que permite otorgar cfectividad a las disposiciones de las
Constituciones de nuestra época.

Ciudad Universitaria, abril del ano 2001.
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