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CAPITULO NOVENO

LA LUCHA SOCIAL CONTRA PROYECTOS MINEROS
EN LA MONTANA DE GUERRERO, MEXICO: EL DERECHO
Y LOS DERECHOS COMO REPERTORIO DE MOVILIZACION
EN DEFENSA DEL TERRITORIO
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Alejandra LEYVA***

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. La lucha por la defensa del territorio: con-
texto y actores del conflicto. 111. Crdnica de un conflicto: principales etapas
y repertorios de movilizacion social. IV. El derecho y los derechos como re-
pertorio de movilizacion social: la fuerza de la comunidad. V. Conclusiones.

V1. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

En los tGltimos quince anos, la expansion de la megamineria metalica en Mé-
xico, en el continente y en el mundo, ha sido impulsada por las nuevas tec-
nologias, que permiten la rentabilidad en yacimientos de baja ley, y por los
precios del oro y la plata en el mercado internacional. En los tltimos doce
anos la tendencia —con excepcion de la volatilidad de los Gltimos tres— ha
sido al alza.! Este hecho, sumado a las facilidades otorgadas por la legislacion

Cocoordinador del Proyecto PAPII'T IN302311. Investigador en el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM.

* Antrop6loga Nuu savi (pueblo de la lluvia) de la Montafia de Guerrero. Se desempefia
como docente en la Unidad 12D de la Universidad Pedagégica Nacional, en Tlapa de Co-
monfort, Guerrero. Joven comprometida con su pueblo por la lucha y defensa del territorio.

Abogada defensora de derechos humanos. Actualmente trabaja en el area de derechos
humanos del Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA).

' Si observamos una tabla de los precios del oro y la plata durante este lapso, serd po-

sible percatarnos de este hecho. En el caso del oro, de un precio de 279.0 délares por onza
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mexicana, llevan al exponencial aumento de esta actividad en el pais en los
ultimos anos. Para agosto de 2012, ya estaba concesionado el 16% del terri-
torio nacional,? existiendo la tendencia al incremento en los concesionarios
extranjeros en megamineria con el 8% de los titulos a nivel nacional, que
representan el 26.7% del territorio concesionado.

En contraste, este crecimiento acelerado de las concesiones mineras no
se ha reflejado de igual manera en crecimiento econémico, generacion de
empleos y derrama social.® Por el contrario, esta industria resulta ser una
gran depredadora del agua,* pues genera un enorme pasivo ambiental, vio-
la derechos humanos y provoca inestabilidad social al dividir comunidades
y destruir el tejido social.

La funcién del derecho en este contexto ha sido la de allanar el camino
a las inversiones de estas grandes empresas a partir de la modificacién de
aspectos claves del andamiaje institucional y juridico (por ejemplo, las refor-
mas constitucionales de 1992, Ley Minera o el TLCAN) para incentivar la
inversion en la mineria con enormes ventajas para las empresas inversoras y
pocas opciones de defensa para los inconformes con este tipo de industria.’

Este contexto de expansion de esta industria en un ambito de someti-
miento de la ley a los poderes transnacionales es el que enfrentan muchas
comunidades a lo largo y ancho del pais.® Ante este hecho, el derecho pa-

en el aflo 2000, pas6é a un maximo historico de 1923.20 en 2011, cotizandose al dia de hoy
(08-03-2017) en 1,208.50 dolares. Por su parte, la plata se cotizaba en el ano 2000 en cinco
dolares por onza, llegando a un maximo de 35.35 délares por onza en 2011; se encuentra al
dia de hoy se encuentra en 17.21. Mas informacién disponible en: Attp://wwuw.silvergoldprice-
loday.com/es/gold-silver-price-in-mexico.php.

2 Esta herramienta, que cuenta con un mapa interactivo con todas las concesiones mi-
neras presentes en el territorio nacional, y su ensamblaje junto con otras bases de datos sobre
areas naturales protegidas, ntcleos agrarios, lenguas indigenas, etcétera, fue presentado el 22
de abril de 2014 y puesto a disposicion de toda la sociedad en un ejercicio de autotutela por
parte de la sociedad civil del derecho al acceso a la informacién y a la transparencia.

¥ Pelaez, Jorge, “Legislacion minera y derechos humanos: el derecho en la encrucijada”,
El Cotidiano, ntim. 194, noviembre-diciembre de 2015.

* Una mina consume como promedio 250,000 litros diarios de agua, el equivalente a
lo que una familia campesina consumiria en veinte anos. Véase Machado, Horacio ¢t al., 15
mitos y realidades de la mineria transnacional en la Argentina. Guia para desmontar el imaginario prominero,
Buenos Aires, El Colectivo-Herramienta, 2011, pp. 77-79; Svampa, Maristella, “Modelos de
desarrollo, cuestion ambiental y giro eco-territorial”, La naturaleza colonizada: ecologia politica y
mineria en América Latina, Buenos Aires, Clacso, 2011, p. 196.

°  Estas reformas neoliberales, que se constituyen en uno de los elementos que favorecen
la expansion del extractivismo en México, fueron analizadas en extenso en el capitulo segun-
do del presente libro.

5 Al respecto, se puede revisar el cuarto capitulo del presente libro.
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receria estar sometido a los intereses empresariales. No obstante, en este
articulo partimos de una perspectiva que ve al derecho como un campo de
lucha.” En este campo desigual, donde los actores econémicos poderosos y
los Estados ocupan un espacio privilegiado, podemos también encontrar ca-
sos donde el uso estratégico del derecho y de los derechos,® como repertorios
de movilizacion social, puede resultar util dentro de contextos de lucha so-
cial mas amplios contra los megaproyectos de inversiéon, que atentan contra
las comunidades y el medio ambiente.’

El objetivo del presente articulo es analizar las diversas formas en que
puede ser utilizado el derecho y los derechos como repertorios de accion
colectiva dentro de procesos de movilizacion social mas amplios. En espe-
cifico, se analizara el caso de la defensa del territorio ante megaproyectos
mineros en la Montana y la Costa Chica del estado de Guerrero, haciendo
especial énfasis en el papel que desempend el derecho como repertorio den-
tro de un proceso de acciéon colectiva mas amplio. Para cumplir con estos
objetivos, también analizaremos la articulacién de los repertorios juridicos
con otros repertorios de accién colectiva, y analizaremos otras dimensio-
nes'’ de la accién colectiva como las estructuras de movilizacién.'!

7 Bourdieu, Pierre y Teubner, Gunter, La fuerza del derecho, Bogota, Uniandes-Pensar-
Siglo del Hombre, 2000.

8 Se hace esta diferencia debido a que no se pueden confundir ambos tipos de “uso del
derecho”. El derecho a movilizarse en procesos de accion colectiva a través de vias penales,
civiles o administrativas, sin que este uso implique entrar al campo de los derechos humanos.
Por otro lado, los derechos humanos pueden ser utilizados como repertorio, sin que por ello
toda la movilizacién se enmarque como una “lucha por los derechos”.

9 Véase el undécimo capitulo del presente libro.

10" Se trata de un grupo de dimensiones analiticas desarrolladas en un trabajo anterior
—a partir de la literatura especializada— para estudiar procesos de accién colectiva vy, en
especifico, procesos de movilizacién sociolegal. Incluyen las estructuras de oportunidades,
los elementos del ambiente, los procesos enmarcadores, las estructuras de movilizacion y los
repertorios de accion colectiva. Véase Pelaez, Jorge, ;Minando la movilizacion? Accion colectiva,
reforma legal y resistencia antimegaminera en México, tesis doctoral, México, UNAM, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, 2017.

" Son aquellos elementos organizativos con los que cuenta o no un movimiento, y que
le permiten o no sostener largos procesos de accion colectiva a través del derecho. Sin ellas
resulta imposible sostener en el tiempo los procesos de movilizacién social, que van desde la
forma en que se organizan los actores para la movilizacién, pasando por la forma en que se
coordinan las diversas formas de organizacion, llegando hasta la manera en que se logran
mvolucrar actores que poseen conocimiento experto en la materia y otros que aportan los re-
cursos econdémicos necesarios para movilizarse. Véase Tarrow, Sidney, El poder en movimiento.
Los movimaentos sociales, la accion colectiva y la politica, Madrid, Alianza, 2004, pp. 49, 50, y 177-
200; Epp, Charles R., The Rights Revolution: Lawyers, Activists, and Supreme Courts in Comparative
Perspective, Chicago, University of Chicago Press, 1998.
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El argumento principal del texto se centra en que el derecho y los de-
rechos, como repertorios de movilizacion, si bien pueden ser un factor fun-
damental en la lucha social, sélo pueden lograr su cometido si se articulan
con otros repertorios de accion colectiva y cuentan con solidas estructuras
de movilizacién. En espacios donde la tradicién comunitaria es fuerte y el
tejido social sélido, la movilizaciéon puede resistir incluso el debilitamiento
de algunas de las organizaciones que le dan estructura al proceso de accion
colectiva, continuar a pesar de ello, e incluso lograr los objetivos iniciales del
proceso de movilizacion. El derecho, como repertorio, puede ser eficaz si se
articula con otros repertorios y es movilizado por estructuras organizativas
conformadas por redes informales y comunitarias densas, eficaces estructu-
ras de soporte y redes conectivas horizontales.!?

Desde el punto de vista metodolégico, el articulo parte de una perspec-
tiva epistemologica de advocacy,” donde los autores y autoras hemos sido
participes del propio proceso de organizacion y de defensa del territorio. La
investigacién es de tipo cualitativa (tanto en sus datos como en el analisis).
Como técnicas de investigacion se utilizaron el analisis de documentos y
de informacién de prensa, la entrevista semiestructurada, y la observacion
participante a partir de la imparticion de talleres y la asistencia a reuniones
y diversas actividades en la region. El seguimiento del caso se realizo entre
diciembre de 2010 y diciembre de 2014; por lo tanto, el contexto, el anali-
sis de la informacién de campo y los hallazgos de investigacion responden
a este periodo. No obstante, en algunos aspectos relevantes la informacion
sera actualizada hasta finales de 2016.

Con relaciéon al contenido del capitulo, y luego de esta introduccién,
situamos en el segundo apartado el contexto donde ocurre el proceso de
movilizaciéon y presentamos una descripcion de los principales actores en-
cargados de articular la resistencia y lucha contra los megaproyectos mine-
ros: el Sistema de Seguridad, Justicia y Reeducacién de Guerrero —Policia
Comunitaria (CRAC-PC) y el Centro de Derechos Humanos de la Mon-
tafia “Tlachinollan”—. Luego, hacemos una caracterizaciéon de los princi-
pales actores involucrados en el conflicto y sus diversas posiciones ante el
mismo. En primer lugar, mencionamos a las compafiias mineras involucra-
das y las concesiones de las que son titulares. Luego, analizamos la postura

12 Este argumento, en lo relativo a la estructura de soporte, que segin nuestra clasifica-
ci6én constituyen parte de las estructuras de movilizacion, puede encontrarse en Epp, Char-
les, op. cit.; también véase Scheingold, Stuart A., The Politics of Rights: Lawyers, Public Policy and
Political Change, New Haven, Yale University Press, 1975.

15 Creswell, John W., Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods Approaches,
3a. ed., California, Thousand Oaks, 2009, pp. 5-11.
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de los actores sociales movilizados, es decir, aquellos que luchan contra la
instalacion de las compafiias mineras, articulados con la CRAC-PC y con
el Centro Tlachinollan. Finalmente, analizamos la postura del Estado en
distintos niveles de actuacion (municipal, estatal y federal). Con ello, obte-
nemos un panorama general de la postura de cada uno de ellos, con vistas a
poder comprender mejor la actuaciéon de los mismos a lo largo del proceso
de movilizacién y frente al uso del derecho como repertorio.

En el tercer apartado, trazamos la historia del conflicto y de la resisten-
cia contra las mineras en la Costa Chica y la Montana de Guerrero, divi-
diéndola en tres etapas. En cada una analizamos el proceder de los actores
antes descritos y el despliegue de los distintos repertorios de movilizacion,
ubicando especificamente los repertorios juridicos. Ademas, referimos las
estructuras basicas de movilizacion, asi como los principales conflictos den-
tro del seno del proceso de movilizacion, que influyen en la forma en que se
plantea la lucha contra las mineras, y en especifico en como se desenvuelven
las estrategias juridicas. Es importante sehalar que en la forma en que re-
latamos el proceso, el derecho como repertorio lo situamos, no en el centro
del proceso de movilizacion, sino acompanando otros repertorios de acciéon
colectiva, que tienen como objetivo defender el territorio, interés tltimo de
los pueblos que iniciaron la resistencia ante las compaiias mineras.

Finalmente, en el altimo apartado exponemos el papel del derecho y de
los derechos como repertorios' de acciéon colectiva contra los megaproyectos
mineros. Para ello analizamos tanto las acciones emprendidas desde el de-
recho del Estado (acciones desde el derecho agrario y desde el recurso de
amparo) como las emprendidas desde el derecho propio de las comunidades
afectadas por el otorgamiento de concesiones mineras. Aqui se analizan los
alcances de cada una de estas estrategias y su importancia, no desde la pers-
pectiva de su efectividad puramente juridica, sino desde su lugar y utilidad
dentro del proceso mas amplio de lucha por el territorio y la autodetermina-
ci6n de los pueblos de la Costa Chica y la Montafia del estado de Guerrero.
Este analisis se hace en estrecha relacion con las estructuras de movilizacion
que estan detras del despliegue de estos repertorios juridicos.

1+ Utilizamos repertorios, muchas veces como sinénimo de estrategia, en el sentido en

que lo utiliza Tarrow (1998), para hacer referencia a la “caja de herramientas” que tienen los
movimientos para encarar los procesos de movilizacion social (huelga, plantones, barricadas,
marchas, etcétera). Son resultado de la experiencia acumulada. Cada época plantea diferen-
tes repertorios a partir del contexto, de la experiencia acumulada y de las oportunidades y
restricciones con que se cuenta para la movilizacién. Véase Tarrow, Sidney, op. cit., pp. 46, 47
y 135-153.
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II. LA LUCHA POR LA DEFENSA DEL TERRITORIO:
CONTEXTO Y ACTORES DEL CONFLICTO

1. Contexto de movilizacion, llegada de las mineras
¢ wictos del conflicto

La historia del estado de Guerrero es un claro ejemplo del desencuentro entre
la lucha por la democracia politica y la reivindicacién de las demandas so-
ciales® a raiz de un contexto de profunda marginacion y desigualdad social.
Ante tales circunstancias, sus pueblos y comunidades, sobre todo la regién de
las costas (Chica y Grande) y la Montana, en distintas etapas histéricas han
decidido organizarse y luchar tanto contra el gobierno como contra los par-
tidos politicos y los cacicazgos locales. Sin embargo, la respuesta del Estado
siempre ha sido la via de la represion y la violacion grave y sistematica de los
derechos humanos.

En este contexto de marginacién,'® exclusiéon y represién que ha ex-
perimentado la regién, la movilizaciéon social también ha sido vigorosa.
Ello ha ocasionado en tales zonas, agudos conflictos sociales, que se han
tornado violentos a raiz de una fuerte militarizaciéon y violencia estatal,
provocando graves violaciones a los derechos humanos.!” Esta situacion
se viene a reforzar en los Gltimos anos con la emergencia de conflictos
ambientales, provocados por la nueva ola de expansion del capital sobre

15 Bartra, Armando, Guerrero bronco. Campesinos, ciudadanos y guerrilleros en la Costa Grande,
México, Era, 2000, p. 15.

6 En la regién que nos ocupa en concreto, el censo de poblacién de 2010, realizado
por el INEGI, arrojé que en dicho lugar se concentran los mas altos indices de pobreza,
marginacién y vulnerabilidad. En esta region habitan 361,617 personas, lo que representa
el 10.67% del total de poblacion del estado de Guerrero, que cuenta con una poblacién de
3,388,768 habitantes. Dicho censo también arroja que los 19 municipios de la region de la
Montana ocupan los lugares mas bajos a nivel nacional en practicamente todos los indica-
dores relevantes para determinar el grado de desarrollo humano, como el acceso a derechos
fundamentales como el agua, la vivienda, la salud y la educacion. Consultese el Censo de
Poblaciéon y Vivienda 2010 del INEGI, disponible en: hitp://www.inegi.orgmx/est/contenidos/
proyectos/ccpv/cpp2010/.

17 Un claro ejemplo de esta situacion lo constituye la masacre de Aguas Blancas del 28
de junio de 1995, donde 17 integrantes de la organizaciéon campesina de la Sierra del Sur
(OCSS) fueron asesinados por elementos de la policia estatal motorizada. Otro ejemplo de
las graves violaciones a los derechos humanos provocadas por tal contexto es el caso de Inés
Fernandez Ortega y de Valentina Rosendo Cantd, quienes fueron violadas sexualmente y
torturadas por elementos del ejército mexicano en el estado de Guerrero; derivado de lo
anterior, el 30 y 31 de agosto de 2010 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié
las dos sentencias respectivas condenando al Estado mexicano.
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el territorio de los pueblos indigenas ricos en materias primas, recursos
hidricos y biodiversidad. Este contexto social y organizativo descrito, es
el escenario donde acontece la lucha por la defensa del territorio, donde
los repertorios juridicos utilizados constituyen el centro de atenciéon del
presente articulo.

Las nuevas técnicas de extraccion, los precios en el mercado internacio-
nal y las caracteristicas del mercado accionario minero llevaron los intereses
de las empresas mineras hasta esta region del estado de Guerrero; donde si
bien habia existido mineria, estuvo limitada a formas artesanales y de pe-
quenia mineria. La complejidad social de la region, el relativo aislamiento
de la misma hasta hace muy pocos afios y las técnicas existentes, impidieron
que se desarrollaran grandes proyectos mineros con anterioridad.

Por otro lado, las propias condiciones de pobreza y marginaciéon de la
region se convirtieron en argumentos en boca del gobierno del estado para
promover estos megaproyectos, ya que “la pobreza no debe seguir sentada
en un tesoro de ricas oportunidades”.'® De igual manera, el abismo existen-
te entre el poderio econémico de las empresas mineras y las condiciones ya
descritas en la regién constituyen un contexto propicio para que algunas
autoridades y pobladores puedan sucumbir y entregar los permisos por me-
dio del pago de alguna contraprestaciéon monetaria, o de la eterna promesa
de “salir de la pobreza” y entrar al “desarrollo”, lo cual se logra, segtn los
empresarios y el Estado, si se acepta la entrada a las mineras y otros grandes
proyectos de inversion.

No obstante, la fuerte tradicién comunitaria y el rico legado de luchas
sociales ya descrito, junto con una sociedad civil vigorosa, van a consti-
tuirse en un freno social contra los megaproyectos mineros en la region,
desplegandose, para ello una gran variedad de repertorios de movilizacion
social, dentro de los cuales el derecho y los derechos van a ocupar un lugar
destacado. Del lado de las estructuras de movilizacion, la compleja red de
actores sociales (organizaciones, universidades, académicos, comunicado-
res, entre otros) que se vuelcan a la resistencia de la instalacion de estos
megaproyectos, va a tener su fuerza motriz en los fuertes lazos comunitarios
y su interrelacion indisoluble con el territorio, y sus ejes articuladores las
dos organizaciones analizadas en este apartado: el Sistema de Seguridad,
Justicia y Reeducacion de la Costa Chica y Montana de Guerrero, Policia

'8 Este es el encabezado de uno de los parrafos de la presentacion, en powerpoint, que

distribuy6 el gobierno en la regién, con vistas a hacer promocion para que los pueblos acep-
taran la instalacion de companias mineras.
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Comunitaria (CRAC-PC)" y el Centro de Derechos Humanos de la Mon-
tafia “T'lachinollan”.?

19 La CRAC-PC, organizacién que naci6 en 1995, esta integrada por voluntarios de las
comunidades que estan adheridas a dicha organizacién, y cuyo objetivo inicial fue brindar
seguridad frente a los delitos o infracciones a las que cominmente se enfrentaban, como
asaltos, violaciones sexuales, abigeato, entre otras. En 1998, la organizacion decide encargarse
también de la administracion de justicia, para lo cual crean su propio reglamento interno, asu-
miendo a partir de ese momento las labores de seguridad y de justicia dentro de los territorios
adheridos al sistema a partir de los principios de justicia comunitarios. En 2015, la CRAC-
PC operaba en doce municipios pertenecientes a las regiones de la Costa Chica y la Montana,
de Guerrero, con presencia en 107 comunidades, tanto indigenas como mestizas.

La CRAC-PC debe su permanencia a la legitimidad ganada en el cumplimiento de sus
funciones, que es producto de la capacidad de organizacién y lucha de sus pueblos y comuni-
dades para defender sus derechos humanos como pueblos indigenas, en especial su derecho a
la autonomia y al territorio. Durante los Gltimos anos, se ha discutido y dado pasos para ex-
tender el trabajo de la organizaciéon mas alla de la seguridad y la justicia, hacia aspectos que
abarquen la salud, la produccién, la comunicacién y la educacién. No obstante, la organiza-
ci6n ha sufrido importantes divisiones en los tltimos cuatro afos que han mermado tanto su
legitimidad como la efectividad en el desempeno de su labores. Para ampliar la informacién
de la CRAC-PC, véase Korsbeak, Leif, “Instituciones de defensa de la comunidad”, Diversi-
dad cultural: resistencias y entuertos, México, UAM, 2011; Lopez, Erika Liliana, Las potencialidades
emancipatorias del derecho no-estatal. El caso del sistema comunitario de seguridad, justicia y reeducacion
(policia comunitaria) de la Costa Chica y Montafia de Guerrero, tesis doctoral, México, UNAM, Fa-
cutad de Ciencias Politicas y Sociales, 2014; Korsbaek, Leif et al., Dos lineas de defensa de las co-
munidades indigenas en México y en el Peri: la policia comunitaria y los ronda campesina, ponencia para
las XVI Jornadas Lascasianas Internacionales “Defensa de los derechos de los pueblos originarios,
afroamericanos y migrantes”, llevadas a cabo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM del 22 al 24 de noviembre de 2006. Mas informacion disponible en: Attps://justiciay-
pluralidad. files.wordpress.com/2015 /08 /dos-lc3adneas-de-defensa-de-las-comunidades. pdf-

20 El Centro de Derechos Humanos “Tlachinollan” es un organismo no gubernamental

creado en 1994, cuya sede se encuentra en Tlapa de Comonfort, se ha dedicado desde en-
tonces a incidir a nivel regional, nacional e internacional en la defensa, promocién y difusiéon
de los derechos humanos en la regiéon de la Montana del estado de Guerrero. Ha sido un
actor relevante en la defensa integral de los derechos humanos de los pueblos originarios
y mestizos, acompaiando también procesos de organizacién comunitaria. Algunos casos
relevantes en los que han colaborado en la defensa integral son: la lucha del Consejo de Eji-
dos y Comunidades Opositoras a la Presa La Parota; la comunidad de Carrizalillo durante
su lucha contra la transnacional minera Goldcorp; la defensa del derecho a la salud de la
comunidad Mini Numa; la defensa de los derechos de las mujeres indigenas en los casos de
Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Canta. Por su labor ha sido acreedora, entro
otros, al premio “Tata Vasco”, otorgado por el Sistema Educativo Universidad Iberoameri-
cana y el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Occidente, en 1996; de premios
internacionales como el de la Fundacién McArthur, en 2008; el Washington Ofhice for Latin
America (WOLA) y el Global Exchange, en 2009; el Premio de Derechos Humanos Robert
F. Kennedy en, 2010; y el VI Premio de los Derechos Humanos de Amnistia Internacional al
defensor de Derechos Humanos en 2011. Informacion sobre el Centro de Derechos Huma-
nos de la Montana “Tlachinollan”, disponible en: Attp://www. tlachinollan.org.
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2. Principales actores del conflicto

La llegada de proyectos para el establecimiento de emprendimientos
mineros en la region desatan un conflicto en el que intervienen actores muy
disimiles, que se puede clasificar, para fines metodologicos, en tres grandes
grupos. Por un lado estan las compafiias mineras, que a partir de un titulo de
concesion otorgado por la Direccién General de Minas de la Secretaria de
Economia deciden llevar adelante tareas de exploracion en la region. Por
otro lado estan los actores movilizados, quienes se oponen a la instalacion de
las companias mineras dentro del territorio de la Costa Chica y la Montafa.
Por dltimo, el Estado mexicano en sus multiples niveles, que en vez de consti-
tuir un ente mediador entre los intereses mineros y las comunidades poten-
cialmente afectadas, asume el papel de vocero y promotor de las compaiias
mineras. A continuaciéon haremos una breve descripciéon de cada uno de
estos actores.

A. Las compaiiias mineras

Aunque existen numerosas concesiones en el territorio de la Costa Chi-
ca y la Montana del estado de Guerrero, son dos ntcleos de concesiones las
que se encontraban activas al momento de iniciarse el conflicto.

La primera y mas estable en el tiempo era el grupo de concesiones cuyo
titular era la empresa minera Hochschild de México, S. A. de C. V,, filial
de Hochschild Mining,?' con el nombre de Corazén de Tinieblas. Este pro-
yecto fue registrado por primera vez como una concesion de exploracion
a nombre de Minera Zalamera (empresa junior),* con vigencia entre 2005

2" Hochschild Mining es una compaiia especializada en mineria subterranea con técni-
ca de “corte y relleno”, que cotiza en el mercado, en la Bolsa de Valores de Londres, y tiene
su sede principal en Lima, Pera. Asimismo, la corporacion tiene oficinas en Argentina, Chile
y México, y una oficina corporativa en Londres. Més informacion disponible en: Attp://wwuw.
hochschildmining com/es/sobre_nosotros/panorama_general.

22 Se les llama junior, a pequeflas companias mineras que obtienen sus ganancias por
concesionar territorios y especular con ellos en las bolsas de valores. Estas empresas, a lo
mas que llegan es a hacer labores de exploraciéon para poder fijar mejor las cualidades de su
titulo para que éste, o se valore mejor en el mercado accionario, o pueda ser vendido a una
empresa mayor (majors) con capacidad para acometer las labores de explotacion. Muchas
veces actian como empresas efimeras, casi fantasmas, que se registran para poder obtener
una que otra concesion en una coyuntura favorable para las acciones mineras, y una vez que
logran explorar y venderla, pueden desaparecer. Véase Deneault, Alain, Negro Canada. Saqueo,
corrupeion y criminalidad en Afn'fa, Montreal, Ecosociété, 2008, p. 116.
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y 2011.% Minera Zalamera vendid su concesion a Hochschild México el
18 de diciembre de 2010,?* empresa que enseguida solicité —antes de que
terminara la vigencia de la concesion— dos reducciones® de la misma: Co-
razén de Tinieblas reducciéon Norte con 3,394 hectareas (ha) y Corazén de
Tinieblas reduccién Sur con 2,833 ha (con vigencia hasta 20553). Posterior-
mente, solicité una nueva concesion por 37,532 ha por el resto del poligono
que habia expirado y bajo el mismo nombre de Corazén de Tinieblas, y con
vigencia de cincuenta anos hasta 2061.

Estas tres Gltimas mencionadas son las que se encontraban vigentes al
momento en que se inicia el conflicto.?® Las mismas, coincidian con parte
del territorio de los ntcleos agrarios de San Miguel el Progreso, Acatepec,
Totomixtlahuaca, Pascala del Oro, Tenamazapa, Colombia de Guadalupe
y una parte pequena de los territorios de Malinaltepec y de Paraje Montero.
Este proyecto minero, hasta el tltimo reporte anual de Hochschild Mining
consultado, estaba sefialado como un proyecto en prospeccién, en el escalon
mas bajo de la piramide de proyectos a desarrollar.”

El otro sector en cuestién es el correspondiente a tres proyectos mine-
ros: La Diana (14,722 ha), San Javier (253 ha) y San Miguel (2,000 ha). La
Diana y San Javier estaban concesionados a Diana Rebeca Castillo y Fran-
cisco Javier Larequi Radilla, respectivamente. Entre 2009 y principios de
2010, ambas concesiones fueron compradas por Camsim Minas, S. A. de C.
V.,® que junto con el empresario Larequi Radilla entraron en contacto con
dos nucleos agrarios con vistas a que les permitieran realizar las labores de

% Es importante recordar que la Ley Minera, antes de la reforma de 2005, regulaba dos

tipos de concesiones: una de exploracion, y otra de explotacion. Estas figuras desaparecieron
luego de la reforma para dar paso a la de “concesién minera”, con una duracién de cincuen-
ta anos.

2 Informacion disponible en: kttp://suracapulco.mx/archiwos/120556.

% La reduccién es una figura prevista en la Ley Minera (articulos 22, 27 IX, 33, 35 bis
y 42, III) y su Reglamento (articulos 21 IV, 43 y 58) que busca generar un nuevo titulo a
partir de reducir el espacio de una concesioén previamente otorgada. Cuando se reduce una
concesion, para calcular su vigencia se le tienen que restar los aflos ya transcurridos en su
concesioén matriz.

% Resulta importante agregar que el 10 de marzo de 2013, la Direccion General de
Regulaciéon Minera (DGRM) de la Secretaria de Economia, otorgd dentro del territorio del
municipio de Malinaltepec, una concesion minera con el nombre de Toro Rojo a la empresa
Montero Minas, abarcando una totalidad de 9,090.52 ha.

27 Informacion disponible en: kttp://www.hochschildmining com/es/exploract % C3 %o B3n/ car-
lera_de_proyectos_en_desarrollo.

% Camsim Minas, S. A. de C. V,, una empresa junior, hasta hace dos afios sélo exhibia en
su pagina web esas dos concesiones. Hoy, luego de venderlas, ya no existe dicha pagina ni se
encuentra en la red referencia alguna a esa compaiiia minera.
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exploracién.” Finalmente, entre el 2010 y 2011, Vendome Minas, S. A.
de C. V. —filial mexicana de Vendome Resources Corp., compania junior
especializada en la exploraciéon de yacimientos mineros—, adquiri6 el 50%
de ambos proyectos y en 2014 seguia en negociaciones para adquirir el 50%
restante. Por su parte, San Miguel, concesion otorgada por cincuenta anos
a Santa Claws Minas, S. A. de C. V. en mayo de 2011, fue adquirida en un
100% por Vendome en agosto de mismo afio.

Estas tres concesiones son colindantes y ocupan parte del territorio de
los ntcleos agrarios de Iliatenco, Paraje Montero y Zitlaltepec. Debido a la
informaciéon consultada en la pagina de Internet de Vendome Resources,
al parecer se trata de un subsuelo muy rico en plata, llegando incluso a en-
contrarse en los estudios de exploraciéon que en la concesion de San Javier
existe plata de alta ley.*

B. Principales actores movilizados

Son varias las organizaciones y actores que participaron en el proce-
so de movilizacién social a lo largo de los cuatro afios y medio que abarca
el seguimiento hecho del caso para los objetivos del actual capitulo. Cada
uno, con distinto origen, en distintos momentos, algunos de ellos con muy
diferentes cometidos y cada uno con diferente nivel de involucramiento,
han desempefiado una labor importante. Ahora bien, la base fundamental
que ha permitido, a pesar de todos los contratiempos, que el proceso de re-
sistencia se mantenga en pie, es la comunidad y su relacion estrecha con el
territorio.

Decimos comunidad vinculada al territorio debido a la relacién no sélo
en lo fisico y material, sino también en lo simbdlico, sentimental y hasta

2 Sobre este tema se abundard mas adelante.

%0 Es importante aclarar, que debido a la falta de transparencia y claridad en la infor-
macion que ofrece le Sistema Integral de Administracion Minera (SIAM), adscrito a la Di-
reccion General de Minas de la Secretaria de Economia, la “vida” de una concesion minera
tiene que rastrearse a partir de una serie de fuentes dispersas, que van desde articulos en
la prensa, las paginas web de las companias mineras y sus informes, y la poca informacién
oficial que esta disponible. A continuacién exponemos algunas de las fuentes a partir de
las cuales fue reconstruida las “vida™ de estas tres concesiones: Attp://www.domingoeluniversal.
mux/historias/detalle/Los+guardianes+de+la+monta% (3 Yo Bl a+contra+las+mineras-516;  hitp://
www.marketwired.com/press-release/vendome-shareholders-update-2012-2013-outlook-tsx-venture-
vdr-1754637.him;  hitp://www.vendomeresourcescorp.com/2014-07-09.htm; — hitp://business. finan-
cialpost.com/2012/03 /23 /silver-underfoot-vendome-sees-a-potential-jackpot-in-mexico/;  hitp://www.
vendomeresourcescorp.com/index. htm; www.mineriaypetroleo.org.
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en lo cosmogonico. Esta relaciéon que guardan los pueblos con el territorio
debe ser dimensionada en un sentido amplio de la palabra: no so6lo se habita
el territorio, sino que éste se reproduce, se recrea, se piensa, se vive y, como
es vivido, forma parte fundamental para la reproduccién de la vida misma.

Entre los pueblos niuusavi y me’phaa, la tierra, como parte del territorio,
representa la madre que dota de maiz, de frijol; donde crece el alimento,
donde se camina, representa lo sagrado, a la que se debe agradecer, ofren-
dar antes de comer. Esta es una ensenanza de los abuelos y abuelas. Si bien
el territorio se concibe como una extension de los pueblos, en la regién de
la Montana se habla del profundo respeto, agradecimiento y conexion que
existe entre los pueblos de la Montana y su territorio, razén por la cual el
defender la vida para ellos es defender el territorio y todo lo que representa.

El territorio no se piensa como dicen los abuelos iuusavi y me’phaa; el
territorio se vive porque en si mismo tiene vida, camina, se reproduce, sim-
boliza, crece, y como se considera herencia de los abuelos, y que por ende
dicen, les pertenece, deben cuidarlo, protegerlo y defenderlo, porque sera lo
que ellos dejaran a sus hijos e hijas. Alli, los pueblos se organizan al interior
de las comunidades, para el trabajo colectivo, el tequio, las gestiones ante
las distintas instancias de gobierno en busqueda de obra publica. Generan
intercambios de saberes, de practicas; los abuelos ensefian, a los que siguen,
la costumbre, la palabra, el trabajar la tierra, a darle vida al campo. Debido
a ello, es parte fundamental del ciclo de la vida la vinculacion con la tierra
y el territorio.

Es entendible entonces que una vez que los pueblos se enteran de que
las empresas mineras estan interesadas en su territorio, se opusieran rotun-
damente, primero porque no se les habia consultado, y segundo porque
aceptar un proyecto minero en la zona donde han vivido durante miles de
anos, representaba una clara amenaza a la continuidad de la vida.

El argumento de los pueblos para defender el territorio tiene que ver
no solo con términos materiales, sino con una vision mas alla de la légica
occidental, como pueblos nuusavi, nauas y mephaa’ el territorio encierra el
ciclo de la vida, donde se nace y donde se muere, donde estan enterrados los
antepasados, donde se entierra el ombligo de quien nace y donde se veran
nacer y crecer las generaciones que vienen.

Por estas razones, la comunidad constituye la célula fundamental en el
proceso de defensa del territorio frente a los megaproyectos mineros. Esta
concepcion del territorio unido con la vida misma constituyo la base que
permitié contar con redes comunitarias informales densas como forma de
movilizaciéon para el proceso. Ahora bien, son la CRAC-PC y el Centro
Tlachinollan las que van a cumplir la funcién de articulacién de los distin-
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tos esfuerzos: la primera, como una forma de organizacion formal regional,
y la segunda constituyendo una estructura de soporte fundamental para el
proceso de accion colectiva.

Por un lado, la CRAC, como organizacién regional con estructura or-
ganica e instancias de decision y formas de participacion a todos los niveles,
tenia el marco organizativo necesario para articular la defensa a nivel regio-
nal. Asi, asambleas comunitarias, reuniones de coordinadores y de conseje-
ros, asambleas regionales y microrregionales, se convirtieron en espacios de
denuncia, informacién y organizacion, que permitieron a las comunidades
pertenecientes al Sistema de Seguridad y Justicia, discutir las implicacio-
nes de la mineria y la forma de organizarse para impedir su entrada. Ade-
mas, el trabajo de la PC en otros frentes, como el de salud y comunicacién,
permitié contar con radios comunitarias que se encargaran de la labor de
difusion, y con activistas, tanto de las propias comunidades como de otras
organizaciones ¢ instituciones académicas, que ayudaran a la labor de in-
formacién y capacitaciéon en un primer momento, y de difusiéon después.
Por dltimo, las relaciones de la PC con otros movimientos sociales y con
académicos permitieron contar con una amplia estructura de movilizacién
para generar un mayor impacto en la opinion publica, y que organizaciones
sociales de otras regiones, algunas con experiencia en la lucha antimegami-
nera, pudieran colaborar en el proceso de defensa del territorio compartien-
do su experiencia.

Esto explica que la CRAC-PC pudiera apoyar y llevar adelante, con la
ayuda de las radios comunitarias y medios alternativos, la campaiia “A cora-
zOn abierto, defendamos nuestra madre tierra contra la mineria”. También
permitié que los estudiantes de las universidades locales, como la Unisur,*!

3 La Universidad de los Pueblos del Sur (Unisur) surge por la demanda de los pueblos

indigenas en el estado, y particularmente en la regién de la Costa Chica y la Montana, de
tener una educacion superior accesible y cercana a sus problemas y necesidades. Fue un
esfuerzo que se comenzé a gestar en 1999, y que debido al boicot y a las promesas incum-
plidas de reconocimiento por parte del gobierno del estado, abrié sus puertas de manera
autogestionada y no formal el 12 de octubre de 2007. Luego de una rapido crecimiento y de
su éxito como proyecto educativo de los pueblos, fue finalmente reconocida “oficialmente”
en 2013. En 2015 contaba con unidades académicas en las comunidades de Xochistlahuaca,
Cuajinicuilapa, Santa Cruz El Rincén, Xalitla, Hueycatenango, El Mezén, Metlatonoc y
Acapulco. Estas unidades académicas estaban ubicadas estratégicamente para atender a los
diversos pueblos originarios y comunidades afromexicanas.

Cabe senalar que la Unisur imparte diversas licenciaturas que se basan en la cosmovision,
caracteristicas y necesidades especificas y cotidianas de sus pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas. Su objetivo es formar profesionistas que puedan resolver los problemas que
atafen a sus comunidades a partir de un didlogo intercultural con el fin de lograr su desa-
rrollo propio. Vase La jornada del Campo, ntim. 62, 12 de noviembre de 2012, disponible en:
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la UPN*?y en menor medida los de la UIEG,* cobijados en la proteccion y
las redes que la organizacion tenia —junto con las redes propias— pudie-
ran también sumarse a la campafa informativa en la region. Por otro lado,
sus nexos con otras organizaciones, y con investigadores y estudiantes que
desarrollaban proyectos de investigacion en la region llevo a que se creara la
Red de Organizaciones en Apoyo a la Policia Comunitaria (ROA),*" a que
académicos se sumaran al proceso dentro de la Comisiéon de Salud de la
CRAC,® y a que este proyecto de investigacion (del cual es fruto este libro),

http://wwwjornada.unam.mx/2012/11/17 /delcampo.html; Flores Félix, José Joaquin y Méndez
Bahena, Alfredo, “Las luchas indias, sus intelectuales y la Universidad Intercultural de los
Pueblos del Sur (México)”, OSAL: Observatorio Social de América Latina, ntm. 23, afio 8, 2008,
pp. 201-217.

32 La Universidad Pedagégica Nacional (UPN) en su unidad académica de Tlapa de
Comonfort, ofrece la Licenciatura en Desarrollo Comunitario Integral, a la cual se inte-
gran fundamentalmente alumnos indigenas de la Montafia de Guerrero, muchos de ellos
interesados en los temas que le afectan a sus comunidades. Debido al interés que les suscitd
la informacién en torno a la posible explotacién minera en la regién y los dafios que ésta
provocaria, algunos se sumaron a los esfuerzos de informacién, difusiéon y de lucha por la
defensa del territorio.

3 La Universidad Intercultural del Estado de Guerrero (UIEG) fue fundada en 2007 e
impulsada por el gobierno del estado. Desde el inicio, fue senalada de ser el proyecto “ofi-
cial” para descarrilar los esfuerzos auténomos por crear una universidad intercultural en el
estado, llevados a cabo por los pueblos que concibieron el proyecto de la Universidad Inter-
cultural de los Pueblos del Sur. Aunque alumnos de esta casa de estudios han participado en
el proceso de defensa del territorio, la actuacién de la UIEG ha sido cuestionada, en especial
a partir del impulso que le dio durante la gestiéon del anterior rector, Rafael Aréstegui, al
proyecto de decreto para constituir en la Montana una reserva de la biésfera”, senalada por
los pueblos como un intento de despojo territorial.

% La Red de Organizaciones en Apoyo a la Policia Comunitaria (ROA) se constituyo
el 21 de noviembre de 2010, a peticiéon de la CRAC-PC y con el objetivo de que pudiera
colaborar en la bisqueda y difusién de la informacién en torno a las mineras y en el apoyo a
otros proyectos de la organizacién. A la misma se integraron organizaciones diversas, como
el Colectivo Construyendo Resistencias, Colectivo RADAR, entre otras, con sede en el Dis-
trito Federal (ahora Ciudad de México), asi como estudiantes de posgrado que realizaban
labores de investigacion en los territorios de la Costa Chica y la Montana.

% Esimportante destacar el papel desempenado por los académicos vinculados al proce-
so de la CRAC-PC, algunos de ellos que apoyaron con talleres de capacitacion a los policias
comunitarios, en términos no sélo de seguridad, vigilancia, justicia y reeducacién, sino tam-
bién otras cuestiones importantes como la salud. Para ello destacamos el grupo de investi-
gacion del proyecto “Actores Sociales” del INAH, Morelos, que estuvieron vinculados a la
Comision de Salud de la CRAC-PC, y quienes desarrollaron una valiosa labor en la difusiéon
de informacién sobre los impactos de la mineria a la salud comunitaria. Fruto de este trabajo
vio la luz el texto El respeto a nuestra tierra es justicia. j;No a las mineras!, de gran utilidad en la di-
fusion de la informacion en la region. Disponible en: htip://www.enelvolean.com/edicionvirtual/

mineras/files/minasok.pdf
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ademas de la labor de investigacion, se vinculara al proceso politico impar-
tiendo talleres sobre los efectos de la mineria y las estrategias de defensa
juridica, en especial la defensa del derecho a la consulta previa.

La CRAC-PC logro hacer frente a las mineras como un bloque, agluti-
nando a distintos actores: comunitarios locales, regionales, estatales y nacio-
nales. Ello permitié una defensa articulada frente a los intereses de las com-
pafiias mineras cobijadas por el Estado. Estos Gltimos actores responderian
a su vez tratando de desarticular la resistencia.

Por su parte, el Gentro Tlachinollan se convirti6 en el otro espacio de
articulacién por excelencia, debido a su larga experiencia en promociéon y
defensa de los derechos humanos en la Montana de Guerrero. Ademas de
la labor desempenada por anos y su compromiso de acompaifar a los pue-
blos de la region, la convertian en un actor que gozaba de un gran prestigio
y confianza por parte de las comunidades, incluso en comunidades que no
pertenecian a la institucién comunitaria, y en las cuales la CRAC-PC adn
no tenia capacidad de incidencia, o en otras donde no habia presencia. La
labor del area educativa en el acompanamiento a la comunidad, en revisar
los documentos agrarios de las comunidades, fortalecer asambleas, asi como
la difusion de la informacién sobre la mineria, permitieron —desde el de-
recho— dar fuerza a la lucha contra las mineras. Su funcién, por lo tanto,
no fue tanto la de un actor, sino la de brindar una estructura de soporte
fundamental al proceso.

Su larga experiencia como centro de derechos humanos en el acompa-
namiento juridico, politico y organizativo a procesos de defensa de los dere-
chos humanos desde ambitos comunitarios permitié que pudieran disefiar,
junto con las comunidades, las estrategias de defensa del territorio. Ello, me-
diante las siguientes acciones: a) realizacion de un profundo trabajo de base
informando los dafios que causa la mineria; 4) acompanando comunidad
por comunidad en las asambleas agrarias para blindar el acceso a la tierra
para la explotaciéon minera; ¢) apoyo al trabajo informativo y organizativo
desempenado por la organizaciéon Procesos Integrales para la Autogestion
de los Pueblos (PIAP, AC);*® d) asesoramiento y apoyo, primero al Comité

% Se trata de una organizacién que realiza trabajo de base acompanando a los pueblos

de la Montana en la organizacién de proyectos productivos autbnomos y autogestivos. Ade-
mas, ha desarrollado una labor importante en la denuncia de los dafios a la salud y al medio
ambiente producto de la mineria en Carrizalillo, Guerrero. Por otro lado, ha acompanado
también a los pueblos de la Montafia en el proceso de defensa del territorio contra los me-
gaproyectos. Esta labor la ha venido desarrollando en estrecha coordinacién con el Centro
Tlachinollan.
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por la Defensa del Territorio®” y luego al Consejo Regional de Autoridades
Agrarias en Defensa del Territorio,*® y ¢) acompanando y asumiendo la de-
fensa juridica en el amparo presentado por la comunidad de San Miguel el
Progreso contra las concesiones mineras (al cual nos referiremos en extenso
en el cuarto apartado del presente articulo).

Es importante también senalar la participacion que ha tenido una par-
te del clero representado por la di6cesis de Tlapa de Comonfort, ya que
algunos parrocos que trabajan en pueblos de la Montana participaron di-
fundiendo la informacién en las comunidades eclesiales, asi como concien-
ciando a los pobladores sobre los efectos negativos de la mineria, en estrecha
vinculacion con el Centro de Estudios Ecuménicos.

Ahora bien, la labor de articulaciéon que desempefiaron ambas organi-
zaciones no solo fue de caracter paralelo, sino concurrente en muchos de los
casos. Varias de las acciones y estrategias nacieron de manera conjunta y se
realizaron de forma simultanea y coordinada.

C. El Estado

El Estado, en sus distintos niveles (federacion, estados y municipios),
es otro de los actores presentes en el conflicto objeto del presente articulo.
El mismo tiene presencia, que podemos sefialar con claridad, y otras que sblo
podemos ntuir, pero que resultan, por ahora, imposibles de corroborar con
evidencia empirica. No obstante, nos referiremos a ambas presencias.

Con relacién al nivel federal, es su actuacion la que desencadena el con-
flicto, al ser la Direccion General de Minas de la Secretaria de Economia la
encargada de otorgar las concesiones objeto de la disputa. Las mismas fue-
ron otorgadas sin consultar a los pobladores, tal y como lo exige el derecho
internacional de los derechos humanos, en especial el Convenio 169 de la
OI'T; violandose también el derecho al territorio y a la libre determinacion.
Si bien la actuacion del Estado a nivel federal se limita a este acto adminis-
trativo, dentro de las presencias intuidas, no podemos dejar de mencionar el

37 Este Comité, formado por autoridades agrarias (comisariados), fue creado en la Asam-
blea Regional de Paraje Montero del 26 de enero de 2011. Su objetivo era darle seguimiento
ala lucha contra las mineras por parte de la organizacion, aunque de manera auténoma a la
CRAC-PC.

% Surgido al calor de la lucha contra la imposicion del decreto para crear una reserva

de la biosfera en territorio de la Montana, y también conformado por autoridades agrarias
(comisariados). En la practica, vino a sustituir al anterior Comité por la Defensa el Territorio,
teniendo una participacién mas activa que su predecesor.
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giro que han dado los acontecimientos a raiz del regreso del Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI) al poder en 2012.% A partir de esta fecha, hay
hechos —como la proliferacion de las policias comunitarias, las autodefen-
sas, y la criminalizacién de estos actores sociales— que comienzan a gene-
rar una enorme confusion, tanto a nivel estatal como nacional. Esta época
coincide con el proceso de division, enfrentamiento y fragmentacién de la
CRAC-PC. Repetimos que no hay evidencia empirica que pueda conectar
un hecho con el otro, pero la experiencia del PRI* en los procesos de coop-
tacion de lideres sociales, de corporativizacion de la politica, y division del
movimiento social, son datos historicos que pueden decirnos algo en torno
a la situacion actual.

Con relacién al nivel estatal, no cabe dudas de que éste ha sido el mas
activo alrededor del conflicto. En todo momento ha desempenado un doble
papel. Por un lado, fomenta la mineria en el estado,! pero con relacién a
la mineria en la Costa Chica y la Montana su discurso fluctia entre la ne-
cesidad de explotar las minas y la necedad de los pueblos al oponerse;* la
postura de que hay que dialogar para que los pueblos comprendan y acep-
ten los proyectos, y los sefialamientos de que sin la anuencia de los pueblos
no habra mineria en la Montafia.” Esta serie de posturas son, por lo menos,
contradictoras. Ahora bien, al mismo tiempo, si hay muchas mas evidencias
en torno a las estrategias del gobierno del estado para dividir y cooptar a la
CRAC-PC. Ello queda claro en la entrega de dinero, sin precedente, que el
exgobernador, Angel Aguirre Rivero, hizo a la organizacion;* en la forma
que apoyo estratégicamente a uno u otro bando en disputa fomentando

% Es importante sefialar también la estirpe prifsta del exgobernador, Angel Aguirre Ri-

vero, si bien lleg al poder por el Partido de la Revoluciéon Democrética (PRD), su renuncia
al PRIy traslado al partido de la “izquierda” ocurre luego de ser relegado a la candidatura
del PRI a la gubernatura de Guerrero por Manuel Anorve.

#° No se puede dejar de mencionar también la experiencia de las empresas mineras en
ingenieria del conflicto. Lejos de aventurarse a fabular acerca de si el conflicto actual que
vive la organizacién es fruto del Estado a nivel federal, o a nivel local, o fruto de un conflicto
sembrado por las mineras, lo que vale la pena es senalar que todos estos elementos pueden
ser piezas de un rompecabezas que no es objetivo del presente trabajo armar. Sélo creimos
necesario senalar que las piezas ahi estan.

' Informacion disponible en: http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2014/07/15/index.php?
section=politica&article=003n1pol; http://suracapulco.mx/archivos/88181.

12 Informacion disponible en: http://suracapulco.mx/archivos/81171.

¥ Informacion disponible en: hitp://www.lajornadaguerrero.com.mx/2013/02/28/index.php?
section=opinion&article=002alsoc; hitp://www.lajornadaguerrero.com.mx/2013/10/20/index.php?se
ction=sociedad Sarticle=006n1soc.

# Informacion disponible en: http://desinformemonos.ong/2014/07 /eliseo-villar-responsable-de-
la-desarticulacion-de-una-de-las-autonomias-mas-notables-de-mexico-la-policia-comunitaria-de-guerrero/ .
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aun mas la division;* los condicionamientos de apoyos econémicos y ar-
mas para que acepten la mineria;* los intentos por credencializar, regular
y subordinar la CRAC-PC al gobierno del estado;* el apoyo incondicional
otorgado durante 2014 a Eliseo Villar y su grupo, incluso siendo destituido
por asamblea regional, y ademas siendo sefialado por todos los demas acto-
res (incluso por los otros dos actores que se disputan el liderazgo dentro de
la organizacién) como “traidor” a la historia y a los logros de la CRAC-PC.
Todo este activismo en funcion de la mineria contrasta con el hecho de que
la actividad minera no reportaba en ese entonces beneficios en términos
impositivos para los estados.*®

Por otro lado, un papel muy activo tuvo también el gobierno estatal,
en coordinaciéon con el gobierno federal, en el impulso del proyecto para
crear una reserva de la bidsfera en la montana. De ello daremos cuenta mas
adelante.

Con relacion a los gobiernos municipales implicados, durante el tiempo
de seguimiento al proceso la participaciéon habia sido nula, ya que no otor-
garon ninguno de los permisos que por ley les correspondian (cambios de
uso de suelo, permisos de construccién y obra, entre otros). En lo general
no se destacaron por el activismo en contra de las mineras ni tampoco por
el fomento de esta actividad.

III. CRONICA DE UN CONFLICTO: PRINCIPALES ETAPAS
Y REPERTORIOS DE MOVILIZACION SOCIAL

La movilizacion social de los actores que se oponen a los proyectos mineros
en la Montafa y la Costa Chica de Guerrero se desenvuelve a partir de dis-
tintas etapas y repertorios de movilizacion social. Los distintos repertorios
de movilizacion desplegados tienen su razon de ser y punto de partida en
los acuerdos tomados en dos importantes asambleas realizadas en territorio
comunitario en febrero de 2011: el dia 5 en la asamblea regional, en la co-

# Informacién disponible en: Attp://desinformemonos.org/2014/06/ desarticular-a-la-crac-
estrategia-maquiavelica-del-gobierno-para-servir-a-las-empresas-mineras/ .

16 Informaciéon disponible en: http://desinformemonos.org/2014/06/ desarticular-a-la-crac-
estrategia-maquiavelica-del-gobierno-para-servir-a-las-empresas-mineras/ .

#7 Informacién disponible en: http://desinformemonos.org/2014./07 /eliseo-villar-responsable-de-
la-desarticulacion-de-una-de-las-autonomias-mas-notables-de-mexico-la-policia-comunitaria-de-guerrero/.

% Hasta la reforma fiscal de 2013, la mineria no reportaba ningtn tipo de ingreso para
los gobiernos de los estados, lo cual contrastaba con el activismo del gobierno del estado

para garantizar los emprendimientos mineros.
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munidad de Colombia de Guadalupe, y ¢l 26 en la asamblea de autoridades
agrarias (comisariados) celebrada en Paraje Montero. Estas fueron asambleas
que gozaron de amplio consenso y legitimidad.'® Las mismas trazaron la ruta
a seguir a lo largo del proceso de movilizacién que se iniciaba.

En concreto, las principales lineas de accion fueron: ¢) informacion y di-
fusion; b) coordinacion con otros actores y movimientos en busca de apoyo
y asesoria; ¢) buscar por diversos medios la prohibiciéon de la mineria en la
region, y d) impedir, a través del derecho agrario, la entrada de las mineras
al territorio. Las acciones posteriores que le dieron cauce a estas estrategias
confirman la relevancia de estas dos reuniones. A estas cuatro acciones se le
sumo6 con posterioridad la lucha a través de los tribunales, con la interposi-
cién de un recurso de amparo por la violacién de los derechos humanos de
las comunidades afectadas por la concesion, entre los cuales se encuentra el
derecho a la consulta y al consentimiento previo, libre e informado.

Si bien las dos primeras estrategias podrian ser catalogadas como po-
liticas, las tres ultimas (debido a su clara interrelaciéon con el mundo del
derecho) podrian ser definidas como juridicas. No obstante, ambas lineas
de estrategia se apoyaron reciprocamente, quedando ademas las acciones
juridicas subordinadas a las directrices politicas suministradas por las prin-
cipales organizaciones y, en Gltima instancia, por las comunidades.

A continuacién, analizaremos las cuatro etapas a través de las cuales se
condujo el proceso de movilizacion social, ubicando dentro de cada una de
ellas los distintos repertorios de accién colectiva. En el siguiente apartado
nos referiremos de manera mas detallada a las estrategias juridicas, su alcan-
ce y estrecha relacion con la articulacion social y politica del movimiento.

1. Llegada de las mineras y organizacion inicial de la lucha

Los primeros dias del mes de noviembre de 2010 se present6 la empresa mi-
nera (Hochschild) con documentos autorizados por parte del gobierno fede-
ral (SEDENA e INEGI) para la exploracion y explotacién mineras. Esto fue
al territorio en donde se imparte justicia comunitaria, es decir, en el local de
la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, con sede en San

# La asamblea de Colombia de Guadalupe del 5 de febrero de 2011, conté con una

nutrida asistencia que legitimé el inicio del proceso de resistencia contra la megamineria.
Asistieron un total de 79 comisarios municipales, 25 comisariados comunales y ejidales, 44
representantes de organizaciones sociales, productivas y politicas, 16 consejeros de la CRAC,
10 coordinadores regionales, 139 comandantes y policias comunitarios, y diversos invitados
del pueblo en general.
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Luis Acatlan. Convocamos a asamblea y hasta ahora hemos llevado a cabo
acciones en las que se acuerda, de manera unanime el rechazo rotundo a es-
tas empresas extranjeras.’

Asi, cuenta Claudio Carrasco, coordinador de la CRAC de Espino
Blanco (2010-2013), el inicio del conflicto y el proceso de organizacién en
la region contra los megaproyectos mineros. Aquello ocurri6 el 5 de no-
viembre de 2010.>! Este hecho fue el detonante de un largo proceso de
organizacién y movilizaciéon contra la explotaciéon minera y en defensa del
territorio en la Costa Chica y la Montafia. Dias después, helicopteros sobre-
volaban la region.

Tan pronto se supo de estos sobrevuelos y de los objetivos de los mis-
mos, los diversos actores comenzaron a recopilar informacion al respecto.
El 10 de noviembre, ya se habian reunido los coordinadores de las tres ca-
sas de justicia entonces existentes.”? En dicha reunién acordaron que para
que los pueblos pudieran decidir qué hacer era necesario difundir la in-
formacion aprovechando todos los medios posibles, especialmente la radio
comunitaria. Para ello, el Centro Tlachinollan y PIAP AC —que ya venian
recopilando la informacién acerca de la mineria en regiéon y contaban con
la experiencia del acompanamiento del proceso de oposiciéon a la mineria
en Carizalillo—, comenzaron a sistematizar la informaciéon en torno a las
caracteristicas y titulares de la concesiones. Lo mismo hizo la CRAC-PC
a través de su Comision de Salud, y también a partir de una convocatoria
para que los tesistas y “externos”, vinculados al trabajo de la organizacién
junto a otras organizaciones solidarias (ROA), se dieran a la tarea de reunir
informacién en torno a las concesiones mineras y los impactos que esta ac-
tividad podia causar en la region.

Es en este proceso de busqueda de informaciéon donde se conoce que
la asamblea ejidal de la comunidad de Paraje Montero habia llegado a un
acuerdo con Camsim Minas, S. A. de C. V. para que la minera pudiera
explorar en sus tierras, para lo cual habia desembolsado 90 mil pesos, cifra
que podria aumentar a 170 mil durante el primer afio de explotacién. No
obstante, el acuerdo s6lo cubria la fase de exploraciéon. La comunidad firmé

%0 Palabras de Claudio Carrasco en el foro “Territorios y pueblos indigenas en la mira

de la explotacion minera”, celebrado en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM el 12 de abril de 2011. Transcripciones de campo.

> Rodriguez Montes, Jests, “Buscan mineras britanicas y canadienses explotar plata,
plomo, zinc y hierro de tierras indigenas”, Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina,
OCMAL. Ello también es corroborado por nuestra experiencia de campo.

2 San Luis Acatlan, Espino Blanco y Zitlaltepec.
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este acuerdo, debido a que aflos atras habia operado en las cercanias una
mina de socavon (San Javier), y la informacion que habia dado Camsim a
los ejidatarios era que la nueva mina iba a operar en condiciones similares a
como lo habia hecho en afos atras San Javier, ocultando que se trataria de
mineria a cielo abierto.”

La posiciéon inicial de la organizacion y de la mayoria de las comuni-
dades fue la de difundir informacién de rechazo a las mineras. Para ello, se
acordo, en las ya referidas asambleas de febrero de 2011, poner en acciéon
las diversas estrategias mencionadas. En estos primeros meses, la actitud del
gobierno del estado fue de cautela, esperando saber cudl era la reacciéon de
los diferentes actores sociales de la region.

2. A corazon abierto” versus mineria de “gran vision”

Las diferentes acciones informativas, organizativas y de difusion acor-
dadas en las dos asambleas de febrero de 2011 se comenzaron a desplegar
de manera coordinada en esta etapa por parte de las principales organiza-
ciones (CRAC-PC y el centro Tlachinollan) y de los otros actores. La estra-
tegia agraria avanza y son impartidos algunos talleres acerca de la defensa
de territorio.** La informacion fluye por toda la regiéon, mientras que a nivel
estatal y nacional se intensifica la labor informativa a partir de la campa-
na “A corazon abierto, defendamos nuestra Madre Tierra en contra de la
mineria”.” Se va generando, por lo tanto, un estado de opinion contrario al

% (Castellanos, Laura, “Los guardianes de la Montana contra las mineras”, £l Unwersal,
15 de abril de 2012; informacién de las asambleas de Colombia de Guadalupe y Paraje
Montero del 5y 26 de febrero, respectivamente.

> Nuestro Proyecto PAPIIT 303211 “El derecho fundamental a la consulta de los pue-
blos originarios frente a los megaproyectos de inversion en un contexto de exclusion y devas-
taciéon ambiental”, a partir del cual se gesté el presente articulo, colaboré en la imparticiéon
de algunos de estos talleres. El primero se desarrolld el 25 de julio de 2011 en San Luis
Acatlan. Posteriormente, se impartieron una serie de talleres sobre mineria, defensa del te-
rritorio y consulta previa durante una semana en el mes de diciembre de 2011 en varias
comunidades pertenecientes al Ejido Zitlaltepec. Por tltimo, en el primer semestre de 2012,
se organizaron dos talleres mas con autoridades de la CRAC-PC como parte de las labores
que esta organizacién desarrollaba: el primer taller, el 5 de mayo en la Casa de Justicia de
Espino Blanco, y el otro los dias 9y 10 de junio en la comunidad de Colombia de Guadalupe.

»  Como parte de esta fase en el proceso de resistencia, el 11 marzo de 2011 en San Luis
Acatlan, se convocaron a varios medios alternativos y radios comunitarias del pais (radios
comunitarias de la CRAC, Radio Nomdaa en Xochistlahuaca, Uammilauaktlajtoli en Chi-
lapa, Radio Unisur en Cuajinicuilapa, y redes sociales como Facebook, grupos de Google, entre
otros) para que se sumaran a una campana para dar a conocer la situacién de la amenaza de
las empresas mineras a la regiéon de Costa Chica y la Montana, donde opera la CRAC. Fue

DR © 2020. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y32d93at
282 PELAEZ / HERRERA / LEYVA

ingreso de proyectos mineros a la Costa Chica y la Montafia por la posible
destruccion del territorio y un sentir en torno a que los pueblos no han sido
escuchados durante todo este proceso. La region se invade de informacion a
través de las radios comunitarias de la CRAC-PC “La voz de los pueblos” y
“La voz de la Costa Chica”, también se llena de pintas en contra de la mine-
ria, que fueron realizadas por estudiantes de la Unisur. Comuneros, vecinos,
hombres, mujeres y jévenes estudiantes impulsan una fuerte movilizacion,
mientras que el Comité Ejecutivo de la CRAC-PC inicia con la vigilancia y
los retenes para identificar personas y vehiculos sospechosos en el territorio
comunitario. Por lo tanto, la accién del gobierno no se hace esperar.

El 4 de abril de 2011 se celebra una reunién de trabajo entre el go-
bierno del estado y la CRAC-PC. Esta tltima, inicialmente fue convocada
a una reuniéon para abordar asuntos relacionados con el trabajo que desa-
rrolla en seguridad y justicia, tales como los permisos para la portaciéon de
armas, los uniformes, entre otros, en los cuales el gobierno del estado iba a
brindar apoyos. En medio de esta reunion, el gobierno del estado coloca el
tema minero, lo cual pareci6 una especie de condicionamiento para recibir
la ayuda gubernamental.

Es en esta reunion donde hace su aparicion Leonel Lozano Dominguez,*
quien se presenté como asesor en materia ambiental del exgobernador An-
gel Aguirre Rivero; llegd a esta reunioén para hablar de la responsabilidad
de las mineras y de la necesidad de que éstas no llegaran a los pueblos de
manera agresiva ni violenta. Menciono6 que ¢l mismo habia hablado con los
empresarios de Camsim y Hochschild para decirles que no era posible que
llegaran a los pueblos sin pedir permiso y, mas atn, que “qué pensaban al
sobrevolar el territorio”. Segin Lozano, les llamo6 fuertemente la atencion
y los regafié porque “asi no se hacian las cosas”.”” El funcionario estatal
comento que las empresas estaban dispuestas a hablar con los pueblos para
llegar a un acuerdo que beneficiara a ambas partes. Ello marcé la inflexion
en el discurso, que paséd de la cautela inicial a una estrategia de convenci-
miento a partir de simular participacién, y de mostrar las “bondades” de la
mineria si se hacia de manera “responsable” y con el “acuerdo y a beneficio
de los pueblos”.

asi como surgi6 la campana “A corazén abierto defendamos nuestra Madre Tierra en contra
de la mineria”. Ese mismo dia y lugar, y como parte de las labores de informacién y difusion,
por iniciativa de la ROA y de la CRAC-PC se present6 el libro Ecologia politica de la mineria en
América Latina, del investigador de la UNAM Giancarlo Delgado Ramos.

% Leonel Lozano trabajé como delegado de la Secretaria del Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat) en Guerrero.

7 Notas de campo.
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Algunos coordinadores de la CRAC-PC se percataron de esta estrategia
por parte del gobierno del estado y tuvieron oportunidad de cuestionar este
procedimiento, dejando en claro que ellos son nombrados por el pueblo,
que las asambleas son quienes deciden y ellos solo siguen el mandato de la
asamblea.

Como parte de la estrategia oficial, el funcionario expres6 su intencién
de recorrer el territorio comunitario con “informacion referente a la mine-
ria” basado en dos documentos: 1) una presentacion de diapositivas titulada
“Politica de desarrollo estatal y mineria de gran visiéon en Guerrero”, y 2)
un documento impreso titulado “El acuerdo de voluntades en la actividad
minera en el estado de Guerrero”. L.a mayor parte de los participantes en la
reunién se opusieron inmediatamente; sin embargo, meses después se supo
que algunos actores importantes del movimiento comenzaron a acercarse al
gobierno y a sugerir que “habia que escuchar a ese asesor ambiental a ver
qué dice, porque parece un tipo con buenas intenciones; hay que ver qué
es lo que propone el gobierno con esa mineria que puede beneficiar a los
pueblos”.%® No obstante, esta sigui6 siendo una postura marginal dentro de
la CRAC-PC y los distintos actores involucrados en el proceso continuaron
desarrollando las distintas acciones que se habian planteado para la defensa
del territorio.

Por otra parte, el 19 de junio de ese mismo ano, estudiantes de la Unisur
que realizaban brigadas en comunidades para informar sobre los efectos de
la mineria en La Montana y la Costa Chica fueron agredidos y golpeados
por hombres encapuchados.” Los agresores les manifestaron que “eso les
pasaba por andar en lo de las mineras”.

Entre noviembre y diciembre del mismo ano, dos sucesos se sumaron al
complejo escenario politico. Por un lado, la captura por parte de la CRAC-
Zitlaltepec (y en su territorio) de una camioneta cargada con droga,” lo que

% Notas de campo.

% Informaciéon de La Jornada de Guerrero.

% Ello ocurri6 entre el 13 y el 14 de noviembre, justo en los dias previos a la celebracién
del XVI aniversario de la organizacién, precisamente en la comunidad de Paraje Montero,
donde uno de los temas principales del evento era la defensa del territorio contra la explo-
tacion minera. Como parte de la presién del estado para que soltaran a los detenidos, la
CRAC-PC senala el hecho de que el 25 de octubre el ¢jército entré al territorio, y con el pre-
texto de una violacién de normas ambientales detuvieron a Agustin Barrea Cosme, miembro
de la organizacion. A ello se le suma otra incursion del ejército dentro del territorio el 31 de
octubre.

Por otro lado, y paralelamente a estos hechos, se realizaba en Acapulco la XXIX Conven-
ci6n Internacional de Mineria. En el transcurso de la misma, “El asesor del gobierno estatal
en materia de medio ambiente y mineria, Leonel Lozano Dominguez, acepté que se perdid
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desaté una gran presiéon sobre la organizacién para que entregaran a los
detenidos, a lo cual la policia comunitaria se negd rotundamente, porque
implicaba ceder ante el Estado parte de sus funciones e ir en contra de su
reglamento interno. Por otro lado, el 12 de diciembre, ocurre, en Chilpan-
cingo, la represion por parte de autoridades estatales y federales a estudian-
tes de la escuela normal rural de Ayotzinapa, movimiento con el cual la
CRAC-PC se solidarizé inmediatamente encabezando una marcha desde
Tixtla hasta la ciudad de Chilpancingo, donde participaron policias comu-
nitarios de la propia CRAC-PC.

Estos acontecimientos reforzaron y radicalizaron la postura de la orga-
nizacion frente al Estado. Al interior de la policia comunitaria se acentua-
ban las diferencias entre los coordinadores de la CRAC y los actores que
participaban dentro de la UPOEG.®' No obstante, la lucha por la defensa
del territorio continuaba por parte de la CRAC-PC y los actores con los que
ésta se articulaba. Durante el primer semestre de 2012, con la ayuda de la
ROA y de nuestro proyecto de investigacion, se desarrollaron varios talleres
con autoridades de la region para impulsar la lucha contra las mineras. Se
trataba de una serie de actividades mensuales que cumplian diversos obje-
tivos y cubrian diversos flancos del proceso de resistencia: derecho a la con-
sulta y el consentimiento, autonomia, relaciones con otras luchas, etcétera.
Por otra parte, la organizacion se sumoé a un esfuerzo que iniciaron varios

la oportunidad de que campesinos indigenas de La Montafia estuvieran presentes en el foro
y participaran, escucharan y cuestionaran, si fuera necesario, en las diferentes actividades del
encuentro. Atribuy6 dicha situacién a dos hechos ocurridos el martes pasado relacionados
con opositores a los proyectos mineros en Guerrero: la incursién del Ejército Mexicano en
las comunidades de Buenavista, de San Luis Acatlan, y Cruz Tomahuac, de Iliatenco, en la
region de La Montania, asi como el encarcelamiento Agustin Barrera Cosme, uno de los fun-
dadores de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, quien tuvo que pagar
15 mil pesos de fianza para ser liberado el viernes. El ex delegado de la Semarnat en Guerre-
ro sefialé que «ambos hechos fueron interpretados por algunos sectores indigenas como una
accion para replegarlos en cualquier intento de protesta respecto a la actividad minera en La
Montana y Costa Chica»”. Informacién de La Jornada de Guerrero.

o La Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG) es una
organizacion social que surge en 2011 en la Costa Chica de Guerrero, y hoy tiene presencia
en gran parte del estado. Es fundada por algunos actores importantes dentro de la policia co-
munitaria para llevar las demandas mas alla de la seguridad y justicia, y trascender las fron-
teras regionales. Estd estrechamente vinculada en su surgimiento con la lucha emprendida
en la region contra la CFE por las altas tarifas eléctricas y para gestionar la construccion de
importantes ¢jes carreteros en la regiéon; lucha que posteriormente se extendid a un proyecto
de presion popular para que los recursos del estado fueran asignados a los aspectos sefiala-
dos como prioritarios por parte de los pueblos y organizaciones que componen la UPOEG.
Esta organizacion fue uno de los actores que terminé disputandose el poder al interior de la
CRAC-PC y compitiendo con ésta por el control del territorio.
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movimientos a nivel nacional para tratar de construir y cabildear una nue-
va Ley Minera con perspectiva de derechos humanos impulsada desde los
pueblos y movimientos sociales.®? Coon ello, fortalecia su lucha al vincularse
de manera mas estrecha con otros actores que compartian la misma pro-
blematica.

3. De la “gran vision™ a la reserva de la biosfera y al debilitamiento

del papel de la CRAC-PC

A partir de agosto de 2012, las pugnas y diferencias al interior de la
CRAC-PC se agudizan a medida que se acercaba el momento de elegir
nuevamente a las autoridades de la organizacion, lo cual sucederia a co-
mienzos de 2013. Este hecho llevo a que las energias de la organizacion se
desviaran a otros asuntos distintos a la defensa del territorio. Ello, al mismo
tiempo, provoco que algunos de los actores externos que habian apoyado
todo el proceso en coordinacién con la GRAC-PC® se abstuvieran de parti-
cipar si no existia una ruta clara trazada por parte de la organizacion.

En este contexto, y como resultado del fracaso de la estrategia de la mi-
neria de “gran visiéon”, se fortalece una anterior pretension de las autorida-
des federales de declarar parte del territorio de la Montana como reserva de
la biosfera. Los habitantes de la Montana de Guerrero conocen del proyecto
de decreto a partir de una nota periodistica.®*

En dicha nota se alcanza a leer que el dia anterior; es decir, el 5 de sep-
tiembre,

El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Carlos Toledo Man-
zar (Semaren), firmé un acuerdo con el director de la Universidad Intercultu-
ral del Estado de Guerrero (UIEG), Rafael Aréstegui Ruiz, para consultar a
la poblacion de los seis municipios de La Montana y Costa Chica que ocupan
el territorio que se pretende declarar como Area Natural Protegida.®

82 Pelaez, Jorge, ;Minando la movilizacién..., .

% Me refiero a los académicos de la Comision de Salud, a la ROA y nuestro proyecto de
investigacion.

6+ “Pretenden declarar area natural protegida 157 mil hectareas de LLa Montana y Costa
Chica”, El Sur de Acapulco, 6 de septiembre de 2012.

% Este acuerdo en si mismo representa una violacion al derecho a la consulta previa y
al consentimiento, debido a que cualquier mecanismo de consulta debe ser acordado con
anterioridad con los posibles afectados. Es decir, los mecanismos de consulta no se pueden
establecer s6lo entre autoridades. En este caso, la UIEG no tenia la representatividad de los
pucblos porque se trataba de una institucién del estado.
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El estudio previo justificativo de este proyecto se habia presentado y pu-
blicado el 15 de julio de 2012.%

A raiz de la firma de este convenio, jovenes egresados de la UIEG, casi
todos indigenas de las propias comunidades de la Montaiia, recorrerian los
pueblos para promover el proyecto. En el imaginario popular, los proyec-
tos de preservacién ambiental son vistos siempre como algo positivo y no
como un negocio o como una herramienta para el despojo territorial, tal
y como sucedié en Montes Azules,”” Chiapas; o como sucede hoy con los
decretos de veda pesquera en el territorio de las pescadoras Cucapa, en Baja
California.®

Inmediatamente, los pueblos de la Montana empezaron un proceso de
organizacion, a través de un llamamiento por parte de las autoridades agra-
rias, religiosas, algunos profesores de la regién, estudiantes de las universi-

6 De los datos obtenidos, se sabe que en julio de 2012, la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (Conanp) present6é un estudio para que el Ejecutivo Federal emitiera
un decreto de la Reserva de la Biosfera de la Montana de Guerrero, que abarca 157,896.08
hectareas. El documento previo justificativo fue elaborado por la Direccién de la Region
Centro y Eje Neovolcanico y la Direccion de la Region Prioritaria para la Conservacion de
la Montana de Guerrero de la misma Conanp.

El proyecto “Reserva de la Biosfera de la Montana” esta dividido principalmente en
dos zonas, una conocida como zona de amortiguamiento y otra denominada como zona
nucleo. La zona de amortiguamiento comprenderia 129,923 hectareas, y de aprobarse el
proyecto, se dividiria en subzonas de uso, las cuales se podrian utilizar Gnicamente para
las actividades especificas que les sean asignadas. La zona ntcleo abarca 27,784 hectareas,
éstas, serian realmente las zonas de conservacién comunitaria, que fueron certificadas por
las comunidades a través de los estudios de ordenamiento territorial que realizé el manejo
integrado de ecosistemas (MIE) y por las cuales algunas reciben pagos de servicios ambien-
tales hidrolégicos.

La zona que se contempla dentro de la reserva de la biosfera planteada corresponde a la
regiéon Montana, habitada histéricamente por pueblos indigenas fiuusavi y me phaa’, asen-
tados en los municipios de Atlamajalcingo del Monte, Cochoapa el Grande, Iliatenco, Ma-
linaltepec y Metlaténoc, y uno mas en San Luis Acatlan, correspondiente a la Costa Chica.

En total se habla de mas de 250 comunidades indigenas, y a nivel territorial de los nt-
cleos agrarios de Malinaltepec, Mixtecapa, Huehuetepec, Zitlaltepec, Cochoapa el Grande,
Paraje Montero, San Miguel el Progreso, Colombia de Guadalupe, San José Vistahermosa,
Pueblo Hidalgo, Iliatenco, Santa Cruz del Rincén.

%7 Estas caracteristicas, en general, de los proyectos de reservas de la biosfera, y en parti-
cular del impulsado para la Montana de Guerrero, estd bien documentado en el Centro de
Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan, “Reserva de la Bidsfera y Mineria en la
Montana de Guerrero: la permanente amenaza”, Digna Rebeldia. “Guerrero, el epicentro
de las luchas de resistencia”, Informe XIX, Tlapa de Comonfort, 2013, pp. 160-165.

% Navarro, Alejandra et al., “Derechos colectivos y consulta previa: territorio cucapd y
recursos pesqueros en Baja California”, Revista Colombiana de Sociologia, Bogota, vol. 37, nam.
2, julio-diciembre de 2014, pp. 43-64.
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dades y con asesoria y acompanamiento del Centro Tlachinollan, para em-
prender una lucha en contra de lo que consideraron como una nueva forma
de despojo del territorio de los pueblos nuusavi y mephaa; disfrazado de un
discurso conservacionista.® Para ello, el 6 de octubre de 2012, en la comu-
nidad de la Ciénega, municipio de Malinaltepec, se organizé el Primer Foro
de Discusion en contra del Proyecto de la Reserva de la Bidsfera, donde se
dio a conocer la informaciéon detallada de dicho proyecto y se present6 la
“Declaracion de los Pueblos de la Montana Alta de Guerrero”, en la que se
rechazo el proyecto de decreto.”” Ademas, se trazaron las acciones a tomar,
tales como socializar la informacion, continuar con los foros periédicos y
levantar actas de rechazo, entre otras. En seguimiento a estos acuerdos, en
un segundo foro organizado en el mismo mes de octubre, se constituyo el
Consejo Regional de Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio.”

Una de las primeras acciones fue exigir la destitucion del rector de la
UIEG, al considerar que el proyecto constituia una traiciéon a los pueblos
de la Montana, debido a que bajo el nombre de dicha universidad se pre-
tendia firmar un decreto a espaldas de los pueblos, sin su consentimiento
y rebasando cualquier autoridad, sin respetar la decision de los pueblos, y
tomandose atribuciones que no le correspondian. El rector es forzado a
renunciar,’? su sucesor asume funciones en enero de 2013.7

Como parte de la estrategia de resistencia acordada el 6 de octubre de
2012, se llevaron a cabo, entre esa fecha y abril de 2013, siete foros infor-
mativos denominados Foros contra la Reserva de la Biosfera y contra la Mi-
neria en la Montana.”* En los mismos participaron autoridades agrarias de

% Mesa por la Defensa del Territorio, XVII Aniversario, Miahuichan, 24 de noviembre
de 2012.

70 El documento se puede consultar en: http://feyresistenciacee.blogspot.mx/2012/10/declara-
cion-de-los-pueblos-de-la.html, consultado el 23 de octubre de 2014.

/I Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan, gp. cit., p. 165.

72 Es importante aclarar que la renuncia nunca fue explicita, y s6lo se tuvo conocimiento
de la misma tacitamente cuando se nombré al nuevo rector. Informacién mas detallada
disponible en: http://www.uieg edu.mx/wordpress/floriberto-gonzalez-gonzalez-nuevo-rector-de-la-uni-
versidad-intercultural-de-guerrero/, consultado el 23 de octubre de 2014.

7 Informaciéon mas detallada disponible en: http://www.uieg.edu.mx/wordpress/floriberto-
gonzalez-gonzalez-nuevo-rector-de-la-universidad-intercultural-de-guerrero./, consultado el 23 de octu-
bre de 2014. El nuevo rector se present6 por primera vez a uno de los foros el 9 de marzo
de 2013, y al mostrarse respetuoso de las decisiones comunitarias, la Asamblea le confirid
su aceptacion como rector y le permitié participar en los siguientes foros. Véase Centro de
Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan, op. cit., p. 167.

7 Consejo Regional de Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio, “Consejo agra-
rio en defensa del territorio dice no a la Reserva de la Biosfera de la Montana de Guerre-
ro como instrumento para la explotaciéon minera”, REMA Red Mexicana de Afectados por la

DR © 2020. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y32d93at
288 PELAEZ / HERRERA / LEYVA

los distintos pueblos y comunidades de la region, asi como vecinos, acadé-
micos, estudiantes, interesados en la defensa del territorio ante la amenaza
de mineras y decretos de conservaciéon que amenazan su tierra y territorio.

Al mismo tiempo que la lucha contra el proyecto de decreto fortalecia
el proceso organizativo en la Montana, y con ello el proceso de resistencia
contra la mineria, la labor de la CRAC-PC como organizaciéon dentro de
este proceso comenzaba a debilitarse. Si bien este hecho no fue patente has-
ta 2013, durante la segunda mitad de 2012 la organizacién comenzé a dar
muestras de conflictividad interna. La cercania de las elecciones de coor-
dinadores atizé las pugnas entre los distintos grupos, lo cual se evidencio
durante la celebraciéon del XVII aniversario de la organizacién en la comu-
nidad de Miahuichan.” No obstante, durante este aniversario, el tema de la
lucha contra los proyectos mineros volvio a ser central, lo cual fue tratado
en la mesa de trabajo por la Defensa del Territorio, y también en la sesién
plenaria.

4. Victoria comunitaria sobre el proyecto de Reserva de la Biosfera, ampliacién
de la fractura en la CRAC, y amparo de la comunidad de San Miguel el Progreso

Durante los primeros seis meses de 2013, la lucha contra el Proyecto
de la Reserva de la Biosfera se consolidd, y tuvo su momento cumbre en el
lanzamiento del Manifiesto en Defensa de Territorio, el 29 de abril de 2013,
que incluia la oposicién a todas las formas de despojo territorial, desde el
Proyecto de Reserva de la Biosfera, pasando por las areas voluntarias de
conservacion, hasta las concesiones mineras.”® De esta forma, se mostraba
la fortaleza de la organizacién comunitaria y la unidad de las luchas en la
region. Como resultado de todo este proceso organizativo, el 15 de mayo de
2013, el secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Guerrero,
Carlos Toledo Manzur, anuncia la cancelacion del Proyecto de Reserva de
la Biosfera en la Montana.

Mineria, boletin de prensa, México, 29 de abril de 2013, disponible en: Attp://www.remamx.
01g/2013 /04 / consejo-agrario-en-defensa-del-territorio-dice-no-a-la-reserva-de-la-biosfera-de-la-monta-
na-de-guerrero-como-instrumento-para-la-explotacion-minera/, consultado el 23 de octubre de 2014-.

7> Ello se pudo constatar cuando al evento de toma de protesta de nuevos policias comu-
nitarios llegaron como invitados varios legisladores y funcionarios del gobierno, y un sector
de los presentes empezd a manifestar a viva voz su inconformidad con la presencia de estos
actores de la politica partidista, los cuales habian sido invitados a su vez por miembros de la
propia organizacion. Esto hizo patente el hecho de que habia un sector que queria tener una
relaciéon cordial y de acercamiento con el gobierno, y otro que no queria nada con éL

6 Consejo Regional de Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio, op. cit.
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Paralelamente, el conflicto dentro de la CRAC se agudizaba. El 23 de
febrero de 2013, en la eleccién de los nuevos coordinadores y comandantes
de la CRAC-PC (2013—-2016), contendieron’’ dos grupos con perspectivas y
proyectos distintos en torno a la organizacion: el de los lideres fundadores
y el grupo cercano al proyecto enarbolado por los coordinadores salien-
tes. Estos ultimos parecieron quedar como vencedores al resultar electa una
CRAC afin al proyecto anterior, “encabezada”’® por Eliseo Villar.”® Sin em-
bargo, lo que parecié una victoria, muy pronto se convirtié en una tercera
faccion, que ahondo la crisis dentro de la organizacion.

El grupo de los fundadores, al sentirse excluidos de la toma de decisio-
nes, y de la organizacion en general, tomaron la decision de reconstruir la
organizacion por parte de sus pueblos fundadores. Asi, el 16 de junio de
2013, en la comunidad de San Cruz del Rincén, més de veinte comuni-
dades eligieron a coordinadores y comandantes, dando origen asi a una
CRAC paralela, con sede en esa comunidad.?

Por su parte, Eliseo Villar y los coordinadores de la Casa de Justicia de
San Luis Acatlan comenzaron a alejarse del proyecto que los habia llevado
a ser autoridades. Rapidamente, de una postura de confrontacién al gobier-
no, pasaron a otra de total complicidad y colaboracién, golpeando para ello
a la propia institucién comunitaria.?! Desde mayo de 2013, fue notorio y

77 Nos referimos a la palabra “contienda”, porque se traté de una clara rivalidad entre

dos grupos, algo ajeno a la historia y vocacién de la organizaciéon. El clima de contienda se
expreso6 claramente en los acontecimientos del 10 de febrero de 2013, donde algunos de los
consejeros y lideres historicos de la CRAC-PC, junto con autoridades de algunas comunida-
des y estudiantes de la Unisur, tomaron la casa de Justicia de San Luis Acatlan. Este hecho,
mas alld de las razones y lecturas ofrecidas por cada uno de los actores, se suscité debido a
la falta de acuerdo en torno al lugar y al procedimiento para llevar a cabo la nueva eleccion
de coordinadores y comandantes. Véase mas informacion disponible en: Attp://www.regenera-
clonradio.org/index. php /represion/despojo./item/38 1 8-upoeg-toma-casa-de-justicia-de-la-crac.

78 Si bien la funcién de los coordinadores es colegiada, siempre dentro de cada CRAC
hay quienes, o por su carisma, su historial de lucha, o por el empefo que ponen en su traba-
jo, se convierten en lideres morales dentro de su periodo. En el caso de Eliseo, se convirtio
en lider mas por la usurpaciéon que hizo de todas las funciones, por la violacion constante al
reglamento interno, y por la imposicién de su figura a partir de conseguir apoyos econémicos
por parte del gobierno, con los cuales soborné a otras autoridades.

7% Para un mejor perfil de la figura de Eliseo Villar, véase la informacion disponible
en: http://desinformemonos.org/2014./07 /eliseo-villar-responsable-de-la-desarticulacion-de-una-de-las-
autonomias-mas-notables-de-mexico-la-policia-comunitaria-de-guerrero/.

8 Informacion disponible en: kttp://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2013/08/11/
la-reconstitucion-de-la-crac-pe-voz-los-fundadores/ .

8 Ello se hizo patente a partir de varias acciones. En primer lugar, con la expulsion de
comandantes y consejeros afines a los lideres historicos. En segundo lugar, esta la expulsion
de la Casa de Justicia del Paraiso, a la cual pertenecian las policias comunitarias de Olinala,
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definitivo el acercamiento con el gobierno del estado. El gobierno, a cambio
de apoyos a los policias comunitarios, proyectos productivos y la promesa de
entregar 24 millones de pesos para la reconstruccion de las cuatro Casas
de Justicia, consiguié que finalmente la CRAC de Eliseo Villar aceptara, en
agosto, la credencializacion de los policias comunitarios, lo cual significaba
la subordinacién de la organizacién al gobierno del estado.?? Estas decisio-
nes fueron tomadas sin consultar a la maxima autoridad de la CRAC-PC,
la asamblea regional; es decir, sin la palabra de los pueblos.

Ante esta situacion, las distintas comunidades fueron poco a poco
reaccionando,® hasta que en la asamblea regional de Espino Blanco, rea-
lizada el 29 de marzo de 2014, los coordinadores de la Casa de Justicia de
San Luis Acatlan (incluido Eliseo Villar) fueron destituidos y se ordeno su
inmediata detenciéon. Este hecho dejé a la organizacion fragmentada en
tres corrientes, ya que a la Casa de Justica de los Pueblos Fundadores se le
sumo la Casa Matriz (CRAG histérica) de San Luis Acatlan, encabezada
por Abad Garcia Garcia, y la Casa de Justica de Cochoapa el Grande, que
albergaba al grupo de Eliseo Villar.®* Ante el peligro que para la organiza-
ci6n implicaba Eliseo Villar y su grupo, en el territorio comunitario se inicid
un lento proceso de reconstitucién de la organizacién, con acercamientos
intermitentes entre la Casa Matriz y la casa de los pueblos fundadores. Has-
ta 2015, eran las Casas de Justicia de Espino Blanco y la Casa Matriz del

Huamuxtitlan, Tixtla, Ayutla, Tecoanapa y Tlatlauquitepec. A raiz de este hecho, y al que-
dar vulnerables frente al gobierno del estado en el contexto de las protestas magisteriales,
fueron encarcelados policias y coordinadores de esta casa de justicia, algunos de ellos, como
Nestora Salgado Garcia, Arturo Campos Herrera y Gonzalo Molina Gonzalez, recluidos en
penales de alta seguridad fuera de Guerrero. En tercer lugar, estuvo la detencion, por parte
de policias comunitarios, de Valentin Hernandez Chapa, asesor juridico de la CRAC-PC,
e Ignacio Navarro Mosso, consejero de la CRAC, quienes formaban parte de una comisién
que 1nvestigaban una denuncia por actos de corrupcién por parte de Eliseo Villar. Informa-
cion disponible en: http://desinformemonos.org/2014/ 06/ desarticular-a-la-crac-estrategia-maquiave-
lica-del-gobierno-para-servir-a-las-empresas-mineras/ .

8 Informacién disponible en: ktip://guerrero.gobmx/2013 /08 /inicia-proceso-de-credencializa-
clon-de-policias-comunitarios-de-la-crac-pe/, consultado el 25 de octubre de 2014; http://desinfor-
memonos.org/2014/07 /eliseo-villar-responsable-de-la-desarticulacion-de-una-de-las-autonomias-mas-
notables-de-mexico-la-policia-comunitaria-de-guerrero/, consultado el 25 de octubre de 2014.

8 Las comunidades pertenecientes a la Casa de Justicia de Espino Blanco, en reunién
efectuada el 13 de septiembre, decidieron no aceptar el proceso de credencializacion. Infor-
maciéon disponible en: hitp://www.losangelespress.org/policia-comunitaria-actuara-contra-coordina-
dor-por-confabulacion/, consultado el 25 de octubre de 2014.

8 Este ultimo grupo, si bien ha sido reconocido por el gobierno del estado, tiene un gran
desprestigio en le regién, donde son acusados de corruptos y paramilitares por las comuni-
dades y coordinadores pertenecientes tanto a la casa Matriz como a la Casa de los pueblos
fundadores.
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Tamarindo quienes encabezan dicho proceso a la reconstruccion del Siste-
ma de Seguridad, Justicia y Reeducacion.

En este contexto, la lucha contra las concesiones mineras, objeto de
nuestro trabajo, perdi6 intensidad en lo que a la CRAC respecta, y s6lo fue
continuada por los pueblos organizados en torno a la lucha contra la reser-
va de la biosfera, con el apoyo del Centro Tlachinollan y de PIAP AC. En
este sentido, destaca la presentacion de la demanda de amparo por parte de
la comunidad de San Miguel el Progreso con asesoria de Tlachinollan, del
cual hablaremos mas adelante.

IV. EL DERECHO Y LOS DERECHOS COMO REPERTORIO
DE MOVILIZACION SOCIAL: LA FUERZA DE LA COMUNIDAD

El uso del derecho y de los derechos como estrategias para la movilizacion
social, tal y como hemos dado cuenta, estuvo presente desde el principio del
proceso de resistencia. Ahora bien, desde el comienzo, el derecho no fue con-
ceptuado como el tnico de los repertorios para la movilizacion social, sino
como acompafiante y como aliado para reforzar el proceso de organizacion
politica y de resistencia. Mas que elegir al derecho como el espacio neutral
para dirimir el conflicto, constituy6 una herramienta a ser utilizada estratégi-
camente para defender una decisiéon tomada por las comunidades: el rechazo
a la entrada de las compaiias mineras al territorio. Las lineas de accién juri-
dica fueron tres: @) desde el derecho de los pueblos; b) agrarias, y ¢) desde el
derecho de los pueblos indigenas.

1. Estrategias desde el derecho de los pueblos

El derecho, a pesar de la pretensién decimonénica y de la primera mi-
tad del siglo XX, no es un monopolio de los Estados. Los pueblos y otros
actores sociales a lo largo de la historia y hoy, han creado y crean derecho
desde diversas formas.® Eso es lo que ha hecho en parte la CRAC-PC en
sus diecinueve afios de existencia, y las comunidades la integran desde siem-
pre. No es de extranar que, con la llegada de las companias mineras, se

8 Existe una larga tradiciéon en el derecho, que se ha fortalecido en los ultimos treinta
anos, y que pone el acento en la pluralidad de fuentes creadoras del derecho, rompiendo
asi la pretension moderna estadocéntrica. Como la lista de textos a citar al respecto seria
demasiado larga, proponemos uno que recoge gran parte de esta tradicion de pensamiento:
Wolkmer, Antonio Carlos, Pluralismo juridico. Fundamentos de una nueva cultural del derecho, Sevilla,

MAD, 2006.

DR © 2020. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y32d93at
292 PELAEZ / HERRERA / LEYVA

disefiaran también estrategias desde el derecho propio para oponerse a la
instalacion de las companias mineras.

Al respecto, dos fueron las estrategias impulsadas desde la CRAC-PC:
1) una modificacién en el reglamento interno para prohibir la mineria en
territorio comunitario, y 2) la posibilidad de la celebraciéon de consultas
comunitarias, en la cuales los diversos pueblos manifestaran su opinién en
torno a la entrada de las mineras a la region.

Ahora bien, ambas estrategias no podian concretarse en el vacio o en
un contexto de desinformacion, sin que antes se diera un profundo proceso
de discusion y reflexion. Por ello, los esfuerzos durante las dos primeras eta-
pas descritas se concentraron en generar informacién suficiente, difundirla,
y en tejer alianzas con otras organizaciones. Como en ambas estrategias se
trataba de apuestas de caracter regional que debian contar con un amplio
consenso, habia que empezar difundiendo la informacion. La imparticion
de talleres sobre los dafios que ocasiona la mineria, sobre la consulta previa
como un derecho de los pueblos, la gran labor hecha por los estudiantes de
la regién difundiendo la informacién por las radios comunitarias y sus cap-
sulas informativas para la campana “A corazon abierto”, iban creando el
clima propicio para que estas estrategias pudieran ser llevadas adelante. No
obstante, la division fomentada por el Estado a lo interno de la CRAC-PC
—Unica organizacién con la capacidad para articular estas grandes decisio-
nes desde el derecho de los pueblos a nivel regional— ha impedido hasta el
momento que se puedan concretar.

Como explicamos en el apartado anterior, la organizacion ha tenido que
concentrar sus esfuerzos en el proceso de reconstruccion interna, quedando
estos esfuerzos en un segundo plano, debido a que lo puesto en juego a par-
tir de la estrategia del gobierno fue la propia existencia de la organizacion.
Ambas estrategias desde el derecho de los pueblos requerian de unidad,
cohesion y de un enorme esfuerzo regional, aspectos que se vieron afecta-
dos por la division del movimiento. No obstante, la fuerza de la comunidad
como cé¢lula fundamental de la resistencia, y los esfuerzos de articulacion del
Centro Tlachinollan, junto con las autoridades agrarias de la region de la
Montana, permitieron que la lucha contra las mineras continuara, entrando
en una fase mas juridica, en especifico en las etapas tres y cuatro.

2. Estrategias agrarias

La propiedad social de la tierra, asentada en los tipos de propiedades
ejidal y comunal, a pesar incluso de las reformas privatizadoras de 1992,
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siguen constituyendo una proteccién colectiva para sus poseedores ante el
avance del mercado privado y de los intentos de desposesion para grandes
proyectos de inversion o infraestructura. En el caso de las concesiones mi-
neras en la Costa Chica y la Montafia de Guerrero, las estrategias agrarias
dentro del repertorio juridico han jugado un papel importante en el proceso
de oposicién a estos proyectos.

A cualquier empresa minera que pretenda explotar un yacimiento no
le basta con tener la concesion como acto administrativo que le permite ha-
cerse con la prerrogativa para explotar ese recurso. Ademas de otros permi-
sos de indole administrativa y ambientales (evaluacion de impacto ambien-
tal, permiso para uso de explosivos, cambio de uso de suelo, entre otros),
necesitan la anuencia de los poseedores legitimos de la tierra. Cuando se
trata de propiedad privada, basta con que la empresa compre las tierras a
cada propietario, o establezca de manera individual con ellos algtn tipo de
contrato de renta o de ocupaciéon.?® Cuando se trata de regimenes sociales
de tenencia de la tierra (ejidal o comunal), se hace necesaria la anuencia de
la asamblea de ejidatarios o de comuneros para cualquier tipo de aprove-
chamiento por parte de terceros ajenos al ejido o a la comunidad.?” Sin esa
aprobacion, no hay proyecto minero, a no ser que el Estado mexicano haga
uso de la expropiacion® o de la “ocupacion temporal”. Los derechos que
confiere el régimen social de propiedad de la tierra fueron utilizados por
los pueblos de la Costa Chica y la Montafia de Guerrero para la oposiciéon
a los proyectos mineros. Dentro de esta estrategia, el Centro Tlachinollan
desempen6 un papel fundamental en la asesoria y el acompanamiento.

Coémo hemos venido sefialando, en el proceso de lucha social en estudio,
las estrategias juridicas acompafiaron a las politicas y a las organizativas que
fueron dictando paso a paso las comunidades. Por ello, una vez que se tuvo
conocimiento de las concesiones mineras en la regiéon de la Montana vy la
Costa Chica, la primera accién emprendida con la ayuda de Tlachinollan y
la CRAC-PC fue la accion preventiva.® Para ello se tuvo que investigar sobre
cuantas concesiones existian y a qué comunidades y nucleos agrarios afecta-
rian para después informarlo a las comunidades. Dicha informacién ayuda-
ria a las comunidades a iniciar un proceso interno de discusion para decidir
qué postura tomar ante la amenaza de explotacion minera en la region, y
luego a emprender la defensa en todos los frentes, entre ellos el juridico.

Ley Agraria, titulo quinto.
8 Articulo 45 de la Ley Agraria.
8 Ley Agraria, articulos del 93 al 97; Ley Minera, articulo 19, inciso IV.

8 Informacién procedente de la entrevista a Santiago Aguirre, abogado del Centro Tla-

chinollan hasta 2014.
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Este proceso preventivo se desarrollé dentro de la primera etapa des-
crita y no ces6 en las subsiguientes etapas, tal y como explicamos en el
apartado anterior. Ya en las asambleas de febrero de 2011, con una parte
importante de la informacién en la mano, los pueblos (con asesoria de Tla-
chinollan) delinearon que una de las estrategias juridicas a seguir podria ser
la via agraria, la inscripcion de la voluntad de los ejidatarios o comuneros en
torno a la mineria en el Registro Agrario Nacional (RAN), segtn lo dispues-
to por los articulos 23; 31, tercer parrafo, y 56 de la Ley Agraria, en relacion
con el 8, inciso V del Reglamento de la Ley Agraria en materia de certifica-
ci6n de derechos ejidales y titulacion de solares. No obstante, todavia falta-
ba una discusién mas profunda al interior de cada comunidad, de acuerdo
con sus tiempos y normas. Estas consultas se fueron llevando a cabo con
la ayuda del Centro Tlachinollan en la Montana Alta y con el apoyo de la
CRAC-PC en la vertiente de la Montana que baja hacia la Costa Chica.”
De las mismas, fueron emergiendo poco a poco una postura mayoritaria de
no a la mineria. El paso siguiente seria refrendar esta voluntad en el seno de
las asambleas agrarias y registrar esas actas ante el RAN.

En total, se levantaron veinte actas de asamblea. De ellas, once fueron
levantadas con la observacion y el acompanamiento de Tlachinollan, sien-
do éstas las que fueron llevadas a inscribir ante el RAN, debido a que cum-
plian con los requisitos formales necesarios. De estas once actas, solo tres
se calificaron de legales por la autoridad y fueron registradas: San Miguel
el Progreso, municipio de Malinaltepec; Zapotitlan Tablas, municipio de
Zapotitlan Tablas; Zitlaltepec, municipio de Metlaténoc. Esta inscripcion,
torna legal, frente al Estado, la decision de rechazo a la mineria por parte de
los nicleos agrarios y, por lo tanto, puede ser utilizada en procesos judicia-
les, tal y como sucedi6 en la presentacion del juicio de amparo por parte de
la comunidad de San Miguel el Progreso. Ademas, hace esta decision opo-
nible ante terceros, es decir, ante las compaiias mineras. Para revertir dicha
decision, seria necesario convocar a otra asamblea con todos los requisitos
de la anterior, asentar la voluntad contraria y lograr que, cumplidos todos
los requisitos de ley, ésta sea aceptada por el RAN. Por lo tanto, no se trata
de un logro definitivo, pero si de un escollo mas a vencer por las compaiias
mineras a la hora de llevar adelante sus proyectos y de un elemento a favor
de los pueblos en su objetivo de evitar que sea llevada a cabo la explotacion
minera en su territorio.

9 Informacién procedente de la entrevista a Santiago Aguirre y de la observacion parti-

cipante.
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Ahora bien, resulta interesante hacer notar que las tinicas actas acepta-
das fueron las tres primeras que solicitaron ser registradas. Luego, las otras
ocho fueron rechazadas, aduciéndose por parte del RAN aspectos de pro-
cedimiento. Cabe pensar entonces, que el rechazo se debid no a cuestiones
técnicas, sino a una decision politica por parte de la autoridad para evitar
que por esta via se le pusiera un dique a las intenciones de las empresas mi-
neras de explotar recursos mineras en la region. Al respecto, procede una
impugnacion de la decision del RAN, accion que tanto los nucleos agrarios
como Tlachinollan se aprestaban a llevar adelante.”

3. Estrategias desde los derechos de los pueblos indigenas (amparo)

Dentro de las estrategias juridicas utilizadas en el proceso de resistencia
contra las compaifias mineras en la Costa Chica y la Montana de Guerrero,
el juicio de amparo ocup6 un lugar relevante. Debido a que se trata de un
proceso largo, altamente técnico, y con gran potencial para resolver el con-
flicto de manera definitiva por el caracter vinculante de la resolucion final,
el mismo se interpuso en un momento avanzado del proceso de resistencia.
Para sostener procesos litigiosos de largo aliento, se hace necesario una fir-
me decision por parte de la comunidad en torno a la materia de litigio, ar-
gumentos y acciones legales consolidadas, y una estrecha articulaciéon entre
la comunidad y los abogados u organizaciones que van a llevar adelante la
estrategia juridica.

Esta accién juridica se llevé a cabo por la comunidad me’phaa de San
Miguel el Progreso, una comunidad indigena organizada, con reconoci-
miento de su identidad indigena y con titulos de propiedad comunal reco-
nocidos oficialmente.? Esta comunidad fue la primera en celebrar consultas
comunitarias donde se manifestaron en contra de la explotacién minera,
decision que luego refrendaron en asamblea agraria y registraron ante el
RAN. Con todos estos elementos a su favor, solicitaron al Centro Tlachino-
llan la posibilidad de presentar el recurso de amparo —debido a la confian-
za regional en esta organizacién y su trabajo de base con las comunidades,
en especial con San Miguel el Progreso—.

Con todos estos ingredientes presentes, estaban creadas las condiciones
para entablar el juicio de amparo con el objetivo de defender los derechos

9 Informacién procedente de la entrevista con Santiago Aguirre.

92

Demanda de Amparo pp. 11-18. Sentencia del Juicio de Amparo 1131/2013, pp. 11-
18. Las paginas coinciden.
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colectivos al territorio como pueblo indigena, a través de la exigencia del
derecho a la consulta y ademas, cuestionando la constitucionalidad y con-
vencionalidad de la Ley Minera vigente, que violaba los derechos colectivos
de los pueblos indigenas en el pais. Todos estos argumentos construidos se
derivaban de la entrega de concesiones mineras en la region. Es importante
destacar de nuevo el hecho de que, pese al contexto de divisién que expe-
rimentaba en ese momento la CRAC-PC, la fuerza de la comunidad y la
importancia de su relacién con el territorio, permitieron continuar adelante
con el proceso de resistencia, ahora desde el uso de repertorios juridicos de
movilizacién social.

Las autoridades agrarias, municipales y tradicionales de la comunidad
indigena me’phaa de San Miguel el Progreso, el 15 de julio de 2013, inter-
pusieron su demanda de amparo en contra del proceso legislativo de crea-
ciéon y aprobacion de la Ley Minera y contra el otorgamiento de los titulos
de concesion Reduccion Norte de Corazon Tinieblas (titulo 232560) y Co-
razén de Tinieblas (titulo 237861); lo anterior, por contravenir a la Consti-
tucion y los tratados internacionales en materia de derechos humanos que
el Estado mexicano ha ratificado, en especifico el Convenio 169 de la OI'T.%

En dicha demanda de amparo, situada en el nuevo paradigma juridico
abierto a partir de la reforma constitucional de junio de 2011,% se argumen-
to que las concesiones entregadas por la Secretaria de Economia contrave-
nian el derecho colectivo a la propiedad territorial indigena previstos en la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) y en el Convenio
169 de la OIT; el derecho constitucional a la proteccién integral de las tie-
rras indigenas previsto en los articulos 20. y 27 constitucionales, el derecho
a la consulta previa segtn los estandares internacionales, las garantias de
legalidad y seguridad juridica de los articulos 14 y 16 de la Constitucion,
asi como el derecho a la protecciéon de las tierras comunales, tanto para
asentamiento humano como para actividades productivas, contenido en la
fraccion VII del articulo 27 constitucional. Ademas, solicité analizar la in-
constitucionalidad e inconvencionalidad de la Ley Minera, ya que la apli-
cacion en concreto de los articulos 10, 15 y 19 de dicha Ley en relacién con

9% “Obtiene comunidad indigena me’phaa amparo inédito contra concesién minera”,

comunicado de prensa del 26 de junio de 2014.

9 Dicha reforma permite que los tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos tengan rango constitucional (mientras no se topen con una prohibicién expresa),
refrenda el principio pro persona como un principio de interpretacién cuando de derechos se
trata, y reconoce la obligatoriedad de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para el Estado mexicano. Ello fue refrendado por la jurisprudencia por contradic-

ciéon de tesis 293/2011.
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el 6o., para otorgar las concesiones, terminaron provocando todas las viola-
ciones a derechos fundamentales que la comunidad refiri6 en su demanda.”

Poco tiempo después de presentada la demanda, el juez primero de dis-
trito con sede en Chilpancingo, Guerrero, concedi6 a la comunidad de San
Miguel el Progreso la suspension de plano de los actos impugnados, lo que
implicaba que no podia llevarse a cabo ninguna actividad de exploracién o
explotacion minera en su territorio hasta que se dictara la resoluciéon defini-
tiva. El Estado mexicano respondi6 a la demanda® con sus informes justifi-
cados donde, entre otros elementos, alegaron la ausencia de interés legitimo
de la comunidad, al dudar de su cualidad de “indigenas”; que los conceptos
de violacién no se enfocan a combatir los actos reclamados; que los recursos
minerales son propiedad exclusiva de la nacion, por lo que el Ejecutivo fede-
ral puede concesionarlos libremente; que las concesiones mineras no confie-
ren a sus titulares derechos sobre la superficie del terreno; que la consulta es
improcedente, pues las actividades mineras no han comenzado; que otorgar
una concesiéon minera no implica autorizar un programa de prospeccion o
explotacion de minerales, por lo que no es aplicable el Convenio 169 de la
OIT, y que la consulta exigida se verificara dentro del procedimiento de
aprobacién del manifiesto de impacto ambiental.”

9 Informaciéon de La Jornada Guerrero, y el Centro de Derechos Humanos de la Montafa

Tlachinollan, “La defensa del territorio de San Miguel el Progreso-Juba Wajiin, comuni-
dad me’phaa de la Montafia de Guerrero, frente a la entrega de concesiones mineras sin
consulta”, p. 3 y 4. ficha informativa disponible en: hitp://www.tlachinollan.org/wp-content/
uploads/2014/06/140626-smdp-Ficha-informatia-amparo-y-solicitud-a-SCFN-Final. pdf-

% Estos argumentos s¢ pueden apreciar en los informes justificados, que fueron revisa-
dos, y, ademas, son resumidos en la ficha técnica del caso aqui citada.

9 Es importante hacer notar que en los tltimos afios se aprecia una tendencia del Estado
mexicano a limitar las consultas previas (en el contexto de megaproyectos de inversion) a las
cuestiones ambientales. Lo anterior se ha podido constatar en los casos de la tribu yaqui y
su oposicion a la construccion del acueducto Independencia, el caso del pueblo de Tetela de
Ocampo ante la empresa minera propiedad de grupo Frisco; el caso de los proyectos edlicos
en el istmo, Oaxaca. Ello trae dos consecuencias que son fundamentales. En primer lugar,
al limitar el tema de la consulta previa al campo ambiental, no se toca el acto fundacional
de cualquier megaproyecto (concesion, licitacién, asignacion, etcétera). En segundo lugar, y
dado que los procesos de evaluacién de impacto ambiental pueden presentarse las veces que
sea necesario, un rechazo comunitario a las manifestaciones de impacto ambiental fruto de
un proceso de consulta previa, o una sentencia declarando la nulidad del permiso ambiental
por no haber sido realizada la consulta, pueden burlarse con el simple hecho de presentar
una nueva manifestaciéon de impacto ambiental para el mismo proyecto. Al subsistir el acto
administrativo inicial (concesion, licitacion, asignacion, etcétera), las empresas pueden jugar
con las oportunidades que da el derecho ambiental y burlar los procesos de consulta previa,
o las sentencias de los tribunales.
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El 31 de octubre de 2013 se llevé a cabo la audiencia constitucional en
el mismo juzgado, y el 6 de noviembre de 2013 el expediente fue turnado
al Juzgado Tercero de Distrito Auxiliar de la Séptima Region, con sede en
Acapulco, Guerrero, para que éste proyectara la sentencia correspondien-
te.%® El 6 de febrero de 2014 fue dictada finalmente la sentencia por este
juzgado. En la misma, hay varios aspectos que pueden calificarse como un
importante logro para la comunidad de San Miguel el Progreso, para el
movimiento indigena en general y para los movimientos antimegamineros
en el pais. Ellos son: a) la incorporacién en la sentencia de los estanda-
res que emanan del derecho internacional de los derechos humanos en
materia de pueblos indigenas, algo que ya habia sucedido en la caso de
la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) para el
caso de la tribu yaqui; 4) reconoce la autoadscripcién como elemento fun-
damental para establecer la identidad indigena; ¢) precisa los alcances del
interés legitimo, y encuadra en esta definicion a la comunidad demandante
en el caso, lo que representa un reconocimiento de que los potenciales
afectados por emprendimientos mineros dentro del territorio concesio-
nado tienen interés legitimo para reclamar por violaciones a sus derechos
humanos, incluso cuando lo que esté en juego sea la “sola posibilidad de
afectacion”; d) reconoce ademas la existencia de los territorios indigenas,
que deben ser protegidos por la ley; ¢) invoca explicitamente el protocolo
de actuacién de jueces para casos donde estan involucrados pueblos indi-
genas, publicado por la SCJN®; f) y finalmente establece los contenidos
minimos que debe satisfacer el procedimiento de consulta previa a pueblos
indigenas.'%

Como resultado final, la sentencia otorgd el amparo para el efecto de
que la Secretaria de Economia, por conducto de las autoridades que de-
pendan de ésta y dentro del ambito de sus atribuciones, determine la nu-
lidad, cancelacion, suspension o insubsistencia de derechos conforme a lo
establecido por la Ley Minera respecto de los titulos de concesién minera
en cuestion. Asimismo, se indicé que en cumplimiento de la Constitucion y
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos, se debera
realizar la consulta a la comunidad; lo anterior, debido a la existencia de la

% Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan, “La defensa del territorio
de San Miguel...”, ci., p. 5.

9 SCJN, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de

personas, comunidades y pueblos indigenas, México, SCJN, 2014.
100 Clentro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan, “La defensa del territorio

de San Miguel...”, cit., pp. 6 y 7.
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susceptibilidad de dafio que podria derivarse de la explotaciéon minera en
su territorio.!'"!

Ahora bien, por otro lado, el juez de distrito resolvid sobreseer respec-
to de la expedicién de la Ley Minera, al argumentar la improcedencia del
amparo sobre la omision legislativa y la inconstitucionalidad de los articulos
sefialados de la Ley Minera. Ello, con el argumento de que, st declaraba la
inconstitucionalidad, esto tendria repercusiones generales, lo cual llevaria a
que se tomara atribuciones que eran especificas del legislador. Es decir, sin
entrar en el fondo, establecié que era improcedente la peticién por incu-
rrir en una de las causales para ello; decision polémica, porque no toma en
cuenta los otros parrafos del articulo 107.1I constitucional.

"Todos los elementos aqui mencionados llevan a que la sentencia de am-
paro en favor de la comunidad de San Miguel el Progreso represente un
gran logro en el ambito de lucha juridica como parte de la defensa del terri-
torio. No obstante, se pueden hacer criticas a la misma, sobre todo tomando
en cuenta los efectos derivados de la resolucion, pues no ordena la cancela-
c16n de los titulos de concesion, sino que se deja al arbitrio de la autoridad
que vulner6 los derechos del pueblo indigena, que defina los efectos dentro
de las opciones que ofrece el capitulo quinto de la Ley Minera.!®

No conforme con el fallo, la Secretaria de Economia interpuso un re-
curso de revision a la sentencia mencionada el 13 de marzo de 2014. En el
mismo, vuelve a repetir muchos de los argumentos vertidos en el informe
justificado. Entre los mas relevantes, estan el sefialar a la demanda como ex-
temporanea; el no reconocerle a San Miguel el Progreso su calidad de pue-
blo indigena; el hacer depender la consulta de dafios constatables, negando
por lo tanto el concepto de “derecho al territorio y a los recursos naturales”;
que la sentencia es incongruente e imprecisa al no definir los alcances con-
cretos de la resolucion en torno a la nulidad, o cancelacion, o suspension, o
insubsistencia de derechos que debe decretar la Secretaria de Economia.!®
En resumen, rechaza la pertinencia de la consulta previa y defiende la lega-
lidad con la que actud la Secretaria de Economia.

Por su parte, la comunidad de San Miguel el Progreso ya habia valorado
el caracter limitado de la sentencia a su favor, dado que no entré6 al fondo
del tema de la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la Ley Minera

101

Sentencia del 2 de febrero de 2014 emitida por el Juzgado Tercero Auxiliar de la Sép-
tima Region, con sede en Acapulco, en el expediente principal 1131/2013.

102 Tbidem, p. 42.

103 Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, “La defensa del territorio

de San Miguel...”, cit., pp. 9 y 10.
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y, ademas, dej6 en la indefinicion los efectos de la sentencia con relacion a
las concesiones objeto de la litis. Por estas razones, y debido a la novedad,
interés y trascendencia del caso para el campo juridico nacional, interpuso
su recurso de revision' con vistas a lograr que la SCJN ejerciera su capa-
cidad de atraccién en torno al caso, con el proposito de que resolviera de
manera definitiva el caso y ademas estableciera de una vez reglas claras y
de obligatorio cumplimiento para todos los casos semejantes.!® Esto se con-
creté el 1 de julio de 2014, cuando la comunidad de San Miguel el Progreso
solicité formalmente que la revision fuera resuelta por la Primera Sala del
maximo tribunal del pais.'®® El 27 de agosto, el ministro Jos¢ Ramén Cossio
asume la solicitud de la comunidad, y finalmente, el 11 de febrero de 2015,
la SCJN acepta reasumir la competencia originaria para conocer del ampa-
ro en revision 393/2015.

Ante este hecho, la presion de la Secretaria de Economia no se hizo
esperar, en especifico planteando sus preocupaciones ante la SCJN por la
posible declaracién de inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley
Minera. Ante esta situacion, y de manera inexplicable, la compaiia minera
Hochschild decide desistir de los titulos mineros objeto de la controversia.
Aunque no existe informacién directa que acredite la presion de la Secre-
taria de Economia, se puede colegir que ante esta presion y el escenario de
una probable declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley Minera, tanto
la empresa como la Secretaria de Economia decidieran renunciar a los ti-
tulos de concesion, y asi conjurar la posible emision de una sentencia tan
relevante por parte de la SCJN.

Como era previsible luego de la renuncia a los titulos, la Secretaria de
Economia solicita, en octubre de 2015, el sobreseimiento del caso, debido
a la inexistencia del objeto de la litis —la concesién minera—. A ello se
oponen tanto la comunidad como el Centro Tlachinollan, pero finalmen-
te el caso es sobreseido por parte de la SCJN. Como consecuencia de esa
decision, la Secretaria de Economia publica el 24 de noviembre de 2015 la
libertad de terreno, lo cual permite que el mismo pueda volver a ser conce-
sionado. Ante ese decreto, la comunidad, junto con Tlachinollan, vuelven a

10+ El expediente quedo radicado en el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Vigésimo Primer Circuito Judicial, con sede en Acapulco, donde el recur-
so de revision fue admitido el 24 de junio de 2014.

1% Informacién procedente de la entrevista a Santiago Aguirre.

106 El escrito fue dirigido al ministro Jorge Pardo Rebolledo para pedir que la Primera
Sala de la SCJN conozca el caso y se avoque al analisis de la Ley Minera. Véase Centro
de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan, “La defensa del territorio de San Mi-
guel...”, cit., p. 11.
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ampararse por haber sido aquél emitido sin consulta y consentimiento pre-
vio, libre ¢ informado. Este dltimo recurso sigue en tramite.'”’

Ahora bien, como balance de este proceso legal, podemos establecer
algunos elementos. Un aspecto fundamental a destacar es la forma en que
el uso del derecho se entretejié con otros repertorios de movilizacion social.
El amparo no fue una accién aislada destinada a hacer justicia en un caso
concreto; fue parte de una estrategia de lucha integral contra las mineras en
la regién vy, en particular, dentro del territorio de San Miguel el Progreso.
El derecho fue un elemento mas dentro de un conjunto de repertorios y de
estrategias de accion colectiva.'”® En primer lugar, se traté de un proceso
largo, tal y como hemos descrito en este trabajo, que llevé un amplio pro-
ceso de informacién y concientizacion. Incluyd ademas la asamblea agra-
ria del 17 de abril de 2011, donde se decidié que no darian anuencia a la
instalacion a las mineras, la solicitud de inscripcion del acuerdo en el RAN,
que finalmente fue concedida el 13 de septiembre de 2012; peticiones de
informaciéon publica acerca de las concesiones, y finalmente, la asamblea
comunitaria del 11 de julio de 2013, donde se mandaté a los principales
del pueblo y al comisario municipal colaborar en el Comisariado de Bienes
Comunales para llevar adelante las acciones legales necesarias,'” justo dias
antes de que el amparo fuera presentado.'!? Todas estas acciones fueron fru-
to de un trabajo coordinado entre la comunidad y el Centro Tlachinollan,
lo cual permiti6 llegar al amparo luego de un proceso de informacion, con-
cientizacién, unidad y planeacién comunitaria participativa.'!!

Una vez presentado el amparo, tampoco se dej6é que el proceso juridi-
co transcurriera por los cauces institucionales prescritos. La movilizacion
local y regional contra la mineria continu6, y fue acompanada por otros
repertorios estratégicos de acciéon colectiva. En este tenor, se llevo a cabo
una amplia estrategia de comunicaciéon de dos conferencias de prensa en la

107 Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan, “Jiba Wajiin: una batalla

a cielo abierto en la Montana de Guerrero por la defensa del territorio y la vida”, Tlapa de
Comonfort, 2016, disponible en: Attp://wwuw.tlachinollan.org/informe-juba-wajiin-una-batalla-a-
cielo-abierto-en-la-montana-de-guerrero-por-la-defensa-del-territorio-y-la-vida/.

1% Informacién procedente de la entrevista con Santiago Aguirre.

199 Es importante recordar que en las comunidades indigenas de la Montafa de Guerre-
ro, como en muchas otras del pais, existen dos tipos de autoridades: las agrarias, que retinen
a los ejidatarios o comuneros, encabezados por el comisariado, y las propiamente comu-
nitarias, que reunen a todos los habitantes regidos bajo el derecho propio de los pueblos,
encabezadas por el comisario municipal.

110 Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan, “La defensa del territorio
de San Miguel...”, cit., pp. 2y 3.

" Informacion procedente de la entrevista con Santiago Aguirre.
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Ciudad de México, en la sede del Centro de Derechos Humanos “Agustin
Pro Juarez” (Centro Prodh). La primera se desarrolld el 14 de noviembre
de 2013,"? varios meses después de presentado el amparo, y justo cuando
el expediente habia sido turnado al juzgado con sede en Acapulco para la
resolucion del caso. La segunda, el 26 de junio de 2014,'"* donde se dio a co-
nocer publicamente la sentencia de amparo favorable a la comunidad, justo
dos dias posteriores a que el recurso fuera admitido y radicado con el nime-
ro de expediente 167/2014 por parte del Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito Judicial, con
sede en Acapulco; y un dia después de que se solicité a la Primera Sala de
la SCJN que ¢jerza su facultad de atraccién. Ambas conferencias lograron
una amplia repercusion en los medios nacionales, contribuyendo a generar
un favorable estado de opinién acerca de las razones de la comunidad para
exigir el respeto a sus derechos. Ademas, dentro de la estrategia de comuni-
cacion, se incluyo la realizacion de un video documental.

Por otro lado, para generar presion internacional sobre el Estado mexi-
cano con vista a que ello repercuta en el derecho interno, y en particular,
en los objetivos de la comunidad,'* el caso de San Miguel el Progreso for-
mo6 parte de los casos listados en el posicionamiento de organizaciones de
derechos humanos mexicanas en el marco de la Audiencia Regional sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC) ante la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH).!"

Finalmente, la estrategia juridica basada en el juicio de amparo logré
su objetivo principal: evitar que la compania minera Hochschild se insta-
lara en la regién, cumpliéndose asi, aunque de manera temporal, debido a
la existencia del decreto de libertad de terreno, los objetivos comunitarios y
regionales de oposicion al proyecto minero. Ademas, a partir de lo consegui-
do por otros movimientos antimegamineros a nivel nacional (Frente Amplio
Opositor a Minera San Javier, Wirikuta, entro otros), se ha contribuido a
sumar estrategias de movilizacién en contra de estos grandes proyectos, que
incluyan también el uso estratégico del derecho para este fin.

12 Camacho Servin, Fernando, “Indigenas de Guerrero piden amparo contra mine-
ra de GB”, La jJornada, 15 de noviembre de 2013, disponible en: Attp://www.jornada.unam.
mx/2015/11/15/politica/019n2pol.

115 Disponible en: Attp://www.jornada.unam.mx/2014/06/27 /politica/01 6nlpol.

1 Keck, M. E. y Sikkink, K., Actiwistas sin_fronteras. Redes de defensa en politica internacional,
Madrid, Siglo XXI, 2000, p. 31.

115 Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan et al., La defensa de casos de
derechos econdmucos, sociales, culturales y ambientales y la respuesta del Estado mexicano: retos y obstdculos
en el cumplimiento de resoluciones judiciales, México, octubre de 2014, disponible en: Aitp://www.

Jundar.orgmx/mexico/pdf/ Informejusticiabilidad DESCA_MEXICO_ Casos.pdf.
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Todo ello mostrd, en un contexto de debilitamiento de la CRAC-PC
(debido a las pugnas internas descritas anteriormente), que, mas alla de su
importante labor como organizacién regional, la lucha de las comunidades
contra la mineria no pendia s6lo de su capacidad aglutinante y organiza-
dora, sino sobre todo de la fuerza de la comunidad como célula basica de
organizacién en su relacion estrecha con el territorio.

V. CONCLUSIONES

La lucha de los pueblos de la Montania de Guerrero contra la imposicion de
proyectos mineros es una muestra de lo diverso y complejo que pueden ser
los procesos de acciéon colectiva. En este caso, confluyeron actores de muy
diversas indoles: comunidades, organizaciones sociales (CRACG-PC), organi-
zaciones de la sociedad civil (Centro Tlachinollan y PIAP AC.); instituciones
educativas (Unisur, UPN-Tlapa), académicos e investigadores, proyectos de
investigacion (PAPIIT), entre otros. El movimiento se desarroll6 en una esca-
la multinivel (desde lo local hasta lo internacional), teniendo mas relevancia la
escala local, regional y nacional; y una importancia menor, la estatal e inter-
nacional. Han sido variados los repertorios utilizados a lo largo de la lucha,
combinandose de manera sagaz los politicos, sociales y juridicos.

En la Montana de Guerrero, la movilizacién no surgi6é a partir de la
lucha contra las concesiones mineras, sino que para ello se aprovecharon
las solidas formas de organizacién locales: fuerte pertenencia comunitaria
de sus pueblos unidos, indisolublemente al territorio; la tradiciéon de or-
ganizacion y resistencia social de la region, y la existencia de importantes
organizaciones, como la CRAC-PC y Tlachinollan. Estas tltimas también
funcionaron tejiendo redes conectivas horizontales, que permitieron darle
estructura y solidez al proceso de resistencia. A ello hay que sumarle los aca-
démicos y organizaciones aliadas que se encargaron de brindar estructuras
de soporte al proceso, mas alla de las que generaban los propios actores in-
volucrados en el conflicto.

Ello trajo como ventaja la rapida respuesta regional ante la amenaza
por parte de companias mineras, y la pronta articulaciéon de la lucha. Esta
combinacion de solidas formas de organizacion, eficaces estructuras conec-
tivas horizontales y multiples estructuras de soporte, resultaron relevantes,
debido a que en la lucha contra los grandes proyectos de inversion, la in-
mediatez de la respuesta social resulta fundamental, ya que una vez instala-
dos los proyectos, la inversion realizada y las ganancias ya obtenidas llevan
a los desarrolladores a ejercer las presiones o el tipo de violencia que sea
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necesaria para tratar de defender su inversion. Una vez instalados los me-
gaproyectos mineros, la posibilidad de que dejen de operar es menor, y las
consecuencias sociales para quienes se movilizan son mas altas.!

Ahora bien, el mismo hecho que facilit6 la resistencia se convirtié en
una herramienta usada por los actores favorables a la instalacién de las
companias mineras (en particular por el gobierno del estado de Guerrero)
para golpear al movimiento. La funcién principal de la CRAC-PC como
organizacion estaba concentrada en la seguridad y justicia, para lo cual la
negociacion constante con el Estado es fundamental. Esto fue aprovechado,
a través del apoyo selectivo de uno u otro grupo interno de la organizacion
para la entrega de apoyos o recursos, y asi generar diferencias entre ellos (o
ahondar en las ya existentes), y por lo tanto sembrar una discordia que ter-
miné siendo disruptiva y alejé a la CRAC-PC de estuerzos mayores en su
lucha contra las compafiias mineras. No obstante, y como ya hemos explica-
do, la lucha pudo continuar gracias a las redes comunitarias; a la importan-
cia del territorio para los pueblos y a la labor articuladora de Tlachinollan.
La fuerza del movimiento, mas que en el prestigio y la capacidad de accion
de la CRAC-PC, estaba en la fuerza de la comunidad organizada, funda-
mental en la resistencia contra el despojo del territorio.

Con relacion a los repertorios de accion colectiva utilizados y al lugar
del derecho y los derechos dentro de los mismos, es relevante decir que se
dio una combinacién virtuosa entre la accién politica y la utilizaciéon de las
estrategias juridicas. La basqueda y difusion de la informacion fue funda-
mental para evitar que las mineras o el Estado difundieran informaciéon
favorable al proyecto. Luego, se dio la decisiéon consciente de los pueblos en
torno a un no a la mineria, lo cual también se difundi6 a través de pintas y de
las radios comunitarias de la regiéon. Sélo después de que la decision politica
fue tomada y se estaba movilizando, fueron implementadas las estrategias
juridicas para garantizar la viabilidad de las primeras. Dentro del reper-
torio juridico, si bien las estrategias de derecho propio no han podido ser
implementadas hasta ahora debido a las razones esgrimidas en el apartado
anterior, las estrategias agrarias y las relativas a los derechos de los pueblos
fueron implementadas con relativo éxito con vistas a permanecer en la de-
cision de los pueblos en torno a los emprendimientos mineros en la region.

Hasta el dia de hoy, los proyectos mineros no han podido empezar a
operar. En el caso de la concesion al grupo Hoshchild, se logré que la em-

116 Pelaez, Jorge, “Los derechos como repertorio frente al extractivismo minero en Méxi-

co: todo lo que suma ¢importa?”, en Estévez, Ariadna y Vazquez, Daniel (coords.), 9 razones

para (des)confiar de las luchas por los derechos humanos, México, CISAN-UNAM-Flacso, 2017.
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presa desistiera del titulo. En los otros casos, si bien los proyectos no han
podido comenzar a operar, las concesiones siguen vigentes. Por otro lado,
se logro frenar el proyecto de decreto que pretendia crear una reserva de la
biésfera en la regién. Ademas, todo el proceso ha contribuido a continuar
la discusion nacional en torno a la inconstitucionalidad de la Ley Minera, y
se estuvo muy cerca de lograr un pronunciamiento al respecto por parte de
la SCJN. Por otro lado, se lograron pronunciamientos juridicos importantes
en cuanto a la legitimidad de los pueblos originarios para reclamar, median-
te amparo, ante actos que afecten su territorio y a la obligatoriedad de con-
sulta previa y de consentimiento cuando se trata de proyectos de inversion
que puedan afectar su territorio. No obstante, a todos estos logros indiscuti-
bles, el proceso organizativo en la regién hoy se encuentra erosionado, y hay
claros indicios de debilitamiento del tejido social, aunque ya esta en marcha
un proceso de reconstruccion del mismo.

Finalmente, el proceso demostré que el uso del derecho como reperto-
rio de movilizacion social resulta Gtil st va acompanado de otros repertorios
y si los actores movilizados cuentan con fuerza politica y estructuras de mo-
vilizacién versatiles y diversas. Ademas, hizo patente la importancia de los
lazos comunitarios como sustrato y elemento basico para que puedan ser
sostenidos largos procesos de movilizacion social. En la Montana de Gue-
rrero, la fuerza de la comunidad preservo el proceso de oposicion y resis-
tencia en defensa del territorio y contra las companias mineras. El derecho
sélo fue un buen aliado.
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