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CAPITULO VI
ESCENARIOS MILITARES
Y DERECHOS HUMANOS
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CAPITULO VI

ESCENARIOS MILITARES Y DERECHOS HUMANOS

Objetivo: Analizar las normas aplicables en el marco de algunos posi-
bles escenarios en los que se desarrolla frecuentemente la labor mili-
tar, tales como los conflictos armados, los estados de excepcion y las

operaciones de mantenimiento de la paz.

1. Conflictos armados: La guerra

Etimoldégicamente el término, derivado del vocablo germénico werra significa desa-
venencia y rompimiento de la paz entre dos o mas potencias. También lucha armada

entre dos 0 mds naciones o entre bandos de una misma nacion49.

La guerra constituye la razén de ser del militar profesional. La concepcién que de ella
se tenga y las previsiones que se tomen para enfrentarla, determinan la formacion,
capacitacidn, organizacion, equipamiento y despliegue de las fuerzas militares de los
paises. Al hacerlo, estos cumplen una de sus funciones principales, pues los paises
existen, en primer lugar, para asegurar los derechos humanos de sus ciudadanos en

contra de las amenazas externas#!.

Desde una aproximacién general, la guerra constituye un contacto violento entre par-
tes confrontadas, en procura de objetivos politicos (disuasién, sumisién) y/o materia-
les (territorio, recursos naturales, desarme) en un marco de calidad e intensidad deter-
minados. Si bien la violencia se manifiesta principalmente a través de la fuerza arma-
da, en la actualidad el ejercicio de la fuerza no se manifiesta sélo en términos milita-
res, sino asume otras formas de agresion-confrontacién, como la econdmica, la psi-
coldgica, la medidtica, etc.

Para muchos autores la guerra se entiende como la confrontacién militar violenta en
un escenario de profunda hostilidad psicoldgica entre los contendientes. La naturale-

za extremadamente compleja del fendmeno no ha permitido a la doctrina ir mucho

40 Diccionario de la lengua espafiola. RAE 1984.

41 DINSTEIN, Yoram, “The thirteenth Waaldemar A. Solf Lecture in International Law”, Mi-
litary Law Review, Vol. 166, 2000.
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mds alld. Sistematizando sus caracteristicas se podrian distinguir: 1) es un fendmeno

colectivo; 2) es una lucha a mano armada; 3) tiene caracter juridico2.

Aplicando un criterio seguin los contendores, la guerra puede clasificarse en interna-
cional, cuando compromete a Estados sujetos al ordenamiento juridico internacional;
interna o civil, cuando se realiza entre miembros de un mismo Estado (u organiza-
cién); colonial si los grupos contendientes son pueblos de civilizaciones diversas, una

de las cuales estd sometida a la otra%3.

En cuanto a la naturaleza de la iniciativa, pueden catalogarse en guerra ofensiva, (o
de conquista), defensiva y preventiva. La primera se asocia con la accién agresiva uni-
lateral, la segunda con la accién de resistencia del agredido y la dltima con la accién

defensiva en prevencion a una inminente accidn agresiva del contendor potencial.

Las percepciones morales de la guerra permiten distinguir tres aproximaciones a ella:
la de guerra justa (bellum justum); la originada en "razones de Estado"; y finalmente

la que liza y llanamente la califica como crimen.

Basada en la tradicion cristiana, la primera distincién entre guerra justa y guerra
injusta corresponde a San Agustin*4. Posteriormente Santo Tomds#> establece la teo-
ria de las condiciones de la guerra justa: 1) la declaracion de la guerra debe ser hecha
por la autoridad legitima; 2) debe existir una "causa justa"; y 3) el beligerante debe
tener recta intencién. Una cuarta condicidn, precisada por la doctrina, seria la de

necesidad, o sea de la imposibilidad de hacer justicia por otros medios.

Un anélisis cuidadoso del concepto de guerra justa, sin embargo, nos permite com-
probar que el presupuesto que le da vida no es otro que el dotar de legitimidad al he-
cho de hacer justicia por s mismo. Como extension de esta logica, estaria justificado
acudir al recurso de las armas cada vez que segun el interesado exista una "causa jus-
ta". Ello, en el ordenamiento juridico moderno no encuentra lugar, pues "la prohibi-
cién del empleo de la fuerza en las relaciones internacionales puede ser considerada

la piedra angular del moderno derecho internacional"46

Es en el seno de las Naciones Unidas, en su carta de San Francisco, en el que se supe-

ra la doctrina de la guerra justa, en el sentido de someter al consenso de la comuni-

42 BOURTHOUL, G., “Traité de sociologie: les guerres, eléments de polémologie *, Paris,
1951.

43 BOBBIO, N. y MATTEUCCI, N. “Diccionario de Politica”. SXXI Editores.
44 San Agustin, (354-430).

45 Santo Tomds de Aquino (1225-1274).

46 DINSTEIN, Yoram, op.cit.
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dad de los Estados la determinacién de la legitimidad de los actos bélicos internacio-
nales. Esto significa, en la especificaciéon normativa de las Naciones Unidas, que se
consideran ilicitas todas y cada una de las formas de guerra que no sean las comen-
zadas dentro del marco de los mecanismos de tutela colectiva, cuya expresion maxi-
ma la constituye el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Es més, no impor-
ta cudn moralmente pueda ser justificada una intervencion, sélo es legal cuando es

ordenada o autorizada por el Consejo de Seguridad.

Podemos concluir que la exigencia de asegurar la justicia internacional ya no puede
prescindir de la exigencia paralela de seguir los procedimientos multilaterales, proce-
dimientos que encuentran su esencia juridica, politica y moral en la legislacion de las

Naciones Unidas.

Aln mds, esta potestad incluye también los conflictos internos. De acuerdo al Capi-
tulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, es posible la intervencién militar en asun-
tos internos de una nacién soberana cuando tal accién es ordenada o autorizada por
el Consejo de Seguridad de la ONU.

Los conflictos armados afectan directamente los derechos humanos, tanto en el ambi-

to interno de los paises en conflicto, como en el curso de las operaciones militares.

El primer caso se manifiesta en la restriccién de esos derechos que se produce por la
aplicacion de los Estados de Excepcion, ordenamiento juridico que emplean los Es-
tados para enfrentar situaciones de emergencia, tema que se analiza en el acdpite 2.1.

siguiente.

En cuanto al segundo caso, como se verd a continuacion, se trata de las violaciones
que se producen en las operaciones militares y que afectan principalmente a civiles,
excombatientes y a los objetivos protegidos. En prevencion a estas violaciones exis-
ten los preceptos morales que deben guiar la direccion de las acciones (6rdenes) y que
se objetivizan o concretan en lo que se conoce como el jus in bello, o la justicia que

encuadra los actos de guerra.

Su base lo constituye el Derecho Internacional Humanitario y la jurisprudencia

moderna.
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1.1. La proteccion de los derechos humanos en los conflictos armados: El

derecho internacional humanitario#’

El derecho internacional humanitario (DIH), tiene su origen en normas y costumbres
dictadas por las antiguas civilizaciones y estd basado en la mdxima de que "hasta la
guerra tiene limites". Puede decirse que fue Henry Dunant el precursor de la iniciati-
va humanitaria propiamente. Dunant publicd, en 1862, tras haber presenciado los
horrores en el campo de batalla, un libro titulado "Recuerdo de Solferino", propician-
do el nacimiento del Derecho Internacional Humanitario a través de acuerdos inter-
nacionales, tal y como lo conocemos en la actualidad, e impulsando la creacién de
sociedades de socorro de indole privada que pudieran actuar a favor de los heridos,
idea que supuso, mds tarde, la creacion del Comité Internacional de la Cruz Roja,
CICR.

El derecho internacional humanitario es un conjunto de normas que,
por razones humanitarias, trata de solucionar los efectos derivados
de los conflictos armados internos o internacionales. Protege a las
personas que no participan o que han dejado de participar en las hos-

tilidades y limita el empleo de métodos y medios de guerra.

Creado en 1863, el CICR dio lugar al nacimiento del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja. EL CICR es una Organizacién imparcial, neu-
tral e independiente que tiene la misién exclusivamente humanitaria de proteger la vi-
da y la dignidad de las victimas de la guerra y de la violencia interna, y de prestarles
asistencia. El Comité Internacional de la Cruz Roja realiza una constante labor de
difusion del DIH.

Las personas responsables de la aplicacion del DIH son los funcionarios publicos, los
integrantes de sus Fuerzas armadas regulares, los miembros de grupos armados orga-
nizados no estatales que participan en un conflicto y los de cualquier "Parte" del con-

flicto reconocida como tal.

47 Para este capitulo, véase, en general, Derecho Internacional Humanitario-Respuestas a sus
Preguntas, CICR, Ginebra, 2003. También se puede consultar en www.icrc.org/spa.
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Normativa aplicable y principios fundamentales del DIH

El derecho internacional humanitario, también llamado derecho de la guerra o dere-
cho de los conflictos armados, es una rama del derecho internacional que integra con-
venios y tratados firmados entre los Estados, asi como normas derivadas de la cos-
tumbre internacional como practica de los Estados que los mismos reconocen como

obligatoria.

Existen varios instrumentos internacionales que consagran las reglas aplicables a
los conflictos armados. Entre ellos, los mds importantes son los cuatro Convenios
de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y los dos Protocolos Adicionales a estos Con-
venios de 1977:

* El Convenio I que se refiere a la proteccion de los heridos y enfermos de las

fuerzas armadas en campana.

* El Convenio II se refiere a la proteccion de los heridos, enfermos y ndufragos

de las fuerzas armadas en el mar.
* El Convenio III sobre el trato debido a los prisioneros de guerra.

* El Convenio IV relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiem-

po de guerra.

* El Protocolo Adicional I sobre la proteccion de las victimas de los conflictos

armados internacionales, aplicable en casos de conflictos internacionales.

* El Protocolo Il relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos arma-

dos internos, aplicable en los conflictos armados de carécter interno.

Los Convenios de Ginebra son un legado de la Segunda Guerra Mundial y surgen co-
mo respuesta a las atrocidades cometidas durante ese conflicto, reforzando la protec-
cidn juridica de las victimas de la guerra, principalmente de los civiles. Con mds de
seiscientos articulos, los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales
de 1977 son los principales instrumentos del DIH. Estos Convenios y sus Protocolos
han sido ratificados por la mayor parte de los paises, lo que significa la aceptacion por
la préctica totalidad de la comunidad internacional?3.

De estos Convenios, se pueden extraer unas normas fundamentales que resumen el

contenido esencial del DIH y que han sido elaboradas por el Comité Internacional de

la Cruz Roja con el fin de facilitar la difusién del derecho internacional humanitario.

48 Actualmente, mas de 189 Estados son Partes de estos cuatro Convenios de Ginebra, mas de
155 del Protocolo Adicional I y mds de 148 del Protocolo Adicional II.
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Estas son:

* Las personas que estdn fuera de combate y las que no participan directamente en
las hostilidades tienen derecho a que se respete su vida y su integridad fisica y
moral. Dichas personas serdn, en todas las circunstancias, protegidas y tratadas

con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable.

* Se prohibe matar o herir a un adversario que haya depuesto las armas o que es-

té fuera de combate.

* Los heridos, heridas y los enfermos y enfermas serdn recogidos y asistidos por la
parte en conflicto en cuyo poder estén. El personal sanitario, las instalaciones,
los medios de transporte y el material sanitario serdn protegidos. El emblema de
la cruz roja o el de la media luna roja sobre fondo blanco es el signo de dicha

proteccion 'y debe ser respetado.

* Las personas combatientes y las personas civiles que se hallen bajo la autoridad
de la parte adversaria tienen derecho a que se respete su vida, su dignidad, sus
derechos individuales y sus convicciones (politicas, religiosas u otras). Serdn
protegidos contra cualquier acto de violencia o de represalias. Tendrdn derecho

a intercambiar correspondencia con sus familiares y a recibir socorros.

* Toda persona se beneficiard de las garantias judiciales fundamentales. Nadie se-
rd considerado responsable de un acto que no haya cometido. Nadie serd tortu-
rado fisica o mentalmente, ni sometido a castigos corporales o a tratos crueles o

degradantes.

* Las partes en conflicto y los miembros de sus fuerzas armadas no gozan de un
derecho ilimitado por lo que ataiie a la eleccion de los métodos y medios de ha-
cer la guerra. Queda prohibido emplear armas o métodos de guerra que puedan

causar pérdidas iniitiles o sufrimientos excesivos.

* Las partes en conflicto hardn, en todas las circunstancias, la distincion entre la
poblacion civil y los combatientes, con miras a respetar a la poblacion y los bie-
nes civiles. Ni la poblacion civil como tal ni las personas civiles serdn objeto de

ataques. Estos solo estardn dirigidos contra los objetivos militares.

El principio fundamental del DIH implica que, en todo conflicto armado, el derecho
de las Partes en conflicto a elegir los métodos o medios de hacer la guerra no es ili-

mitado. Ademads, existen otros principios derivados de éste y que guian la aplicacion
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y respeto del DIH, tales como el principio de humanidad, el principio de necesidad
militar, el principio de prohibicién de armas y métodos que causen males superfluos,

el principio de distincién y el principio de proporcionalidad*®.

El principio de distincion impone una obligacion a las partes en con-
flicto de hacer una distincion, en todo momento, entre poblacion ci-
vil y combatientes, asi como entre bienes de civiles y objetivos milita-
res y, por tanto, que dirijan sus operaciones iinicamente contra obje-

tivos militares.

Persona civil es considerada cualquier persona que no forma parte de las fuerzas
armadas (estatales o no estatales) y que, consecuentemente, no participa en las hosti-
lidades. En caso de duda acerca de la condicién de una persona, se la considerara co-
mo civil. Conviene destacar que la presencia entre la poblacién civil de personas
combatientes no priva a esa poblacion de su calidad de civil.

Objetivos militares son aquellos que, por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utili-
zacion, contribuyen eficazmente a la accién militar, de modo que su destruccion total
o parcial ofrece una ventaja militar definida. Un bien que generalmente es utilizado
con fines civiles se presume que no se utiliza para contribuir eficazmente a la accién

militar y por tanto queda prohibida su destruccion o inutilizacion.

Los ataques indiscriminados estan prohibidos. Ataques indiscrimina-
dos son aquellos que pueden alcanzar indistintamente a objetivos
militares y a personas civiles o a bienes de caracter civil, ya sea:
* porque no estan dirigidos contra un objetivo militar concreto,
* porque se emplean métodos o medios de combate cuyos efectos

no es posible limitar.

49 De Preux, Jean “Proteccion de la poblacién civil contra los efectos de las hostilidades”, Revista In-
ternacional de la Cruz Roja, No. 69, pp. 155-162. También se puede encontrar en www.icrc.org/spa.
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Son ejemplos de ataques indiscriminados prohibidos:

* los ataques que traten como un objetivo militar inico a varios objetivos militares
claramente separados y distintos situados en una ciudad, en una aldea o en cual-
quier otra zona en la cual haya una concentraciéon andloga de personas civiles o

de bienes de caracter civil;

* los ataques que causen a la poblacion civil pérdidas y dafios excesivos en relacion

con la ventaja militar concreta y directa prevista.

El principio de proporcionalidad supone establecer un equilibrio en-
tre dos intereses, uno dictado por consideraciones de necesidad mili-
tar y otro derivado de dictados de humanidad. Este principio prohi-
be efectuar un ataque del cual pueda esperarse incidentalmente que
cause la muerte de civiles, lesiones a civiles, dafio a bienes civiles y
que seria excesivo con relacion a la ventaja militar concreta y direc-
ta prevista.

Ambito de proteccion del DIH

El DIH sdlo es aplicable en situaciones de conflicto armado internacional o interno.
Conflicto armado internacional es aquel que se desarrolla entre dos o mas Estados y
que incluye las guerras de liberacion nacional contra la dominacion colonial o la ocu-
pacion extranjera. Conflicto armado interno o no internacional es aquel que se desa-
rrolla en el territorio de un Estado entre fuerzas armadas del Estado y fuerzas arma-
das disidentes, entre fuerzas armadas del Estado y grupos armados de particulares o

entre grupos armados de particulares>0,

En los conflictos armados internacionales se aplican las normas de los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949.

En los conflictos armados internos se aplican las disposiciones del
articulo 3 comin a los cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo
Adicional II.

50 y¢ase Derecho Internacional Humanitario, Red de Promotores de Derechos Humanos, Defen-
sorfa del Pueblo, Bogota, 2001.
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El derecho internacional humanitario no se aplica en situaciones de violencia interna

que no alcancen la intensidad de un conflicto armado, tales como disturbios civiles,

estados de emergencia o calamidad publica, situaciones de tensiones politicas, etc. A

estas situaciones solo resulta aplicable el derecho internacional de los derechos huma-

nos.

Personas especialmente protegidas

El DIH esta destinado a proteger especialmente a las personas que no

participan o que han dejado de participar en las hostilidades, tales

como:

poblacion civil y personas civiles (refugiados, desplazados, ni-
flos y niifias, mujeres etc.);

combatientes heridos, enfermos y natifragos;

miembros de las fuerzas armadas que han depuesto las armas;
personal sanitario y religioso;

personal de las sociedades de socorro;

prisioneros de guerra y personas privadas de libertad a causa

del conflicto.

Bienes especialmente protegidos

Cualquiera que sea la naturaleza del conflicto armado, existen unos

bienes que siempre deben ser respetados y que estan protegidos por

el DIH, tales como:

bienes indispensables para la supervivencia de la poblacién ci-
vil, tales como alimentos, cosechas, zonas agricolas, ganado,
reservas e instalaciones de agua y obras de riego;

bienes de caracter sanitario, tales como hospitales, centros de
salud y ambulancias;

bienes culturales, tales como monumentos historicos, obras de

arte y lugares de culto.
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El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario

El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional huma-
nitario son complementarios, pues ambos buscan proteger a la persona humana. Pue-
de decirse que el derecho internacional humanitario constituye un conjunto "especia-
lizado" de normas de derechos humanos adaptadas a las situaciones de conflicto
armado que las partes en conflicto tienen que respetar en sus relaciones con la otra
Parte y con las personas que no participan o que han dejado de participar en las hos-
tilidades.

Sin embargo, existen ciertas diferencias entre ambas ramas de proteccidn internacio-

nal de la persona humana, que sintetizamos a continuaciénd!.

51 véase Derecho Internacional Humanitario-Respuestas a sus Preguntas, CICR, Ginebra, 2003.
También se puede consultar en www.icrc.org/spa ; Derecho Internacional Humanitario, Red de
Promotores de Derechos Humanos, Defensoria del Pueblo, Bogota, 2001, pag. 41-42; CANCA-
DO TRINDADE, Ant6nio A. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo
XX1, ed. Juridica de Chile, Santiago, 2001, p4dg. 185-262.
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Suspension

Algunos derechos humanos pueden ser
suspendidos o restringidos en determi-
nadas circunstancias, tales como estado
de sitio, calamidad publica, emergencia
etc. Sin embargo, los derechos fundamen-
tales tales como la vida, integridad fisica
y mental, garantias judiciales etc., consti-
tuyen el llamado "nucleo duro" de los
derechos humanos y no pueden ser sus-
pendidos bajo ninguna circunstancia.

Dada su aplicacién excepcional, este
derecho no puede ser nunca suspendido.
El articulo 3° comuin a los Convenios de
Ginebra de 1949 coincide con el llamado
"nucleo duro" de los derechos humanos.

Responsabilidad por Cumplimiento

El primer responsable en el respeto y ga-
rantfa de los derechos humanos es el Es-
tado (y sus funcionarios), pues es éste el
sujeto de derecho internacional.

Los responsables en su cumplimiento son
las partes involucradas en un conflicto ar-
mado, resultando obligados por el DIH
tanto las fuerzas armadas estatales como
las no estatales o grupos armados disiden-
tes.

Mecanismos de Control

Los mecanismos de control o imple-
mentaciéon de los derechos humanos
son muy variados, estando esencial-
mente orientados a la reparacién de los
perjuicios causados a las victimas.
Destaca la existencia de organismos ju-
diciales y no judiciales que velan por
su cumplimiento. Los mecanismos ju-
diciales suponen la atribucién a ciertos
organismos de competencia para esta-
blecer la responsabilidad de un Estado
por violacién de ciertos derechos, esta-
bleciendo una reparacion para las victi-
mas o sus familiares. Entre los meca-
nismos institucionales figuran la publi-
cacién de informes y la supervision so-
bre el grado de cumplimiento de un Es-
tado de sus obligaciones internaciona-
les.

Los mecanismos de implementacion
son las actuaciones del Comité Interna-
cional de la Cruz Roja y de las Partes
contratantes de los Convenios de Gine-
bra y sus Protocolos Adicionales, que
estdn obligadas a establecer las medi-
das nacionales necesarias para hacer
efectiva su vigencia. Se resalta la coo-
peracion entre las partes en un conflic-
to y un intermediario neutral con el fin
de impedir eventuales violaciones al
mismo. Por tanto, privilegia la persua-
sién para su cumplimiento.

2. Estados de excepcion

Los estados de excepcion son instituciones de naturaleza temporal o
provisional, destinadas a superar crisis extraordinarias y a garanti-

zar el retorno de la normalidad constitucional.
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En el marco de la vida constitucional de un Estado, pueden surgir situaciones espe-
ciales, excepcionales, que pueden poder en peligro el orden publico y la seguridad de
las personas y del mismo Estado. Son circunstancias provocadas por conflictos arma-
dos, desordenes civiles o desastres naturales, las cuales requieren, de parte del Esta-
do, una atencion especial para restaurar el orden o la normalidad, donde resulta nece-
sario "suspender", de manera temporal, algunos derechos humanos de las personas,
pero solo por el tiempo necesario para restituir la situacién a su cauce normal. Por
ejemplo, se puede limitar la libre circulacion de las personas a determinadas horas, o
por algunos lugares; el derecho a la propiedad debe ceder para que cuerpos de emer-
gencia y las mismas Fuerzas Armadas ingresen para rescatar personas afectadas por
desastres naturales, etc. No obstante, esas limitaciones no pueden ser permanentes y
no incluyen a algunos derechos humanos que no se pueden suspender, como el dere-
cho a la vida y las garantias constitucionales para asegurar la libertad, como el recur-

so de hédbeas corpus.

Aln asi, debe haber un andlisis de todas esas circunstancias para justificar la creacion

de un estado de excepcion temporal, lo cual incluye los siguientes aspectos:

* Suponen la existencia de una situacién de peligro real o inminente, que afecta gra-
vemente los derechos humanos de la colectividad y el funcionamiento normal de
las instituciones democrdticas. Los estados de excepcidn existen juridicamente
ante la necesidad extrema de garantizar el retorno de la normalidad constitucio-

nal.

* Constituyen un mecanismo de respuesta tltima del Estado frente a hechos graves

e insuperables por las vias legales normales.

* Son instituciones de efectos juridicos temporales que funcionan como una defen-
sa y garantia de la Constitucién, del Estado de Derecho, de las instituciones demo-

craticas y de los derechos fundamentales de la colectividad.
* Deben estar previstos en la legislacion interna, especialmente en la Constitucion.

* Estéan legitimados en el marco del Estado Democratico de Derecho, ya que sélo
en €l quedan sujetos a ciertos principios juridicos y a controles juridicos y politi-
cos que garantizan el adecuado uso de las facultades excepcionales, y permiten
deducir las responsabilidades legales por los actos del Estado frente a los particu-

lares.
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2.1. Caracteristicas de los estados de excepcion

Los estados de excepcion son de caracter temporal o provisional, y
suponen el ejercicio de poderes extraordinarios controlados y limita-

dos por la ley.

* Son de carécter temporal o provisional. Nunca pueden estar destinados a regir por

tiempo indefinido, ni mucho menos de manera permanente.

* Los poderes o facultades extraordinarias no pueden ejercerse de manera absoluta

y arbitraria. Su ejercicio es restrictivo.
* Tienen limites determinados por el derecho interno e internacional.

* Son capaces de producir una grave alteracion en el funcionamiento de las institu-
ciones del Estado y en el ejercicio normal de los derechos, libertades y garantias

fundamentales.

* Producen efectos en todo o parte del territorio de los Estados.

2.2. Las instituciones de excepcion

Existen muiiltiples instituciones de excepcion: estado de sitio, estado
de alarma, estado de excepcion civil, estado de guerra, plenos pode-
res, suspension de garantias constitucionales, estado de conmocion
interna, ley marcial, toque de queda, estado de prevencion, estado de
calamidad piblica, estado de emergencia, y otras.

Independientemente de la denominacién que se le otorgue en cada pais, los estados
de emergencia o de excepcion, tienen que tener caracteristicas cuyo comun denomi-
nador es anteponer el interés comun sobre el derecho individual, tratando siempre de
evitar el mal mayor, pero sin que la situacién excepcional se constituya en algo per-

manente o en un fin en s{ misma.
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Cada legislacion ha adoptado denominaciones distintas que tienen algunas variacio-
nes, siendo las mds comunes "estado de sitio"32, "estado de alarma"33, "estado de
excepcion civil"54, "suspension de garantias constitucionales"S5, "estado de gue-

rra">%, "ley marcial">7.

2.3. Ambito de aplicacién de los estados de excepcién

El ambito de aplicacion de los estados de excepcion se circunscribe a
tres grandes situaciones de hecho: crisis politicas, crisis econémicas

y crisis de fuerza mayor o provocada por los efectos de la naturaleza.

52 Su origen se encuentra en la legislacién francesa de 1791. Su vigencia produce la suspension
de ciertos derechos, libertades y garantias judiciales. Se reconoce la figura del estado de sitio en
las siguientes constituciones: Argentina (articulo 23); Bolivia (articulo 62 No.3); Brasil (articu-
los 160 a 164); Guatemala (articulos 138 y 139); Paraguay (articulo 79); Pert (articulo 231); y
Republica Dominicana (articulo 37).

53 Esta vinculado a situaciones que no constituyen propiamente crisis politicas, como los acon-
tecimientos provocados por la naturaleza o los accidentes ocasionados por las personas. Entre
ellos se pueden mencionar: catdstrofes, terremotos, inundaciones, incendios de enorme magnitud,
crisis sanitarias, epidemias, situaciones de contaminacién graves, desabastecimiento de produc-
tos de consumo de primera necesidad, y la paralizacion de los servicios esenciales a la comuni-
dad. La Constitucién de Guatemala (articulos 138 y 139) reconoce expresamente el estado de
alarma.

54 Es una institucién vinculada estrechamente a las graves alteraciones del orden piiblico de ca-
ricter civil, al funcionamiento de las instituciones democrdticas, y al libre ejercicio de los dere-
chos y libertades constitucionales, en relacién con los servicios publicos esenciales a la comuni-
dad.

55 Se fundamenta en la necesidad de preservar las instituciones esenciales del Estado y de prote-
ger a los poderes publicos contra las perturbaciones del orden interno o los peligros de un ataque
exterior. Las medidas que conlleva estdn destinadas tanto para la defensa y la salvaguardia de la
seguridad interna como de la seguridad externa del Estado. Estd incorporada en las siguientes
constituciones: El Salvador (articulo 29); Costa Rica (articulo 121 No.7); Honduras (articulos
187 y 188); Panama (articulos 51 y 195 No.5); Republica Dominicana (articulo 37 Nos.7 y 8); y
Venezuela (articulo 190).

56 Asi se encuentra reconocido en las Constituciones de Brasil (articulos 160 a 164); Colombia
(articulo 212); Chile (articulos 39 a 41); y Guatemala (articulos 138 y 139).

57 Su origen proviene del Derecho Anglosajon de 1714. Constituye la primera institucién excep-
cional del Estado moderno. Por lo general, se restringe la circulacién de personas en el territorio
de los Estados o en amplias zonas geograficas dentro de determinadas horas del dia, pero sin apli-
car castigos como ejecuciones sumarias o arbitrarias de personas o graves atentados contra la in-
tegridad fisica y la libertad personal.
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e Crisis politicas. Se mencionan fundamentalmente: a) los conflictos armados
internos o sin caracter internacional; b) los conflictos armados internacionales; c)
las guerras de liberacion nacional o guerras de independencia colonial; y d) las

tensiones internas o disturbios interiores.

e Crisis econémicas. En algunos casos son capaces de provocar graves alteracio-
nes al orden publico, y pueden generar acontecimientos insuperables a través de

los cauces legales normales, pudiendo hacerse uso de las facultades de excepcion.

* Cirisis de fuerza mayor o provocada por los efectos de la naturaleza. Los terre-
motos, maremotos, ciclones, inundaciones, incendios de enormes proporciones, y
todo tipo de catdstrofes naturales, pueden dar lugar a graves alteraciones del orden
publico, desérdenes en las vias publicas, saqueos de locales comerciales y vivien-
das, destruccion de bienes y violacion de ciertos derechos de las personas, que no
siempre pueden superarse por los medios legales ordinarios. La persona humana
también puede provocar accidentes que son susceptibles de producir grandes estra-
gos y situaciones de peligro comun para amplios sectores de poblacion. Estas crisis
pueden dar lugar a graves desérdenes y alteraciones del orden social que no siempre
pueden contenerse a través de los mecanismos legales normales, por lo que los Esta-
dos pueden recurrir al uso de medidas de excepcion limitadas exclusivamente a la
superacion de la crisis o de la alteracion del orden publico. (Ej. accidentes nucleares,
quimicos y bacteriolégicos, crisis sanitarias capaces de provocar epidemias y graves

casos de contaminacién con peligro para las personas y la vida animal y vegetal).

2.4. Fundamentacion o legitimacion de los estados de excepcion

Los estados de excepcion estan legitimados por la necesidad de

garantizar el retorno a la normalidad constitucional.

Los estados de excepcion estan legitimados en un Estado Democratico de Derecho
por las siguientes razones fundamentales: el restablecimiento de la normalidad cons-
titucional; la salvaguarda de las instituciones democréticas; el restablecimiento del
orden publico alterado; la proteccion de los derechos fundamentales de la colectivi-

dad; y la defensa del Estado de Derecho y de la democracia.
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2.5. Instrumentos juridicos aplicables en los estados de excepcion

El derecho interno e internacional regula el ejercicio y los limites de

las facultades extraordinarias de excepcion.

Entre los principales instrumentos juridicos aplicables en estas situaciones se pueden
mencionar: la Constitucion; las leyes especiales de excepcion; las leyes ordinarias
(Ley penal y procesal penal); y los tratados internacionales (Articulo 4 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU; y los articulos 27 y 30 de la

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos de la OEA).

2.6. Principios juridicos aplicables en los estados de excepcion

Los principios juridicos aplicables en los estados de excepcion son los
siguientes: legalidad, necesidad, amenaza excepcional, notificacion,
proclamacion, temporalidad o provisionalidad, proporcionalidad,

intangibilidad de ciertos derechos y no discriminacion.

* Principio de legalidad. Los Estados deben asegurar en todo momento y circuns-
tancia el imperio de la ley para gobernantes y gobernados. Los estados de excep-
cién no son una excusa véalida para incumplir la Constitucion, el derecho interna-
cional y la legislacion interna. Los Estados tampoco pueden invocar su derecho

interno para incumplir el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

* Principio de necesidad. Las facultades de excepcion s6lo pueden estar justifi-
cadas cuando sea estrictamente necesario € indispensable recurrir a ellas para

contribuir al retorno de la normalidad constitucional.

* Principio de amenaza excepcional. La situacion de crisis o peligro que invo-
quen los Estados debe ser de tal magnitud y gravedad, que tanto las medidas co-
mo las restricciones legales de que disponen en circunstancias de normalidad,

resulten ser insuficientes e ineficaces para lograr su superacion. La amenaza o
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peligro debe ser grave, presente o inminente, real y objetiva. Su valoracién no
debe depender de una apreciacion subjetiva o discrecional de la autoridad admi-

nistrativa.

* Principio de proporcionalidad. Las instituciones de excepcidn constituyen un
medio de legitima defensa del Estado, por lo que las medidas que se adopten de-
ben ser idéneas, proporcionadas y adecuadas a la situacién de crisis extraordi-
naria. En ningin caso deben ser desproporcionadas, excesivas o desmedidas. Se
exige, por lo tanto, que exista una relaciéon de proporcionalidad entre el peligro
-actual, real o inminente- y las medidas que se deban adoptar para contrarres-
tarlo y superarlo. Los Estados deben actuar en la medida estrictamente limitada
a las exigencias y a la gravedad de la situacién. Las medidas que se adopten de-
ben ser las "estrictamente indispensables y necesarias" para contrarrestar la cri-

sis excepcional.

e Principio de temporalidad o provisionalidad. Las medidas excepcionales de-
ben implementarse s6lo durante el tiempo "estrictamente limitado" a las exigen-
cias de la situacion. Los estados de excepcion no pueden ser excesivamente pro-
longados o indefinidos, mucho menos permanentes, ya que ello produciria una
inversion del Estado de Derecho, convirtiendo a la Constituciéon y al derecho

vigente en la excepcion, y a las leyes de excepcidn, en la regla general.

* Principio de no discriminacion. Los Estados que ejerzan facultades de suspen-
sién de derechos y garantias, no deben incurrir en pricticas discriminatorias, ni
deben tomar medidas discriminatorias, fundadas en motivos de raza, sexo, co-

lor, idioma u origen social, u otra condicion.

* Principio de proclamacion. Los Estados deben de dar a conocer con suficien-
te anticipacion las medidas restrictivas de derechos que van a afectar a la pobla-
cion.

* Principio de notificacion. Los Estados deben notificar inmediatamente a los
Secretarios Generales de la ONU y la OEA, sobre la decision de recurrir a los
poderes extraordinarios de excepcion que les confiere el derecho internacional.
Deben notificarles las medidas de suspension de derechos que van a tomar; el
tiempo que va a permanecer vigente el estado de excepcion; y la parte del terri-
torio que se va a afectar con las medidas.
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* Principio de intangibilidad de ciertos derechos humanos. Este principio esta-
blece la obligacién juridica de garantizar bajo toda circunstancia un ndcleo mini-
mo de derechos a todas las personas, , sin discriminaciones de ninguna naturale-
za (2.7 Siguiente). Este nucleo de derechos inderogables, intangibles o no suscep-
tibles de suspension o afectacion, forma parte de las normas del ius cogens inter-
nacional, es decir, del derecho imperativo u obligatorio para todos los Estados, en

todo momento y lugar.

e Otros principios de derecho internacional. La proclamacién y vigencia de un
estado de excepcion debe hacerse de buena fe (Principio de buena fe); las normas
que limitan el ejercicio de los derechos humanos deben ser interpretadas restric-
tivamente (Principio de la interpretacion restrictiva); las limitaciones y restriccio-
nes a los derechos humanos deben estar determinadas por una ley formalmente
aprobada (Principio de Reserva de Ley); el Principio de la Responsabilidad del
Estado frente a los particulares; el principio que establece el deber de garantizar
la tutela judicial efectiva ante tribunales competentes, independientes e imparcia-
les; el principio de la cldusula mds favorable al individuo; el principio de irretro-
actividad de la ley penal; y el principio que establece que toda limitacion, suspen-
sién o restriccion de los derechos humanos debe ser consistente con la democra-

cia 'y con el respeto a la dignidad de la persona.

2.7. Derechos y garantias no susceptibles de suspension o limitacién por el Estado

Los Estados deben respetar, en toda circunstancia de tiempo y lugar,
un nucleo de derechos inderogables, intangibles y no susceptibles de

suspension o afectacion.

Los estados de excepcidn no son absolutos, hay una serie de derechos humanos que,
a pesar de la extrema gravedad y urgencia, no pueden ser objeto de suspension, ni
siquiera temporal. Es lo que se conoce como el "nucleo duro" de los derechos huma-
nos, el cual es determinado en cada Constitucion Politica. No obstante, independien-

temente de lo que cada ordenamiento juridico disponga, la Convenciéon Americana
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sobre Derechos Humanos dispone de un conjunto de derechos humanos que cada Es-

tado debe incluir dentro de esas excepciones.

No se autoriza la suspension de los siguientes derechos: derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, derecho a la vida, Dere-
cho a la integridad personal, prohibicién de la esclavitud y servidum-
bre, principio de legalidad y prohibicion de retroactividad de la ley,
libertad de conciencia y religion, proteccion a la familia, derecho al
nombre, derechos del nifio, derecho a la nacionalidad y derechos
politicos (Articulo 27 Convencién Americana sobre Derechos Huma-

nos).

De manera complementaria, tampoco pueden ser suspendidas en situaciones de emer-
gencia o estados de excepcion, las garantias judiciales indispensables para la protec-
cion de los derechos que conforman ese nucleo duro de los derechos no susceptibles
de ser suspendidos, indicados en el recuadro anterior. Estas garantias judiciales son el

recurso genérico de amparo o tutela constitucional y el especifico de habeas corpus.

2.8. Controles en las situaciones de excepcion

El uso de los poderes extraordinarios y la implementacion de medi-
das excepcionales, estin sujetos a controles judiciales y politicos,

internos e internacionales.

Los estados de excepcion estdn sujetos a los siguientes controles:

e Control jurisdiccional ejercido a posteriori por los tribunales nacionales, ya sea a
través de la justicia constitucional (inconstitucionalidad de las leyes de excepcion,
amparo o hdbeas corpus); o de la jurisdiccion ordinaria (proceso penal).

* Control y supervision de instancias no jurisdiccionales (Ej. Defensorias del Pue-
blo; Procuradurias de Derechos Humanos; Comisiones Nacionales de Derechos

Humanos, etc.).
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* Control y supervision de las instancias internacionales de proteccion de los dere-
chos humanos. (Ej. Comité de Derechos Humanos de la ONU; Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos y Corte Interamericana de Derechos Humanos
de la OEA; Relator Especial sobre la Tortura de la ONU; Relator Especial sobre

las Ejecuciones Extralegales, Sumarias o Arbitrarias de la ONU).

e Control politico -a priori y a posteriori- de los parlamentos o Asambleas Legis-

lativas.

3. Operaciones de paz de las Naciones Unidas

La paz y la estabilidad internacionales son bienes cruciales para la
humanidad y el multilateralismo es el camino legitimo, legal y ade-

cuado que la comunidad internacional asume para preservarlos.

Bajo esta concepcion, las operaciones de paz son uno de los medios utilizados por las
Naciones Unidas para mantener la paz y la seguridad internacionales. Dichas activi-
dades estan integradas por fuerzas internacionales bajo el mando de Naciones Unidas
y contribuyen a apoyar la vigilancia y resolver conflictos entre paises hostiles y/o

entre comunidades hostiles dentro de un mismo pais8.

Del compromiso de los paises con el multilateralismo y sus mecanismos internacio-
nales surge una nueva tarea que se incorpora a la Misioén de sus Fuerzas Armadas: la

participacion en Operaciones de Paz de Naciones Unidas.

En el marco del principio universalmente aceptado de la solucién pacifica de las con-
troversias, los paises alientan esta participacion asumiendo que el resguardo de su
seguridad nacional —entre otros factores- depende también de la estabilidad interna-
cional y regional. Ello hace que en su politica internacional, la promocién y manteni-

miento de la paz mundial constituya una prioridad.

58 Paz y seguridad internacionales. Naciones Unidas / Centro de Informacion 2005.
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Factor no menos importante para la asuncién de este compromiso internacional por
parte de los gobiernos es el objetivo nacional de fortalecer su influencia relativa en el
concierto internacional, en particular en el marco de los organismos multilaterales. La
participacion militar de un pafs en estas operaciones tiene, como contra-balance a los
costos politicos y econdmicos que se le asocian, la figuracién y prestigio internacio-

nal.

Para la concresion de estas tareas es importante destacar que solo las Naciones Unidas
tienen la experiencia multilateral, la capacidad de coordinacién y la imparcialidad
necesarias para prestar asistencia en estas esferas, especialmente a través del Consejo
de Segurida, la Asamblea General y el Secretario General. Es precisamente su
Consejo de Seguridad quien, por mandato expreso de su Carta, tiene como responsa-
bilidad primaria el mantenimiento de la paz y seguridad internacional alli donde la

diplomacia preventiva ha fallado.

Esta capacidad de intervencion, sin embargo, no pretende que sus fuerzas luchen para
poner fin a un conflicto, sino que mds bien se busca que una presencia imparcial de
efectivos de Naciones Unidas induzca a las partes implicadas a arreglar pacifica y

negociadamente sus controversias.

Para este logro es importante destacar que el arma mas potente de las fuerzas de paz
radica en su imparcialidad. Esta condicién bdsica determina que los contingentes,
mientras se desarrolla una misién de paz, estdn bajo el mando de Naciones Unidas y
no bajo la autoridad del pais que aporta las tropas. Por ello solo pueden recibir ins-
trucciones de la Organizacién y no del gobierno del pais de origen de los soldados

asignados a una determinada misién9.

En el periodo posguerra fria las confrontaciones se han caracterizado por la prolife-
racion de guerras civiles y de conflictos bélicos internos que amenazan la estabilidad
internacional y causan estragos devastadores entre la poblacién civil. En este nuevo
panorama, las operaciones de paz de la ONU deben fundamentarse en un mandato

claro, en un fuerte apoyo de la comunidad internacional, en la inmediata provision de

59 Paz y Seguridad... op.cit.
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los fondos necesarios, y en el deseo auténtico de las partes por llegar a un acuerdo
pacifico de las controversias, lo que se expresa en el necesario consentimiento del

gobierno del pais afectado para realizar el despliegue.

En este marco las intervenciones pueden tener el cardcter de imposicion de la paz,
cuando se interpone entre fuerzas beligerantes; de mantenimiento de la paz, cuando
vela por la vigencia del cese de las hostilidades; y de consolidacion de la paz, cuan-
do se trata de medidas que garantizan la desmovilizaciéon permanente de los conten-

dores®0.

Imposicion de la paz

De acuerdo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de
Seguridad puede tomar medidas coercitivas para mantener o reestablecer la paz y
seguridad internacionales cuando han fracasado los esfuerzos diplomaticos. Una de
las medidas son las sanciones, que son formas de presiéon econémicas, comerciales,
embargos y diversos tipos de restricciones financieras y diplomdticas destinadas a

cambiar la voluntad agresora del sancionado.

En caso de fracaso de las medidas anteriores, el Capitulo VII también permite a los
estados tomar medidas mds enérgicas. El Consejo de Seguridad puede autorizar a
coaliciones de paises a usar todos los medios necesarios, incluyendo los militares,

para hacer frente a un conflicto.

De esta forma, las Operaciones de Paz han evolucionado desde los casi legendarios
(e indefensos) soldados con “Cascos Azules” a la de efectivos regulares componien-
do fuerzas internacionales, provistos de moderno equipamiento de combate con el fin

de imponer y mantener la paz.

La tarea no es facil. Cada conflicto es Ginico en sus causas y caracteristicas, en conse-

cuencia cada operacion de mantenimiento de la paz es diferente y requiere de una pla-

60 Disarmament, Demobilization and Reintegration of ex-combatants in a Peacekeeping
Environment. Principles and Guidelines. UN Department of Peacekeeping Operations. Dec.
1999.
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nificacién ajustada a cada situacién particular. No existen modelos preestablecidos
aplicables a cada operacion. Ello exige de las fuerzas que cada pais moviliza un entre-
namiento determinado y una meticulosa coordinacién con los escalones de mando

internacionales.

Consolidacion de la paz

Las operaciones de paz, sin embargo, no son sélo una cuestion de mantener a los
combatientes separados o monitorear el cese al fuego. En la actualidad las operacio-
nes son un compromiso amplio y complejo, que implica las tareas de desarme, des-
movilizacion y la reintegracion social de excombatientes, supervision de elecciones,
proteccién de los derechos humanos, entrenamiento de fuerzas policiales locales,

entre otras®!.

La amplia gama de funciones de esta etapa de la intervencién implica una participa-
cién multidisciplinaria, no solo de personal militar como era tradicional, sino también
de personal civil, que permite consolidar la paz en todos los niveles. Tal es el caso de
implicacion de policias, observadores electorales, personal local contratado, volunta-
rios, representantes de ONGs, instituciones regionales de ayuda humanitaria, asi

como expertos de la ONU en distintas especialidades.

Dentro de la amplia gama de focos a atender en esta etapa, particular atencion se debe
prestar al rol de los menores en los conflictos armados, desde la estricta perspectiva
del derecho de los nifios. Este criterio debe primar en la resolucién de los conflictos

y en los procesos de construccién de la paz.

Las agencias de las Naciones Unidas y las organizaciones locales de la sociedad civil
y del Estado son socios privilegiados en los ejercicios de desarme, desmovilizacién y
reintegraciéon y muy especialmente en los procesos de reconciliacién y construccion
de las confianzas y de la paz, contando con el activo apoyo de la comunidad interna-

cional.

61 peacekeeping operations. Address by Denmark State Secretary Mr. Carsten Staur. FLACSO,
Chile, sept.2003.
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Los roles de las unidades militares participantes en las operaciones de paz asi como
las agencias humanitarias y los organismos no gubernamentales participantes deben
ser vistos como complementarios en la provision de la asistencia. Por la diversidad de
actores involucrados en las distintas etapas del proceso, se hace necesaria una estre-
cha colaboracién y coordinacién entre ellos, lo que se logra a través de mecanismos

integrados de planificacién y mando®2.

Debe tenerse presente que toda descoordinacion que se suscite entre los elementos
civiles o militares en el terreno, tendra efectos directos entre la poblacién civil, des-
plazados y refugiados, quienes en definitiva resultan ser los beneficiarios directos de

las acciones.

Los responsables de los procesos de consolidacién de la paz, civiles y
militares en todos los niveles, deben tener en cuenta que esta consoli-
dacion sé6lo se consigue, en dltima instancia, a través del fomento del
desarrollo econémico con justicia social y la proteccion de los dere-
chos humanos; la buena gestion publica (honesta y transparente) y la

profundizacion del proceso democratico.

Por su caricter, las operaciones de paz constituyen misiones militares de derechos
humanos per se. Exigen de sus participantes no solo las destrezas militares habilitan-
tes para el escenario que enfrenten, sino una disposicién animica de apoyo al alivio
de las tensiones y de mitigacion de los dafios y efectos de la guerra en las poblacio-

nes afectadas.

La participacion por parte de contingentes militares nacionales en estas operaciones
constituye una oportunidad profesional excepcional para las fuerzas movilizadas. La
interaccion con otras fuerzas militares, la experiencia de maniobras en escenarios
diversos, el contacto con otras culturas —entre otras experiencias- constituye un rico
acervo profesional. Lo anterior se amplia cuando se trabaja con fuerzas armadas de la

regidn, pues se afianzan las relaciones, coordinacion y confianzas reciprocas.

62 Disarmement. .. Op. Cit.

DR © 2005. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
https://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y28tfmds
MANUAL DE DERECHOS HUMANOS 153

Una activa politica de participacién en operaciones de paz de las Naciones Unidas
potencia las iniciativas de seguridad en todos los niveles, desde el global, el regional
y el nivel interno y enriquece el rol de las Fuerzas Armadas, al constituirse éstas en

partes activas de la estabilidad y paz internacional.
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Ejercicios de aplicacion practica

1) "Su unidad se encuentra realizando un operativo de patrullaje cuando comienzan
a recibir fuego enemigo desde los alrededores de un caserio cercano. El oficial al
mando da la orden de ataque, no obstante que, previamente, ha podido confirmar

que en el caserio se encuentran algunas mujeres y nifios.

Su unidad rodea el caserio y, luego de casi una hora de tiroteo, la intensidad del
fuego disminuye. Desde los alrededores del caserio se oyen fuertes gritos que
anuncian la rendicién del grupo que inici6 el ataque contra su unidad. Uno de los
combatientes del bando contrario sale de su escondite con las manos en alto (en
una de ellas lleva su fusil), gritando que no disparen y que dos de sus camaradas

estan heridos.

El oficial al mando de su unidad da la orden de entrar al caserio. En el lugar, se
encuentran, ademds del combatiente que se ha rendido y sus dos camaradas heri-
dos, una mujer de unos 30 afnos de edad con una herida de bala en una pierna; dos
adolescentes que dicen que solamente son vecinos de ese caserio; y tres muertos,

aparentemente por la explosién de una granada (dos hombres y una mujer)".

Los miembros del grupo deberdn representar las actitudes que tomarian en una

situacion similar, en especial teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) (Qué hacer con los prisioneros heridos?

b) (Qué hacer con el prisionero que se ha rendido?

¢) (Qué tratamiento debe recibir la mujer que se encontrd herida en el caserio?

d) (Qué tratamiento deben recibir los dos adolescentes que se encuentran en el

caserio?

e) (Coémo debe procederse con los caddveres que se encontraron en el lugar del

combate?

2) "Durante la vigencia de un decreto de estado de excepcidn, el Sr. Pedro Garcia
es detenido por integrantes de las Fuerzas de Seguridad, debido a que, segin
informes de inteligencia, el mismo podria estar vinculado a organizaciones que

tienen entre sus fines "atentar contra la seguridad del Estado".
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La detencién se produce en el domicilio del Sr. Garcia, en presencia de su esposa
y sus dos hijos: uno de cinco y otro de ocho anos de edad. La esposa le pregunta
a uno de los miembros del comando a qué lugar se llevan detenido al Sr. Garcia,
recibiendo como respuesta que "ya seria informada de tal circunstancia".
Pasadas 48 horas de estos hechos, la esposa del Sr. Garcia, asesorada por aboga-
dos de una organizacion no gubernamental, decide presentar un recurso de habe-
as corpus ante el juzgado competente. El juez rechaza la solicitud argumentando
que el recurso de hdbeas corpus no procede por estar vigente el decreto de estado
de excepcion'.

a) Lea el caso en su totalidad.

b) Identifique uno de los hechos narrados en el mismo que haya llamado mas su

atencion.

¢) Analice el hecho o aspecto seleccionado y exprese su opiniéon fundamentada
a la luz del articulo 27 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

3) Comente los conceptos de legitimidad y legalidad en los conflictos armados inter-

nacionales desde los puntos de vista del pais agresor y del pais agredido.

4) (La responsabilidad de un comandante por las operaciones combativas bajo su
mando se limitan a los resultados militares? ;Qué criterios califican la legalidad

de una accion combativa?

5) (Tiene un prisionero de las fuerzas armadas de un pais enemigo un trato distinto

al de un prisionero de fuerzas irregulares internas? ;Por qué?

6) (Qué componentes del Derecho Internacional Humanitario pueden ser suspendi-

dos o restringidos?.
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