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Partidos politicos
como sujetos de derecho electoral

Concepto y evolucion
de los partidos politicos

El concepto de partido politico se ha construido de diferentes maneras de
acuerdo con el momento histérico y la realidad sociocultural imperante.
Para los fines de este manual, se toman como referencia las propuestas
tedricas de tres autores (véase figura 1).

Figura 1. Propuestas acerca del concepto de partido politico

Stefano Bartolini

v

Giovanni Sartori

v

Ramén Cotarelo

v

Un grupo de individuos
que participan en elec-
ciones competitivas con el
fin de hacer acceder a sus
candidatos a los cargos
plblicos representativos
(1996, 217).

Cualquier grupo politico
identificado que se pre-
senta a las elecciones y
que puede colocar me-
diante elecciones a sus can-
didatos a cargos publicos
(2005, 101).

Toda asociaci6én volunta-
ria perdurable en el tiempo
dotada de un programa de
gobierno de la sociedad
en su conjunto, que cana-
liza determinados intere-
ses y que aspira a ejercer
el poder politico o a par-
ticipar en él mediante su
presentacion reiterada a
los procesos electorales
(1985, 14).

Fuente: Elaboracion propia con base en Bartolini (1996), Sartori (2005) y Cotarelo (1985).
De acuerdo con Sartori (1988), la ideologia de un partido politico no

se considera que sea su materia constitutiva. El rasgo mas importante de
este es su participacién en la lucha por el poder, realizada en el marco le-
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Partidos politicos

gal del Estado en el que opera. La finalidad ideoldgica con la que participa
en esta contienda no tiene importancia desde el punto de vista conceptual.

Las etapas expuestas en este manual describen la evolucién cldsica
de los partidos politicos para el caso inglés,! porque en Inglaterra se pre-
sentaron las primeras divisiones con dos agrupaciones politicas vincula-
das a grupos sociales. Una representaba a la nobleza (los tories) y la otra
a la burguesia (los whigs).

Esta situacién también existié en otros paises como Francia, entre
republicanos y monarquicos; Estados Unidos de América, entre federalis-
tas y antifederalistas, y México, entre liberales y conservadores.

Los hechos histéricos en cada periodo no aparecen nitidamente di-
ferenciados y secuenciados, pues con frecuencia se superponen, depen-
diendo del desarrollo social y politico de cada nacién. Asi, es posible
advertir que el proceso de la evolucidn histérica de los partidos politicos
se desarrollé en cinco etapas:

1) Antipartidismo (presente en el siglo xviI y buena parte del xv1i1). Los
portadores de ideas afines e intereses similares empezaron a unirse
en facciones que después se convertirian en partidos politicos. Su
aparicion fue considerada un hecho negativo, ya que la expresion y
representacién de las divisiones subnacionales se vefa como antina-
tural, contraria a la concepcidn organicista de la sociedad que domi-
naba en ese periodo.

2) Males necesarios (siglo xviir). En este periodo los partidos fueron
vistos como males necesarios que debian contenerse y controlarse
en los gobiernos libres y representativos. Su presencia se considera-
ba un mal menor en comparacién con las tiranias que podrian surgir
si los partidos fuesen suprimidos.

3) Aceptacion u oposicién legitima (altimo tercio del siglo xvii1 y prin-
cipios del x1x). Inglaterra —pero no Francia ni Estados Unidos de
América— reconoci6 que los partidos no solo eran bienes necesarios
de un gobierno representativo, sino también elementos permanen-

En Inglaterra surgieron los primeros ejemplos de clubes politicos que contribuirian a la represen-
tacion parlamentaria y la conformacién de los nacientes grupos legislativos. Esta es la razén para
seguir la ruta de los partidos a partir del caso inglés, ya que en otras naciones se presentd un trén-
sito similar: de los clubes a las organizaciones politicas.
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Partidos politicos

tes del juego politico y representantes de distintos principios politi-
cos que legitimamente aspiraban a obtener el poder del Estado.

Se reconocieron las cualidades de la oposicion politica abierta
y permanente, que debia fundarse en partidos organizados en tor-
no a convicciones y principios comunes, en contraste con las in-
trigas cortesanas que eran ajenas a la opinién puablica. Ademas, se
advirtié que los partidos eran un medio 1util para prevenir el mal
mayor, representado por gobernantes tirdnicos. La aceptacion de
estos institutos politicos significé la aceptacién del disenso, lo que
dio pie a mayor tolerancia y, en consecuencia, a una sociedad mas
plural.

4) Legalizacion (suscitada en el siglo xx). La creciente importancia y el
desarrollo de los partidos volvieron necesaria su legalizacion. Si eran
el fundamento de la democracia al mediar entre el pueblo y el gobier-
no, debian ser controlados por el Estado y, para ello, ser reconocidos
juridicamente. La consolidacién de su reconocimiento legal conti-
nuo en el periodo de entreguerras, durante el cual se configuraron
las bases que permitirian la constitucionalizacién de los partidos.

5) Constitucionalizaciéon (segun-

El concepto de partido politico ha sido acuiiado
a partir de dos elementos particulares: el
momento histérico y la realidad sociocultural.
fueron creadores del Estado Su evolucion histérica suele catalogarse en
de bienestar,2 por lo que varias cinco etapas: antipartidismo, males necesarios,
aceptacion u oposicion legitima, legalizaciony
constitucionalizacion.

da mitad del siglo xx). Se estima
que en esta etapa los partidos

constituciones, sobre todo en
Europa, reconocieron su funcion

en la vida del Estado y los consi-

deraron entidades de caracter o

interés publico, incorporando sus derechos y obligaciones. Después
de la Segunda Guerra Mundial, los partidos se convirtieron en prota-
gonistas de la reconstruccién politica de Europa occidental basados
en los principios de la democracia constitucional.

2 ElEstado de bienestar esta conformado por un conjunto de instituciones publicas cuyos principios

son mejorar las condiciones de vida y fomentar la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos.
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Partidos politicos

Tipos de partidos politicos

La clasificacién que se presenta enseguida acerca de los tipos de partidos
politicos se elaboré con base en la obra de tres autores clasicos. En su li-
bro Los partidos politicos, Maurice Duverger (1957) los cataloga, segtiin
su composicion, en partidos de cuadros, masas o militantes. Aflos mds
tarde, Otto Kirchheimer (1966) document6 la aparicién de los catch-all
party (‘atrapa todo’), que buscaban atraer votantes de diversos puntos de
vista e ideologias; en tanto que Panebianco (1995) anadid la categoria
de profesionales electorales, cuya direccion estd ejercida por ctipulas con-
formadas por personalidades insertas en el parlamento u otras esferas del
Estado, y cuya ideologia no juega un papel preponderante (véase figura 2).
Esta clasificacidn refleja la tipologia mas comtn en la ciencia politica, que
se hace a partir de su estructura organizativa.

A continuacidn, se describiran a detalle los tipos de partidos de
acuerdo con su composicion.

Figura 2. Clasificacion de los partidos politicos

P> 0emasas

« Surgen en la primera mitad del siglo xx con la

b De cuadros

Nacen entre principios y mediados del siglo xix.

Son controlados por un pequefio grupo de lide-
res.

Hay participacién de sus miembros, con apoyos
ocasionales.

Cuentan con estructuras débiles. Se dividen en
clientelistas y de notables.

extension del sufragio y las ideologias.

Se organizan en secciones (socialistas) o célu-
las (comunistas y fascistas), y estan centraliza-
dos, fuertemente articulados y sélidos.

Tienen una amplia base (activa y comprometi-
da) de afiliados que aportan econémicamente
al partido.

Mantienen lazos fuertes con organizaciones
externas.

b De militantes

Son producto del sufragio universal, de la regu-
laridad de las elecciones y la profesionalizacion
del quehacer politico.

Son més abiertos que los partidos de cuadrosy
mas cerrados que los de masas.

Representan un partido de élite.

b Profesional electoral

Tienen su antecedente en el partido catch-all
party.

Se trata de partidos desideologizados.
Concentran su propaganda en temas comparti-
dos de grandes sectores del electorado.
Cuentan con apoyo mayor en los grupos de
interés que en los afiliados, lo cual provoca rela-
ciones débiles del electorado con el partido.
Reciben este nombre porque han hecho de
las campaniias electorales una especializacion.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Duverger (1957), Kirchheimer (1966) y Panebianco (1995).
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Partidos politicos

De cuadros

Los partidos de cuadros nacieron entre principios y mediados del siglo
x1x en Europa, en los regimenes semidemocraticos y de sufragio res-
tringido. Eran organizaciones controladas por un pequeno grupo de li-
deres, usualmente al frente del grupo legislativo del partido, con poca
participacidn, influencia o control por parte de la mayoria de los miem-
bros, pero con apoyos ocasionales de estos.

Sus estructuras organizacionales eran débiles, ya que se basaban
sobre todo en las redes interpersonales. La actividad principal de estos
partidos se desarrollaba en época de elecciones, durante las cuales cada
grupo luchaba, primero, por las candidaturas en el interior de su organi-
zacién y, después, en la competencia frente al partido oponente.

De masas

En la primera mitad del siglo xx, la extension del sufragio y la llegada de
las ideologias de las clases sociales originaron los partidos de masas. A
diferencia de los anteriores, estos se organizaron en secciones, eran cen-
tralizados y estaban fuertemente articulados (Duverger 1957, 97). El mismo
diseno obligd a que se transformaran en estructuras rigidas que, desde
una posicion central, tomaban decisiones que ejecutaban las secciones en
las que se encuadraban quienes les eran leales.

Los partidos de masas son un fenémeno moderno porque el sufragio
universal es una condicién del siglo xx (antes no habia una cantidad im-
portante de votantes). Con la expansién de la ciudadania también aumen-
taron las demandas sociales.

Es posible advertir en ellos un origen socialista, si lo constituian
obreros, o uno revolucionario, si lo conformaban grupos armados de de-
recha y de izquierda que buscaban combatir el statu quo. La seccién fue
la estructura de los partidos socialistas, mientras que la célula fue la de los
partidos comunistas y fascistas.

Una caracteristica comdn es que tenian una organizacion sélida y
una amplia base de afiliados que hacian aportaciones econémicas al par-
tido, asi como una membresia amplia, activa y comprometida. También
mantenian lazos fuertes con organizaciones externas, como sindicatos,
entidades religiosas y medios de comunicacion.
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Partidos politicos

De militantes

En el desarrollo de los partidos de masas la figura del cuadro politico se
transformo en fiel, leal o militante. Desde la década de 1950, Duverger in-
dicé que existia una nueva figura:

los partidos de fieles, mas abiertos que los partidos de cuadros, pero mds
cerrados que los partidos de masas [...] No es ya la concepcion de un par-
tido de clase: es la concepcion de un partido de élite (Duverger 1957, 100).

Los partidos de militantes, al igual que sus antecesores, son produc-
to del sufragio universal, de la regularidad de las elecciones y de la profe-
sionalizacién del quehacer politico. No obstante, tienen mayor apertura
que los de cuadros porque, en principio, todo el que se presente puede
convertirse en militante. Aunque son mas cerrados que los partidos de
masas porque los militantes deben demostrar su valia, importancia, in-
terés y compromiso con la organizacién politica; es decir, no solo deben
acudir a votar por el partido, sino también trabajar para éI.

Profesional electoral

Tiene su antecedente en el partido de todo mundo o en el partido catch-all
party (‘atrapa todo’). A partir de la década de 1960 los partidos se desideolo-
gizarony concentraron su propaganda en el mundo de los valores o en temas
generales compartidos, en principio, por grandes sectores del electorado. De
esta forma, el fortalecimiento del poder organizativo de los lideres comenzé
a apoyarse mads en los grupos de interés que en los propios afiliados.

Actualmente existen relaciones cada vez mas débiles entre los parti-
dos y su electorado. Ante el adelgazamiento de las diferencias ideoldgicas y
la necesidad de ganar elecciones, los partidos cambiaron sus planteamien-
tos de trabajo a ofertas de gobierno muy parecidas entre si (Kirchheimer y
Rusche 1968).

En este contexto Panebianco (1995) ha propuesto llamar a los par-
tidos actuales profesionales electorales porque han hecho de las técnicas
para campanas una especializacién en la que solo unos cuantos pueden
planear y ejecutar estrategias que permiten el triunfo. No obstante, sus
militantes siguen siendo los cuadros politicos que se encargan de difundir
los planteamientos y convocar a los potenciales electores a votar.
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Partidos politicos

El partido profesional electoral tiene en los medios de comunicacién
—radio y television, principalmente— apoyos para formular plantea-
mientos generales que llegan a todos los votantes. Su desempefio mds im-
portante ocurre durante las campanas politicas y su punto culminante es
la jornada electoral. Para este tipo de partido lo importante es atrapar los
votos necesarios para ganar las elecciones.

Asimismo, pretende escapar de la paradoja de los partidos de mili-
tantes porque, si bien reconoce en ellos su principal capital politico, sabe

que todos los electores son necesa-
La clasificacion mas aceptada de los partidos
politicos ha sido construida segin su
composicion, a saber: de cuadros, de masas, de
oferta politica que resulte atractiva mjlitantes y profesional electoral.

rios para obtener el triunfo electoral.
Por lo tanto, procura construir una

para todo tipo de votante.

Funciones de los partidos politicos

Las funciones de los partidos politicos estan vinculadas con el contexto
social en el que actian, sus transformaciones, la expansion del sufragio y
el incremento de la ciudadania. Los partidos actuales intentan mantener,
al mismo tiempo, vinculos con las instituciones y con la sociedad, debido
a su funcidén de intermediarios entre los gobernados y los gobernantes.
La clasificaciéon de sus funciones usada en este manual se basa en el
libro Mds alld de la transicién de Mario Ferndndez Baeza (1986). En di-

cha obra el autor expone un ordena-

Lafuncidon principalde los partidos politicos es la
de servir como vinculos entre las instituciones

y la sociedad por medio de distintas formas,
segiin el contexto social. ca que se presenta a continuacion.

miento general con dos rubros de los
que deriva la clasificacién especifi-

Representacion de la sociedad

Los partidos politicos desempefian una funcién como intermediarios en-
tre gobernados y gobernantes en las democracias modernas represen-
tativas. Ademds, materializan este tipo de representacion de distintas
formas, que se describen enseguida.
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Articulacion de demandas sociales

Las demandas sociales se articulan en tres pasos: captar, procesar y ca-
nalizar los requerimientos de los electores a las dreas competentes. La
captacion, canalizacién y comunicacidn, asi como la valoracién del pe-
so de las fuerzas politicas existentes, permiten procesar las demandas
de los ciudadanos y fomentan la manifestaciéon de las diversas opinio-
nes sociales.

Agregacion de intereses

Se trata de una funcién primordial de las organizaciones politicas por-
que permite resumir y sintetizar las demandas en propuestas canalizadas
en torno a los principios ideoldgicos de los partidos. Otra actividad de la
agregacidn de intereses es la elaboracidn de politicas pablicas que pueden
respaldar los ciudadanos, sin que necesariamente el signo ideolégico de-
termine su aceptacién.

Reclutamiento politico, movilizacién y participacién

Las democracias modernas necesitan personal politico preparado para
desempenar determinadas funciones en parlamentos, ministerios y bu-
rocracias. El reclutamiento y la preparacidn de las personas para ocu-
par los cargos estan en manos de los partidos politicos. Estos usan dos
estrategias principales de reclutamiento: forman a sus lideres en su es-
tructura, o bien, buscan cooptar a las personas preparadas. El recluta-
miento implica:

1) El nombramiento de personas a puestos y cargos politicos.
2) La designacion de candidatos a cargos publicos electivos.
3) Laformacion adecuada del personal politico.

La movilizacion de la ciudadania es otra de las funciones basicas de los
partidos. Se refiere a convocar a las personas para involucrarse en la vida no
solo partidista, sino politica. Esta accion es especialmente importante en los
procesos de desarrollo, en los cuales se canalizan las demandas emergentes
de participacion mediante los conductos institucionales.
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Los partidos tienen la tarea de convencer a la ciudadania para par-
ticipar en las elecciones, pero también en la discusidn y en los procesos
de toma de decisiones. Una amplia participacion en diferentes aspectos de
la vida politica aumenta la legitimacion del sistema y de estos institutos,
tanto en el gobierno como en la oposicion.

Socializacién politica

La socializacién politica es un proceso en el que la gente adquiere cier-
tos patrones y valores de comportamiento politico. Tiene un nexo basico

con la cultura politica porque permi-
La funcién de los partidos politicos como
representantes de la sociedad los sitla

como intermediarios entre gobernados y
gobernantes. Para ello, articulan y canalizan los educacién civica. Durante las diversas

te el reforzamiento de las expectativas
de cambio social y acercamiento a la

requerimientos de sus electores a las areas etapas del desarrollo de los partidos,
competentes; resumen y sintetizan las
demandas en propuestas orientadas conforme
a sus principios ideolégicos, agregando
en estas sus intereses, y son canales de la de transformacién social.
movilizacion y socializacion politica.

la socializacion sirvié para mantener
el statu quo y construir mecanismos

Operacion del régimen politico

La manera como opera el régimen politico se da a partir de los partidos
politicos, ya que estos guardan una relacidon con el gobernante, en razén
de que fueron ellos quienes lo llevaron al poder. La representacion politi-
ca que ejercen es el vinculo entre electores y elegidos, y presenta distintas
formas, como las que se exponen a continuacion.

Proyeccion hacia cargos pablicos

Desde la etapa de los partidos de masas, las organizaciones politicas han
nutrido de funcionarios y representantes populares a las instituciones pua-
blicas. Los partidos han sido un semillero constante para los ocupantes
de cargos publicos.

La proyeccion hacia esos cargos en un contexto democratico permi-
te que los electores seleccionen entre los partidos, y en su interior, a las
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personas que consideran mds capaces para desempeiar de mejor modo
los cargos publicos de representacion popular, e incluso de areas determi-
nadas de la administracién publica.

Competencia por el poder politico

La competencia por el poder ha dejado de ser una actividad de periodo
electoral para convertirse en una funciéon permanente de los partidos po-
liticos. Estos ya no compiten inicamente en las elecciones, sino también
en las acciones gubernamentales, en las iniciativas legislativas y en la ela-
boracién de politicas ptblicas, cumpliendo en alguna medida la afirma-
cion de Downs (1992) acerca de que los partidos desarrollan programas
para ganar las elecciones futuras.

Produccién de politicas

Es una de las funciones principales de los partidos profesionales. En el
ciclo de las politicas publicas (agenda, elaboracién, aplicacion y evalua-
cion), los partidos buscan llevar a cabo sus programas y articular las de-
mandas sociales.

La produccion de politicas no solo debe contribuir a lograr que una
iniciativa sea aprobada, sino también —con el respaldo de los ciudada-
nos— abonar al quehacer gubernamental y a la construccion de la gober-
nabilidad del régimen politico.

Formacién de gobierno

Mediante esta funcién los partidos politicos luchan por su principal ra-
z6n de ser: la bisqueda del poder. Todos compiten por él. Los ganadores
tienen derecho a gobernar de forma individual o mediante coalicién. De
esta manera, los partidos consiguen una mayor influencia en la vida po-
litica y social del pais, asi como en la implementacién de las politicas pu-
blicas adoptadas.
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Partidos politicos

Ejercicio de oposicion

En las democracias modernas, la calidad del gobierno es igual de impor-
tante que la calidad de la oposicion. Los partidos que pierden la elec-

cién en turno tienen la oportunidad
de ejercer una oposicion critica y co-
herente frente a las iniciativas gu-
bernamentales, fortaleciendo asi el
funcionamiento del sistema politico
democrdtico.
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La representacion politica que ejercen los
partidos se da a partir de la proyeccion hacia
cargos publicos y la produccion de politicas
pablicas, asi como de la formacion del gobierno
y de la oposicion.
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