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Capitulo 11

BREVE HISTORIA DEL
CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO: EL PAPEL DEL
PODER LEGISLATIVO

1. INTRODUCCION

La historia de México es tan vasta que se puede analizar desde varios puntos
de vista, ya sea por sus diversas etapas, regiones o tematicas. La riqueza y
variedad del México antiguo y colonial son una siempre rica veta para cono-
cer los mas remotos antecedentes del pais, mientras que el México indepen-
diente constituye los cimientos mas cercanos y plenamente documentados
que han dado forma a nuestra naciéon. Se da en el inicio del siglo XIX el mo-
mento propicio para el nacimiento del México independiente, pues las con-
diciones imperantes en Espaifia tras la invasion napoleénica, las demandas
de justicia e igualdad que se perfilaban en la Nueva Espafia —y en todas las
colonias hispanoamericanas—, asi como por las ideas que sobre el gobierno,
la soberania y la politica circulaban desde Europa y Estados Unidos tras la
Revolucioén francesa y la independencia de la antigua colonia britanica, co-
menzaron a fragmentar la aparente unidad del Imperio espaiiol y abrieron
la posibilidad de obtener la libertad. Todo este cimulo de ideas y acciones
estuvieron encaminadas a darle al antiguo virreinato un nuevo modelo de
gobierno y organizacién de la sociedad.

A partir del nacimiento de México como nacién independiente y su
inicio en la vida constitucional, su historia se torna mas compleja al co-
menzar a regirse por sus propias leyes pero sin abandonar del todo las
disposiciones heredadas del periodo colonial; por supuesto surgieron los di-
sensos sobre el sistema de gobierno mas adecuado para el nuevo pais y
los ajustes que debian operarse para una consolidacién exitosa. Esa es la
razén por la cual nuestro pais ha tenido varias constituciones a lo largo
de su historia, cada una de ellas responde a las circunstancias politicas de
la época.

La historia politica de México muestra una liga indisoluble entre la his-
toria y el derecho, y en particular cuando se refiere al Poder Legislativo en
mas de un sentido, pues es la historia de la patria toda desde su génesis en el
siglo XIX, su evolucién en el siglo XX y su fortalecimiento en el siglo actual.
En pocas palabras, lo que ocurre en el Congreso es una sintesis de lo que
acontece en el pais, primordialmente en el ambito politico y sus repercusio-
nes en la sociedad.
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El nacimiento del republicanismo. Los
grandes tedricos del constitucionalismo
han coincidido en que el poder legislativo
es la garantia del equilibrio en el gercicio
del poder. En México, su existencia
muchas veces se vio comprometida. La
primera disolucion que registra la historia
nacional sefiala a Agustin de Iturbide,
emperador de México, como el responsable
de su cancelacion en medio de su efimero
gobierno el cual termind por consumirse
al cabo de algunos meses de haberse
iaugurado. Después, las sucesivas
repiiblicas trataron de mantenerlo a flote,
pero las diferencias ideoldgicas impidieron
su correcto funcionamiento. En la imagen,
una alegoria del Estado mexicano,
coronado por el gorro frigio de la libertad,
el dguila nacional y la diadema de los
tlatoanis mexicas como simbolo de la
tradicion soberana, resume la idea de
como era vista la nacion en sus primeros y
tormentosos afios en los cuales brillaba la
esperanza de un_futuro mds alentador.

Pagina anterior: Jesus Corral, Alegoria del
Escudo Nacional con el emblema de las Artes,
1844. Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
Ciudad de México.
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Ll mundo atléntico. Esta tabla de
banderas, usada por los barcos de

la época, sirvid como referencia para
determinar cudles eran las entidades
politicas reconocidas internacionalmente
9 que, como tales, lenian la_facultad de
maciar conflictos bélicos y comerciar. Sin
embargo, y para evitar ser aprehendidos
por las autoridades maritimas, cambiar
la bandera de los barcos se volvid
practica frecuente. En esta tabla también
estdn representadas algunas escenas de
las guerras maritimas. En particular,

es relevante la batalla de julio 27 de
1778 (entre franceses y britdnicos) y la
batalla de Ushante entre la Belle Poule
-y el Arethusa, que marcd el inicio de

la intervencion francesa en la guerra de
independencia de Estados Unidos. Tras
haber ganado la guerra, Estados Unidos
se volvid una entidad politica reconocida
por otras potencias, de ahi que aparezca
su bandera en esta tabla.

Cuadro de todas las banderas de los barcos en

las cuatro partes del mundo, 1781, grabado
coloreado a mano, 58 x 86.5 cm. Cortesia
de la Biblioteca John Carter Brown,
Universidad de Brown, Providence.
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Por ello, en tanto que uno de los propositos de este volumen es analizar
el entramado institucional mexicano y los mecanismos de vinculacion entre
los poderes puablicos, basicamente entre el Ejecutivo y el Legislativo; por ello
resulta necesario examinar el pasado, conocer la forma en que se entrelazan
hechos, nombres y fechas en procesos de corta y larga duracién, para regis-
trar el origen, sentido y alcance de las instituciones publicas nacionales y de
nuestro entramado juridico.

En este apartado me propongo repasar el disefio institucional del poder
publico en México, del Poder Legislativo en especifico, con el fin de revisar
los instrumentos juridicos y politicos que perfilaron a nuestra nacién hacia
una republica federal, democratica y representativa.

Ademas del necesario analisis retrospectivo de la institucién parlamen-
taria, pretendo llevar a cabo un estudio de su estructura y organizacioén in-
ternas, de las funciones que en diferentes momentos le fueron asignadas, asi
como de la forma en que estas se ejercian respecto de las atribuciones del
Poder Ejecutivo y del Judicial. Lo anterior, en el contexto de la divisiéon
de poderes, como una de las notas caracteristicas de los estados surgidos a
raiz de los movimientos libertarios en Europa y América. De igual manera es
interesante advertir como los acontecimientos influyeron tanto en el disefio
de cada Constitucién como en la normatividad doméstica del Congreso.

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO
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2. SIGLO XIX: FORTALEZA DEL LEGISLATIVO

La ocupacién bonapartista en Espaiia, a principios del siglo XIX, habria de
conducir no solo a una transformacién radical del gobierno monarquico
de ese pais, sino a la independencia de sus colonias en América. Como se-
nala Gloria Villegas

La propuesta del establecimiento de un cuerpo legislativo que diera nuevo
sentido a las instituciones de gobierno, surgi6 en el seno del pensamiento
criollo antes de que se iniciara la lucha emancipadora en la Nueva Espaiia;
prosperd sobre la base de que los americanos se consideraban con pleno de-
recho a participar en la conduccion de la vida de su pais de origen y fue uno
de los principios mas firmes en la construccion de su identidad.'

El papel de las provincias —que optaron mas tarde por erigirse en estados y
dotarse de un gobierno interior democratico, representativo y popular— fue
determinante no solo en la decision de integrar a la federacion mexicana, sino
en la conformaciéon del Congreso como el 6rgano de representaciéon popular
por excelencia, caracteristico de la nacién con la que estaban sofiando.

El Poder Legislativo mexicano del siglo XIX naci6 por la concurrencia
de factores como el movimiento independentista, la lucha de los liberales
europeos y el modelo de Estado y de gobierno implantado en Estados Uni-
dos de América, sobre todo por el inusitado activismo mostrado por las di-
putaciones provinciales que participaron en las Cortes de Cadiz. Todo esto
seria determinante para que el constituyente que inici6 en 1823 adoptara
un modelo de Estado federal, un gobierno democréatico y republicano, asi
como por el principio de divisién de poderes. Estas decisiones permitirian
a la nacién sobrevivir a su amparo, aun en medio de avatares y circunstan-
cias complejas, el tiempo necesario para consolidarse como un pais inde-
pendiente.

Algunos de los factores que robustecieron a la institucién parlamentaria
durante el primer siglo de vida independiente del pais fueron: a) el control
que los grupos de poder local ejercian sobre el escaso electorado asi como en
los representantes a elegir y los electos; b) la ausencia de un sistema de par-
tidos que asegurase la disciplina en el voto de los legisladores y ¢) un sistema
electoral incipiente en el que la dispersién geografica hizo practicamente
imposible la organizacién regular y ordenada de los comicios. La realidad
sociopolitica creé el ambiente ideal para que los representantes populares
desplegaran un poder e influencia personal notables, que trasladaron al
Congreso. La practica de controlar y vigilar al Ejecutivo no surgié en ese
entonces como un sano indicador del principio de divisién de poderes, sino
como un mecanismo de los grupos de poder para asegurar que sus intereses
no resultasen afectados o que determinado credo politico no dominase el
ejercicio del poder puablico, lo que condujo a que el Congreso se erigiese
en actor indispensable durante el siglo XIX y llegase a tener esa “calidad de
artifice de la vida politica” que “...en el nuevo mundo se atribuyera, tempra-
namente, a los organismos representativos. [...] Mas aun, el deseo incumpli-
do de tener un monarca propio provocod que en América los atributos de la
dignidad real fueran depositados en los cuerpos representativos y que éstos
adquiriesen un caracter mesianico”.?

! Villegas Moreno, Gloria, Prologo, p. 43, en Enciclopedia Parlamentaria de México, México, LVI Legisla-
tura, Camara de Diputados, Instituto de Investigaciones Legislativas, Grupo Editorial Miguel Angel
Porrua, 1997, Serie 1, vol. I, tomo 1, Historia sumaria del Poder Legislativo en México.

2 Ibidem., p. 44.
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Primera residencia. Uno de los
principales edificios jesuitas en la Ciudad
de México_fue el templo de San Pedro

v San Pablo. En la época novohispana
Junciond como uno de los centros de
pensamiento de avanzada junto con el
edificio de San ldefonso. Cuando la
Nueva Espaiia se transformd en imperio
v luego en republica, fue el recinto elegido
por los nuevos mexicanos para convertirlo
en sede del Congreso Constituyente que
dio a luz a la primera Carta Magna que
establecid el régimen_federal. Ms tarde,
los parlamentarios se trasladaron en
1829 a Palacio Nacional. Durante toda
la centuria dectmondnica, tuvo diversos
usos: colegio militar, almacén, bodega
auxihar de la aduana; en la vltima
década_fue el Casino del Gran Circulo de
Obreros que en 1885 puso en la fachada
del templo la frase “La regeneracion por
el trabajo”, idea liberal forjada en todos
los afios anteriores.

Pagina anterior: Frente del ex Colegio e Iglesia
de San Pedro y San Pablo, en Rivera Cambas,
Manuel, México artistico y monumental. Vista,
descripcidn, anécdotas y episodios de los lugares
mds notables de la capital y de los estados, aiin

de las poblaciones cortas pero de importancia
geogrdfica e histérica, México, Imprenta de
Reforma, 1882. Tomo Segundo.
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Fin de una época. Los primeros aiios del
siglo XIX fueron especialmente dificiles
para la Nueva Espania. Disposiciones
reales gravosas, inestabilidad politica y
la eterna sospecha de imfidencia venida
desde la Francia revolucionaria hicieron
exacerbar el sentimiento de lealtad a

las autoridades espafiolas en América.
Ll virreinato novohispano no fue la
excepeion, por medio de la pintura y otras
Jormas de propaganda se traté de difundir
y reforzar la idea de las bondades de la
labor hispana en esta parte del mundo.
En la imagen se advierte el escudo real
de la Corona, la virgen de Guadalupe

9 las armas de la Ciudad de México,
dentificada por el dguila batiente sobre
el puente que cruza el agua. Al centro,
Fernando VII, el Deseado. Abajo, las
Siguras de dos soldados parecen muirar

al espectador; también se aprecian, un
espafiol y tres indigenas ataviados con
capas y bastones de mando, con ello se
trataba de gemplificar la colaboracion
positiva entre las autoridades emanadas
de castas distintas.

Patricio Suarez de Peredo, Alegoria de las
autoridades espafiolas e indigenas, 1809, éleo
sobre tela, 168.8 x 127.7 cm. Museo
Nacional de Historia. Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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Fue asi al menos en los albores del México independiente y en algunos
otros episodios del siglo XIX. No obstante, no fue tan sencillo que el poder
detentado por el monarca espaiiol por tantos siglos fuera cedido a los re-
presentantes de la nacién espafiola entre 1808 y 1814 —periodo en el cual
fue proyectada, discutida, creada y promulgada la Constitucion Politica de la
Monarquia Espaiiola de 1812, mas conocida como la Constitucion de Cadiz—,
sin embargo, fue en ese tiempo que las ideas politicas que se desarrollaban
en Europa y Estados Unidos en torno al poder, la soberania y el Estado,
sumados a los reclamos americanos de libertad e igualdad, tuvieron la opor-
tunidad de brindar frutos tanto en Espafia como en México; se cre6 una
constitucién que a partir de entonces rigiera sus destinos. Como sefiala Vi-
llegas, “los atributos de la dignidad real fueran depositados en los cuerpos
representativos”, es decir, en un Congreso que se encargaria de crear una
constitucién, ya fuera en 1808, 1812 y 1814. Es por ello que se hace necesa-
rio conocer esos primeros pasos en la vida legislativa en México, cuando atn
predominaba el régimen colonial.

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO
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a) La mvasion napoleonica a Espaiia y sus repercusiones en la Nueva Espaiia

Una de las consecuencias que genero la invasién napoleoénica a Espaiia, en
mayo de 1808, fue la transformaciéon de las estructuras del poder politico,
no solo en ese pais sino en las colonias de ultramar. De suma trascendencia
fue la propuesta francesa de dotar a los nuevos dominios de un estatuto de
gobierno con el cual rigiera José Bonaparte y el establecimiento de los pri-
meros representantes populares que fueron denominados “diputados”. Es el
Estatuto de Bayona el primer documento en el que los diputados son sefialados
como parte integrante del estamento del “pueblo”, que participan “del pacto
que une a nuestros pueblos con Nos, y a Nos con nuestro pueblo”,
Articulo 64.- El estamento del pueblo se compondréa:
1.° De 62 diputados de las provincias de Espaia e Indias.
2.2 De 30 diputados de las ciudades principales de Espafa e islas adya-
centes.
3.? De 15 negociantes o comerciantes.
4.° De 15 diputados de las Universidades, personas sabias o distinguidas
por su mérito personal en las ciencias o en las artes.’

Previo a la lectura de esta constitucion o carta otorgada por José Bonaparte,
éste, para legitimar el documento, designé a varios representantes de las di-
versas partes del imperio espafiol como diputados revisores de sus articulos,
justo con ese caracter de “representantes nacionales”. Las Cortes de Bayona

% Estatuto de Bayona. El texto completo de este documento y de otros a los que habré de referirme en el
presente trabajo, puede consultarse en el sitio 500 afios de México en documentos, hitp:/ / www.biblioteca.tv/
artman? / publish/ 1808_97 / Estatuto_de_Bayona_de_1808_de_Jos_Bonaparte_y_Mar._1146.shiml, [consul-
tado 2/5/2017].

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO
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Napoledn Bonaparte y su afdn
expansionista. Esta dindmica implicaba
la absorcion de los territorios y soberanias
circundantes, por lo que Espafia no seria
la excepcion en los planes imperiales de
Bonaparte. Por ello, luego de la invasion
9 dolorosa derrota de las tropas espaiiolas
en su propuo territorio, Napoledn
hizo abdicar a Carlos 1V a favor de
Fernando VII quien a su vez entregd la
corona al emperador francés solo para
depositarla en manos de su hermano José,
“Pepe Botella™. Esta accion encendid la
alarma entre los politicos espafioles que
se apresuraron a inaugurar toda clase de
Juntas para salvaguardar la soberania
espafiola y la de sus posesiones en
ultramar.

Anonimo, Las renuncias de Bayona, grabado,
siglo XIX. Coleccion particular.
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Reyes indeseados. La coronacion de

_José Bonaparte como José I de Esparia
apresurd la intervencion de otras potencias
europeas para frenar a Napoleon. La
legitimidad del hermano del emperador
—sostenido solo por las armas francesas—
9 la incapacidad de los propios monarcas
espafioles agudizaron la crisis europea la
cual no hallaria otro camino que el de la
guerra al interior del continente y también
mds alld de los puertos. En la imagen,
José y Napoledn Bonaparte aparecen ante
una Espaiia adormecida, en tanto un
inglés con casaca roja anda por los aires
anunctando a los espafioles sofiolientos

el imperativo de levantarse contra el
enemigo.

Dibujo de F. Pérez y litografia Manini, Las
renuncias de Bayona, 1844, Litografia 18 x

14 cm, en Principe, Miguel Agustin, Guerra
de Independencia narracion historica. Biblioteca
Digital Memoria de Madrid, Madrid.
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abrieron la posibilidad de participar a los habitantes de las posesiones de ul-
tramar en la elaboracién de la primera constitucion del reino de Espafia. Fue
la primera vez que representantes americanos eran invitados a participar
en la discusion de los asuntos politicos: a ser parte de la voluntad colectiva
que tomaria las delicadas decisiones politicas del reino.

Bonaparte designé a 91 diputados a las Cortes en Bayona, seis de los cuales
eran americanos' que en ese momento se hallaban en Europa: Ignacio San-
chez de Tejada y Francisco Antonio Zea (Nueva Granada), José Odoardo y
Granpré (Capitania General de Venezuela), Jos¢ Ramoén Mila de la Roca,
Nicolas de Herrera (Rio de la Plata) y José Joaquin del Moral y Sarabia (Nue-
va Espafia), quien era canénigo de la Iglesia Metropolitana de México.” Las

* La convocatoria original publicada el 24 de mayo de 1808 contemplaba una Junta de 150 personas,
en la cual se reunirian el clero, la nobleza y el estado general el 15 de junio para “tratar alli la felici-
dad de toda Espafia”. En una nota aparte se convino la necesidad “de incluir a seis representantes de
los territorios de ultramar” por recomendacion del Gran Duque de Berg. Chaires Zaragoza, Jorge,
D. José Joaquin del Moral y Sarabia. El primer diputado mexicano, (député du Mexigue), p. 5, ponencia pre-
sentada el marzo de 2010 en el Congreso Redipal (Virtual I1I), México, CEDIA, 17 p. Disponible en
linea http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/ CRVIII-06-10.pdf, consulta del 12 de julio
de 2017. Aunque el interés de Bonaparte era que participaran representantes americanos en este ejer-
cicio deliberativo, el plazo establecido para iniciar las sesiones de la Junta fechado para el 15 de junio,
hacia imposible que se eligieran en las colonias a sus representantes, es por ello que dicha convocatoria
nunca lleg6 a la Nueva Espaiia, como lo sefiala Chaires Zaragoza en la pagina 6 de su articulo.

> Actas de Bayona, Junta sexta, 23 de junio de 1808. Congreso de Diputados (Cid-rom), serie historica. Actas
de las Juntas de la Diputacion General de Espafioles convocada a Bayona..., 1810-1814. En Obser-
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reuniones comenzaron el 15 de junio y fueron presididas por Miguel José de
Azanza, auxiliado por dos secretarios de la asamblea: Mariano Luis de Ur-
quijo y Antonio Ranz Romanillos. En los 23 dias siguientes se celebraron 11
sesiones, durante las que se discuti6 el proyecto presentado por el emperador.

Durante su intervencion, los diputados americanos reclamaron, entre otras
cosas, la igualdad de derechos y la paridad en los cargos publicos entre penin-
sulares y americanos, situacién que habia generado innumerables reclama-
ciones, las cuales continuarian en las cortes gaditanas.® Del Moral si bien fue
designado por voluntad del emperador Napoleon, defendi6 la igualdad de
la Nueva Espafia, propuso la aboliciéon del coloniaje del Antiguo Régimen y la
igualdad en el goce de las libertades, entre otras, sugirié ademas que el Conse-
jo de Estado de la Secciéon de Indias contara con la representacion de un con-
sejero americano, con lo que se gané la simpatia de los otros representantes
americanos y establecer vinculos politicos con ellos, esto les permiti6 desplegar
su propia industria, como sefial6 en la sesion efectuada el 23 de junio de 1808.7

vactones que sobre el proyecto de Constitucion presentado de drden del Emperador y las Juntas de espaiioles celebradas
en Bayona, hicieron los miembros de éstas, 26 de junio de 1808, p. 112-113, disponible en linea Attp://
academiagjurisprudenciapr.org/ cadiz /wp-content/uploads/ 2011/ 03 / Observaciones.pdf, [consultado 2/5/2017].
% La representacion americana se reunio con los diputados espafioles en doce ocasiones, entre el 20 de
junio y el 8 de julio de 1808.

7 Morodo, Raul, Las Constituciones de Bayona (1808) y Cddiz (1812). Dos ocasiones frustradas, Espaiia, Siglo
XXI, 2011, (Biblioteca Nueva), p. 26.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

DR © 2018.

Monarcas timados. Las abdicaciones de
Bayona, como se aprecia en la litografia,
Jue un acto muy parecido a una traicion
que luego se intentd justificar en términos
politicos. Sin embargo, para los espaioles
no era sino una mds de las ocurrencias

de los monarcas que no podian defender
al reino frente al invasor. Las imdgenes
de Carlos 1V y Fernando VII en las que
parecen resignarse a vivir como prisioneros
de Napoleon, debido a su gran difusion,
alentaron a los espafioles a cargar

contra el enemigo y protagonizar escenas
impresionantes como las que Francisco
Goya plasmd en sus obras ejecutadas entre
€s0$ anos.

Anonimo, Recibimiento en Bayona, siglo XIX,
litografia illuminada. Museo Municipal de
Madrid, Madrid.
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Desobediencia justificada. Uno de los
gemplos positivos de la Revolucion
Jrancesa y las anteriores alteraciones al
orden mondrquico en Inglaterra en el
siglo XVII habia sido la redaccion de
nuevas leyes que limitaran, precisaran y
dieran certeza a los poderes constituidos
por los diferentes actores sociales. La
Constitucion de Bayona del 6 de julio
de 1808, dictada por José I, tiene
su origen en los intereses y proyectos
napolednicos sobre Espaiia. Con el
propdsito de someterse a una Constitucion,
el emperador hizo trasladar a Bayona a
una serie de representantes espaiioles que
acataron el texto propuesto. Napolein
abolid el antiguo régimen, suprimid los
derechos feudales, la justicia sefiorial,
las aduanas interiores y la Inquisicion.
Tanto en contenido como en_formato
(tipografia) destaca por su modernidad.

Pagina siguiente: Constitucion de Bayona,

6 de julio de 1808, en papel, impresa en
Bayona. Biblioteca Histérica, Memoria de
Madrid.
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No obstante este avance, Bayona es considerada en general como un fraca-
so de la representacion politica de los espafioles, pues se constituy6 de “manera
caprichosa”,? y de la misma manera se juzgan sus efectos como inutiles, pues
su Estatuto seria meramente un texto confeccionado a la voluntad del empera-
dor.? Pese a todo ello, el Estatuto de Bayona inici6 la discusion de la represen-
tacion politica de las provincias de ultramar; el titulo X del Tercer Proyecto se
refiere a las disposiciones “de las colonias espafiolas en América y Asia”, que es
como 1inicia el articulo 80, en el cual se expresaba que las colonias gozarian de
iguales derechos que la Metropoli, entre ellos la de elegir diputados a Cortes
(82 en total, de los cuales cuatro fueron para la Nueva Espafia).'’ Inclusive el
Estatuto contemplo varios derechos fundamentales como la inviolabilidad del
domicilio y la prohibicién de la detencién arbitraria; al final en este texto se
derog6 el nombre de “colonias” con aprobacién de la Asamblea a peticién de
los diputados José Ramon Mila de la Roca y Nicolas de Herrera,'! por el
de Provincias de Espafia en América; se estableci6 en el articulo 30 del titulo
X la igualdad de derechos entre espafioles y americanos.'?

Lo que se advierte en estos escritos es una profunda preocupacién por
parte de estos hombres americanos por ampliar la representaciéon politica
de manera igualitaria, un primer y significativo avance dentro del sistema de
representaciéon que mas tarde llevaran a cabo los diputados electos en las
provincias y reinos de la que sera llamada la “Nacién Espaiiola”. Todo ello
denotaba, en gran medida, que las Cortes emanadas del pueblo tendrian
funciones como una asamblea legislativa y no solo como un Consejo del
Rey, de ahi también la sugerencia de que los ministros tuvieran mayor res-
ponsabilidad ante el Parlamento y una Alta Corte de Justicia.'

Un hecho de enorme relevancia dentro de esta novedad constitucional,
fue el reconocimiento de una serie de libertades, entre ellas la individual, la de
igualdad, la de imprenta, la inviolabilidad del domicilio y la promocién funcio-
nal de acuerdo a los méritos y capacidades,'* las cuales estarian garantizadas

8 Sanz Cid, Carlos, La Constitucién de Bayona, Reus, Madrid, 1922, p. 162.

O Ibidem., pp. 164-165. Algunos autores, como Ignacio Fernandez Sarasola, sefialan que durante los
dias en que se discuti6 este proyecto de constitucion, el francés solo admitié algunas enmiendas que “no
cuestionasen el caracter autoritario que encerraba el proyecto constitucional”, La primera Constitucion
espaiiola: El Estatuto de Bayona, articulo electronico consultado en htlp:/ /www.cervantesvirtual.com/ obra-vi-
sor/ la-primera-constitucin-espaola---el-estatuto-de-bayona-0/ himl/ [fc6353a-82b1-11df~acc7-0021 85ce6064_4.
html, [consultado 11/5/2017].

1 Dos diputaciones para el Virreinato, una para las Provincias Internas de Occidente y otra mas para
las Provincias Internas de Oriente. Las Provincias Internas de Occidente comprendian los gobiernos
de Nueva Vizcaya, el Gobierno de las Provincias de Sonora y Sinaloa, asi como el Gobierno de la Pro-
vincia de Nuevo México. En tanto que las Provincias Internas de Oriente contenia a los Gobiernos del
Nuevo Reino de Leén, del Gobierno de la Colonia de Nuevo Santander, el Gobierno de la Provincia
de Coahuila y el Gobierno de la Provincia de Texas. O’Gorman, Edmundo, Historia de las divisiones
territoriales de México, 5* ed., México, Porrua, 1979, 326 p. con mapas (Sepan Cuantos, 45), pp. 24-25.
" Diputados por el Virreinato del Rio de la Plata.

12 Sanz, op. cit., p. 362.

"% Lo cual estara asentado en el articulo 108 del citado documento. Recibidas las observaciones hechas
por los diputados en Bayona, Urquijo presenté a Napoleén un informe al proyecto en junio de 1808,
en el que sefialaba favorable aceptar las sugerencias de los diputados americanos. Fue tan importante
la participacién de los seis representantes americanos que hizo ver a Napoleon la necesidad de incor-
porarlos a los territorios de Espafia en América en su proyecto de nacion, pero sobre todo, “cambid
radicalmente la forma de ver y tratar a los habitantes de las colonias en América”, en el que se recono-
ce “en plenitud la igualdad entre americanos y espafioles”, lo cual sera uno de los legados de Bayona
a Cadiz en 1812. Pero tampoco escapa la idea de que traté de una “estrategia politica impulsada por
el inminente peligro de perder los territorios en ultramar.” Chaires Zaragoza, gp. cit., pp. 3, 10y 13.
* Fernandez Sarasola, p. cit., p. 100. Por ejemplo, la llamada Junta Senatorial de Libertad Individual
conocera “de las prisiones ejecutadas con arreglo al articulo 134 del titulo XIII, cuando las personas
presas no han sido puestas en libertad, o entregadas a disposicion de los tribunales, dentro de un mes
de su prisién”; en tanto que para cuestiones en las cuales un impresor o autor se quejase de que se le
haya impedido la impresion o venta de la obra, puede acudir a la “Junta Senatorial de Libertad de
Imprenta.” Cfr. Constitucion de Bayona, facsimil con trascripcion, pp. 157-203, en Fuentes histdricas de la
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Ll imperio de Napoledn. A ejemplo de
los mds grandes imperios precedentes, el
Jrancés no deseaba quedarse atrds. En los
anos que durd su reinado (1804-1815)
amplio las fronteras de Francia a limites
no sospechados por los mismos europeos.

En América, y particularmente en
Nueva Espaiia, se consideraba imperioso
llevar a cabo una invasion para obtener
de los dominios espafioles los recursos
indispensables para sostener las guerras
de Bonaparte. De hecho, en la mente

del emperador francés siempre estuvo
presente el dinero mexicano pero nunca
logrd concretar nada en el continente como
no_fuera la venta de la Luisiana a los
norteamericanos. Los novohispanos, en
cambio, se acusaban_frecuentemente de
ser agentes napolednicos; uno sobre los
que recayo esta imputacion_fue M
Hidalgo.

Mapa del Imperio Francés en 1812,
elaborado por Auguste-Henri Dufour
y grabado por Charles Dyonnet,
1864, grabado, 57 x 77 cm. Coleccion
de mapas historicos David Rumsey,
Universidad de Stanford, California.
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por el Senado, una instituciéon que no era un o6rgano legislativo, sino un or-
gano consultivo del Rey José Bonaparte; el Senado “asumia funciones que
incidian tanto sobre la validez constitucional (anulacién de las operaciones
inconstitucionales de las juntas de eleccion) como sobre su eficacia (suspen-
sion de la eficacia constitucional), aunque ambos cometidos requerian del
concurso del Monarca”.”® En el Tétulo VII Del Senado, articulos 32 al 51, se
precisa la composicion del Senado y sus funciones; entre lo mas relevante
estaba que se integraria por los infantes de Espafia y 24 individuos mayores
de 40 afios (designados por el Rey y que hubieran desempefiado funcio-
nes de ministro, capitan general, embajadores, consejeros de Estado y del
Consejo Real), cuya plaza seria vitalicia. Este Senado también podia anular
“como inconstitucionales las operaciones de las juntas de eleccion, para el
nombramiento de diputados de las provincias, o las de los Ayuntamientos
para el nombramiento de diputados de las ciudades”.'

El Estatuto de Bayona se aprobo el 7 de julio de 1808,"” en el que por prime-
ra vez se afirma que los reinos americanos formaban parte de la monarquia,
pero no como patrimonio del rey, sino de la naciéon, por lo cual podian tener
representacion, en otras palabras, se confirmaba que los territorios america-
nos no eran colonias, por lo cual no estaban relacionados con una familia
real, sino a la Nacion Espafiola.

Como es natural suponer, este proyecto francés no fue aceptado por el
pueblo espafiol y las colonias,'® incluso fue motivo para que al representante
novohispano se le confiscaran sus dietas por haber colaborado con el usur-
pador del trono espafiol.'” No obstante, esa experiencia de convocar a repre-
sentantes de la sociedad, incluido el pueblo, fue determinante para que se
adoptara ese modelo en la etapa juntista en la peninsula, es decir, el momen-
to cuando diversas poblaciones crean juntas en las que se decide combatir
al usurpador francés y aguardar el regreso de Fernando VII, llamado desde
entonces el Deseado.”

En medio de la voragine de la expansion del dominio francés, de la ne-
cesidad de hacerle frente y de restablecer los debilitados mandos militares
y politicos, los patriotas peninsulares se afanaron por encontrar la férmu-
la para delimitar los d&mbitos de competencia de las autoridades paralelas
que se determinaron ante la ausencia del monarca. Tras las abdicaciones de
Carlos IV y Fernando VII en Bayona, los espaiioles sintieron que se habia
dejado sin cabeza al reino. Segun las leyes de Leon y Castilla, “Los reyes no
podran renunciar la corona a su voluntad, asi como una persona no puede
faltar al contrato sin la venia de la otra parte con quien su fue tiene ligado”,?*!
lo cual significaba que desamparado de un rey el pueblo ahora reasumia su

Constitucion de 1917, 3 vols., coordinacién general de César Camacho, coordinador académico Jorge
Fernandez Ruiz, México, Camara de Diputados, LXIII Legislatura, Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, Miguel Angel Porrida, 2016; vol. 1, 1215-1821, 741 p.

1 Fernandez Sarasola, op. cit., p. 101.

15 Constitucion de Bayona, facsimil..., op. cit., p. 171.

'7 Se ha sefialado que el proyecto inicial de Constitucion fue obra del secretario Hugo Maret, duque
de Bassano, bajo las instrucciones y dictados de Napoleon Bonaparte.

18 No pocos autores advierten que “su bien es cierto que el Estatuto de Bayona no tuvo influencia
directa en la Constitucion de Cadiz, mucho menos en el constitucionalismo mexicano...” Chaires,
op. at., p. 15.

19 Chaires Zaragoza sefiala que ademas de la confiscacion de sus bienes, fue desterrado de manera
indefinida, al considerarsele un traidor por haber participado en la Junta de Bayona, de ser un afrance-
sado y debio huir a Francia ante el temor de ser asesinado por los espafioles. Op. cit., p. 7.

% En la Nueva Espaiia, particularmente el ayuntamiento de la Ciudad de México, al conocer los su-
cesos en la Peninsula, quiso aprovechar la coyuntura politica del vacio de poder en Espafia y lograr la
emancipaciéon de México; este tema lo retomaré mas adelante, aqui solo se anota.

2 Colmeneiro, Manuel, De la Constitucion del Gobierno de los Reinos de Ledn y Castilla, Libreria de Don
Angel, Calleja Editor, Madrid y Santiago, 1855, pp. 281-284.
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soberania y asi lo comenzaron a ejercer en cada provincia de la peninsula.
Esta situacion de anarquia condujo a buscar una salida novedosa para re-
solver la crisis politica, se crearon juntas de autoridades en ciudades y pro-

vincias.”? De esta suerte, la rebeldia espafiola llevo a la creacion de juntas
locales y regionales de defensa, cuyo objetivo fue establecer medidas para
salvaguardarse de la invasion francesa y llenar el vacio de poder existente,
pues, salvo los llamados ‘afrancesados’, los habitantes de aquel pais no reco-
nocian a José Bonaparte como su gobernante.

Estas juntas no pueden disociarse del levantamiento popular, pues en la
mayoria de pueblos y ciudades de toda Espaiia, la constitucion de las jun-
tas estuvo precedida o acompaifiada de movimientos populares de rechazo
contra el invasor francés y de protesta por la dificil situacién por la que
atravesaba el pais. Agustin de Argiielles fue quien propicié que las Cortes
fueran convocadas sin distincion de clases y solo con respeto a la poblacion,
de acuerdo con el nimero de habitantes sefialados en las respectivas convo-

# Cada reino convocaba, desde tiempos inmemoriales, a sus respectivas Cortes con representantes de
sus habitantes para ejercer la potestad legislativa en compaifia del monarca. Martinez Marina, Fran-
cisco, Teoria de las Corles o Grandes Juntas Nacionales de los Reinos de Ledn y Castilla. Monumentos de su Cons-
titucion politica y de la soberania de su pueblo. Con algunas observaciones sobre la Ley Fundamental de la Monarquia
espaiiola sancionada por las Cortes Generales y Extraordinarias, y promulgada en Céadiz a 19 de Marzo de 1812, 3
tomos, Madrid, Imprenta de Don Fermin Villalpando, 1813, tomo I, pp. 32-33; Garcia Edo, Vicente,
Constituciones de los reinos hispdnicos en el Antiguo Régimen, Universitat Jaume 1, Castellon, 2003, p. 261.
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Fatidicos dias. Una de las escenas mds
wconicas de la invasion napolednica a
Esparia_fue la masacre del 3 de mayo

de 1808. Uno de los artistas mds
reputados de Europa registro en esta obra
conocida los horrores de la guerra, que
también inspird los macabros bocetos
llenos de terror que se guardan en los
archivos del pintor. La oscuridad del
cuadyo, las bayonetas en posicion de tiro
v la sangre que corre sobre la arena son
el marco adecuado de las victimas que

se confunden entre st, solo una de ellas
brilla por la blancura de la camisa que
habrd de ser horadada por la metralla.
Episodios como este dieron lugar no solo
a las obras grdficas que conocemos, sino
también a la literatura de Galdds que tan
bien describid este momento hdrrido en la
historia espaiiola.

Francisco de Goya, El 3 de mayo de 1808 en
Madnid; los fusilamientos en la montaria del Principe
Pi, 1814, 6leo sobre tela, 268 x 347 cm.
Museo Nacional del Prado, Madrid.
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Agustin de Argiielles Alvarez. Se
desempenid como enviado especial a
Londres de Manuel Godoy, valido de
Carlos IV, para intentar establecer una
alianza anglo-espaiiola contra Napolein.
La estrepitosa caida del ministro y de los
monarcas tmpostbilito esa opcion y regresd
a Espaiia para participar en la junta
establecida en Sevilla, tinica ciudad no
ocupada por los_franceses. Abogd por el
Jin de la esclavitud y a_favor de lo que hoy
conocemos como derechos humanos. Su
activa participacion en el contenido de la
Constitucion de 1812, le valid el odio de
Fernando VII quien lo encarceld. Se exilio
desde 1823 en Londres donde sobrevivid
como bibliotecario y no regresd sino hasta
1834 para tomar su puesto como regente
de Espaiia y preceptor de Isabel I1. Los
ultimos afios syguwid participando en
politica hasta su desaparicion en 1844

a causa de una apoplejia. Los afios
posteriores lo han sefialado como uno de
los mds brillantes politicos y oradores del
siglo XIX espariol.

Leonardo Alenza y Nieto, Agustin Argiielles,
ca. 1841, oleo sobre tela, 77.5 x 64.5 cm.
Museo del Romanticismo, Madrid.
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catorias; Antonio Ranz Romanillo habia propuesto que las Cortes se convo-
caran a la usanza de Castilla; es asi como las Cortes tendrian 300 diputados:
220 de la Peninsula y 80 de América y Asia.”* El levantamiento del dos de mayo
de 1808, surgido por la protesta popular ante la situaciéon de incertidumbre
politica generada tras el Motin de Aranjuez, fue severamente reprimido por
las fuerzas napolednicas al mando de Joaquin Murat; las abdicaciones de
Bayona del cuatro y seis de mayo fueron la causa de una ola de proclamas
de indignaciéon y llamamientos publicos a la insurreccién armada por toda
Espafia, que desembocarian en la Guerra de Independencia espafiola. El
enfrentamiento con las tropas imperiales fue obra de la presién popular, a
pesar de la actitud contraria de la Junta de Gobierno designada por Fernan-
do VII, quienes aceptaron el cambio de monarca.

La batalla de Bailén, ocurrida 11 dias después de la aprobacion del Es-
tatuto de Bayona, demostré que podia detenerse el avance francés y fortalecio
la idea de conformar juntas que gobernaran en ausencia del rey, pero sobre
todo permiti6 crear la Suprema Junta Central Gubernativa del Reino o Jun-
ta Central, a la cual se le habia reconocido su soberania y legitimidad en las
provincias espaflolas y la mayor parte de los centros de poder americanos, la
cual se encargaria de constituir autoridades legitimas.

Por un acuerdo general se constituy6 en Aranjuez el 25 de septiembre
de 1808 la denominada Junta Central, presidida por Floridablanca y con
35 miembros, como un 6rgano que acumul6 los poderes Ejecutivo y Legis-

# Ramos Arguelles, Antonio, Agustin de Argiielles. Padre del constitucionalismo espariol, tomo 1, Madrid,
Ediciones Atlas, 1990, p. 609; Escudero, José Antonio, “Introduccion a las Cortes de Cadiz. Génesis.
Constitucion y Reformas”, tomo I, en: Escudero, José Antonio, Cortes y Constitucion de Cddiz, 200 afios,
Espafia, 2011, p. XXVII.
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lativo espafioles durante la ocupacién napolednica de Espafia. Desde sus
comienzos, en la sesién que la Junta celebr6 el 7 de octubre de 1808, se
propuso una convocatoria de Cortes que, segin el decreto del 5 de mayo de
Fernando VII, debia nombrar una regencia que albergara la soberania del
rey durante su ausencia.

Para que el movimiento juntista en la peninsula resultara un éxito, fue
necesario convocar a todas las partes integrantes del imperio, entre ellas
las llamadas colonias ultramarinas, como América y las Filipinas. El primer
paso para lograrlo fue la expedicion de un bando el 14 de abril de 1809, en
el que por primera vez se hace expresa la necesidad de elegir a un diputado
que a la vez sera vocal en la Junta Central, proveniente de cada virreinato;
dicha asignacioén seria resultado del sorteo entre los tres hombres que por sus
virtudes fueran los dignos representantes de los ayuntamientos y cabezas de
partidos de los virreinatos. En este se sefialaba:

El rey nuestro Sr. D. Fernando VII, y en su real nombre la junta suprema
central gubernativa del reino, considerando que los vastos y preciosos dominios que
Espaiia posee en las Indias, no son propiamente colonias ¢ _factorias como los de otras
naciones, sino una parte esencial é integrante de la monarquia espaiiola, y deseando
estrechar de un modo indisoluble los sagrados vinculos que unen unos y
otros dominios, como asimismo corresponder & la heréica lealtad y patrio-
tismo de que acaban de dar tan decisiva prueba a la Espaiia en la coyun-
tura mas critica que se ha visto hasta ahora nacion alguna; se ha servido S.
M. declarar, teniendo presente la consulta del consejo de Indias, de 21 de
Noviembre dltimo, que los reinos, provincias ¢ islas que forman los referi-
dos dominios, deben tener representacion inmediatas & su real persona, y constituir
parte de la junta central gubernativa del reino por medio de sus correspondientes diputados.
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Ll principe inocente. Ast calificaba el
historiador Emilio La Parra al principe
Fernando. En 1808 los espafioles se
Jforjaron una imagen extraordinariamente
positiva de Fernando VII. El rey fue
considerado la encarnacion del Bien
Srente al Mal (sucesivamente, Godoy y
Napoledn) y cuando se vio amenazada

la independencia de Espaiia como
consecuencia de la “traicion” de Bayona,
la Nacion se levantd en armas en su
nombre. Cuantos siguieron esta direccion
estaban convencidos de que la legitimidad
de Fernando para ocupar el trono y el
cardcter catdlico de la nacion espafiola
constitutan la base de la monarquia que
habia que defender frente a la agresion del
“tirano™ Napoleon.

Dibujo de Zacarias Velasquez y grabado
de Manuel Alegre, Carlos IV abdica la
Corona en su hyjo Fernando el 19 de enero de
1808, ca. 1814, buril y aguafuerte sobre
papel, 31.9 x 41.8 cm. Fondo Reservado,
Biblioteca Nacional de Espafia, Madrid.
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Soberania controvertida. Una de las
reacciones mds naturales de los reinos
espatioles en América_fue sin duda la
eclosion_juntista de los politicos espafioles
9 americanos con objeto de salvaguardar
la soberania de los reinos. En Nueva
Espania, fueron vistos en un principio con
buenos ojos. Sin embargo, las constantes
sospechas de infidencia entre ellos y la
nunca saldada cuenta sobre los deberes
y privilegios ejercidos durante cast
trescientos afios impostbilitaron cualquier
acuerdo que diera paso a la custodia
¢fectiva de la soberania hispana. En la
Peninsula, ocurrid un fendmeno parecido,
pues las diversas juntas en las ciudades
espafiolas no se pusieron de acuerdo
sobre la primacia de una sobre otra o

la legitimidad controversial con la que
trataron de_funcionar.

Pagina siguiente: Bando publicado por
don Pedro de Garibay en que hace piblica la
separacion de Iturrigaray de su cargo, 16 de
septiembre de 1808. AGN, Ciudad de
Meéxico.
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Para que tenga efecto esta real resolucion, han de nombrar los vireinatos
de Nueva-Espaiia, el Pert, Nuevo Reino de Granada y Buenos Ayres, y las
capitanias generales independientes de la Isla de Cuba, Puerto-Rico, Guate-
mala, Chile, provincias de Venezuela y Filipinas, un individuo cada cual que
represente su respectivo distrito.

En consecuencia dispondra V. E. que en las capitales cabezas de partido
del vireinato de su mando, inclusas las provincias internas, procedan los ayun-
tamientos & nombrar tres individuos de notoria providad, talento é instruccion, exentos de
toda nota que pueda menoscabar su opinion piblica; haciendo entender V. E. 4 los
mismos ayuntamientos la escrupulosa exactitud con que deben proceder a la
eleccion de dichos individuos, y que prescindiendo absolutamente los electo-
res del espiritu de partido que seule [sic] dominar en tales casos, solo atien-
dan al rigoroso mérito de justicia vinculado en las calidades que constituyen
un buen ciudadano y un celoso patricio.

Verificada la eleccion de los tres individuos, procederd el ayuntamiento con la solemni-
dad de estilo d sortear uno de los tres, segun la costumbre, y el primero que salga
se tendra por elegido. Inmediatamente participara 4 V. E. el ayuntamiento,
con testimonio, el sugeto que haya salido en suerte, espresando su nombre,
apellido, patria edad, carrera 6 profesion y demas circunstancias politicas y
morales de que se halle adornado.

Luego que V. E. haya reunido en su poder los testimonios del individuo
sorteado en esa capital y demas del vireinato, procedera con el real acuerdo,
y previo examen de dichos testimonios, d elegir tres individuos, de la totalidad,
en quienes concurran cualidades mas recomendables, bien sea que se le co-
nozca personalmente, bien por opinion y voz publica, y en caso de discordia
decidira la pluralidad.

Esta terna se sorteard en el real acuerdo, presidido por V. E. el primero que salga
se tendrd por elegido y nombrado diputado de ese reino y vocal de la junta suprema central
gubernativa de la monarquia con espresa residencia en esta corte.

Inmediatamente procederan los ayuntamientos de esa y demas capitales
4 estender los respectivos poderes é instrucciones, espresando en ellas los
ramos y objetos de interes nacional que haya de promover [...].*

Para mediados de abril de 1809, el vocal por Aragén ante la Junta Central,
Lorenzo Calvo de Rozas,” elaboré una propuesta de “convocatoria de las
Cortes y elaboracion constitucional”,*® la cual fue bien recibida, por lo que
de inmediato el secretario de la Junta, Martin de Garay con su colaborador
José Manuel Quintana se encargaron de redactar la minuta de decreto de
convocatoria a Cortes, en la que se planteaba la elaboracion de “una Consti-
tucién que trajese la felicidad al reino.” Lo que en otras palabras significaba
romper el antiguo régimen al crear una constitucién que fuera la expresion
de la voluntad nacional y no de un pasado en que la voluntad del rey era la
unica ley.

* Bando de 14 de Abril, en que se quita d las Américas el cardcler de colonias, se les declara parte integrante de la
monarquia espaiiola, y se manda que nombren vocales para la junta central. En 500 aiios de México en documentos
http:/ /www.biblioteca.to/ artman2 / publish/ 1809_96/Bando_de_14_de_Abril_en_que_se_quita_las_Am_ri-
cas_el_car_cter_de_colonias_se_les_declara_parte_integrante_de_la_monarquia_espa_ola_y_se_manda_que_nom-
bren_vocales_para_la_junta_central.shtml, [consultado 2/5/2017]. Cursivas mias. Mientras en Espafia
aumentaba la preocupacién por el avance de las tropas napoleénicas y el trabajo de la Junta Suprema,
en las colonias americanas se preparaban para llevar a cabo las elecciones determinadas que el Bando
del 14 de abril de 1809.

 En el umbral de las revoluciones hispanicas: el bienio 1808-1810, edicién de Roberto Brefia, México, El
Colegio de México-Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2010, 404 p. (Centro de Estudios
Internacionales), p. 52.

% Proposicién de Calvo de Rozas de convocatoria de las Cortes y elaboracion constitucional (15 deabrilde 1809). En 500 asios de
México en documentos, http:/ /bib.cervantesvirtual.com/ servlet/ SirveObras/c1812/90251731092370596454679/
p0000001 him#L_1_, [consultado 11/5/2017].

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO

DR © 2018.

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/


http://es.wikipedia.org/wiki/Lorenzo_Calvo_de_Rozas
http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/c1812/90251731092370596454679/p0000001.htm#I_1_
http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/c1812/90251731092370596454679/p0000001.htm#I_1_

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

N2

}E.ABITANTES de México de todas clases
y condiciones: la necesidad no esta vuihta
a las leyes comunes. El Puceblo se ha opodera-
do de la Persona del Exmoé. Seror Vir rey: ha
pedido imperiosamente su Lpflmunn por razo-
nes de wutilidad y conveniencia general: han
combocado en la noche pn {:Lmth a eéste dia
al Real Acuerdo, Illmd. Senor Arzobispo, y
otras autoridades: s¢ ha cedido 4 la urgencia,
vy dando por separado del mando a dicho Vir-

rey, ha recaido contorme a la Real Orden de
30 de octubre de 1806, en el Mariscal de Cum-
po Don Pedro Garibay, interin se procede 2
la avertura de los pln.'h{ s de Providencia: esta
ya en posesion del r-wmmq sosegaos , estad
tranquilos; os manda por ahora un gefe acre-
ditado y a quien conoceis por su providad.
Descansad sobre Ia vigilancia del Real Acuer-
do: todo cedera en vuestro beneficio. Las in-
(]iliLIleE'i no podrin servir, si no de dividir
los animos, y causar dafios que acaso seran ir-
remediables. Todo os lo asegura el expresado
Gefe interino, el Real Acuerdo y demés au-
toridades que han concurrido.
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Napolein Bonaparte, aparentemente

en paz, pudio a sus “amigos™ los reyes
espafioles el “permiso” de pasar por

su territorio para dirigirse a Portugal
para apercibir a esa nacion su alianza
con Gran Bretafia, enemiga mortal

del emperador francés. Empero, una
oportunidad de arrebatar el trono a
Carlos IV dificilmente se volveria

a presentar, de manera que pidio la
conocida abdicacion que elevaria a José
1 como rey espaiiol. En la escena, la
rendicion incondicional de los espaiioles
significo una afrenta tan dolorosa como
wmevitable. Quizd Carlos 1V debis
recordar que ese mismo movimiento

que habia elevado a Napoledn como

emperador, fue el que decapitd a su primo

Luis XVI.

Antoine Jean Gros, Capitulacion de Madrid
el 4 de diciembre de 1808, 1810, oleo sobre
tela, 361 x 500 cm. Museo del Palacio de
Versalles, Paris. Palacio de Versalles y
de Trianon/RMN Art Resource, N.Y.
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No obstante, con la llegada de las tropas de Napoleén en noviembre de
1809, tras la batalla de Ocaiia y la capitulacion de Madrid, la Junta se vio
obligada a desplazarse hasta Extremadura y después a Sevilla, en donde resi-
diria desde el 16 de diciembre. Esta interrupcion francesa no interrumpi6 las
labores de la Junta, pero si se hizo necesario hacer ajuste de enorme significa-
cion. Luego de reunirse las Cortes se emitieron varias convocatorias: para las
Juntas superiores, las ciudades de voto en Cortes, los Diputados de provincia,
la convocatoria e instrucciéon especial para las elecciones por Canarias,”” pero
sobre todo, “la primera ley electoral espafiola [que]| fue la Instruccion que deberd
observarse para la eleccion de Diputados de Cortes, aprobada por la Junta Suprema
de Gobernacion del Reyno el primero de Enero de 1810. Esta Instruccion sirvio
para elegir a los miembros de las Cortes de Cadiz e inspir6 la normatividad
electoral que recogeria la Constitucion de 1812.”% Como estaba previsto, se
firmaron las convocatorias de Cortes el primero de enero de 1810, dirigidas,
por el momento, solo a las provincias y a las ciudades con voto en Cortes.*

2 Convocatoria de la Junta Central. En este documento se incluyen todas las convocatorias emitidas por
la Junta Central en enero de 1810, asi como una Adicidn a la Instruccion del 9 de septiembre de 1810.
Como se trata de varios documentos emitidos por la Junta Central el 1 de enero de 1810 (excepto la
Adicion a la Instruccion del 1 de enero de 1810, del 9 de septiembre de ese afio), se ha respetado el que estén
reunidos en un solo corpus documental.

% Varela Suanzes-Carpegna, Joaquin, “Propiedad, ciudadania y sufragio en el constitucionalismo es-
pafiol (1810-1845)”, en: Historia Constitucional (revista electrénica), nam. 6, 2005. http:/ he.rediris.es/ 06/
index.html, p. 105, [consultado 13/5/2017].

2 Instruccion que deberd observarse para la eleccion de Diputados a Cortes (1 de enero de 1810), en htip:/ /www.
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Comenzado el afio de 1810, la Junta Central, en nombre del rey, decidio
poner fecha a la composicion de las Cortes, en un principio, el primero de
marzo. El 29 de enero se expidi6 el ultimo decreto de la Junta Suprema en la
Isla de Leoén, por el cual esta se disolvia y delegaba sus poderes en el Consejo
de Regencia de Espaia e Indias, la cual terminaria organizando las Cortes.™
Debe reiterarse que es la Junta Central, por medio de ese decreto del 29 de
enero, quien designa a los regentes y en ese dia se crea un Proyecto de regla-
mento y juramento para la Suprema Regencia, rubricado por Gaspar de Jovellanos
y Martin de Garay.”

cervantesvirtual.com/ obra-visor/ convocatoria-para-las-juntas-superiores-1-de-enero-de-1810--0/ html/ ({985 de-
82b1-11df~acc7-002185ce6064_1.himl#I_5_, [consultado 13/5/2017].

% La Suprema Regencia, como también se le llego a conocer, tuvo que ser creada debido al descrédito
a que se vieron sometidos los miembros de esta tltima tras la derrota en Ocaia.

3L Proyecto de reglamento y juramento para la Suprema Regencia, en htip:/ /bib.cervantesvirtual.com/ servlet/ SirveO-

bras/ 03694062011315040952268/p0000001.htm’marca=junta suprema#t13, |[consultado 13/5/2017].
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Filosofia desde América. El pensamiento
de Andrés Bello es indispensable para
entender el proceso politico que se llevé

a cabo en América del Sur. En 1851,
al cabo de muchos anos de andar y
pelear, degd escrito lo que pensaba sobre
los acontecimientos en los cuales habia
participado: “Desde el momento en que
proclamamos nuestra independencia, un
o interés se excild en toda Europa, por
conocer el mundo que habia sustraido a
sus investigaciones la estipida tirania

de Espafia, y del que la fama pregonaba
inmensas riquezas. Desde entonces no
han cesado de hacerse publicaciones mds
0 menos exactas sobre América, las que
se han recibido con entusiasmo para
sactar una curiosidad sin limites. St
algunos viajeros superficiales y faltos de
criterio, o algunos aventureros burlados
en sus quiméricas esperanzas, nos han
calumniado en sus escritos, no han
Jfaltado otros observadores imparciales que
nos hayan vindicado.”

Raymond Monvoisin, Don Andrés Bello
Lipez, 1844, 6leo sobre tela, 147 x 106 cm.
Casa Central, Rectoria de la Universidad
de Chile, Region Metropolitana de
Santiago.
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Espiritu de la tlustracion. Jovellanos

Jue la influencia mds importante en el
pensamiento politico espaiiol y americano
del wltimo cuarto del siglo XvIiI. Cuando
estalld la Revolucion francesa, se apresurd
a vindicar el valor del orden como
garantia para no dejarse arrastrar por
ella, pues sin la paz piblica toda idea

de progreso era imposible. La revolucion
era el peor de los escenarios donde podia
verse Espafia. Extraordinario lector de
Montesquieu y Hume, pugnaba por

una separacion efectiva de los poderes,
ademds de que todas y cada una de las
responsabilidades debian ejercerse con
patriotismo y sacrificio. La riqueza de las
naciones era para él no solo los recursos
naturales con los que contaban los reinos,
sino la inteligencia de los individuos. Su
pensamiento juridico se resume en una
opinion suya: “Ninguna constitucion
politica puede ser buena si le faltare
unidad y nada mds contrario a la unidad
que las varias constituciones municipales
'y privilegiadas de algunos pueblos y
provincias.”

Francisco de Goya, Gaspar Melchor

de Jovellanos, 1798, 6leo sobre tela,

205 x 133 cm. Museo Nacional del Prado,
Madrid.
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El Consejo de Regencia de Espaiia e Indias fue un 6rgano que, con igual
autoridad que el rey Fernando VII, tenia como principal misiéon la organi-
zacion de las Cortes Constituyentes que la propia Junta Central no pudo
instaurar. La Regencia estuvo compuesta por cinco miembros, ninguno de
ellos integrantes de la Junta Central y uno de ellos el representante de las co-
lonias americanas. Estos fueron el general Francisco Javier Castaiios, los
consejeros de Estado Antonio de Escafio y Francisco Saavedra, el obispo de
Orense Pedro de Quevedo y Quintano; por parte de América, Esteban Fer-
nandez de Leon, quienes, oficialmente, instalarian el Consejo de Regencia el
2 de febrero de 1810.%? Sin embargo, el dia de la conformacién del Consejo,
Fernandez de Leon renunci6 al cargo y fue suplido por su compaiiero novo-
hispano nacido en Tlaxcala, Miguel de Lardizabal y Uribe,* por el hecho de

32 Decreto de la Junta Central designando a los Regentes (29 de enero de 1810). En htip:/ /bib.cervantesvirtual.
com/ servlet/ SirveObras/ 02581641089125151867857/p0000001 . htm marca=junta suprema#, [consultado
11/6/2017].

* Ramirez Maya, Carmina, “Los origenes de Miguel de Lardizabal y Uribe: la continuidad frente a la
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que Fernandez no habia nacido en América, un requisito indispensable para
ocupar esa posicion. La Regencia lanz6 la convocatoria de las elecciones de
acuerdo con el decreto del 14 de febrero de 1810, que en la Nueva Espafia
se publicé hasta el 16 de mayo de ese afo.*

Al momento de emitir la Instruccion para las elecciones por América y Asia tam-
bién se publico el Real Decreto, en el que a la letra se sefialaba “Consi-
derando la grave y urgente necesidad de que a las Cortes extraordinarias
que han de celebrarse inmediatamente que los sucesos militares lo permitan,
concurran Diputados de los dominios espafioles de América y de Asia, los
cuales representan digna y lealmente la voluntad de sus naturales en aquel

ruptura (1744-1823)”, ponencia presentada en el Seminario EHMG II: Mesa Vascos en América en los siglos
XIX y XX, Sociedad de Estudios Vascos, 2009, 17 p. http:/ /www.euskosare.org/ komunitateak/ tkertzaileak/
ehmg/ 2 / txostenak/miguel_lardizabal_uribe, [consulta do 11/7/2017].

3 Instruccion para las elecciones por América y Asia (14 de febrero de 1810), http://www.cervantesvirtual.
com/obra-visor/instruccion-para-las-elecciones-por-america-y-asia-14-de-febrero-de-1810--0/
html/fffa720a-82b1-11df-acc7-002185¢e6064_2.html, [consultado: 11/6/2017].
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Entre Puebla y Cddiz. Miguel de
Lardizdbal, poblano y realista. Se
traslado a la edad de dieciséis afios a
Valladolid en 1761 donde hizo sus
estudios y logrd ingresar a la Real
Academia de Geografia e Historia
de esa ciudad. Cuando estalld la
Revolucion francesa se definid como
realista. Participd en la instalacion de
las Corles de Cddiz y nunca estuvo a
Javor de la independencia de Nueva
Espania. Cuando Fernando VII regresd
al poder, lo nombré Ministro Universal
de Indias y desde ahi ayudo a suprimir
las reformas liberales tanto espafiolas
como americanas. Sin embaigo, solo un
aio después fue destituido de su cargo y
encarcelado. Durante ese afio fue pintado
por Goya, cabe destacar que fue el tinico
novohispano retratado por el artista.

Francisco de Goya, Don Miguel de
Lardizdbal, 1815, 6leo sobre tela,

86 x 65 cm. Galeria Nacional de Praga,
Praga. © 2018. Album/Scala, Florence.
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Congreso, del que han de depender la restauracion y felicidad de toda la
Monarquia...”, verificada su eleccién, una vez que se recibieran sus poderes
e instrucciones, “‘se pondran inmediatamente en camino de Europa, por la
via mas breve, y se dirigiran a la isla de Mallorca, en donde deberan reunir-
se todos los demas representantes de América, a esperar el momento de la
convocatoria de las Cortes.”® Mientras se acataba en América y Asia este
real decreto y se llevaban a efecto las elecciones en las provincias, en la pe-
ninsula se emitia una nueva documentacion: el Edicto y Decreto fyjando el niimero
de diputados suplentes de las dos Américas y de las Provincias ocupadas por el enemigo
y dictando reglas para esta eleccion el 12 de septiembre de 1810, en el cual “el
Consejo de Regencia a nombre del Rey nuestro Sefior Don Fernando VII”
reitera la importancia de las elecciones, tanto en las provincias libres como
en las ocupadas. La Regencia se dio a la tarea de ratificar la representacion

% Ibidem.
% Edicto y Decreto fijando el mimero de diputados suplendes de las dos Américas y de las Provincias ocupadas por el enemigo
y dictando reglas para esta eleccion, 12 de septiembre de 1810, en Attp:/ /www.lluisvives.com/ servlet/ SirveObras/

hist/03698318790303973089079/p0000001 htm#I_0_, [consultado 14/3/2011].
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Nobleza obliga. Las muestras de fidelidad
al monarca en los primeros afios del

siglo XIX fueron requisito indispensable
de todos aquellos que tomaban cargo en
los puestos de administracion piblica.
Durante la invasion napolednica a
Espaia, tomaron mayor relevancia. En la
miniatura que el lector aprecia, se observa
a un indio llamado Mariano que en el
aito de 1808 era alcalde de San Fuan

del Rio. Al parecer en ese afio visité a
Fernando VII y le mostrd su_fidelidad
hasta por escrito.

Anoénimo, Indio Mariano se presenta ante
Fernando VII, 1808, 6leo sobre tela,

31 x 24 cm. Museo Nacional del
Virreinato, Tepotzotlan. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Los sucesos europeos ocurridos entre
1767 y 1808 prepararon el camino

para la insurreccion de los reinos que
conformaban la monarquia espaiola.

En este detalle del gran retablo de la
Independencia de México de Juan
O’°Gorman, se advierten algunos
persongjes importantes que contribuyeron,
voluntaria o involuntariamente, a_forjar
la concepcion que hicieron suya los
insurgentes. Alexander von Humboldt,
Andrés Manuel del Rio, Francisco Xavier
Clavyero, Francisco Xavier Alegre,

Juan José de Eguiara y Fguren, Miguel
Ramos Arizpe, José Joaquin Fernandez
de Lizardi y Servando Teresa de Mier
aparecen detrds del pueblo oprimido que
se apresta a combatir en la rebelion contra
el dominio virreinal.

Pagina anterior: Juan O’Gorman, Retablo
de la Independencia (detalle), 1961, pintura
mural, 440 x 1569 cm. Museo Nacional
de Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura-INAH.-MEX. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia. En el mural estan
representados, de izquierda a derecha:
Andrés Manuel del Rio Fernandez, Fausto
Fermin de Elhdyar y de Zubice, Francisco
Javier Clavijero, Juan Benito Diaz de
Gamarra y Davalos, Francisco Javier
Alegre, José Antonio Alzate y Ramirez,
José Mariano Michelena, Juan Francisco
Azcérate y Lezama, Joaquin Fernandez de
Lizardi, Fray Servando Teresa de Mier;
en la segunda fila aparecen: Alejandro
von Humboldt, Juan Ignacio Castorena y
Ursta, Juan José de Eguiara y Eguren y
Miguel Ramos Arizpe. En medio, abajo:
Francisco Primo de Verdad y Ramos.
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supletoria de los dominios de Indias y precisar que los diputados suplentes
de las dos Américas debian ser 30, le correspondieron siete a todo el virrei-
nato de la Nueva Espaiia; adicionalmente se sefialaba que los indios puros y
de descendientes de espafioles, gozaran de los derechos comunes a aquellos,
por lo cual “pueden ser elegidos Diputados, como iguales vasallos, asi como

lo habran sido o podido ser los residentes de Indias.”*’

Asi como en Espaifia se discutia el concepto de soberania y su recupe-
racion por parte del pueblo, las colonias lo interpretaban desde su singu-
lar perspectiva y necesidad coyuntural, en lo cual, de manera inevitable, se
mezclaba con el concepto de independencia y libertad; ademas, se advertia
la necesidad de expedir un documento de corte politico y juridico que les
asegurase el ejercicio pleno y absoluto de ella, tal y como lo habian hecho
Estados Unidos. En América, algunos virreinatos fueron mas allad de una
simple junta para discutir conceptos y obedecer las disposiciones que lle-
gaban desde la peninsula. Varios de ellos expidieron reglamentos para la

57 Ibidem.
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Libro completo en:

https://tinyurl.com/urjmfx5

La verdad sospechosa. Reunidos en
Palacio, a poco de saberse lo acontecido
en Espaiia, el virrey habia resuelto
abandonar Nueva Espaiia. En presencia
de las mayores autoridades civiles y
eclesidsticas, Francisco Primo de Verdad
9 Ramos le recomendd que no dejara el
mando por las fatales consecuencias que
resultarian en un vacio de autoridad. “En
esta inteligencia, de lo contrario, ast como
en victoria a nuestro rey le cortaron los
tirantes del coche para que no se metiera
en Francia se le cortardn los del suyo a
Vuestra Excelencia [para que no ingrese
en la anarquia]”. Por haber desafiado

el orden imperante, Primo de Verdad
Jue encarcelado y murid en prision en
cireunstancias extrafias. Se adujo suicidio,
pero nunca nadie creys esa version de su

Jinal.

El Lic. Verdad, en Salazar y Chirino, Riva
Palacio, Vicente, £/ libro rgjo, 1520-1867,
Meéxico, Diaz y White Editores, 1870.

Coleccion particular. Ciudad de México.

Pagina anterior: Notificacion de la eleccion de
diputado a las Cortes de D. Pedro Batista Pino
por la provincia de Nuevo México, y traslado del
mismo a las Cortes de Cadiz, 29 de marzo de
1812. AGN, Ciudad de México.
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Democracia forzada. Los diputados
reunidos en las Cortes de Cddiz
analizaron no solamente la situacion
apremiante que vivia Espaiia y sus re
stno las diversas formas de concebir a

mXx

tan
1nos,

la nacion. Los realistas defendieron una

idea dualista y orgdnica, donde el rey

era

la cabeza y con su pueblo formaban un
cuerpo moral. Los diputados americanos,

en cambio, la concibieron como un

conjunto de individuos y provincias que
Jformaban la monarquia. La soberania

recaia en cada provincia y en cada
uno de sus individuos. A pesar de las
diferencias que los separaban, lograro

n

llegar a un consenso que desembocd en
la promulgacion de la Constitucion de
Cddiz en 1812. Solo duraria dos afios

vigente en ambos mundos, pues a la
vuelta de Fernando VII se suprimiria

s las

autoridades virreinales hicieron los propio

en sus jurisdicciones.

Instruccion que deberd observarse para la eleccion
de diputados de Cortes, 1810, Imprenta Real,

Sevilla. Archivo del Congreso de los
Diputados, Madrid.
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INSTRUCCION
QUE DEBERA OBSERVARSE
PFaBa LA ELECCION

DE DIPUTADOS DE CORTES.

SEVILLA:

EN LA IMPRENTA REAL
ARD 181e

creacion de actas con la finalidad de formar un estado federal y el funciona-
miento de sus propios congresos constituyentes, incluso uno de ellos lleg6 a
promulgar la primera constitucion federal en idioma espaiiol en el afio de
1811, unos meses antes de que se emitiera la gaditana. En otras palabras, las
condiciones imperantes en la peninsula crearon el momento oportuno para
que las colonias americanas insistieran en proclamar y conseguir la ansiada
independencia del reino espafiol, no por medio de las armas, sino mediante
las disposiciones legales sustentadas en el Derecho Constitucional, en la for-
ma republicana de gobierno y en las autoridades que la poblaciéon de cada
nacion elegiria.

Esos acontecimientos ocurridos en la metrépoli trajeron reacciones di-
versas en la Nueva Espafia: en los criollos se reavivaron las inquietudes in-
dependentistas y entre muchos mas de los novohispanos se potenci6 la
busqueda de libertad en todos los terrenos, de tal suerte que, mientras el
Ayuntamiento de la Ciudad de México tomaba la decision de conservar in-
tactos sus vinculos con la metrépoli y su lealtad a la corona, el bando opuesto
impulsaba un proyecto diferente.

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO
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Fueron en particular algunos integrantes del Ayuntamiento de la Ciudad
de México quienes, entre junio y julio de 1808, tomaron la iniciativa de ma-
nifestar su postura ante los acontecimientos. El primero de ellos fue el sindi-
co Francisco Primo de Verdad y Ramos, quien en junio propuso al Virrey
José de Iturrigaray que, ante la gravedad de las noticias llegadas de Espaiia,
se convocase a todos los ayuntamientos de la Nueva Espafia para que se
formase un gobierno provisional basado en la autoridad que solo podia pro-
porcionar el pueblo, fuente auténtica de la soberania. Semanas mas tarde,
Primo de Verdad y Francisco de Azcarate el 19 de julio volvieron a insistirle
al virrey Iturrigaray en convocar a todos los ayuntamientos para formar un
gobierno provisional y no reconocer a ningun aspirante al trono espafiol.”

El regidor Francisco de Azcarate expuso la tesis de que “muerto el po-
seedor de la corona —civil o naturalmente—, como habia ocurrido en estas
circunstancias, ésta pasaba por ministerio de ley a su legitimo sucesor, y que
s1 éste y los que le seguian se hallaban impedidos hasta agotar la cadena,
la nacién tenia derecho a reasumir su soberania, y en ejercicio de ésta, a
elegir su propio gobernante.”* Para Azcarate, el reino dependia del rey, no
de Espafia ni de alguna provincia espaiiola, por lo que en las actuales cir-
cunstancias nadie tenia derecho a imponer un gobernante a América sin su
consentimiento, ni el propio rey, al ceder la corona a Napoleon. En opinion
de los miembros del cabildo, las abdicaciones eran nulas e insubsistentes,
“ya que sin el consentimiento de la nacién nadie podia nombrarle soberano
y ya los reyes no tenian derecho de enajenar a la Nueva Espafia.” El reino,
por lo tanto, reasumia el ejercicio de su soberania; aunque la Nueva Espa-
fla fuera colonia, no por ello carecia del derecho para reasumir el ejercicio
de su soberania, como lo habian hecho otros reinos en la peninsula. Por su
parte, Jacobo de Villaurrutia propuso, a semejanza del Ayuntamiento, que
se reuniera una junta representativa del reino, la cual declarase al virrey la
autoridad suprema en lo necesario, asi como una junta permanente que sir-
viera de contrapeso a sus decisiones.

Al mismo tiempo, el clérigo peruano Fray Melchor de Talamantes, quien
lleg6 a la Nueva Espafia en 1799 y residi6 en el Convento de la Orden de
la Merced en la Ciudad de México, imbuido por el ambiente politico del
momento, present6 al Ayuntamiento de la Ciudad de México, el 28 de julio
de 1808 bajo el seudénimo de “Toribio Marcelino Fardanay”, su escrito ti-
tulado Idea del Congreso Nacional de Nueva Esparia,* en el cual expone la urgente
necesidad de convocar a un “Congreso Nacional del reino de Nueva Espa-
fia”, en el que se detallaba la manera en que debia hacerse, quiénes debian
integrarlo y los asuntos que debian ser tratados de manera urgente.

Talamantes, de manera categérica afirmaba que “no habiendo rey legiti-
mo en la nacién, no puede haber virreyes... Si [éste] tiene al presente alguna
autoridad, no puede ser otra sino la que el pueblo haya querido conceder-
le. Y como el pueblo no es rey, el que gobierne con el consentimiento del
pueblo no puede llamarse virrey”;* en otras palabras, “no habiendo Rey
legitimo de la nacién, no puede haber virreyes, no hay apoderado sin po-
derdante.” En el documento se afirmaba que “en ausencia del rey la naciéon

% El ayuntamiento estaba formado por un alcalde, trece regidores ordinarios y cuatro regidores ho-
norarios.

3 Pronunciamiento de 1808 del Ayuntamiento de la Ciudad de México, texto original, p. 221-229, en Fuentes
histdricas de la Constitucion de 1917, op. cit., p. 225.

1 El escrito de Talamantes es del 23 de julio, pero fue leido hasta el dia 28, ante el Ayuntamiento de
la ciudad.

! Herrera Pefia, José, Soberania, Representacion Nacional e Independencia en 1808, 1* reimpresion, México,
Senado de la Republica-LXXI Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo-Go-
bierno del Distrito Federal, 2010, p. 72.
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José de Iturrigaray, crisis doméstica.
Fue el virrey que enfrentd la crists de
legitimidad en Nueva Espaiia en tiempos
de la invasion _francesa. La historia
mexicana lo recuerda bien a causa de
sus diligencias a favor del reconocimiento
de un principio politico de controversial
aceptacion: la restitucion de la soberania
al pueblo, tradicionalmente puesta en el
rey. Al final lo depuso un viejo espaiiol
que apoyaba la conservacion del orden
advertido durante los ultimos tres siglos.
Volvié a Espaiia injuriado y vilipendiado
por las autoridades del reino y solo
rewindicado muchos afios después por los
mexicanos.

Anonimo, Virrey José de Tturrigaray, ca. 1803,
oleo sobre tela. Salon de Cabildos/
Secretaria de Cultura de la Ciudad de
México.

138

recobra inmediatamente su potestad legislativa, asi como todos los demas
privilegios y derechos de la corona. Sostenia que era mobjetable el derecho
de la Nueva Espaiia a congregar sus ciudades y villas cuando lo exigiese la
causa publica y el bien del Estado”,** ademas de proponer la constitucion
del Congreso Nacional Americano y otorgarle facultades para que se hiciese
cargo de administrar los bienes publicos, en tanto este cuerpo colegiado ele-
gia al soberano legitimo de Espaiia y de las Indias, el cual debia previamente
prestar “varios juramentos, de los cuales debia ser uno el de aprobar todo lo
determinado por el Congreso de Nueva Espafa.”*

En sus Apuntes para el plan de independencia, 'T'alamantes sostenia que el Con-
greso Nacional Americano debia ejercer todos los derechos de la soberania
y reducir sus operaciones a las planteadas en ese documento, hasta que se

resolviera la situacion. Dichas operaciones consistian, entre otras:

2 Enciclopedia Parlamentaria de México, México, LVI Legislatura, Camara de Diputados, Instituto de
Investigaciones Legislativas, Miguel Angel Porrta grupo editorial, serie 11, vol. I, t. L., “Leyes y docu-
mentos constitutivos de la nacion mexicana, De la crisis del modelo borbénico al establecimiento de
la Republica Federal”, 1997, Villegas Moreno, Gloria, Prefacio, p. 23.

5 Idem.

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO
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[...] nombrar al virrey capitan general del reino y confirmar en sus empleos

9, <

; “suspender al tribunal de la inquisicion la autoridad civil,

9,

dejandole solo la espiritual [...]”; “conocer y determinar los recursos que las

leyes reservan a su majestad”; o “arreglar los ramos de comercio, mineria
b bl bl

agricultura o industria, quitandoles las trabas”.**

a todos los demas

El virrey considerd necesario convocar un Congreso General o Junta Ge-
neral del reino, para conservar la estabilidad de las autoridades y conservar
los derechos del rey, asi como legitimar su propio gobierno y sus empleos,
con lo que demostré que ni la Audiencia ni el virrey se adjudicaban la sobe-
rania.® La Audiencia por su parte considerd que si aceptaba esa propuesta
del Ayuntamiento, significaria poner los cimientos para una soberania, aun-
que provisional, y no estaban dispuestos a aceptarlo, por lo que de nuevo
rechazaron la pretension del virrey, argumenté que las Leyes de Indias y el
Consejo del Real Acuerdo tenian previsto el remedio para casos asi, que era
conservar la autoridad de los virreyes en toda su plenitud, pues no se halla-
ban en la situaciéon que prevalecia en la metropoli.

Varios ayuntamientos, como los de Puebla, Querétaro y algunos inte-
grantes de los cabildos de las provincias del reino informaron que estaban
dispuestos a constituir una Junta de Gobierno;* a finales de ese mes se
tuvo noticia del levantamiento en Espafia contra el ejército francés y el
establecimiento de una Junta de Gobierno en Sevilla y Valencia. Esto fue
motivo suficiente para que el Ayuntamiento de México solicitara imitar a
sus similares de la peninsula, a lo cual accedi6 el virrey. El 5 de agosto se
informo a la Audiencia que se aceptaba la solicitud de convocar a un Con-
greso Nacional para que la Nueva Espaiia creara su propia Junta Soberana,
en la que se pusieran a discusiéon “temas politicos trascendentales como lo
eran la soberania nacional, la reorganizacién necesaria de los 6rganos del
Estado, los sistemas de eleccion de los gobernantes y los tipos de represen-
tacion, junto a otros temas mas de similar o menor calado.”*” La Audiencia,
formada en su mayoria por peninsulares, rechazé la idea y exigi6 suspender
la junta, prefiri6 mantener el statu quo, requirié “al virrey que recomendara
al Ayuntamiento que ‘no hiciera novedad en materia de tanta gravedad y
consecuencia’.”*

Se llevé a cabo una primera reunién el 9 de agosto, pero solo para exter-
nar puntos de vista, no para tomar decisiones; la reunién carecia de agenda
u orden del dia, se celebro6 a puerta abierta, con la asistencia de 84 personas;
correspondi6 a Francisco Primo de Verdad y Ramos exponer que “por au-
sencia del rey, la soberania habia recaido en el pueblo”; interpreté esta situa-
cién en que se carecia de rey, como un interregno, es decir, como un espacio
de tiempo entre rey y rey, “pues aunque no habia rey en ese momento, lo
habia habido antes y seguiria habiéndolo después.”

* Apuntes para el plan de independencia. En 500 afios de México en documentos, hittp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2/
publish/ 1808_97 / Apuntes_para_el_plan_de_independencia_por_el_padre_fray_Melchor_de_Talamantes.shtml,
[consultado 16/2/2010].

* No olvidemos que ambas autoridades eran las mas importantes en la Nueva Espafa desde el si-
glo XVI, una por ser la representacion del rey (virrey); la otra por ser quien limitaba las facultades de
aquel, como administrar justicia y otras atribuciones de caracter politico y hasta militar.

* En el caso del cabildo indigena de Tlaxcala, sus integrantes hicieron patente su rechazo al monarca
impuesto por los franceses y en cambio hicieron evidente su lealtad a la corona. Villegas Moreno,
Gloria, La Camara de Diputados. Un recorrido por su historia, México, H. Camara de Diputados, LX Le-
gislatura, 2009, 265 p.; la autora sefiala que también el Ayuntamiento de Jalapa era partidario de la
Corona, p. 18.

7 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, El pronunciamiento de 1808 del Ayuntamiento de la Ciudad de México,
tomo I, p. 205-219, en: Fuentes histdricas de la Constitucion de 1917, op. cit., p. 217.

* Herrera, op. cit., p. 69. Villegas, op. cit., p. 18.
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Meéxico, capital de Nueva Espafia.

El virreinato estuvo al centro de las
discusiones respecto de las modificaciones
en la legislacion y la modernidad
constitucional sancionada y adoptada por
la Corona espafiola después de 1812.
Para 1817 el reino estaba prdcticamente
apaciguado, pero la revolucion liberal de
Rafael de Riego resucitaria el espiritu
rebelde apoyado por los militares y las
autoridades eclesidsticas. En la imagen,
aparece el edificio del Ayuntamiento de
la Ciudad de México, en el que se hizo
residir en los tiempos mds dificiles.

Pedro Gualdi, La Plaza Mayor vista desde

la esquina del Monte de Piedad, 1839, 6leo
sobre tela, Museo Nacional de Historia,
Ciudad de México. Secretaria de Cultura.-
INAH.-MEX. Reproduccién autorizada por
el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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La Audiencia anunci6 que esa tesis de la soberania popular era sediciosa
y subversiva, recalcé que dichas leyes eran aplicables solo al reino, mas no
a una colonia, “y que las leyes de Indias sefialaban que las cortes de este
reino se celebraran con permiso del rey, y el virrey no era rey.” Advirtieron
de manera muy clara que convocar a un Congreso Nacional era convocar
a la revolucion, de ahi que juntarse en cortes y nombrar autoridades “sin
consentimiento del rey no era ejercer sino usurpar la soberania.” Por esta
razo6n no reconocieron a la Junta de Sevilla, pero tampoco aprobaron que se
estableciera una Junta Nacional en la Nueva Espana.

Por esos dias llegaron Manuel Francisco de Jauregui y Juan Gabriel de
Jabat, enviados de la Junta de Sevilla para conseguir el reconocimiento y los
ricos caudales de la Nueva Espaiia. Ante esta situacion, el virrey convocé a
una nueva reunion en la que se determinara el camino a seguir, pero les ad-
virti6 a los comisionados que no reconoceria a la Junta de Sevilla, “a menos
que estuviera expresamente creada por Fernando VII o por sus legitimos
lugartenientes.”* En esta segunda reunion, llevada a cabo el 31 de agosto,
se reconsideré el asunto y la Audiencia hizo avanzar su propuesta. El virrey

* Herrera, op. cit., p. 100.
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decidio, tras conocer que cada ciudad en Espaiia habia creado su Junta so-
berana, considerarlas validas a todas pero sin reconocer a ninguna, por lo
que convocaria al Congreso Nacional sin consultarlo con nadie. Algunos re-
accionaron contra esta idea, pues resultaba inconcebible que el rey hubiera
cedido la corona a Napoleén y pugnaban por ejercer la soberania en forma
definitiva, pero la mayoria apoyaba el que las Indias continuaran bajo la
soberania de los Borbones.

Ante la negativa de los oidores de la Real Audiencia de apoyar el proyec-
to del virrey Iturrigaray, este habia decidido presentarlo el 6 de septiembre
junto con su dimision al cargo, en caso de ser rechazado de nuevo. Los in-
tegrantes de la audiencia respondieron que si dejaba la cabeza del virreina-
to, esta se entregaria al Mariscal de Campo Pedro Garibay, situacién que no
estaba contemplada en el Pliego de Morlgja, la cual era una orden sellada en
la que estaban anotados los nombres de tres personas a quienes el monarca
espaflol seflalaba como candidatos para ocupar el gobierno virreinal, en caso
de muerte del virrey titular, incapacidad fisica o enfermedad incurable; este
documento era guardado con sumo cuidado y solo podia ser abierto por
la Real Audiencia si llegaba a darse alguno de los supuestos; y, en caso de
terminar el periodo de gobierno del virrey en turno sin contratiempos, el
documento era quemado.” Como no estaba contemplada la decision de la
Real Audiencia, que excedia su autoridad, decidi6 continuar en el cargo sin
que se aceptara su proyecto,” accioén que fue celebrada por el Ayuntamiento
de la ciudad, porque el virrey era favorable a sus ideas politicas.

El 9 de ese mes se llevo a cabo la ultima junta, en la cual se traté la
convocatoria de los representantes de todo el reino. En la participacién por
escrito que hizo Jacobo de Villaurrutia, se justificaba la necesidad de convo-
car a los representantes del reino; lamentablemente, la Real Audiencia solo
buscaba evitar que se afectara su posiciéon de privilegio al mantener unida
la Nueva Espaiia a la metrépoli, y fue asi que por mayoria, en ese momento
se aprobo el que no se reconociera soberania a ninguna junta espafiola, por
el momento.

Unidos los enviados de la Junta de Sevilla y los miembros de la Audien-
cia, decidieron llevar a cabo un golpe de estado encabezado por el terra-
teniente Gabriel Joaquin de Yermo y de la Barcena, la noche del 15 de
septiembre de 1808, se destituy6 al virrey Iturrigaray y se decret6 la prision
en el Arzobispado a miembros del Ayuntamiento, como Azcarate, Primo
de Verdad y otros tres miembros mas, asi como del fraile Talamantes. Este
golpe de Estado impidio el establecimiento de una junta de gobierno en la
Nueva Espaia, pero a la vez demostré que la Audiencia rompié el orden
legal mediante el uso de la fuerza, pues impuso a Pedro Garibay en vez del
marqués de Someruelos.

En febrero de 1809 se descubrié una proclama dirigida a los “habitantes de
América”, en la que se proponia reunir una junta de autoridades y ciudades
del reino y “Proclamalr] la independencia de Nueva Espafia”, la cual fue
organizada por Julidn de Castillejos, quien laboraba como abogado de José
Mariano de Sardaneta y Llorente, Segundo Marqués de San Juan de Rayas,
regidor y alcalde de la ciudad de Guanajuato. Para septiembre del mismo
aflo se descubrié la Conspiracion de Valladolid, encabezada por José Maria-
no Michelena, José Maria Garcia Obeso, fray Vicente Santa Maria® y otros,

% El virrey Iturrigaray comunic6 que ante su dimision del cargo, deberia entregarse entonces al go-
bernador de La Habana, Salvador José de Muro y Salazar, marqués de Someruelos, o en su defecto,
al de Guatemala. No habia otra opcion,

! Ruiz, op. cit., p. 217.

** Varios afos después, por informacion referida por José Marfa Morelos, se supo que fray Vicente

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO 141

DR © 2018.
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

142

lo cual advierte que los cauces tomados por algunos miembros de la sociedad
novohispana, al haber fracasado la via institucional de los ayuntamientos, no
tuvieron otra alternativa mas que la de las armas como lo habia mostrado la
rebelion de Yermo.

Por esas fechas llegaba la noticia desde Espafia de que la Junta Cen-
tral mediante un decreto reconocia que los dominios americanos eran parte
esencial e integrante de la monarquia, por ello debian tener representaciéon
en la junta. Era necesario elegir una diputacion, por lo que se convoco a los
virreinatos de la Nueva Espafia, Pert, Nueva Granada y Buenos Aires; las
capitanias generales de Cuba, Puerto Rico, Guatemala y Chile, asi como
las provincias de Venezuela y las Filipinas que los representara ante la Junta
Central. El proceso de seleccion resultaba sencillo: los ayuntamientos de las
capitales de las provincias elegirian tres individuos con innegables cualida-
des y, de entre ellos, saldria sorteado el ganador; el virrey y el Real Acuerdo
seleccionarian solo a tres del total de los elegidos; de nuevo, se sortearia
entre ellos al que representaria a cada uno de los virreinatos, capitanias y
provincias americanas.” En el caso de la Nueva Espafia, correspondi6 a
Pedro de Garibay, como maxima autoridad del reino tras la destitucion de
Iturrigaray, poner en marcha este primer proceso de seleccion en julio del
citado afio; no obstante, la Junta desde Espafia relevo del cargo a Garibay
y designo al arzobispo Francisco Javier Lizana y Beaumont como nueva
autoridad en la Nueva Espaifia y a él le correspondi6 concluir la eleccion del
diputado por ese virreinato.

Los resultados de las elecciones en los ayuntamientos en las capitales de
provincias fueron los siguientes: José Ignacio de Berazuela, por Puebla; José
Maria Cos, por Zacatecas; Jos¢ Maria de Septién y Montero, por Guana-
juato; Ramoén Casasus, por Oaxaca; Félix Calleja, por San Luis Potosi; Juan
Cruz, por Guadalajara; Jos¢ Mariano de Almanza, por Veracruz; Manuel
de Lardizabal, por México; Manuel Abad y Queipo, por Valladolid; Policar-
po Antonio de Echanove, por Yucatan; Bernardo Bonancia, por Durango;
Manuel Merino, por Arizpe; Guillermo de Aguirre, por Querétaro; y Miguel
de Lardizabal y Uribe por Tlaxcala. El sorteo para escoger al diputado por
la Nueva Espafia finalmente recayé en el ya referido Miguel de Lardizabal y
Uribe el 4 de octubre de 1809,* el cual para el 3 de febrero, ya en Espana,
formo parte de la Regencia. Como se sefialé anteriormente, la Regencia fue
la responsable de emitir las convocatorias para eleccion de los representan-
tes americanos a las Cortes y la Audiencia de México las reprodujo el 16 de
mayo para que los ayuntamientos de las capitales de las provincias espaiiolas
cumplieran las instrucciones para elegir a los diputados que habrian de re-

Santa Maria ya habia creado un proyecto de constituciéon para México, como una nacién indepen-
diente. De manera lamentable, no se ha hallado hasta el momento un ejemplar de esta que seria la
primera constitucién netamente mexicana. Lemoine Villicafia, Ernesto, “Fray Vicente Santa Maria.
Boceto de un insurgente olvidado”, en: Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, vol. 1,
José Valero Silva (editor), México, Universidad Nacional Autéonoma de México-IIH, 1965, 160 p.
También se puede consultar en via electréonica: http://www.historicas.unam.mx/moderna/ehmc/
ehmc01/001menu.html, [consultado 15/6/2017].

% Es preciso sefialar que la ciudad de Querétaro lamento el haber sido excluida de tan notable expe-
riencia, pues “solamente los Ayuntamientos de las capitales de intendencia han de proponer sujetos
en quienes recae el importantisimo empleo de tal diputado”, pues opinan que “el Ayuntamiento no
puede limitarse a solas las capitales de intendencia.” Debe hacerse notar que el corregidor Miguel
Dominguez es quien presenta esta peticion a nombre de los habitantes de Querétaro el nueve de
mayo de 1809. En 500 afios de México en documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman2 / publish/1809_96/
Representaci_n_de_la_ciudad_de_Quer_taro_para_nombrar_diputado_a_la_funta_Central.shtml, ~ [consultado
16/6/2017].

> Archivo General de la Nacion, México. Instituciones Coloniales, Indiferente Virreinal, Caja 3650,
Expediente 050 (Ayuntamientos), 1809, 2 fojas; AGN, Instituciones Coloniales, Gobierno Virreinal,
Impresos Oficiales (056), Contenedor 13, Volumen 29, Expediente 23, 1809/10/04, fojas 71-73.
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presentarlos en las Cortes: “T'ened presente que al pronunciar 6 al escribir el
nombre del que ha de venir a representaros en el congreso nacional, vuestros
destinos ya no dependen ni de los ministros, ni de los virreyes, ni de los go-
bernadores; estin en vuestras manos”.”

Sin duda se traté de un reconocimiento implicito de que la soberania
también residia en los territorios de ultramar, porque a partir de entonces,
en las manos de los espaiioles americanos habria de estar la conducciéon de
su destino. En las colonias de América, en camino de emanciparse, el con-
cepto de soberania habia comenzado a cambiar de contenido, en el contexto
de las reivindicaciones que las colonias —el ejemplo lo dieron las 13 ameri-
canas, practicamente recién independizadas— exigian a quienes desde regio-
nes geograficas distantes les demandaban sumision, en tanto expoliaban sus
recursos y les imponian modelos sociales, juridicos y politicos incompatibles

% El Consejo de la Regencia de Espaiia manifiesta la sttuacion que guarda la peninsula, y decreta se elijan diputados
por las posesiones de América. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.to/ artman?2 / publish/
index.shtml, [consultado 16/6/2017].
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Un dominico polémico. Fray Servando
Teresa de Mier fue un regiomontano
poco comun. Extremadamente culto,
conocedor de la legislacion candnica y
ciil, se comportd de manera conlestataria
desde que era inquilino en el convento de
Santo Domingo en la Ciudad de México.
Debatid todo género de tipicos: desde

el origen de la palabra “México™, la
Virgen de Guadalupe, la posicion de los
espafioles americanos frente a Napoledn,
la crisis politica de la monarquia y, en
sus afios postreros, el contenido de la
primera Constitucion de la Repiiblica. Su
Jama le merecid no solo ser sepultado en
1827 en Palacio Nacional, sino poner su
nombre en letras doradas en el Congreso
mexicano.

Anonimo, Fray Servando Teresa de Mier,
siglo XIX, 6leo sobre tela, 94 x 72 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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Orden alterado. Los diputados que
Jueron a las Cortes convocadas por las
Juntas soberanas después de la invasion

de Bonaparte discutieron el destino de

los retnos que conformaban el imperio
espariol. No habia duda de que luego del
trastorno politico europeo, los americanos
Jugarian un papel fundamental en la
redefinicion del concepto de monarquia,
asi como de las leyes que limitarian

la esfera de su accion y las _facultades

que tendria ante un corpus legal que
otorgaria por primera vez derechos a los
stibditos integrantes del dominio espafiol
en ambos lados del océano Atlantico.

Las discusiones y acuerdos en todas las
categorias dieron_forma a la Constitucion
de Cadiz, una nueva etapa en la tradicion
Juridica hispdnica con la que abria el
siglo XIX.

Pagina siguiente: Actas secretas de las Cortes
generales de la Nacion Espaiiola instaladas en

la Isla de Leon, 24 de septiembre de 1810.
Biblioteca del Congreso de los Diputados,
Madrid.

144

con su propia realidad. Por ello, los representantes americanos a las Cortes
de Cadiz llevarian consigo no solo las “instrucciones” de sus provincias, sino
la conviccion de que su representacion comprendia en su conjunto la de la,
por entonces, nacion espaifiola.

No obstante, la poblaciéon novohispana tenia vividos recuerdos de la
manera en que fueron tratados en 1808 algunos miembros del Ayunta-
miento de la Ciudad de México y el derrocamiento del virrey, razén por
la cual no mostraron mucho entusiasmo por el decreto que convocaba
a la eleccion de diputados que asistirian a las Cortes; sin embargo, estas
se llevaron a cabo, resultaron electos doce eclesiasticos, cuatro abogados
y un militar: José Beye de Cisneros, eclesiastico, por México; José Simeén
de Uria, canoénigo, por Guadalajara; Cayetano de Foncerrada, canéni-
go, por Valladolid; Antonio Joaquin Pérez, canénigo, por Puebla; Joaquin
Maniau, contador general de la renta de tabaco, por Veracruz; Miguel
Gonzalez Lastiri, eclesiastico, por Yucatan; Octaviano Obregon, oidor de
la Real Audiencia de México, por Guanajuato (quien residia en Espaiia);
José Florencio Barragan, teniente coronel de milicias, por San Luis Po-
tosi; José Miguel de Gordoa, catedratico eclesiastico, por Zacatecas; José
Eduardo de Cardenas, cura, por Tabasco; Mariano Mendiola, por renun-
cia de fray Lucas Zendeno, por Querétaro; José Miguel Guridi y Alcocer,
cura, por Tlaxcala; Juan José de la Garza, canénigo de Monterrey, por el
Nuevo Reino de Leon; licenciado Juan Maria Ibafez de Corvera, por re-
nuncia de Manuel Maria Mejia, cura, por Oaxaca; Manuel Maria More-
no, eclesiastico, por Sonora; Juan José Giierefia, provisor del obispado de
Puebla, por Durango, asi como José Miguel Ramos Arizpe, cura del Real
de Borbon, por Coahuila.”

Como era del conocimiento de los miembros de la Regencia y de los
primeros diputados a las Cortes, resultaba imposible que todos los represen-
tantes de las tierras americanas y filipinas estuvieran presentes para el 24 de
septiembre, dia en que iniciarian las sesiones, es por ello que optaron por
nombrar “interinos” para que suplieran a los titulares en tanto llegasen a la
peninsula. Por eso, se emiti6é una nueva regla contenida en el Edicto y Decreto
Syando el nimero de diputados suplentes de las dos Américas y de las Provincias ocupadas
por el enemigo y dictando reglas para esta eleccion el 12 de septiembre de 1810, en el
cual “el Consejo de Regencia a nombre del Rey nuestro Sefior Don Fer-
nando VII”, reiter6 la importancia de las elecciones, tanto en las provincias
libres como en las ocupadas; en razén de lo anterior la Regencia se dio a la
tarea de ratificar la representaciéon supletoria de los dominios de Indias y
precisar que los diputados suplentes de América debian ser 30, siete de ellas
le correspondieron a todo el virreinato de la Nueva Espaiia.

La diputaciéon americana, la mayoria afin a la fraccién liberal, objet6 el
desproporcionado nimero que de diputados se habia asignado para repre-
sentar a la peninsula frente al de las colonias, asi como la oficiosa acredita-
cién de suplentes, de la cual se podia colegir que los peninsulares pretendian
tener el control de los debates y del resultado de los acuerdos. No obstante
estos reclamos, continu6 el predominio de la metrépoli.

% Zavala Abascal, Antonio, Sitesis Histdrica del Poder Legislativo Mexicano, México, Sociedad de Amigos
del Libro Mexicano, 1964, p. 20-21.

7 Edicto y Decrelo fijando el miimero de diputados suplentes de las dos Américas y de las Provincias ocupadas por el enemigo y
dictando reglas para esta eleccion, 12 de septiembre de 1810, en http://www.cervantesvirtual.com/obra-vi-
sor/edicto-y-decreto-fijando-el-numero-de-diputados-suplentes-de-las-dos-americas-y-de-las-pro-
vincias-ocupadas-por-el-enemigo-y-dictando-reglas-para-esta-eleccion-8-de-septiembre-de-1810--0/
html/fffaf73e-82b1-11df-acc7-002185ce6064_2.html, [consultado 17/6/2017].
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Libro completo en:
https://tinyurl.com/urjmfx5

Los reinos ante la monarquia. En la
Constitucion se reafirmaba la soberania
en Aragon, Asturias, Castilla la Viga
9 la Nueva; Cataluiia, Cordoba,
Extremadura, Galicia, Granada, Jaén,
Ledn, Molina, Murcia, Navarra,
Provincias Vascongadas, Sevilla y
Valencia; las islas Baleares, las Canarias
'y demds posesiones en Africa, ast como
en la América Septentrional compuesta
por la Nueva Espaiia, la Nueva Galicia,
Yucatan, Provincias Internas de Oriente y
Occidente; el caribe de Cuba, la Florida,
medio Santo Domingo y Puerto Rico;
en la América Mendional, la Nueva
Granada, Venezuela, Perd, Chile y
Provincia del Rio de la Plata, asi como
las islas Filipinas en Asia.

José Maria Casado del Alisal, £/ juramento
de las Cortes de Cédiz en la iglesia mayor
parroquial de la Isla de Leon en septiembre de
1810, 1863, dleo sobre tela, 3.11 x 3.77 m.
Archivo del Congreso de los Diputados,
Madrid.
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b) Las Cortes de Cadiz y la Constitucion de 1812

Una vez revisadas las cartas credenciales de los diputados electos en la penin-
sula y cubiertas las ausencias por diputados suplentes, iniciaron las sesiones
en el Teatro Cémico de la Isla de Leon. Las Cortes Generales y Extraordi-
narias quedaron instaladas el 24 de septiembre de 1810, con 104 miembros,
en donde permanecieron varios meses, pero ante la presion de las tropas
francesas en el area, se trasladaron a la ciudad de Cadiz. Es asi que a partir
del 2 de marzo de 1811 los diputados sesionaron en el Oratorio de San Feli-
pe Neri. No puedo dejar de sefialar que ante la disyuntiva de cambiar la sede
de las Cortes de la Isla de Leén a otro lugar, el diputado poblano Antonio
Joaquin Pérez propuso su traslado a América.

La mayoria de los diputados suplentes participaron en las deliberacio-
nes y ejercieron funciones legislativas, aun cuando los propietarios arribaron
mas tarde y ocuparon su lugar en las cortes.”® Entre propietarios y suplentes,

% En el Acta de instalacién de las Cortes generales y extraordinarias del 24 de septiembre de 1810 firman su
asistencia como suplentes por la Nueva Espaiia, los diputados José Maria Couto Ibea, Francisco Fer-
nandez Munilla, Andrés Savariego, Salvador San Martin, Octaviano Obregén, Maximo Maldonado
y José Maria Gutiérrez de Teran, en la Real Isla de Leén. Aunque fueron suplentes, su participacién
no se redujo solo a firmar el acta de septiembre de 1810, pues continuaron desempefiando funciones
en las Cortes, como Obregon, quien en diciembre es reconocido como diputado propietario por Gua-
najuato; Gutiérrez de Teran ocupé los cargos de secretario (24 de noviembre de 1811), vicepresidente
(24 de marzo de 1812) y presidente de Cortes (24 de abril de 1813).
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las Cortes quedaron integradas por alrededor de 300 diputados; 60 de ellos,
aproximadamente, eran americanos. Ires tendencias principales domina-
ban entre los representantes a la asamblea: absolutistas, que impulsaban el
regreso de la monarquia y el reinado absoluto de la Casa de Borbén; jove-
llanistas, ilustrados y defensores de las reformas, pero no de su caracter re-
volucionario; y liberales, que pretendian la adopciéon de reformas inspiradas
en los principios de la revolucién francesa. Con la participacién de todos, se
fue perfilando un nuevo sistema politico basado en una monarquia acotada
constitucionalmente, adoptandose, ademas, el principio de la soberania na-
cional y la divisién de poderes. De todo el contenido de la Constituciéon de
Cadiz, uno de los elementos mas importantes para el futuro estado mexica-
no fue la determinacion del postulado de que la soberania dejaba de ser un
atributo concedido ad absolutum al rey por intercesion divina. De ello resulto
la redaccioén del articulo 3° de esa Constitucion: “La soberania reside esen-
cialmente en la Nacién, y por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el
derecho de establecer sus leyes fundamentales”.

Otro elemento determinante fue la idea de igualdad juridica promovi-
da por los diputados novohispanos, que pugnaban por abolir el sistema de
castas y que no solo se les reconociera la nacionalidad, sino también sus
derechos ciudadanos. Algunas de las propuestas especificas que se hicieron
fueron la igualdad de derechos de todos los hombres sin distincion por su
origen, color o lugar de nacimiento (Guridi y Alcocer), a favor de la educa-
ci6n publica y el aumento de las escuelas (Giierefia y Garayo), en defensa
de las libertades humanas, la igualdad de derechos y la soberania de las
naciones sojuzgadas (Mendiola), eleccion democratica de los representan-
tes populares (Maniau).” Mencion aparte merecen las reclamaciones que
hizo el representante de Coahuila, Miguel Ramos Arizpe quien, entre otras
cosas, promovia que en cada provincia se estableciera una diputacién pro-
vincial encargada de la administracion, ademés de hacer todo lo posible por
aumentar el nimero de diputados americanos; al mismo tiempo tratd de
limitar la autoridad de los funcionarios nombrados por el rey —el jefe poli-
tico y el intendente—, al privarlas de voz y voto en la diputacién provincial;
su intencion fue la de que se concedieran seis diputaciones provinciales a la
América septentrional: Nueva Espafia, Nueva Galicia, Yucatan, las Provin-
cias Internas de Oriente, las Provincias Internas de Occidente y Guatemala;
mas tarde se consiguié que la Nueva Espaiia tuviera dos: una en la capital y
otra en San Luis Potosi.””

La Constitucion gaditana declar6 a cada diputacion politicamente in-
dependiente de las demas; no hizo diferencias entre las provincias de Es-
pafia y las de ultramar, punto fundamental que los diputados americanos
aprovecharon para obtener una diputacién para cada una de sus provincias.
Dispuso que cada provincia debia ser gobernada por un jefe politico, un in-
tendente y la diputacion provincial, subordinados directamente al gobierno
central de Madrid por medio del jefe politico y los ministros de gobierno.
Ese nuevo sistema de gobierno no contemplaba la figura del virrey, por lo

% Zavala, op. cit., p. 21-22.

% En estas ideas de Ramos Arizpe algunos avizoran un proyecto federalista, aun antes de conseguir
la independencia. Benson sefiala “Asi, pues, el origen del federalismo en México se puede remontar
a la forma de gobierno establecida por la Constitucion de 1812 para Espafa y sus colonias. Proveyé
de un gobierno representativo y de independencia politica a cada provincia. Cre6 las diputaciones
provinciales, de las que seis se adjudicaron a México... Considerado generalmente como el padre del
federalismo en México, Ramos Arizpe bien puede reclamar también la paternidad de la diputacion
provincial.” Benson, Nettie Lee, La Diputacion Provincial y el Federalismo mexicano, prefacio de Luis Gon-
zalez y Gonzalez, 2" ed., México, El Colegio de México-LI Legislatura, Camara de Diputados, 1980,
XII-237 pags. (Serie Estudios Parlamentarios, 1), p. 21.
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Paginas 148-149: Salvador Viniegra y
Lasso, Promulgacién de la Constitucion de Cddiz,
1912, 6leo sobre tela. Museo Iconografico
e Histérico de las Cortes y Sitio de Cadiz,
Cadiz.

Nueva festividad civica. Aprobada el 19
de marzo de 1812, festiidad de San
José, conocida por eso como la Pepa,

es la primera Constitucion propiamente
espafiola, y fue una oposicion legal al
Estatuto de Bayona acordado entre los
monarcas y Napoledn en 1808 que, a la
vista de los juristas espafioles, no dejaba
de ser una “Carta otorgada” por la gracia
del emperador de los franceses. Esta
Carta Magna enlazaba con las leyes
tradicionales de la monarquia espaiiola
pero, al mismo tiempo, incorporaba
principios del liberalismo democrdtico
tales como la soberania nacional y la
separacion de poderes. Los principales
elementos que la distinguieron_fueron
que la soberania, poder pleno y supremo
del Estado, que hasta entonces habia
correspondido al rey, pasaba ahora al
pueblo, como suma de los individuos
que lo integran, representado por los
diputados, sin estamentos ni mandato
imperativo. Asimismo, se establecia la
separacion de poderes, de acuerdo con

el modelo de la constitucion francesa

de 1791 y la de Estados Unidos, lo
cual impidio el nacimiento del régimen
parlamentario en Espaiia. No incorpord,
sin embargo, plenos derechos y libertades,
pero recogid al menos algunos que
estaban dispersos en su articulado,

como la libertad personal o el derecho de
propiedad. Tuvo una vigencia efimera.
Fernando VII la derogd a su vuelta a
LEspaiia en 1814 ¢ implantaria el mds
férreo absolutismo durante seis afios.
Tras el pronunciamiento de Riego en
1820, precisamente con las tropas

que debian vigjar a América para
detener la emancipacion, el rey se vio
obligado a jurarla nuevamente, lo cual
acelerd las independencias nacionales
tberoamenicanas.
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cual “el jefe politico era el tnico funcionario ejecutivo de la jurisdicciéon en
que la diputacién provincial tenia autoridad, y seria directamente responsable
ante las Cortes de Espaia. El jefe politico en la Ciudad de México, que de
hecho reemplaz6 al virrey, carecia de jurisdiccion sobre los jefes politicos
de Guadalajara, Mérida, San Luis Potosi, Monterrey o Durango. Cada pro-
vincia gozaba de una independencia completa con respecto a las demas.”"!
Es decir, hacia 1812, la Constitucién de Cadiz asignaba a la Nueva Espafia
una division territorial de cinco provincias, limitaba el poder de cada una
de ellas y favorecia su autonomia ante el virrey. De manera lamentable,
esta situacion ideal solo dur6 unos cuantos meses y nunca llegé a ponerse en
practica de manera integra.

Se cultivaba en Cadiz la semilla de la independencia sembrada en la
Nueva Espana; desde alla se esbozaban también, como posteriormente se
haré en Zitacuaro, los primeros trazos de lo que serian los principios funda-
mentales en los que se apoyaria la futura naciéon mexicana. Por otra parte,
la creacién de las juntas provinciales y la posibilidad de designar diputados
a las Cortes por cada una de las provincias que fueron designadas para la
Nueva Espaifia —pese a la compleja regulacion y forma para elegir a los re-
presentantes de las divisiones judiciales—, asi como el discernimiento de su
estructura organizativa, representaron también logros trascendentes para la
nacion gestante y la futura federacion que habria de constituir aflos mas tar-
de. Por ultimo, acotar las facultades antes omnimodas del monarca y otorgar
facultades de iniciativa de ley a las Cortes y “el derecho de aplicar las leyes
en las causas civiles y criminales [...] en los Tribunales establecidos por la
ley”, segun el articulo 17, resulté relevante.

Aunque fue promulgada el 19 de marzo de 1812 y reconocida en México
el 30 de septiembre de ese afo, la Constitucion Politica de la Monarquia Espa-
fiola fue abolida el 4 de mayo de 1814 por decreto de Fernando VII —que
buscaba restituir la monarquia absoluta—, el cual fue publicado en la Nue-
va Espafia cuatro meses después, justo cuando la Constitucion de Apatzingdn
estaba a punto de ser promulgada. Més tarde, a seis afios de su abolicion;
como consecuencia de un levantamiento militar, el monarca fue obligado a
restablecer su vigencia. Igual ocurria en la Nueva Espaiia en mayo de 1820,
al permanecer en vigor hasta la emision del Reglamento Politico Provisional del
Imperio Mexicano.

Sin embargo, es necesario sefialar que tras la promulgacién de la Consti-
tucion gaditana en 1812, las Cortes iniciaron la tarea de expedir la normati-
vidad secundaria indispensable para darle eficacia; es asi que el 23 de mayo
de ese aflo se expidi6 un decreto en el que se convocaba a la eleccion de
diputados a las primeras Cortes ordinarias, bajo en nombre de Instrucciones
conforme a las cuales deberian celebrarse en las provincias de Ultramar las elecciones de
diputados de Cortes para las del afio proximo de 1813. Se mando formar juntas pre-
paratorias en México, capital de Nueva Espafia; en Guadalajara, capital de
Nueva Galicia; en Mérida, capital de Yucatan; en Guatemala, capital de la
provincia del mismo nombre; en Monterrey, capital del Nuevo Leén, una de

%! Benson sefiala que Calleja solicito a sus fiscales una interpretacion de las facultades que le corres-
pondian segin la Constitucién, se dictaminé que si tenia jurisdicciéon en las diputaciones con asiento
en la Ciudad de México y San Luis Potosi; pretendié hacer lo mismo con las diputaciones de Gua-
dalajara, Monterrey, Durango y Mérida, pero por esas fechas se recibi6 la noticia de la revocacion
de Fernando VII de los decretos de las Cortes y de la Constitucion de 1812. Cuando se nombré jefe
politico superior de la Nueva Espafia a Juan O’Donoju, se solicité a veinte consejeros una interpreta-
cion sobre cudles serian sus facultades y se determiné que solo tendria jurisdiccion en las provincias
representadas en la diputacion provincial de Nueva Espafia (Veracruz, Oaxaca, Puebla, México,
Michoacan y Tlaxcala); las demas diputaciones provinciales y sus jefes politicos eran por completo
independientes de aquel. La Diputacion Provincial, op. cit., pp. 11-12.
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Solo americanos. Lejos quedaba ya el
momento en que los espaiioles americanos
9 los espaiioles peninsulares podian
convivir en paz. El sistema de castas, un
wnvento genial de la ilustracion espafiola,
era insultante para algunos novohispanos
de la iltima década del virreinato.
Servando Teresa de Mier opinaba en los
primeros aiios después de la independencia
que, luego de la revolucion constitucional
de Espaiia en 1820, era inevitable que
abdicaran sus deseos de seguir dominando
en América, pues los espaiioles ya no
tenian otro derecho sobre ella salvo el que
su_fuerza les opusiera; nada se le quitaba
a Espaiia, antes bien, se recobraba lo que
habia usurpado. Los americanos no eran
rebeldes, lo eran los espaiioles contra la
naturaleza y Dios.

Pagina anterior: Escuela Mexicana, Doce
escenas de castas, siglo XVIIL, dleo sobre tela,
106 x 104 cm. Coleccién particular.

Pagina 152: Portada de la primera edicion de la
Constitucion politica de la monarquia espaiiola,
Cddiz, Imprenta Tormentaria y en la
Imprenta Real, 19 de marzo de 1812,
calcografia coloreada. Fondo Antiguo,
Sala Cervantes, Biblioteca Nacional de
Espafia, Madrid.

Pagina 153: Constitucion Politica de la
Monarquia Espaiiola, promulgada en Cddiz d 19
de Marzo de 1812, Reimpresa en México

en virtud de 6rden del Excmo. Sr. Virey
de 8 de septiembre de 1812, Impresor de
Camara de S. M., 1812. Biblioteca Ernesto
de la Torre Villar del Instituto Mora,
Ciudad de México..

Historias paralelas. Resulta sumamente
curioso que en México se imprimiera la
Constitucion de Cadiz, con diferencia
en el tamafio del formato, apenas seis
meses después de su promulgacion. Cabe
destacar que Nueva Espaiia_fue el vinico
remno de la monarquia espafiola que la
imprimio en su territorio, pues ninguna
ciudad o provincia hizo lo propio.
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CONSTITUCION POLITICA

DE LA

MONARQUIA ESPANOLA.

Promulgada en Cidiz 4 19 de Marzo de 1812.

CADIZ: DICHO ANO: EN LA IMPRENTFA REAL,

Reimpresa en México en virtud de drden del Excmé. Sr.
Virey de 8 de Septiembre de 1812 4 conseqiiencia de la de
la Regencia de la Monarquia de 8 de Junio del mismo, en que
S. A. S. se sirvio autorizar 4 5. E, para que dispusiese suveim-
presion en este Reyno, sin embargo de la prohibicion que en
ella se previene, §
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El Pensador Mexicano. La independencia
no sdlo se logrd con las armas. Otros
Sustles, bien dispuestos, también se
pusteron al servicio de la causa. Uno

de ellos fue José Joaquin Ferndndez de
Lizardi. Cuando se terming el proceso

de luchas entre realistas e insurgentes, la
gente le reclamaba su posicion, pero, para
la mala fortuna de los injuriantes, siempre
hallaba respuestas: “Se dice que he
cometido muchos crimenes con mis papeles
incendiarios y revoltosos. Sefidlelos usted,
0 pase la plaza de impostor vilisimo.

7St seran estos papeles los que escribi en
tiempos del gobierno espaiiol con el objeto
de ilustrar a mis paisanos (ignorantes) en
sus derechos y de inspirarles amor patrio?
Estos serdn st duda. .. Se me preguntaba
st era justa o tjusta la independencia,
y.yo_francamente dije ¢ imprimi que era
Justa, justisima, que lo tenia probado
hasta la evidencia, que lo era por
necesidad, por derecho de gentes y por la
propia conveniencia de Espafia.”

Joaquin Ferndndez de Lizardi, en Fernandez
de Lizardi, Joaquin, £l Periquillo Sarniento,
Meéxico, Libreria de Galvan, 1842, Fondo
Reservado, Biblioteca Nacional, UNAM,
Ciudad de México.

Pagina siguiente: Primera pagina de
Fernandez de Lizardi, Joaquin, Vida y
hechos del_ famoso caballero D. Catrin de la
Fachenda. Obra inédita del Pensador Mejicano,
Ciudadano José Joaquin Fernandez de Lizardt,
Mejico, Ciudad de México, Imprenta de
Valdés, 1832. Biblioteca Ernesto de la
Torre Villar, Instituto Mora, Giudad de
Meéxico.

las Provincias Internas de Oriente y en Durango, capital de Nueva Vizcaya,
una de las Provincias Internas de Occidente.

En ese tiempo adquirié una notable importancia la figura de José Joaquin
Fernandez de Lizardi en la Nueva Espafia, pues al amparo de la libertad de
imprenta que concedi6 la Constitucion de Cadiz, comenzé a publicar el
9 de octubre de 1812 su periddico El Pensador Mexicano,*® semanas antes de
llevarse a cabo las primeras elecciones populares en la Ciudad de México (29
de noviembre de 1812). El primer ejemplar contiene el Aviso importante sobre
las Juntas Parroquiales citadas para el domingo proximo 29 del corriente [noviembre
de 1812],% en el cual Fernandez de Lizardi resalta la importancia de la par-
ticipacion ciudadana en temas de politica, como una de las grandes conquis-
tas de la constitucién gaditana: “Ciudadano: vais a entrar ya por primera vez

62 Este periodico se edit6 del 9 de octubre de 1812 al 10 de enero de 1813; su primer tomo o época
constd de 13 ntmeros y cinco Pensamientos extraordinarios (26 paginas).

% Fernandez de Lizardi, José Joaquin, Aviso importante sobre las juntas parroquiales citadas para el domingo
proximo del corriente, México, Imp. de D. Juan Bautista de Arizpe, 1812, 4 paginas. Biblioteca Nacional,
Fondo Lafragua, Misc. 104 LAF; Fernandez de Lizardi, José Joaquin, Obras. X. Folletos (1811-1820),
recopilacion, edicion y notas de Rosa Maria Palazén Mayoral e Irma Isabel Fernandez Arias, presen-
tacion de ML.R. Palazon Mayoral, México, UNAM-IIFilolégicas-Centro de Estudios Literarios, 1981,
XL-450 p. (Nueva Biblioteca Mexicana, 80), pp. 75-80.
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Murié la Verdad, Viva la Verdad.
Francisco de Goya y Luctentes fue un
artista receptivo a las convulsiones
politicas por las que atravesaba su
soctedad. Conceptos como la libertad, la
verdad y la justicia, tan venidos a menos
por entonces, fueron sintetizados en una
serie de aguafuertes como los que tlustran
estas paginas. En el primero se observa
un caballo blanco, representa el criterio
mesurado del constitucionalismo al que

lo acecha una jauria de zorras feroces, es
dectr, los monarquistas absolutos. Los
liberales, perros indolentes que contemplan
el ataque, prefieren mirar a otro lado para
no enfrentarse a una fuerza que advierten
en apariencia superior a ellos. Aunque

la restauracion elimind cualquier indicio
de triunfo, Goya no optd por tlustrar al
constitucionalismo derrotado, sino en una
lensa postura de lucha en la cual no se
halla nada definido. La siguiente escena
es un sepelio. Llama mucho la atencion el
objeto de los funerales. Quien estd siendo
enterrada es la Verdad. A diferencia del
anterior, el luminoso caddver tiene una
postura serena, con los brazos cruzados
en el regazo y con un semblante tranquilo.
Su belleza es realzada por la impoluta
puel, turgencias voluptuosas y proporcion
exquisita, que también manifiesta la
adolorida fusticia que llora por la muerte
de su hermana. La muchedumbre, en la
oscuridad de su obcecacion, apenas st

se alumbra mientras amontona la tierra
sobre el cuerpo que no deja de irradiar
luz. Elfin de la narrativa visual es

con la siguiente estampa que lleva a

una pregunta abierta: ;S resucitara la
verdad? Mas que el hecho milagroso, es
el emblema de la esperanza del pueblo
espatiol. Ante el embate de

los poderes tradicionales personificados
por los monarquistas y los dignatarios
eclesidsticos, la unica posibilidad de
recuperar lo ganado con la monarquia
constitucional, era la ilusion de que un
dia no muy legjano prevaleceria lo que

en rigor no debid haber muerto nunca:
que ante los cambios anunciados desde
1789, la dnica_forma de supervivencia
de la Corona espaiiola era su adaptacion
al nuevo orden pues, en caso contrario, se
ahogaria en su propio absolutismo para
morir, como en efecto habia muerto, el
caduco antiguo régimen. La descriptiva
pldstica de como Goya veta estos cambios,
resulta interesante a la luz de la opinion
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en el ejercicio de las facultades que os restituye la nacién por medio de sus
representantes en Cortes..., [que] es la eleccion que vais a verificar de los
cuerpos municipales que han de encargarse de la felicidad de los pueblos™,**
y prosigue “Los ayuntamientos, esos cuerpos populares... van a tomar un
caracter muy diferente, un caracter enteramente popular.”® Aunque se lle-
varon a cabo estas elecciones y se establecieron las primeras diputaciones
provinciales en 1812, para agosto de 1814 se habian instalado ya cuatro de
ellas: las de Yucatan, Nueva Galicia, Provincias Internas de Oriente y Nueva
Espaiia; estaba por instalarse la de San Luis Potosi y se desconocia la situa-
cién en las Provincias Internas de Occidente. Pero, como se sefiala, en ese
aflo regres6 al poder Fernando VII, una vez pactado su retorno mediante
los Tratados de Valencia, lo que significo la restauracion del absolutismo en
Espaiia, con lo cual quedaba abrogada la Constitucion de Cadiz y toda la
legislacion de las Cortes desde 1810. Se restituian los antiguos privilegios, se
mantenia el régimen sefiorial y comenzarian las tropas realistas a recobrar
los territorios americanos que se hallaban en manos de la insurgencia.

No obstante los acontecimientos que se producian en la metrépoli, las
colonias americanas habian emprendido su propia ruta para alcanzar la li-
bertad. La Nueva Espafia tuvo importantes avances en esta materia, como
veremos a continuacion.

5 Ibidem., p. 1.
5 Idem.
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posterior. Los juicios del artista eran
acertados; el constitucionalismo no habia
muerto del todo con la verdad, pues
apenas seis afios después el liberalismo
resurgiria solo para empwar al
monarquismo absoluto a una disolucion
que le costd incluso la pérdida de sus mds
preciadas posesiones en ultramar.

Arriba: Francisco de Goya, Murid la Verdad,
ca. 1810-1820, aguafuerte y bruiiidor sobre
papel tejido, 18.3 x 14.5 cm, en Desastres de
la guerra, placa 79. Museo Metropolitano
de Arte, Nueva York.

Abajo: Francisco de Goya, St resucitara, ca.
1810-1820, aguafuerte y brufiidor sobre
papel tejido, 18.7 x 14.4 cm, en Desastres de
la guerra, placa 80. Museo Metropolitano
de Arte, Nueva York.

Pagina anterior: Francisco de Goya, Se
defiende bien, ca. 1810-1820, aguafuerte,
punta seca, buril y brufiidor sobre papel
tejido, 20.3 x 15.5 cm, en Desastres de la
guerra, placa 77. Museo Metropolitano de
Arte, Nueva York.
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c) La representacion politica insurgente: la senda constitucionalista

La convulsa segunda década del siglo XIX —sefialada por el inicio de la in-
surrecciéon—, estuvo marcada por movimientos que pugnaban por ir mu-
cho mas alla de la autonomia reconocida en la Constitucion de Cadiz a las
provincias de ultramar. Enfrentamientos entre independentistas y realistas,
asi como el surgimiento de lideres y personalidades diversas, inundaron ese
periodo. Se debe reconocer que una parte del virreinato mostré fidelidad y
se apeg6 a las 6rdenes de las autoridades en suplencia del rey, al participar
desde su posicion de diputados electos bajo las reglas oficiales, para obtener
mejores condiciones para sus provincias y para la poblacién novohispana;
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Inestabilidad virreinal. Después de

los acontecimientos en la Ciudad de
México, otras ciudades de la Nueva
Espaiia comenzaron a sentir una
inquietud bastante inusual. La crists,

en preocupante crecimiento, solo hacia
pensar que la guerra habria de ser el
dnico camino para evitar que el virreinato
cayera en manos del emperador de

los franceses. Por ello se organizaron
diversas juntas de cardcter confidencial
para discutir el asunto. No deseaban
terminar como el sindico Primo de Verdad
o vilipendiados como el mismo virrey
Tturrigaray. Aiin mds: ser perseguidos por
afrancesados como los varios extranjeros
acusados de injerencia perniciosa y
sedicion solo por tener un ligero acento

‘\-.___'_"'—'11" :.?"\' Ly parisino. En el pueblo de Dolores,

3 e - pequeiio y cast insignificante, se encendid
' la mecha de lo que seria una revolucion
historiada por fray Servando y que de
comenzar como simple defensa del rey y
su derecho en estas partes de América,
termind en la independencia de un reino

convertido en imperio y luego en repuiblica
Jederalista.

o

J.J. del Moral, Plaza de Dolores, siglo XIX,
oleo sobre tela. Coleccion particular.

pero tampoco estaba dispuesta a continuar en posicién sumisa y esperar los
cambios. Fueron varias las reacciones que se presentaron después de la des-
tituciéon de Iturrigaray como algunos levantamientos muy locales en 1809,
mientras que en 1810 en Valladolid y Querétaro operaron unas juntas que
conspiraron contra el dominio francés en la peninsula y se alistaron para en-
frentar a la autoridad virreinal que usurpaba las funciones de Fernando VII.

La figura mas importante de la época, por ser iniciador de la lucha y con-
vocar al pueblo para conseguir su libertad, fue el parroco de Dolores, Miguel
Hidalgo y Costilla, quien junto con el capitan del Regimiento de Dragones
de la Reina, Ignacio Allende, el abogado Juan Aldama, el ingeniero José
Mariano Jiménez, entre otros, fueron los primeros caudillos insurgentes. Su
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Revoluciones pldsticas. Hubo muchas
percepciones acerca de lo que estaba
aconteciendo en el virreinato de la Nueva
Espaiia. Otras expresiones sefialan

lo que los atdnitos ojos novohispanos
presenciaban. En la imagen, una
representacion bastante simple pero llena
de vivacidad acerca de una batalla entre
realistas e insurgentes. De un lado,
sangre, heridos y muerte de soldados

con bicornio. Del otro, gente del pueblo
sobre caballos que arremeten contra la

tropa del rey. No cabe duda que lo que se

pensd como un simple bocetillo de tinta
) papel, termind siendo un documento
de invaluable aprecio sobre el proceso
independentista.

Batalla entre insurgentes y realistas, 1812. AGN,

Ciudad de México.
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plan de accién fue la insurrecciéon en diversas poblaciones como Atotonilco,
Guanajuato y Valladolid, para después sumar algunas demandas sociales,
como la abolicion de la esclavitud,” la devolucion de sus tierras a los pueblos
indigenas®” y la necesidad de formar un congreso que gobernara el reino,
integrado por “individuos doctos e instruidos, todos criollos, que sostengan
los derechos del sefior D. Fernando VII”.% Fue la tnica ocasion en que Hi-
dalgo habl6 de un “Congreso” integrado por criollos exclusivamente, pero
no alcanzo a definir su composiciéon y funcionamiento; lo inico que lleg6 a
realizar fue la designacion, en Guadalajara, de Ignacio Lopez Rayéon como
ministro de Estado, de Despacho y de José Maria Chico como ministro de
Gracia y Justicia, nombroé a Pascasio Ortiz de Letona mariscal de Campo,
Plenipotenciario y embajador en Estados Unidos de América. En un mani-
fiesto del 15 de diciembre de 1810, Hidalgo reitero la necesidad de instaurar
un congreso

5 Bando de Miguel Hidalgo declarando la libertad de los esclavos. En 500 afios de México en documentos, htip://
www.biblioteca.tv/ artman? / publish/ 1810_115/ Bando_de_Miguel_Hidalgo_declarando_la_libertad_de_los_es-
clavos.shtml, [consultado 20/7/2017].

57 Decreto de Miguel Hidalgo sobre devolucion de sus tierras a los pueblos indigenas. En 500 afios de México en documentos,
http:/ /www.biblioteca.tv/ artman2 / publish/ 1810_115/ Decreto_de_Muguel_Hidalgo_sobre_devoluci_n_de_sus_tie-
rras_a_los_pueblos_ind_genas.shtml, [consultado 20/7/2017].

58 Plan del Gobierno Americano entregado por Miguel Hidalgo a José Maria Morelos y expedido por éste. En 500 afios de

Meéxico en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2/ publish/ 1810_115/ Plan_del_Gobierno_Americano_entre-
gado_por_Muguel_Hidalgo_a_Jos_Mar_a_Morelos_y_expedido_por_ste.shiml, [consultado 20/7/2017].
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Ll Agente de Napoledn. De Miguel
Hidalgo se dyjo de todo, incluso que

era el Anticristo. Pero la acusacion que
mds pesd en un inicto_fue el de traidor
v agente del emperador francés. A poco
de niciar la rebelion, aparecieron en la
Ciudad de México opiisculos de apenas
treinta pdginas que definian en su titulo
al cura guangjuatense y a su movimiento:
Contra la infernal conspiracion
del Bachiller Miguel Hidalgo
Costilla, de tierradentro; rasgo
épico o escaramuza poética, por
el Licenciado D. Miguel Anti
Costilla, natural de tierrafuera.
Compuesto para desengafio e
instruccion de los idiotas que han
olvidado o borrado de sus almas la
doctrina cristiana y la ley natural;
y para ignominia sempiterna

de los malignos facinerosos que
abrazan y siguen, fomentan o
apoyan, la rebelion apostasia del
Sobre Diablo aqui disefiado, y
perseguido y arrollado en todas
partes por nuestras tropas pias,
leales y valientes... o también:

El anti-Hidalgo. Cartas de un
doctor mexicano al Br. D. Miguel
Hidalgo Costilla, ex cura de
Dolores, ex sacerdote de Cristo,
ex cristiano, ex americano, ex
hombre y generalisimo capataz de
salteadores y asesinos.

...que se componga de representantes de todas las ciudades, villas y lugares
de este reino, que teniendo por objeto principal mantener nuestra santa reli- 1912, leo sobre tela, 123 x 100 cm.
gi6n, dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a las circunstancias de cada Museo Nacional de Historia, Ciudad de
pueblo: ellos entonces gobernaran con la dulzura de padres, nos trataran México. Secretarfa de Cultura.-INAH.-
como a sus hermanos, desterraran la pobreza, moderando la devastacion MEX. Reproduccion autorizada por el

José Inés Tovilla, Miguel Hidalgo y Costilla,

Instituto Nacional de Antropologia e

del reino, y la extracciéon de su dinero, fomentaran las artes, se avivara la Histord
1storia.

industria, haremos uso libre de las riquisimas producciones de nuestros fe-
races paises, y a la vuelta de pocos afios disfrutaran sus habitantes de todas
las delicias que el soberano autor de la naturaleza ha derramado sobre este
vasto continente.”

Las condiciones en que se desarroll6 la lucha llevaron a desacuerdos entre
los principales caudillos, mientras que el virrey y el ejército realista resta-
blecian su autoridad; tras varias derrotas cayeron en una emboscada en
Acatita de Bajan (en el actual estado de Coahuila), Hidalgo, Allende, Aba-
solo y Jiménez, entre otros de los principales jefes insurgentes, para luego
ser trasladados a Chihuahua, en donde fueron juzgados y condenados
a ser fusilados.

59 Manifiesto del sefior Hidalgo contestando los cargos que le hizo la Inquisicion. En 500 afios de México en documen-
los, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2/publish/ 1810_115/Manifiesto_del_se_or_Hidalgo_contestando_los_cargos_
que_le_hizo_la_Inquisici_n.shiml, [consultado 20/7/2017].
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Espiritu constitucional. Para Christopher
Dominguez Michael, Ignacio Lipez
Rayon era un personage de discutibles
virtudes mulitares, pero un brillante jurista
que dio cauce al primer constitucionalismo
de la wnsurgencia, lo que permitio dar

el paso de una rebelion desordenada a
cuya cabeza estaba Hidalgo, al géreito
disciplinado de Morelos; pero no solo eso:
Jfue el primero en entender que la Nueva
Esparia debia considerar el espiritu
legalista de Estados Unidos. En su
pensamiento, Lipez Rayin consideraba
que la memoria de los soberanos
prehuspdnicos vencidos por los espaiioles y
la postura jacobina era el signo adecuado
para la lucha que habia iniciado con

la defensa de Fernando VII y la fe
catdlica, solo para transitar en vertiginoso
radicalismo hacia la instalacion de la
Junta de Zitdcuaro —pretendidamente
superior a la de Cddiz— con aspiraciones
distintas de las de un origen. En la
tmagen de la derecha, se observa copia de
los elementos constitucionales que tanto
admird Servando Teresa de Maer.

José Francisco Rodriguez, Ignacio Raydn,
siglo XIX, cera policromada. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

Pagina siguiente: Copia de los Elementos
Constitucionales, texto elaborado por Ignacio
Lopez Rayon, 1812. AGN, Ciudad de
Meéxico.

162

d) Zgnacio Lopez Rayon y los Elementos constitucionales

El siguiente paso en este empefio politico y constitucional tras el fusilamien-
to de Hidalgo y otros caudillos insurgentes, lo dio Ignacio Lopez Rayén.
Al advertir una posible fragmentaciéon del movimiento ante los numerosos
mandos en diversas regiones y la desercion de algunos de sus lideres, deci-
di6 reunir a los jefes de la insurgencia en una “Junta” para que se recono-
ciera su liderazgo como jefe supremo del movimiento y a la vez, se crearan
leyes y disposiciones que dieran fin a la anarquia que imperaba en los te-
rritorios aun bajo el control de la insurgencia. Las victorias insurgentes le
permitieron tener el poder suficiente para determinar que la Junta debia
sesionar del 18 al 21 de agosto de 1811 en la Villa de Zitacuaro, en el actual
estado de Michoacan.” La Junta tenia como objetivo instituir un érgano

0 He de sefialar que varios autores la llaman la Suprema Junta Nacional Americana para diferen-
ciarla de la que se creé en la Peninsula en 1809. Guzman Pérez, Moisés, La Suprema Junta Nacional
Americana (1811-1813). Soberania, Representacion y Gobierno durante la Independencia, Morelia, LX Legislatura

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO

DR © 2018.

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

' y ) '\1?.
R e PR 5

e Niza. Lonthinaon. Ol o N

,EL'-}-':F é‘é#ﬂﬁ?ﬂ m..".?ﬂ""ll' -rl-“—-r.'r-'..ln-.-r-lr‘--r.--'L.f .IE}
Leld—ers e

fF - oiitn ju

-

'.-"

f*"-m- o 1‘1‘.'&-‘-::{& Lasees 710 -
I

o

D fu
LA Ty ..JII;:'

: e I V)
;
] 3L
..:f-_._f Doatsnes el Tz wneu
o Lo ._f#:r-'ﬂ:nrﬂ[.ch mi' Erw‘a?;wf. J.n.-'i.r-:"f_-"!]'?l-u'—ﬂ'
f&‘nﬂ.l H%HE’- :}mu o ol P

Fentcen ch

-
r

A ; .:‘.:".-J ‘caL Ot
5 & LA ¢ ; = A . — e
el Urmvedlde ommrRRenenal &dor Lo ot g ey oe .}".i‘,r,r,.::-._
/ J & v )
i {
| o eAtTL 'L"q‘.'?n‘f::mj ol i le;:-w.:.q, mm J:I,‘-!:_I‘{n}r[#_ 0 msﬁgnwﬂc e:-HAz;v"E Lol
—i‘mﬂm CAEEL fITE |!-,.|-. Gahones 25 h?l?,an ‘f Lo oT {wsz&"
/
! : ks, =
e’ 8 b o ranabiles Deun il a:r"_.l‘r?l},-"fii-f,—-'
271 P

| _'I.l.-':'?:-d-_lr':i
N ; rc;- -
YoiFl Trerred 4'-'-*.":-7 gid ?}J?M!:rflf
o
¥ ‘-_. { .I' L a=.
. ] o A S :
in b Fe lsat ;:fm}'rjﬂhf'??n_._.__- IT QR rrre e e
¥ =
- ':-_l" -:I {?ﬁ
..-t”"

P8 o Lo ngr':ﬂ.he - 1R
MnTa PR Lo 7 = 1
b .7:- = FrET DAl e .::“,r::-.;"-?‘#m::.:.r_ .::._ M S |:,'."-;l;r',l'lrz.l_'m:r'.|.‘r Loty Erm DRecis el r_,.r,:
- r e / = ¥y :
- o e i 5 — g i
..a.- -|}=-_'.r"| -.j'-"" ]:JI' |‘-||,-|.-|". TR e f'?‘:.f.rﬁ._.,."' ERFJJJ:.‘.‘J-CFE I-‘?."' ..I'."-"';ll{"'.l-t-f. :.-:ETI‘JI;":FL-E* ..,I"-!‘j:rﬁfﬂ‘ éﬁ:_
. X i
_ : ? / r:’:f{_q__
J1S ?TJ‘ FrEfee rh-!'{:i—'-' ??’:""Ei:_rfﬁ_,d' 1A d L.f-q'-'ﬁa--'i o
L griot oo e polian L.Hr.m#w.-;:«]-—- £t .', o A0
2 1 ik 'El'-:" '--"' .-III
"-"-i":'"'.g SRl .r.._ il ni Vo L j
f L = e At I e J c_,;:l-_,._f.-'-':?;f::.;_
L el i,
PMREX JOIp Of QROTHTICN LOYYDLA f}“»f.:—-ﬂ'.-*r .l"q"'--i""l'--'ﬂ-‘iL ‘_,'/__,4—

i i
i

Ole of

3 I
Frrtl &8 S
oy

i cor Covdl ot v e, e
4 Y.
— Q[)..--f‘:'.;:;m,r

g
oti® s

L

<
e cobos oF S e mz.,w”i.;r e} c.ahv a.tf:.-'rz*..,,t.-f-:w
I 'g' % C:/
},‘Fﬁ..:ﬁ'ﬂ L.az::ﬂrf‘*wﬁr- can low o3 ':’5.;.;-'-'"

e
G,
AR ESETIT oL )
: G ?
SIeF FIATR?TE A cérd
[ i, VAL o |
i .¢-|f-"a:-'f'-'.|"“T:J OLetut Lee clamad
{ = -
._-...!..'I I‘_ : .-...\.:‘ i :
; _.' = / -~ . e :. LT ]
~etloTs O esrr }'r.-'.}m:-r_ Lot }T:r:,'u__:-_,g/-r(-_‘- .
- =
vEilan uf{f B for oo ba 79 fRlcdae, L
R ) :
c — b, -
Les :'-:‘I-?'warar P -:?ﬁ'»:?'ﬂ-—ﬂ

DR © 2018.
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

164

Libro completo en:
https://tinyurl.com/urjmfx5

de gobierno independiente, en tanto no se regularizara la situacién en la
metropoli.

Aunque Lopez Rayon pretendié una reunion de caracter democrético, pe-
saron en ¢l la necesidad de tener una nacién libre pero bajo la autoridad del
rey y su idea de que el pueblo no tenia la madurez necesaria para participar
en estos asuntos, razones por las cuales las autoridades emanadas de esta Junta
asumirian la soberania nacional para ejercer facultades legislativas, ejecutivas
y judiciales en nombre de Fernando VII. Ese 6rgano colegiado estaba integra-
do por Ignacio Lopez Rayon, nombrado ministro de la nacion y presidente
de la Junta, José Sixto Berdusco y José Maria Liceaga como primeros vocales.
Solo faltaban por designar dos cargos de vocales, “cuando la actitud, mérito
y representaciones de los ausentes lo exijan”, uno de los cuales fue asignado a
José Maria Morelos, mientras que el quinto cargo fue ofrecido a Jos¢ Maria
Cos. Todo ello quedé plasmado en el Bando emitido por Lopez Rayon por el
cual estableci6 la Suprema Junta Nacional Americana en la villa de Zitacuaro,
de ahi que sea comtinmente conocida como Junta de Zitacuaro.

Durante las sesiones de esta Junta se aprob¢ la propuesta de Lopez Ra-
yon de discutir y aprobar los planteamientos que se debian observar para la
nacién que esperaba el regreso de Fernando VII. Este documento se conoce

Camara de Diputados-Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2008, 43 p. También
disponible en su version electronica en hitp:/ /www.academia.edu/ 21200085/ La_Suprema_funta_»Nacio-
nal_Americana_1811-1813_._Soberan% C3 %ADa_Representact %o C3 %o B3n_y_Gobierno_durante_la_Indepen-
dencta, [consultado 23/2/2010].
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como los Elementos de Nuestra Constitucion. En su exposicion, Lopez Rayon es-
tableci6 que la independencia de América era “demasiado justa”, ademas de
acusar a los “enemigos de nuestra felicidad” de haber procurado “presentar-
la aborrecible a los incautos, haciéndola creer que los autores de nuestra glo-
riosa Independencia han tenido otras miras, que, o las miserables de un total
desenfreno o las odiosas de un absoluto despotismo”.”! Dentro de los “Ele-
mentos” que debian servir de base para redactar una Constitucion, se decla-
raba la libertad e independencia de “la América”, asi como que la soberania
dimanaba inmediatamente del pueblo, pero que residia en “la persona del
Sr. D. Fernando VII y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Ame-
ricano”. Breve en su texto —de tan solo 38 puntos—, este documento dedico
nueve a una aproximacion al Poder Legislativo, establecié en su numeral 21,
que “aunque los tres Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sean propios
de la Soberania, el Legislativo lo es inerrante que jamas podra comunicar-
lo”. El proyecto suprimia la esclavitud, las castas y el tormento; ademas de
determinar los cargos de ‘Protector Nacional’ y de ‘Generalisimo’, describia
prolijamente los honores, investiduras y rentas que serian conferidos a los
héroes insurgentes.

Cuando llegé la noticia de la instalacion de esta junta en Zitacuaro, Calle-
ja publico el 28 de septiembre una proclama en la cual declaré que no habia

7' Elementos constitucionales circulados por Ignacio Rayon. En 500 aftos de México en documentos, htip:/ /www.bi-
blioteca.tv/ artman2 / publish/ 1812 _113/ Elementos_constitucionales_circulados_por_Ignacio__1374.shiml, [con-
sultado 23/2/2010].
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Soberana, Nacional y Americana. Entre
1811y 1813, Ignacio Lipez Rayon
convocd a los insurgentes a constitur

en la cudad de Sitdcuaro la “Suprema
Junta Nacional de América™, con él como
presidente y José Maria Liceaga y José
Sixto Berdusco como vocales. Ofrecid
gobernar Nueva Espaiia en nombre de
Fernando VII, secuestrado por Napoledn,
y dirigir la lucha; pero el desacuerdo
entre ellos ocasiond que se disolviera sin
ningin acuerdo efectivo. Lo que Ignacio
Lipez Rayin deseaba era disciplinar y
regularizar la lucha revolucionaria y que
Litdcuaro fuera el centro directivo de las
operaciones bélicas, para que desde ahi se
constituyera una autoridad que sujetara

a los demds en miras de coordinar todos
los esfuerzos y ampliar cada vez mds los
alcances. Conforme avanzaba el tiempo,
Jueron cambiado de postura hasta llegar
a la idea de lo benéfico de contar con un
gobierno propio sin los espaiioles. Callga,
el habil virrey malitar, pondria precio a la
vida de Ldpez Raydn y sus comparieros.
Al cabo de un tiempo, obtendria la
victoria sobre ellos.

El Congreso de Andhuac en sesion. En
primer plano, de izquierda a derecha
aparecen Ignacio Lopez Rayoén, José
Sixto Berdusco, Andrés Quintana Roo,
José Maria Liceaga, Carlos Maria de
Bustamante y, de pie, José Maria Morelos
y Pavon. Roberto de la Cueva del Rio,
Firma de la Constitucion de Apatzingdn, 1950,
o6leo sobre tela. CCA.
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La Patria Sublime. En Los
Sentimientos de la Nacion estaban
consignadas las opiniones de Morelos
sobre el sistema que convenia adoptar y
la marcha que debia seguir el Congreso.
En aquel documento, reproducido
pdginas adelante, se proponia que desde
luego se procediese a declarar que “la
América era libre e independiente de la
Espania y de toda otra nacion, gobierno
0 monarquia, y que ast se sancionase
dando al mundo las razones”. El
sistema politico ideado por Morelos
establecia que la soberania dimanaba del
pueblo, el cual queria depositarla en sus
representantes y dividir su ejercicio en los
tres poderes propuestos por la tradicion
constitucionalista: Legislativo, Ejecutivo
9 Judicial. Los vocales del Congreso
debian ser nombrados por las provincias
) permanecer cuatro afios en el gercicio
de sus funciones, debian salir por turno
los mds antiguos y tener un sueldo. La
mayor parte del escrito de Morelos revela
conceptos vertidos en las deliberaciones
de las Cortes de Cddiz y consignados

en la Constitucion; resulta llamativo
que Morelos quisiese adaptarlos a las
necesidades de la Nueva Espaiia.

Pagina siguiente: Indio mixteco, segun

la tradicion, José Maria Morelos y Pavén,
1812, 6leo sobre tela, 82 x 69 cm. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccién autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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“otra junta nacional que las Cortes reunidas en Espafia para la que habian
sido elegidos diputados por las provincias de Nueva Espaiia, ni en ésta otra
autoridad legitimamente emanada del soberano que el virrey”. Advirtié que
se Iniciaria una campaifia militar contra esa poblacién y ofreci6 una recom-
pensa a quien “presentare vivo o muerto al referido Rayon y cualquiera otro
de sus principales compaiieros, la oferta hecha anteriormente por el mismo
superior gobierno, de diez mil pesos por cada uno [de los miembros de la
Junta], indulto y entera seguridad de su persona”.”

Lopez Rayoén, presidente de la mencionada Junta Nacional, ademas de
sostener el proyecto de la monarquia moderada, pretendia conservar la pri-
mera jefatura de la nacién insurgente y concentrar en sus manos todo el
poder de un estado en proceso de formacion, bajo la autoridad soberana del
rey, por medio de un sistema extrafio, que implicaba la reunién de los érga-
nos Legislativo, Ejecutivo y Judicial bajo el control del “reino americano”.

Por su parte, Morelos ya habia expresado que la monarquia sin monarca
no respondia a las aspiraciones de un pueblo en armas, asi como tampoco
una monarquia constitucional con monarca resultaba una solucién, como
creia Lopez Rayon; es por ello que él pugnaba por un gobierno basado en
la division de poderes.

Por pugnas personales y de principios, los vocales de la Junta se dividie-
ron e incluso algunos de ellos se enfrentaron entre si; el presidente Lopez
Rayén declard fuera de la ley a los vocales Berdusco y Liceaga; estos, a su
vez, desconocieron la representacion de aquel. La confrontacion entre am-
bos no solo fue verbal sino también fisica; la fuerza de las armas favorecio
a Lopez Rayoén, quien hizo prisionero a Liceaga. Ante la magnitud que es-
taban tomando estos hechos, Morelos intervino para que fuera liberado el
vocal de la Junta

A pesar de su escasa vigencia, varios autores reconocen la importancia
del paso dado por Lépez Rayon, al recurrir a varios patriotas novohispa-
nos para que participaran en la Suprema Junta Nacional, como un intento
de crear una Constituciéon para estas tierras; no obstante padecia de la
atadura al antiguo régimen, ya que aguardaba el regreso del monarca es-
paiiol. Aun asi, las figuras de Ignacio Lopez Rayoén, José Sixto Berdusco
y José Maria Liceaga, a los cuales se sumaron José Maria Morelos y José
Maria Cos, estuvieron al frente del primer gobierno creado por novohispa-
nos en estas tierras —a diferencia de lo que sucedia en Cadiz—, quienes con
esa primera aproximacioén al proceso creador de normas fundamentales,
mas tarde volverian a ser parte fundamental del primer Congreso creado
por los mexicanos en Chilpancingo.

c) Morelos y el ideario mexicano

La vida de José Maria Morelos y Pavon es una constante leccion de pa-
triotismo, de entrega completa y absoluta a las causas mas nobles; lucha
permanente por la libertad, la independencia y la consagracion efectiva de
nuestras instituciones. Morelos, hombre de raza mestiza y cultura criolla,
abrevo del pensamiento politico de la Ilustraciéon y encarnd, como pocos, la
condicion de hombre de América; no tuvo otra pasiéon que ver a su Patria
libre y soberana. Pens6é en un México que, con plena dignidad y entereza,
se distinguiera en el concierto de las naciones. A diferencia de Hidalgo o de

72 Proclama de don Félix Maria Callga en Guanajuato, contra la instalacion de la Junta de Zitdcuaro, 28 de septiem-
bre de 1811. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman?2 / publish/1811_114/
Proclama_de_don_F_lix_Mar_a_Calleja_en_Guanajuato_contra_la_instalaci_n_de_la_Junta_de_Zit_cuaro.sht-

ml, [consultado 23/2/2010].
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Lopez Rayoén, la lucha de Morelos no era solo por la independencia para la
América mexicana: plantedé ademas, con gran contundencia, algunos prin-
cipios y valores politicos y democraticos que aun mantienen vigencia, como
la soberania nacional, el sistema de representacion, la division de poderes
y la igualdad entre los individuos; posiciones de avanzada para la filosofia
politica y juridica de la época.

Para algunos historiadores, el ideario de Morelos se enriqueci6é con el
escrito de Lopez Rayon, quiza tengan razon; sin embargo, si se admite que
uno influy6 en el otro, es evidente que el pensamiento preclaro del Siervo de
la Nacion le llevo a plantear objetivos superiores. En efecto, aquel se oponia
a la declaracion de independencia y apoyod, en cambio, “la erecciéon de un
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Una direccion controvertida. El 15 de
septiembre de 1813 se reunid el Congreso
de Andhuac para hacer la eleccion de
capitan general. El nombramiento,

como era natural, recayd en Morelos

por unanimidad de votos, pero este se
rehusd, alegd ineptitud y pidid se le
admutiera la renuncia a tal cargo, y

como el Congreso no podia resolver en

el acto acerca de esto, los soldados que
asistian a la sesion levantaron la voz
para obligar a Morelos a aceptar, puesto
que el pueblo y el gército lo aclamaban.
En medio de aquella griteria, el caudillo
salio del recinto donde se celebraba la
sesion y, al cabo de dos horas, le presentd
el Congreso un decreto en que no se le
admitia la renuncia, por lo que se 0bligd
a ser el primer jefe del ejército insurgente,
director de la administracion piiblica
9 Jurd defender a costa de su sangre la
religion catolica, la pureza de Maria, los
derechos de la nueva nacion americana y
desemperiar lo mejor que pudiese el empleo
que se le habia conferido. El Congreso
declard dias mds tarde la independencia.
Lipez Rayin, que estaba de acuerdo en
cast todo, pidid que se siguiera usando

el nombre de Fernando VII, pero no

le fue admitida su proposicion y los
congresistas la redactaron en los términos
conoctdos. Morelos, entre tanto, siguid
con su campaiia por los pueblos, villas
y ciudades de Tierra Caliente, donde
tendria su mayor baluarte frente a los
esparioles.

Salvador Tarazona, Sentimientos de la Nacion,
1947, Palacio Municipal de Chilpancingo,
Guerrero.

cuerpo soberano que, promoviendo la felicidad comun, fuese fiel deposita-
rio de los derechos de Fernando VII”, fundado “en el conocimiento practico
de la opinién de los pueblos y no en la especulacion de futiles y cavilosos
raciocinios”.”” Morelos, en el extremo opuesto, no dejaba reducto alguno
a la posibilidad de abdicar de la independencia y del concepto rotundo de
naciéon soberana.

78 Manifiesto de Ignacio Rayén, dirigido al Congreso y a la opinidn piiblica, en el que fija su postura coniraria a la De-
claracion formal de la Independencia [noviembre de 1813]. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /wwe.
biblioteca.tv/ artman2 / publish/ 1813 _112/ Manifiesto_de_Ignacio_Ray_n_dirigido_al_Congreso_y_a_la_opi-
ni_n_p_blica_en_el_que_fija_su_postura_contraria_a_la_Declaraci_n_formal_de_la_Independencia.shiml, [con-

sultado: 23/2/2010].
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Fue la mano de Morelos la que suscribi6 las convocatorias para llevar a
cabo un congreso que fuera mas alla de lo propuesto por la Junta de Zita-
cuaro. Lo primero que se discuti6 fue el sitio en donde se llevase a cabo “un
Congreso Nacional compuesto de los representantes de las Provincias del
Reino de la Nueva Espafia”; la Asamblea de la Junta de Oaxaca en mayo
de 1813 propuso que se efectuara en esa ciudad; incluso fue su gobernador
Benito Rocha quien expuso “que se advertia la necesidad de establecer un
Congreso Nacional que representara la autoridad y soberania de la Nacion™.
Morelos sefialdé que en diversas ocasiones le demandaron la instalacién de
“un nuevo congreso en el que no obstante ser muy amplio por componerse
de mayor nimero de vocales no estén unidas las altas atribuciones de la
soberania”.”* Pese a los reiterados ofrecimientos para que el Congreso se re-
uniera en Oaxaca, en mayo de 1813 Morelos decidi6 que se llevaria a cabo
en Chilpancingo durante el mes de septiembre; describié a grandes rasgos
la manera en que debia llevarse a cabo la eleccién de sus representantes.
Cuando Morelos resolvié convocar a la deliberacién sobre el futuro de la
incipiente nacion, se dio paso al Congreso de Andhuac, mas tarde conocido,
también, como Congreso de Chilpancingo, en donde se formularon nuevos
planteamientos, como:

a) la existencia de un congreso independiente compuesto por diputados

electos por la nacion;

b) un sistema de gobierno en el que se contemplaba la divisién de pode-

res, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
€) que un congreso constituyente fuera quien designase al representante
del Poder Ejecutivo bajo cuya autoridad también estarian las armas;
un Poder Legislativo en manos de los diputados y un Poder Judicial
ejercido por los jueces; y

d) propuso una organizacion territorial diferente de la que se emple6 para
la eleccion de los diputados a las Cortes Generales y Extraordinarias
en Cadiz; consider6 solo las zonas bajo el control de los insurgentes,
ademas de la creacion de una nueva provincia en la zona sur-occiden-
tal de Nueva Espaiia, la Provincia de Tecpan, antecedente del actual
estado de Guerrero.”

Fue en la Primera Convocatoria para la reunion del Congreso en Chilpancingo en la
cual Morelos f1j6 las caracteristicas que debian poseer los candidatos a elec-
tores que acudirian a Chilpancingo para elegir diputados al Congreso. Para
el mes de agosto, Morelos emiti6 las Instrucciones para la eleccion de diputados al
Congreso; pocos dias después, con objeto de afinar los detalles para la eleccion
de los diputados, Morelos emiti6 diversas proclamas en las que precisé que
el titular del Ejecutivo se elegiria mediante un congreso integrado por un
considerable namero de vocales, el cual debia:

™ Circular en la que sefiala a Chilpancingo para la reunion del Congreso de septiembre y eleccion del Generalisimo,
mayo de 1813. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2/ publish/ 1813 _112/
Curcular_se_ntilde_alando_a_Chilpancingo_para_la_reuni_oacute_n_del_congreso_de_septiembre_y_elecci_oacu-
le_n_del_general_iacute_simo.shiml, [consultado: 23/2/2010].

7 La Provincia de Tecpan habia sido creada por Morelos mediante decreto del 18 de abril de 1811, en
lo que antes se conocia como la Provincia de Zacatula. En 500 afios de México en documentos,

hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2 / publish/ 1813 _112/ fos_Mar_a_Morelos_explica_al_p_blico_las_razones_
que_lo_tmpulsaron_a_crear_la_Provincia_de_Tecpan_en_cuyo_territorio_se_instalar_el_Congreso_Nacional.shiml,
[consultado 25/2/2010]. Aspectos como los que he sefialado arriba, son una muestra inobjetable
de la separacion que Morelos impulsaba desde el nacimiento del nuevo congreso con respecto de sus
antecesores.
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...gozar de la confianza de toda o la mayor parte de la nacién y miembros
principales de los que generosamente se han alistado en las banderas de la
libertad; y para que su elecciéon se haga patente a los sefiores diputados del
nuevo Congreso, y para su medio a la nacién entera, votaran por escrito de
coroneles para arriba, cuantos estén en servicio de las armas, de los cuatro
generales conocidos hasta ahora, el que juzguen mas idéneo y capaz de dar
completo lleno al pesado y delicado cargo que va a ponerse en sus manos...”

Martinez Carbajal sefiala que al llegar Morelos a Chilpancingo, este po-
blado fue “elevado a la categoria de ciudad con el titulo de Sefiora de
la Asuncién”, y él [...] se hospedd en una de las chozas que se alzaban
dentro de un terrocal... que abarcaba la manzana que hoy ocupa el Pa-
lacio de Gobierno.””” En este lugar Morelos emitié el Reglamento para la
instalacion, funcionamiento y atribuciones del Congreso el 11 de septiembre de
1813; ese dia se procedié a elegir entre los representantes de la Provincia
de Tecpan a su diputado, cuyo nombramiento recay6 en José Manuel de
Herrera el primer diputado insurgente de nuestra historia.

76 Sin duda, este paso tuvo un peso enorme, pues no solo se traté de elegir a quien gozaba de la mayor
confianza de sus electores, sino al titular del Poder Ejecutivo del nuevo gobierno, algo que no tenia
parangén en la historia politica del virreinato y que vislumbraba el nacimiento de la nueva nacién.
En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2 / publish/ 1815_112/ Proclama_expe-
dida_por_Jos_Mar_a_Morelos_e_impresa_en_Acapulco_en_la_que_justifica_la_urgencia_de_que_se_re_na_el_
Congreso_y_explica_los_fines_primordiales_de_ste.shiml; hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2/publish/1813_112/
Curcular_se_ntilde_alando_a_Chilpancingo_para_la_reuni_oacute_n_del_congreso_de_septiembre_y_elecci_oacu-
te_n_del_general_tacute_simo.shtml, [consultado 20/7/2017].

77 Martinez Carbajal, Alejandro, Preparacién del Congreso, p. 156-186, en: Memoria del Symposium Nacional
de Historia sobre el Primer Congreso de Andhuac, México, Sociedad Mexicana de Geografia y Estadisti-
ca-Seccion de Historia, 1964.
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Soberania juntista. En los inicios de la
lucha, los mismos insurgentes no dudaban
de la permanencia novohispana al interior
de la monarquia. De hecho, en el escudo
aparece un dguila coronada, rodeada

de las banderas que simbolizaban la
soberania real. Sin embargo, con el
transcurso del tiempo fue cambiando esta
perspectiva, al grado de que el 21 de
agosto de 1811 el bando que llamaba

a la ereccion de una Soberana Junta
Nacional Americana se expresaba en

los siguientes términos: “Los conatos

de nuestros pueblos y sus principales
habitantes, los vivos clamores de la
tropa y repetidas insinuaciones de sus
Jefes al dar el debido lleno a las ideas
adoptadas por nuestro generalisimo y
primeros representantes de la nacion en
la conmocion presente, y la constante
necesidad de un tribunal que, reconocido
y sostenido por nuestras divisiones,

sea eficazmente obedecido en las
providencias, decretos y establecimientos
dirigidos al buen orden, subordinacion

v utihdades de nuestras tropas, al
sistema econdmico y legitima aplicacion
de los caudales nacionales y a la recta
combinacion de planes de ataque en
comun aprovechamiento y desempeiio de
los grados con que nos ha condecorado

la nacidn, convocando los principales
Jefes para la instalacion de una Suprema
Junta Nacional bajo cuyos auxilios
alcanzaremos el supra referido objeto”.

Sello y escudo oficial de la Junta General de
América (detalle), en Insurgencia y Repiblica
Federal 1808-1824. Coleccion Ernesto
Lemoine, Ciudad de México.
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Letras de fuego. No satisfecho con los
resultados de la Suprema Funta y la
simpatia por el rey Fernando VII de
algunos de sus integrantes, Morelos
convocd el 28 de junio de 1813 a

un Congreso que abrid sesiones en
Clalpancingo el 14 de septiembre,

con la lectura de Los Sentimientos de

la Nacion. El Congreso de Andhuac
sustituyo a la Junta de Sitdcuaro,
declard la independencia y redactd la
primera constitucion de México: el
Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana o Constitucion
de Apatzingdn. Entro en vigor en los
lerritorios que controlaban los insurgentes
9 por muy poco tiempo abandond el
modelo de monarquia constitucional para
implantar el republicanismo en el nuevo
Estado. En sus dos afios de vida (14 de
septiembre de 1813 al 14 de diciembre de
181)5), el Congreso de Andhuac destacs
por ser el primer drgano legislativo que
asumid la representacion nacional, redactd
las bases de la_futura nacion, legislo y
administro en materia hacendaria. El
Ultimo acto de importancia del Congreso
Jue la solicitud de perdon de la vida de
Morelos, el 17 de noviembre de 1815.

Pagina siguiente: José Maria Morelos,
Sentimientos de la Nacion, 1813. AGN, Ciudad
de México.
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En esa reuniéon Juan Nepomuceno Rosains, designado como secretario
del Congreso, asent6 en el acta de apertura la propuesta de Morelos sobre la
necesidad de contar con un cuerpo de hombres sabios en la nacién para que
“la rijan con leyes acertadas y den a su soberania todo el aire de majestad
que corresponde”,’®y procedi6 a dar lectura a otro escrito de Morelos titula-
do Sentimientos de la Nacion, en el cual “se ponen de manifiesto sus principales
ideas para terminar la guerra y se echan los fundamentos de la Constitucién
futura que debe hacerla feliz en si y grande entre las otras potencias” y es-
tuvieron presentes los diputados de varias provincias. Algunos de los puntos
expresados en los Sentimientos de la Nacion son:

lo. Que la América es libre, e independiente de Espafia y de toda otra nacién,
gobierno o monarquia y que asi se sancione dando al mundo las razones.

20. Que la religion catdlica sea la unica, sin tolerancia de otra.

50. Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere
depositarla en sus representantes, dividiendo los poderes de ella en: legisla-
tivo, ejecutivo y judiciario, eligiendo las provincias sus vocales y éstos a los
demas que deben ser sujetos sabios y de probidad.

90. Que los empleos los obtengan solo los americanos.

11o. Que la patria no sera del todo libre y nuestra mientras no se reforme el go-
bierno, abatiendo el tiranico, sustituyendo el liberal, y echando fuera de nues-
tro suelo al enemigo espafiol, que tanto se ha declarado contra ésta Nacion.
120. Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo, moderen
la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapiiia y el hurto.
130. Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcion de cuerpos
privilegiados; y que éstos solo lo sean en cuanto al uso de su ministerio.

140. Que para dictar una ley se haga junta de sabios en el niumero posible,
para que proceda con mas acierto y exonere de algunos cargos que pudieran
resultarles.

150. Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo la distincién de
castas, quedando todos iguales y sélo distinguira a un americano de otro el
vicio y la virtud.

230. Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos los afios,
como el dia aniversario en que se levanté la voz de la independencia y nues-
tra santa libertad comenzo, pues en ese dia fue en el que abrieron los labios
de la Nacién para reclamar sus derechos y empufié espada para ser oida;
recordando siempre el mérito del gran héroe el sefior don Miguel Hidalgo y
su compaifiero don Ignacio Allende.”™

S1 al menos eso del rico legado que nos dejé Morelos se pudiera incorporar a
la vida nacional, estariamos honrando la politica, consolidando la democracia
y haciendo justicia. No puedo sino coincidir con la afirmacién de que

8 Acta de la sesion de apertura del Congreso de Chilpancigo, testificada por el Secretario Rosdinz. En 500 afios
de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2/publish/ 1813 _112/Acta_de_la_sesi_n_de_apertu-
ra_del_Congreso_de_Chilpancigo_testificada_por_el_Secretario_Ros_inz.shiml, [consultado 20/7/2017].

7 Como puede apreciarse, varios de los temas referidos de forma general, seran la columna vertebral
de los trabajos legislativos desarrollados para crear la Constitucidn de Apatzingdn, de ahi que no se deba
pasar por alto su similitud con las ideas desarrolladas en las constituciones haitianas de principios del
siglo XIX, lo cual no es extrafio porque se trataba de las mismas reclamaciones hechas por los subditos
americanos contra los espafioles o franceses. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ / www.biblioteca.
o/ artman2/publish/ 1813 _112/ Sentimientos_de_la_naci_n_de_Jos_Mar_a_Morelos_145.shtml, [consultado
21/7/2017].
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La lira eterna. Don Andrés Quintana
Roo, cercano a Morelos, fue uno de

los pocos supervivientes al proceso de

la independencia, que tendid a devorar

a sus propios hijos. En su larga vida
presencid todos los desastres nacionales
hasta 1851, afio en que murid. En sus
buenos afios fue un aliado imprescindible
de Morelos, pensador agudo y habil
consejero, pero también fue poeta
ocasional de mérito indiscutible. José
Maria Heredia lo consideraba el primer
literato de México entre todos; veterano
de la Independencia, campedn inflexible
de la libertad, orador elocuente, poeta
correcto y elegante. En su tiempo, a decir
de sus contempordneos, solo escribia
cuando la circunstancia extraordinaria y
pasajera se lo exigia, y preferia conversar
con los jovenes para refrescar sus ideas.
Uno de ellos, por cierto, fue Guillermo
Prieto, quien no dudaba en llamarlo

su “bienhechor”. Hasta el tltimo de

sus dias, Quintana Roo_fue impulsor

de la nueva literatura y con su ejemplo
patridtico inspird lo mejor que ofrecid el
Liceo Hidalgo y la Academia de Letrdn,
de la que fue presidente perpetuo.

José Inés Tovilla, Don Andrés Quintana Roo,
1911, 6leo sobre tela, 85 x 71 cm. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.-
Reproduccién autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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Morelos [...] es el hombre que plante6 la independencia en forma completa
y radical; es el caudillo militar mas grande que México ha tenido, es el pri-
mer politico de visionaria proyecciéon y el primer legislador que le dio a la
nacién mexicana una estructura juridica.®

El Congreso lo designé encargado del “Poder Ejecutivo y Generalisimo de
los Ejércitos”, cargo que rechazo, pero tras diversas manifestaciones popula-
res a su favor, acepto la propuesta. El dia 18 de septiembre Morelos emitio
una proclama en la que anuncié su designacion por parte del Congreso de
Chilpancingo, pero lo més relevante de este documento es que no lo suscribe
como su “Alteza Serenisima”, sino que declara ser solo un “Siervo de la Na-
ciéon” y “Generalisimo de las Armas de la América Septentrional, por Voto
Universal del Pueblo”, titulo con el cual pasara a la historia de México, por
su elevada virtud y patriotismo.

Hechas las designaciones respectivas para el funcionamiento del Congreso,
sus integrantes se abocaron a su funcién primordial: elaborar una constitucion.
Para Morelos era necesario que Carlos Maria de Bustamante se apresurase a
participar en las labores, pues sabia que tenia bastante adelantado un trabajo
sobre la constitucion, el cual se acrecienta “con lo escrito por el Padre [Vicen-
te] Santa Maria, por los ‘Guadalupes’, y con los sentimientos de la Nacion.”®!

8 Sanchez Cordero, Olga, “Morelos, Presente en el Rumbo y Corazon de México”, Revista Ario 1815,
México, Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan, num. 24, 2007, http:/ /www.tribunal-
mmm.gob.mx/ publicaciones/ Ario1 815/ ario1 815_24/Morelos.htm, [consultado 16/2/2010].

81 Carta de Morelos a Carlos Maria de Bustamante. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.to/
artman2/publish/ 1813 _112/ Carta_de_Jos_Ma_Morelos_a_Carlos_Ma_de_Bustamante_Es_general_el_aplau-
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Pese a las diferencias con Lopez Rayon, Morelos le solicité que se incorporara
alos trabajos del Congreso, pues las ideas que genero en sus Elementos de Nuestra
Constitucion podian ser de enorme valor para los inmediatos trabajos legislati-
vos. Poco a poco se incorporaron a las discusiones temas de relevancia para
el desarrollo de las labores del Congreso, como su reglamentacién interna y
se acordo que las sesiones fueran publicas, ademas de que cualquier hombre
podia presentar iniciativas de ley.

Tras los primeros dias dedicados de manera febril a establecer las reglas
de operacion del Congreso, de los que hay debido registro, después es escasa
la informacioén de sus actividades y solo mediante un documento (Breve razo-
namuento que el Siervo de la Nacion hace a sus conciudadanos y también a los europeos)
Morelos reiterd la necesidad de separarse de Espafia, para ser libres e inde-
pendientes y es por ello que no necesitan de las Cortes generales y extraordi-
narias que se reunen en Europa

Alerta, pues, americanos, y abrid los ojos, ciegos europeos, porque va a de-
cidirse vuestra suerte. Hasta ahora se ha tratado a unos y a otros con dema-
siada indulgencia, pero ya es tiempo de aplicaros el rigor de la justicia. Con
este aviso, s0lo padeceran unos y otros por demasiado capricho, pues han
tenido cuartel abierto en las entrafias benéficas de la Nacion Americana;
pero ésta, ni puede ni debe sacrificar ya mas victimas a la tirania espaiiola.
Europeos, ya no os canséis en inventar gobiernitos. La América es libre,
aunque os pese, y vosotros podéis serlo si conducidos a vuestro suelo hacéis
el animo como ella de defender la corta parte del angulo peninsular cine [sic]
por fortuna os haya dejado José Bonaparte.*

Como era de esperarse ante esa incertidumbre de saber qué pasaria al dia si-
guiente, los trabajos del Congreso se habian vuelto un angustioso desafio para
los diputados: llevar a buen término la empresa de redactar una constituciéon
para la naciéon. Aun en estas condiciones, su redaccion estuvo en manos de An-
drés Quintana Roo, Carlos Maria de Bustamante y Jos¢ Manuel de Herrera,
quienes sin bibliotecas, archivos ni documentos legislativos, lograron redactar
estos articulos, contaron solo con los Elementos constitucionales de la Junta de Zi-
tacuaro, los Sentimientos de la Nacion de José Maria Morelos, que se habian dado
a conocer en la sesion inaugural del 14 de septiembre y el Reglamento en el cual
Quintana Roo habia fijado las facultades del Congreso reunido en Chilpancin-
go, quiza Bustamante contaba con algunas ideas eshozadas en los proyectos de
constitucion de Santa Maria y otras tantas de los Guadalupes.

f) La Constitucion de Apatzingdn

En medio de la campafia armada que mantenia contra las tropas realistas
desde 1813 y acosado constantemente, el constituyente hubo de asentarse
en diferentes ciudades de Michoacan hasta concluir la redaccion de lo que
se conoceria como el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexica-
na, promulgado el 22 de octubre de 1814 en Apatzingan, documento que,

So_con_que_se_rectbi_su_elecct_n_para_suplente_de_la_Provincia_de_M_xico.shtml, [consultado 20/7/2017].
Respecto de esta agrupaciéon denominada los Guadalupes, desde los albores de la independencia
algunos indigenas y castas apoyaron de manera clandestina el movimiento y participaron en accio-
nes insurgentes con la aportacién de recursos y formulaciéon de propuestas, las cuales propalaron y
defendieron.

82 Vibrante proclama de FJosé Maria Morelos, a manera de despedida de Chilpancingo, dirigida a los mexicanos y
espafioles del pais, en la que reafirma su credo revolucionario. En 500 afios de México en documentos, http:/ /wwew.
biblioteca.tv/ artman2/publish/1815_112/ Vibrante_proclama_de_Jos_Mar_a_Morelos_a_manera_de_despedi-
da_de_Chilpancingo_dirigida_a_los_mexicanos_y_espa_oles_del_pa_s_en_la_que_reafirma_su_credo_revoluciona-

no.shiml, [consultado 20/7/2017]. -
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Certeza juridica. La Constitucion de
Apatzingan, promulgada el 22 de octubre
de 1814, es el resumen del pensamiento
Juridico de los insurgentes, en el que
confluyen las ideas de Ignacio Lipez
Raydn, José Maria Liceaga, Manuel

de Herrera, José Maria Cos, Carlos
Maria Bustamante, Andrés Quintana
Roo y otros iustrados jurisconsultos.

Los insurgentes estimaban que era una
legislacion superior a la Constitucion de
Cédiz, mantuvo a la religion catdlica
como la dnica vélida, promulgé los
derechos del hombre y algunas de las
actuales garantias individuales. Se ordend
su observancia en todos los tribunales, a
Jefes, gobernadores y demds autoridades
para que la hicieran cumplir y ejecutar en
todas las zonas de influencia insurgente.
Por las dificiles condiciones generalizadas
a todo el virrenato, nunca entrd en vigor
de manera eficaz y solo quedd reducida

a un brillante ensayo juridico que
elevaba al nuevo Estado por encima de
su tremebunda situacion, abandonaba

el esquema mondrquico y lo encauzaba

a la independencia para concretar la
prosperidad de los ahora ciudadanos a
los cuales se les devolvia la soberania
ostentada por trescientos afios en las
manos de los monarcas espaiioles. Sin
embargo, la independencia aiin estaba
muy lejos. El Gobierno de Apatzingdn
habia ideado un esquema triunviral al
modo del que los franceses aplicaron

en su pais en 1799, pero no otorgaba
totalmente el poder en manos de un primer
consul como Napoledn, tampoco logr un
consenso general en los integrantes del
Congreso, por lo que su no aplicacion
estuvo en_funcion de la desunion que
origind, lo que hizo vulnerable al
movimiento insurgente y disocid los
preceptos oniginarios que se habian ido
configurando desde hacia algunos afios
9 daban preponderancia a la unidad, la
autodeterminacion, el valor supremo de
nacion, la legitimidad del poder politico y
el Estado.

José Inghillieri, Promulgacion de la Constitucion
de Apatzingdn (detalle), placa en altorrelieve
del monumento ecuestre del Generalisimo
Morelos, 1913, relieve en bronce. Plaza
Morelos, Morelia.
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a juicio de algunos juristas, debiera considerarse dentro del catalogo de las
constituciones que han regido a México. El hecho de que haya estado vigen-
te por breve tiempo y solo en una porcién del territorio patrio, sustenta su
propuesta y, en el peor de los casos, legitima la polémica.

La Constitucion de Apatzingan proclamoé la independencia de México, re-
chazo la monarquia y establecio la repablica; consagro el principio de la sobe-
rania popular, organizé un gobierno republicano en tres poderes que sustituyd
ala Junta de Zitacuaro; declaré los derechos del hombre y del ciudadano. En
sus articulos 4° y 5° no solo se encuentran antecedentes del articulo 39 de la
Constitucién vigente, sino los cimientos del edificio constitucional: lo precep-
tuado en el articulo 49% en vigor es facilmente identificable en los articulos 11
y 12 de aquel texto constitucional, los cuales distinguen las ‘tres atribuciones
de la soberania”, que consisten en “dictar leyes”, “hacerlas ejecutar” y “apli-
carlas a los casos particulares”; que los poderes no debian ejercerse “por una
sola persona, ni por una sola corporacion”.

La aparicion de las garantias de legalidad y seguridad juridica, tales como
el que no fuesen “tiranicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciu-
dadano sin las formalidades de la ley”, o la inviolabilidad del domicilio, la
presuncion de inocencia, el derecho a la propiedad y la division de poderes,
denotan la proximidad de ese esfuerzo legislativo con las constituciones de
mas lustre en el mundo. Los preceptos referidos al Poder Legislativo, por su
parte, preveian la forma de su integraciéon y nimero de diputados por pro-
vincia. Entre los requisitos para ser diputado se encontraba “tener luces no
vulgares para desempefiar las augustas funciones de este empleo”, ademas
de establecer el estatuto de inviolabilidad por sus opiniones y la imposibili-
dad de reelecciéon inmediata.

Para concluir la referencia a la Constitucién de Apatzingan —sin profun-
dizar en la conformacion plural del Poder Ejecutivo y su bizarro sistema de
rotacion, ni el detalle en la estructura de las juntas electorales—, se menciona
un concepto interesante que igual se puede calificar de trascendental que de
ingenuo, que se ha obviado en otros textos constitucionales. Se trata de lo
prescrito por el articulo 24: “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciu-
dadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad”.

Lo que debia ser motivo de jubilo por el comienzo de una nueva etapa
en México, se vio ensombrecido por la furiosa embestida de las autoridades
eclesiasticas, civiles y militares de la Nueva Espafia contra la Constitucién de
Apatzingan. El virrey Calleja al enterarse de los trabajos del Congreso y la
existencia del Decreto constitucional, promulgdé un Bando el 26 de mayo de
1815 en el que expresaba que “una ridicula constituciéon”, fruto de las cons-
piraciones de 11 rebeldes que se llamaron a si mismos diputados, quienes
con base en fragmentos de la Constitucion de Estados Unidos y de la Cons-
titucién de Cadiz, crearon un confuso sistema republicano plasmado en un
llamado decreto constitucional, tuvieron la osadia de mandarla publicar y
jurar su defensa y aplicacion en los territorios rebeldes; es por ello que anun-
ci6 “la persecucion de los enemigos de Dios y del rey”, de aquellos quienes
“propagan ideas subversivas, opuestas a la autoridad real”; avisa que “toda
persona que esté en posesion de papeles publicados por esos hombres, en un
plazo maximo de tres dias, debera entregarlos a las autoridades reales, pues

# Articulo 49 de la Constitucién vigente: “El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejer-
cicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro
caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar”.
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DECRETO CONSTITUCIONAL
PARA LA LIBERTAD

DE LA AMERICA MEXICAXA

wrnctaneds en Apateingen
i 23 de winbre ds LR0A

IMPEENTA BACIONAL.

en caso de no obedecer, se le impondria la ‘pena de la vida y confiscaciéon de
todos sus bienes."* Unas semanas después, el inquisidor mayor Manuel
de Flores, promulgo6 el 8 de julio un edicto inquisitorial por el cual condena-
>

ba el Decreto constitucional promulgado el octubre del afio anterior en Apatzingan
y amenazaba “bajo pena de excomuniéon mayor a cualquier persona que
pueda vender, retener, imprimir, o leer los citados papeles impresos o ma-
nuscritos” que hubieran distribuido los rebeldes.®

No solo las condenas por medio de los bandos o excomuniones atacaban

a los integrantes del Congreso, sino que las fuerzas realistas al mando de José

8 Bando publicado por el virrey Félix Maria Callgja contra la Constitucion de Apatzingdn. En 500 afios de México
en  documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman? / publish/ 1815_110/ Bando_publicado_por_el_virrey F_lix_
Mar_a_Callga_contra_la_Constituct_n_de_Apatzing_n.shiml, [consultado 21/7/2017].

% No solo se prohibia el Decreto Constitucional, sino otros papeles insurgentes. AGN, México, Institucio-
nes Coloniales, Indiferente Virreinal, Caja 1256, Expediente 16, Una foja, 1815.
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Peregrinage constitucional. La insurgencia
novohispana transité de las proclamas

a favor de Fernando VII a un total
desapego de lo espaiiol en América. Este
trdnstto se correspondid con el hecho de
que la dirigencia revolucionaria ejercio la
autoridad, es decir, dotd al movimiento
rebelde de facultades efectivas y de una
estructura para que se coordinaran con
las operaciones y cohesionaran los logros
que los insurrectos habian obtenido luego
de tres afios de lucha. Habia, pues, una
necesidad de institucionalizar la lucha
de la cual la Suprema Junta Nacional
Americana, los Elementos constituctonales
de Lopez Rayin, el Congreso de
Chilpancingo y la Constitucion de
Apatzingdn son una serie de esfuerzos
legales e institucionales que convergieron
en el citado precepto constitucional que
no pudo desplegarse a cabalidad por

las dificultades que se presentaron a la
lucha paralela a la consolidacion de una
autoridad antes reconocida en la persona
del monarca pero ahora atribuida en

la soberania popular defendida por los

insurgentes.

Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana sancionado en Apatzingdn

el 22 de octubre de 1814, mejor conocida como
Constitucion de Apatzingdn, México, Imprenta
Nacional, 1814, 19.6 x 13.7 cm. AGN,
Ciudad de México.
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La espada del virreinato. La imagen a la
derecha es obra de José Perovani, uno de
los mejores retratistas del neoclasicismo
novohispano. Callgja aparece sentado en
una ostentosa silla de madera tallada
y forrada de terciopelo rojo, signo de
elegancia suprema. No aparece de pie,
como es habitual, sino en la tranquilidad
de alguien que se sabe vencedor de los
imsurgentes. La inscripcion posterior
cincelada en cantera que alude a todas sus
dignidades, aparece en medio de él y una
cruenta escena de batalla, probablemente
la de Puente de Calderdn acaecida el

17 de enero de 1811 donde derroto a
Hidalgo y que le gand el reconocimiento
del entonces virrey Francisco Xavier
Venegas. En sus campaiias aplicd
sofisticadas estrategias que le permutieron
imponerse sobre los rebeldes, tejio
alianzas con la clase propietaria, fomento
el patriotismo a favor de Fernando

VII y organizd un eéreito eficaz con

los elementos a la mano. Cred una
estructura militar en cada poblacion por
donde paso y hasta diseii un reglamento
politico-militar y econdmico en el que
Sustond el mando civil y militar, impuso
contribuciones para la guerra que frenaron
a los isurgentes, aceleraron los cambios
politicos favorables a los realistas y los
posicionaron en una nueva tendencia que
ligd el uso de las armas y la participacion
de mds agentes.

José Perovani, Virrey Félix Maria Callga,
1815, dleo sobre tela, 94 x 82 cm. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccién autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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Libro completo en:
https://tinyurl.com/urjmfx5

Gabriel de Armijo lograron recuperar las poblaciones de Oaxaca y Acapul-
co en julio de 1815, para continuar con la persecucion del Congreso y el
Supremo Tribunal de Justicia de la América Mexicana instalado en Ario,*
el cual se vio obligado a trasladarse a varios lugares hasta llegar a Tehua-
can, en donde el Congreso fue disuelto por los insurgentes el 16 de enero de
1816, tras conocerse la noticia de la aprehension del Siervo de la Nacion en
Texmalaca, actual estado de Puebla, el 5 de noviembre y la posterior ejecu-
cién en San Cristobal Ecatepec, ahora estado de México, el 22 de diciembre
de 1815. Es asi como deja de tener vigencia la Constitucion de Apatzingdn 'y el
Supremo Tribunal de Justicia de la América Mexicana; sin embargo, ya
habian echado raices el sistema de gobierno basado en una Constitucion, la
divisiéon de poderes, la creacion de un tribunal de justicia, la abolicién de las
castas y la esclavitud y, en general, la proteccion de los derechos del hom-

% Aunque de breve existencia, el Supremo Tribunal de Justicia llevo a cabos las funciones sefialadas
por el Decreto constitucional con la designacién de sus integrantes, hecha por los miembros del Con-
greso. Son varias las demandas que recibieron los magistrados del tribunal, todos ellos de las zonas
controladas por los insurgentes en los limites de los actuales estados de Michoacan, Guerrero y Mé-
xico. Lamentablemente, ninguna de las demandas tuvo una sentencia definitiva porque todas se
turnaron a la Junta Subalterna Gubernativa de la Provincia. Manuel Gonzalez Oropeza y Pedro A.
Lopez Saucedo, Amparos Coloniales y del Supremo Tribunal de Justicia de la América Mexicana, preliminar de
la Comision del Poder Judicial de la Federacion para el Bicentenario del inicio de la Independencia y
el Centenario del inicio de la Revolucion Mexicana, México, SCJN-PJF-TEPJF, 2009, xiii-104 p. (Las
resoluciones judiciales que han forjado a México, 1), pp. 37-97.
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bre. Ademas, la recuperacion de los territorios que estuvieron en manos de
los insurgentes por parte de las autoridades virreinales también fue un duro
golpe a las aspiraciones independentistas.

De ser una colonia espaiiola con un gobierno virreinal, México estaba
en camino de ser una naciéon independiente. Su inscripciéon definitiva en el
registro de los estados soberanos se lograria diez afios después de ese primer
ejercicio constituyente.

@) La segunda representacion politica novohispana en Espafia: el regreso de
Fernando VII y la abolicion de la Constitucion de 1812

Tras su regreso al trono espaiiol, de 1814 a 1820, Fernando VII logré man-
tener bajo su control el gobierno de la peninsula y razonablemente de sus
colonias, restaur6 el viejo régimen y persigui6 a los miembros de las cortes
gaditanas que pretendieron obligarlo a observar la Constitucion de Cadiz,
de ahi que fueran suspendidas las elecciones de los primeros ayuntamientos
en todo el reino, incluida la Nueva Espaia y, que en razén de ello, las autori-
dades virreinales persiguieran con singular encono a los miembros del Con-
greso de Chilpancingo para extinguir el Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana y castigar a los “rebeldes que se hacian llamar diputados”.

No obstante, en la peninsula, el movimiento liberal volvié a cobrar fuer-
za al iniciar 1820, al exigir la restauracion del régimen constitucional y la
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Alegoria gaditana. La ausencia de

un rey obligd a las juntas superiores
provinciales al resguardo de la soberania,
la que formalmente residia en ellas.

La Constitucion de Cddiz supuso la
interpretacion del_fundamento juridico

de un rey constitucional al que le hacian
contrapeso las juntas nacionales para
extender su autoridad en todos los asuntos
de interés nacional. Fue eemplo no solo
de legislaciones americanas posteriores a
1812. Se tradujo al portugués, francés,
alemdn y al italiano. Se estudio e imité
en ambos lados del océano por ser una
singular resistencia a la tirania imperial
que, al mismo tiempo, era una posible
solucion a las disensiones interiores

que amenazaban la supervivencia de la
Corona misma.

Anonimo, Fernando VII jura la Constitucion en
el salon de las Cortes del Palacio Real, 9 de julio

de 1820, s/f, aguafuerte. Museo Histérico

Municipal, Madrid/AISA.
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La espada de la Constitucion. El 1 de
enero de 1820, cuando se disponia a
embarcar hacia América con el fin de
sofocar las rebeliones independentistas,
Rafael de Riego se alzo en Sevilla a
causa de su adhesion a los postulados
constitucionales y los declard
restablecidos. Aquel dia arengd a la tropa
al grito de [ Viva la Constitucion!, lo que
satisfizo a los militares que no deseaban
partir al nuevo mundo. Marcharon

de pueblo en pueblo proclamando la
Constitucion y pronto_fueron secundados
a tal grado que calificaron al movimiento
encabezado por Riego como “libertador”.
Los militares entregaron el gobierno

a los partidarios de un nuevo sistema
politico, con la esperanza de poner fin a
la interminable cadena de agravios que
contaban derrotas ante los franceses,
prisiones, aumentos en los impuestos,
arbitrariedades del rey que, ante la
presidn, termind por jurar en acto solemne
del 9 de julio de ese afio y abandonar su
suefio absolutista.

Anénimo, Rafael de Riego, s/1, 6leo sobre
tela, 61.2 x 47.5 cm. Museo Romantico,
Madrid. © 2018. Album/Scala, Florence.

182

vigencia de la Constitucion, de la que Rafael de Riego fue su principal figu-
ra.?” La multitud que se congreg6 a las afueras del Palacio Real de Madrid
para exigir el restablecimiento de la constitucion, logré que el 10 de mayo el
monarca publicase el Manifiesto del rey a la Nacion Espariola, en el que acordaba
acatar “la voluntad general del pueblo” de marchar por la senda constitucio-
nal, lo que dio lugar al trienio liberal en Espana.

En marzo de 1820 la Junta Provisional Consultiva convoc6 a una reu-
nién de las Cortes, cuya primera legislatura comenzé sus sesiones ordinarias
el 9 de julio, las cuales se prolongarian hasta el 9 de noviembre de ese afio.
Uno de los temas tratados fue la convocatoria para la elecciéon de los ayun-
tamientos; esa que fue interrumpida en 1814.

Sin embargo, lo imprevisto de la convocatoria hizo que en esta primera
legislatura la Nueva Espaiia tan solo tuviera siete representantes de un total
de 30 diputados americanos: Miguel Ramos Arizpe (quien estuvo preso en

% El 1 de enero de 1820 en la poblacién andaluza de Las cabezas de San Juan el teniente coronel
asturiano Rafael de Riego se pronuncié por el restablecimiento de la Constitucidn Politica de la Monarquia
Espaiiola, también llamada Constitucion de Cddiz de 1812, aunque su encargo inicial fue el de dirigir una
expedicion contra los insurgentes en las colonias americanas.

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO

DR © 2018.

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Espana), Francisco Fagoaga, José Maria Montoya, José Maria Couto, José
Mariano Michelena, Juan de Dios Cafiedo y Manuel Cortazar,* todos ellos
en calidad de suplentes, pues ningin americano habia llegado a tiempo a
Espafa. En la Nueva Espaiia, aunque las elecciones de 1820 contaron con
escasa participacion, un afio después ya hubo 39 diputados propietarios,
los cuales se sumaron a los siete suplentes que ya estaban en la peninsula.
En esta ocasion la representacién fue mas numerosa, porque de acuerdo
con las reglas establecidas en la constitucion gaditana, los diputados fueron
elegidos con base en la poblacion de cada provincia y la Nueva Espafia con-
taba con 15 de ellas, la mas numerosa fue la representacion de la Provincia
de México.

Los diputados novohispanos y los americanos en general, continuaron con
las ideas autonomistas que los diputados de 1810-1812 habian puesto sobre la
mesa, una mayor representacion politica, autonomia administrativa, libertad co-
mercial y agricola, reduccién de impuestos y aranceles, apertura comercial con

8 Chust, Manuel, La Constitucién de Cddiz, en Gran Historia de México Tlustrada, coordinadora Josefina
Zoraida Vazquez, 5 vols., 4* reimp., Espafia, Planeta DeAgostini, 2004, tomo 111 £/ nacimiento de Mé-
xico, p. 118.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

DR © 2018.

Repiiblica por Impero. Miembro
destacado del primer constituyente,
Miguel Ramos Arizpe fue siempre contra
la wdea de formar un imperio. Partidario
del sistema republicano, pretendid unir

en un solo cuerpo de leyes la libertad

de pensamiento y la de imprenta con la
intolerancia religiosa; la igualdad legal
con los fueros de las clases privilegiadas,
clero y milicia. Las condiciones heredadas
por la Nueva Espafia hacian natural

esta contradiccion. El pensamiento de
Ramos Arizpe abogd por la adopcion

del federalismo como también lo hizo
Servando Teresa de Mier, ya que
pugnaban por una_federacion razonable
9 moderada, conveniente para la gente de
poca ilustracion de un pais joven y a la
situacion de una guerra inminente frente a
otras potencias que debia hallarlos unidos
en la adversidad. ¥ no se equivocaba,
pronto aparecerian Francia y Estados
Unidos para tratar de devorar a la joven
nacion mexicana.

José Reyes Meza, Miguel Ramos Arizpe,
1966, 6leo sobre tela, 39 x 31 cm. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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Una coyuntura_favorable. Un episodio
con diversas interpretaciones es,
Justamente, la_firma de los tratados

de Cordoba. En los preliminares del
documento se aprecia una concordia
wnusttada para el proceso de diez afios de
guerra, que luego fue desmentida por el
propio monarca al no reconocer el cardcter
de dicho documento: la independencia de
la Nueva Espafia y su transformacion
en imperio. “Pronunciada por Nueva
Espania la independencia de la antigua,
teniendo un ejército que sostuviese este
pronunciamiento, decididas por él las
Provincias del reino, sitiada la Capital
en donde se habia depuesto a la autoridad
legitima, y cuando solo quedaban

por el gobierno europeo las plazas de
Veracruz y Acapulco, desguarnecidas
_y sin medios de resistir a un sitio bien
dirigido y que durase algin tiempo, llegd
al primer puerto el Teniente General
Don Fuan de O’Donojii con el cardcter
y representacion de Capitan General
 Jefe Superior politico de este reino,
nombrado por Su Majestad Catdlica
quien deseoso de evitar los males que
afligen a los pueblos en alteraciones de
esta clase, y tratando de conciliar los
intereses de ambas Espaias, invitd a
una entrevista al Primer Jefe del Ejército
Imperial Don Agustin de Iturbide, en

la que se discutiese el gran negocio de la
independencia, desatando sin romper los
vinculos que unieron a los dos continentes.
Verificose la entrevista en la villa de
Cordoba el 24 de agosto de 1821, y
con la representacion de su cardcler el
primero, y la del Imperio Mexicano el
segundo, después de haber conferenciado
detenidamente sobre lo que mds convenia
a una y otra nacion atendiendo al
estado actual, y las dltimas ocurrencias,
convinieron en los articulos siguientes
que firmaron por duplicado, para darles
toda la consolidacion de que son capaces
esta clase de documentos, conservando
un original cada uno en su poder para
mayor seguridad y validacion.” La
memoria del 4ltimo capitin general y
Jefe politico fue injustamente denigrada
en Espafia por haber suscrito un tratado
para el cual, al parecer no estaba

naciones extranjeras, entre otras.”” De manera lamentable, la mayoria aplas-
tante de los diputados peninsulares rechazé estas demandas sobre la cuestion
americana y mas rechazo generaron las ideas liberales sobre el gobierno y la
intenciéon de expedir normas constitucionales; planteamientos que habian surgi-
do en las colonias entre 1811 y 1814, motivados por la necesidad de obtener la
autorizado. De O’Donojii, a quien se independencia y aspirar a cargos que estaban solo en manos de los peninsulares.

le suponia un hombre de gran talento
i & ’ 8 Como se recordard, el diputado americano en Bayona, José Joaquin del Moral, ya habia argumen-

dyeron que no supo hallar con sus . .

L. Io arbitri tado algunos de estos temas para que se consideraran en la carta otorgada que estaba proponiendo
vasms. conoczmzmtgs un Sf) 0 arbuirio Bonaparte para Espafia y sus colonias, cuyas observaciones fueron incluidas en la Constitucion de
para internarse de mco’gmto por uno de Bayona de 1808.
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los muchos flancos abiertos y pasar por
Meéxico para reunirse con los presuntos
diez mul hombres que, supuestamente,
segiin los espafioles, deseaban acabar
con la insurgencia. Murid pocos meses
después de haber firmado los tratados
con Tturbide. Ein América del sur, llamd
mucho la atencidn como el iltimo virrey
habia llegado a un acuerdo con el jefe
realista encargado precisamente de la
salvaguarda de la potestad peninsular
sobre el virreinato mds importante de

la monarquia espaiiola. El resto de la
historia es bastante conocido: Iturbide se
ungid emperador y la turbulencia no se
detuvo sino hasta 60 afios después cuando
Meéxico gozd de una paz politica evidente.
Stmdn Bolivar, atento al desenlace
politico de la independencia de Nueva
Espafia, se pronuncid ambivalentemente
sobre el triunfo y coronacion del caudillo
a quien el 10 de octubre de 1821 le
habia dedicado una profusiin de elogios
por haber “encendido la llama sagrada
de la libertad que yacia bajo las cenizas
del antiguo incendio que devord ese
opulento imperio™. Dos aflos después, el
4 de septiembre de 1823, en una misiva
dirigida al presidente del Perdi José de

la Riva Agiiero, decia: “Bonaparte en
Europa e Iturbide en América son los
dos hombres mds prodigiosos, cada uno
en su género, que presenta la historia
moderna; los primeros bienhechores de la
patria y de la independencia nacional, y
no han podido evitar su ruina, por sélo el
sacrilegio politico de haber profanado el
templo de las leyes y el sagrario de todos
los derechos sociales.”

Anénimo, Entrevista de los generales O°Dongji,
Novella e Tturbide, 1822, 6leo sobre tela,
. : ! 94 x 135.5 cm. Museo Nacional de
I'"‘ [} " Mme T‘ LAMBLUR. | o Y [} B AT Historia, Ciudad de México. Secretaria
: Te HETEM R Qg E : i ; de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion

LY R ke, R e - pa autorizada por el Instituto Nacional de
- m'l--t.t-h. 1 - . =

Antropologia e Historia.

3. EL. SURGIMIENTO DE UNA NACION: LLA INDEPENDENCIA
DE MEXICO

El restablecimiento de la Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola®™ provocd
un fuerte rechazo en América e impulsd, ain mas, las aspiraciones inde-
pendentistas como tnica salida posible. En el caso particular de la Nueva
Espafia, surgi6 el Plan de Iguala y se conformé el Ejército Trigarante, que

9 El restablecimiento de la Constitucién de Cadiz en la Nueva Espafia no fue del agrado de la élite,
ya que veian afectados sus privilegios, por lo que optaron por luchar para separarse de la metroépoli y
conseguir para si, el poder politico y econémico.
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significaba la unién de los criollos, los mestizos y las castas contra los euro-
peos; es decir, de una alianza coyuntural contra la dominacién y autoritaris-
mo de la metrépoli. Es por ello que, con apremio, en la peninsula se decidio,
en enero de 1821, designar a Juan de O’Donojui nuevo jefe politico superior
de la Nueva Espaiia, pues eran conocidas sus ideas liberales y quiza podia
entender mejor las razones de los insurgentes, ahora encabezados por Agus-
tin de Iturbide y Vicente Guerrero.

Tiempo atras, los conservadores novohispanos opositores habian cons-
pirado para mantener un gobierno encabezado por el entonces virrey Apo-
daca conforme a las leyes de Indias, mientras el monarca Borbén estuviera
forzado a reconocer la Constitucién gaditana y volviera a imponerse el ab-
solutismo, por lo cual se enfocaron a impedir la divulgacion de la reinstau-
racion de la Constitucion de Cadiz. Fijaron en el templo de La Profesa su
centro de reunién, a cuyas juntas acudian miembros del clero, hacendados,
comerciantes importantes, empleados civiles del virreinato y militares, entre
estos, Agustin de Iturbide, conocido por su crueldad contra los insurgentes,
quien se gano la confianza de todos los asistentes, por lo que le otorgaron la
condiciéon de comandante en jefe de los Ejércitos del Sur, con residencia en
Acapulco, en lugar de José Gabriel de Armijo, para combatir las guerrillas
de Vicente Guerrero que seguian levantados en armas en la Sierra del Sur.

Iturbide estableci6 su cuartel general en Teloloapan e intent6 varias veces
tomar contacto con el general Vicente Guerrero, por medio de cartas en las
que le ofreci6 el indulto y varios privilegios. No fue sino hasta que Guerrero
acept6é una entrevista que le propuso Iturbide para exponerle los puntos de
un programa politico para conseguir la pacificacién del virreinato, la cual se
llevé a cabo el 10 de febrero de 1821. Logré convencer a Guerrero de luchar
juntos, insurgentes y realistas, sellé su unién con la proclamacién del Plan de
Iguala en febrero de 1821, con el cual se pretendia conseguir la independencia
de la Nueva Espana. Este documento,” redactado por Agustin de Iturbide,
consta de una proclama, seguida de 23 puntos que establecian las bases de
la Independencia, con un llamado a los americanos, en forma de epilogo; los
insta a la paz y a terminar el levantamiento de armas, asi como un esbozo de
las garantias individuales, entre las que destacaban las de libertad, igualdad
y propiedad.

El plan represent6 un avance para establecer una base constitucional que
serviria para la consolidacion del proximo imperio mexicano independien-
te, al sentar tres principios fundamentales: el catolicismo como la religién
nacional, la declaracion de la independencia del imperio mexicano respecto
del espafiol y la unién entre todos los grupos del nuevo pais; por ello, a este
documento se le conoce también como Plan de las Tres Garantias™ y a los
ejércitos reconciliados se les denomind, en su conjunto, Ejército Trigarante.

Las negociaciones no fueron sencillas, pues una vez reveladas las intencio-
nes independentistas al virrey Juan Ruiz de Apodaca, Iturbide fue destituido
de su cargo como comandante del Ejército del Sur y acusado de traidor. El
Apodaca, quien fuera uno de los gobernantes mas eficaces en desmantelar el
movimiento independentista por su politica de reconciliacion y perdon, fue
depuesto como virrey el 5 de julio de 1821. Es importante resaltar que en
la Nueva Esparia solo se conocia el régimen monarquico, por lo que en este

' Plan de Iguala, Cientenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En #tip://
constitucionl 917.gob.mx/work/models/ Constitucion1 917/ Resource/ 263 / 1 /1mages / Independencial 8.pdf, [con-
sultado 5/10/2017].

92 Mas conocida ha sido la alegoria de estas garantias plasmadas en la bandera del Ejército Trigaran-
te: Unidn, Religion e Independencia, simbolizadas en los colores verde, blanco y rojo, cuando dicho
cuerpo militar entr6 en la Ciudad de México el 27 de septiembre de 1821.
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Politica prestidigitadora. Después de

la firma de los tratados de Cdrdoba,
Juan O’Dongjii estaba convencido de la
wnutilidad de la resistencia por parle de
las autoridades virremnales. Entrd en la
Ciudad de México el 26 de septiembre

a las cinco de la tarde por la Garita

de Belén. Fue recibido con salvas de
artilleria, cueles y repiques de campanas
de todas las iglesias. El Ayuntamiento

de la nobilisima Ciudad ofrecid en su
honor una cena y lo hospedd en la casa
del Conde de Berrio en la antigua calle de
San Francisco. Al dia siguiente, observé
desde el balcon la entrada del Ejército
Trigarante, con lo que se vertficaria el
Jin de las hostilidades entre espaiioles y
americanos. Se dice que el dltimo virrey
dyo en voz baja: “lddlatra de la libertad
de los pueblos, y no siéendome desconocidos
los deseos de los americanos, arrastrando
dificultades, vine a su pais para ayudarles
a recobrar sus derechos, sin perder de
vista los que tiene la antigua Esparia,
por tantos titulos acreedora a la intima
amistad y union con los habuitantes de
esta nueva. No aspiro a la celebridad de
Cortés, sino al amor de unos hombres
dignos de ser libres y respetados.”

Pagina anterior: Tratados celebrados en la Villa
de Cérdova, firmados entre D. Juan O’Donajii y
D. Agustin de Iturbide, 24 de agosto de 1821.
AGN, Ciudad de México.
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Juan Manuel Wenceslao Barquera,

en su Oracion patridtica de 1825,
recordaba ast la entrada del Ejército
Trigarante después de la firma de los
tratados de Cérdoba: “Aquel clamor
sublime que en otro tiempo conmovid al
nuevo mundo, llenando de terror a los
tiranos, volvid por fin a resonar en lguala,
purificado del veneno con que lo habian
wmfficionado los partidos y la discordia.
Las sagradas bases en que se apoyaban
los planes de la independencia, unié como
por un encanto misterioso los dnimos de
los mexicanos, y sin distincion de origen
nt de opiniones, se dan el obstdculo de
paz todos los habitantes del Andhuac y se
levanta un ejército trigarante proclamado
como libertador con el voto general de
todas las clases de la nacion. Un fuego
eléctrico se apoderd de todos los corazones:
la fratermidad y la justicia, preceden

a los triunfos y mientras los enemigos
reducidos al recinto de la capital se
destruyen y enervan con la disidencia

de sus jefes, depuesto el iltimo virrey de
México y sustituidoles el intruso Novella,
aparece un genio de libertad y filosofia en
el grande O’Dongjii, que calmando los
furores de aquella hidra rabiosa prepard
los triunfos de la paz, de la humanidad
y de la justicia de una nacion ofendida.
Marcha por fin el Ejército Trigarante al
seno de la capital del Nuevo Mundo y

los patriotas de la primera época, cantan
el himno del triunfo unidos con los jefes
trigarantes, como que era una la causa,
unos los sentimientos, una la fuerza y
una la gloria que habian obtenido para
su patria. Las legiones aguerridas en los
anteriores combaltes, fyjan para siempre

el estandarte de la independencia en esta
hermosa capital: levantan el templo de las
leyes nacionales y consuman por tltimo la
ruina de la tirania.”

Pagina siguiente: Anénimo, Entrada
triunfante de Iturbide en México con el Ejército
Trigarante el dia 27 de septiembre de 1821,
siglo XIX, aguafuerte, Museo Nacional de
Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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documento se pretendié crear un “gobierno monarquico, templado por una
Constitucion andloga al pais”, emplazé a Fernando VII, a su descendencia
dinastica o a cualquier otra descendencia reinante, a encabezar el nuevo
Imperio y asi, evitar “atentados funestos de la ambicién”; sin embargo, para
el caso de que el monarca no llegara a México, se preveia la existencia de
una _Junta Gubernativa o Regencia, la cual podria designar un gobernante,
a nombre de la nacién, mientras se resolviera “la testa que debe coronarse”,
argumentaba el documento.

La creacion de una Junta interina adjetivada como Gubernativa, estaria
integrada por vocales propuestos por el virrey, que se reuniria en Cortes
para hacer efectivo el Plan y redactar la Constituciéon del Imperio mexicano.
Las Cortes resolverian si habria de continuar en funciones la Junta o seria
sustituida por una Regencia, en tanto llegara el nuevo emperador.

Como he sefialado, a inicios de 1821 el gobierno espaiiol, influido por los
diputados novohispanos en Espafia, nombré a Juan O’Donoju jefe superior
y capitan general de la Nueva Espaiia, el cual lleg6 al Puerto de Veracruz
en agosto de ese aflo para reemplazar a Juan Ruiz de Apodaca. Puesto al
tanto del contubernio entre Guerrero e Iturbide y la promulgaciéon del Plan
de Iguala, O’Donoji actué de manera cautelosa pues al no ver sentido en
resistirse, invit6 a Iturbide para reunirse en el lugar que eligiera y conocer la
situacion en el virreinato. El lugar sefialado para tal reunion fue en la Villa
de Cordoba, poblacién veracruzana.

O’Donoju acudi6é acompainado de Antonio Lopez de Santa Anna, al ser
convencido por Iturbide sobre la necesidad de la independencia del imperio
mexicano, por lo cual formalizaron los acuerdos mediante el documento
conocido como Tratados celebrados en la Villa de Cérdova o Tratados de Cérdoba,
firmado el 24 de agosto de 1821.% Su contenido, aunque no establece un
programa de caracter social, ratifica los puntos del Plan de Iguala, con sus par-
ticularidades, como la permanencia de los fueros eclesiasticos y la intenciéon
de sentar las bases politicas del nuevo gobierno. El documento sefialaba que
“esta América se reconocera por Nacién soberana e independiente, y se lla-
mara en lo sucesivo Imperio Mejicano”, instauraba un imperio monarquico
constitucional moderado, reconocia a Fernando VII como su rey en primer
lugar y, en caso de renuncia o no admision, se llamaria a sus hermanos, los
infantes Carlos Luis Maria Fernando de Borbén y Braganza o Francisco de
Paula Antonio de Borbén y Borbén-Parma, o a su primo Carlos Luis Isidro
de Borbén, en orden prelativo correspondiente; salvo el caso que ninguno
atendiera el llamado, las Cortes del Imperio designarian a algun otro.

a) Ll primer imperio

Al dia siguiente de la entrada del Ejército Trigarante a la ciudad de México,
se reunieron los 38 miembros de la Junta Provisional Gubernativa —que es-
taba “compuesta de los primeros hombres del Imperio por sus virtudes, por
sus destinos, por sus fortunas, representacion y concepto”—** quienes acor-
daron ser depositarios del “ejercicio de la representacién nacional hasta la
reunion de las Cortes” y, dado su “atributo de gubernativa, [se arrog6] todas
las facultades que estan declaradas a las Cortes, por la Constituciéon Politica

9 Tratados celebrados en la Villa de Cérdova [sic]. En hitp:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/ 182 1 B.pdf,
[consultado 5/10/2017].

9 Articulo 6 de los Tratados de Cérdoba. En 500 afios de México en documentos, hitp://www.biblioteca.tv/
artman? /publish/ 1821_124/ Tratados_de_C_rdoba_celebrados_en_la_Villa_de_C_rd_164.shiml, [consultado
7/3/2010].
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de la Monarquia Espafiola”;” es asi que la Junta emitio el 28 de septiem-

bre, el Acta de Independencia del Imperio Mexicano, cuya redaccion se le
atribuye al secretario vocal de la Junta, Juan José Espinosa de los Monteros.
Este documento representa la declaratoria formal, después de trescientos
aflos, del reconocimiento de la nacién soberana e independiente de Espaiia.
Y también correspondi6 a la Junta la designacion de los hombres que inte-
grarian la Regencia, la cual tendria las facultades que en su momento habia
tenido su similar en Espafia. Formaron esta Regencia Agustin de Iturbide,
quien fue su presidente, Juan O’Donoju, Isidro Yaiiez, Manuel de la Barce-
na y Manuel Velazquez de Leén. Asimismo se hizo la elecciéon de los cuatro
primeros ministros de Estado en la nueva naciéon: Jos¢ Manuel de Herre-
ra para Relaciones Interiores y Exteriores; Rafael Pérez Maldonado para
Hacienda; José Dominguez Manzo para Justicia y Negocios Eclesiasticos; y
Miguel Medina para Guerra y Marina.”

Tan pronto Iturbide asumi6 la titularidad de la Regencia y de la Junta,
se vio envuelto en fuertes criticas y enfrentado a la creciente oposicion. La
Junta hubo de reconsiderar la representatividad, facultades y tratamientos

% La junta provisional gubemnativa es soberana. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.to/
artman? /publish/ 1821_124/La_jJunta_provisional_gubernativa_es_Soberana.shiml, [consultado 7/3/2010].
% Villegas, La Cdmara de Diputados, op. cit., p. 36. En los primeros dias de octubre muere O’Donoju, por
lo cual ocupa su lugar Antonio Joaquin Pérez, obispo de Puebla.
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A Deo coronatus. A decir de los
historiadores del arte, las ceremonias de
coronacion, su simbolismo y significado de
los atributos con que se retrataron en las
obras de la época, es un_fendmeno politico
lo suficientemente sugestivo para rodear al
concepto mondrquico de una_forma muy
particular. El uso de antiguas tradiciones
e msignias durante la coronacion de
Agustin de Iturbide sigue despertando el
interés desde el punto de vista pldstico de
lo que representd este acontecimiento para
la listoria de México. Sin embargo, los
politicos mexicanos del Congreso nunca
vieron con buenos ojos las intenciones n
el imperio encabezado por Iturbide. Todo
su imperio se caracterizd por una relacion
dificil con el Congreso, pronto comenzaron
a surgir discrepancias que en ocasiones
rayaban en desacato al monarca, lo que
ponia de manifiesto el respeto a esta
Sigura. Servando Teresa de Maer fue el
mds severo critico de Tturbide y contribuyé
de manera especial desde su posicion como
congresista a_fomentar el descontento. Por
ello Tturbide decidid arrestar a diecinueve
parlamentarios y luego disolvid al
Congreso. Estas medidas solo agravaron
la sttuacion y precipitaron su caida.

Pagina siguiente: Indicacion del origen de

los extravios del Congreso Mexicano, que han
motwado su disolucion, CGiudad de México,
Imprenta Imperial, 1822, 21.5 x 13.97 cm.
Coleccion particular, Ciudad de México.
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que se habia arrogado y opt6 por convocar a la eleccion de las Cortes en
noviembre de 1821.9 El 24 de febrero de 1822 quedo instalado el Con-
greso constituyente en el templo de San Pedro y San Pablo en la Ciudad
de México y se declar6 conforme a lo dispuesto en las Bases constitucionales
aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano,”™ que en este residia la sobe-
rania nacional y que “no conviniendo queden reunidos el poder Legislativo,
Ejecutivo y Judiciario”, se reservaba “el ejercicio del poder Legislativo en
toda su extension”; delegaba interinamente el Ejecutivo en quienes en ese
momento componian la Regencia y el Judiciario en los tribunales entonces
existentes. Se adoptaba, ademas, la monarquia moderada como forma de
gobierno.

Mientras se encontraban en curso los trabajos para la elaboraciéon de la
Constitucion del nuevo imperio marcados por las diferencias entre liberales
y realistas en torno a la forma de gobierno y se discutia sobre lo que mas con-
venia a la nacién, una treta fraguada por militares iturbidistas en mayo de
1822 orill6 al Congreso a aprobar la proclamacién de Iturbide como empe-
rador, quien fue coronado en la catedral de México el 21 de julio de 1822.%
Sin embargo, las decisiones que este tomod —acotar las facultades de la Junta,
eliminar empréstitos forzosos, prohibir gastos no autorizados por el mismo
o decretar la inviolabilidad de los diputados por sus opiniones y dictame-
nes— daban cuenta de las fricciones entre uno y otro poder. A ello se sumaba
la creciente notoriedad de algunos diputados que se declaraban partidarios
de las ideas republicanas, como Ramos Arizpe, Michelena y Servando
Teresa de Mier. Informado Iturbide de un posible plan para derrocarlo,
ordeno la aprehension de 19 diputados, lo cual fue tomado por el Congreso
como una arbitrariedad contra la representaciéon nacional personificada en
sus diputados. Las diferencias de Iturbide con un Congreso tan poco docil
lo llevaron a disolverlo el 31 de octubre y reemplazarlo el 13 de noviembre
por la Junta Nacional Instituyente, una especie de 6rgano colegiado que do-
tara de legitimidad a sus decisiones.'”™ Los integrantes de esta Junta provenian
del propio Congreso; eran 45 representantes que pertenecian a todas las
provincias, ademas de ocho suplentes, quienes debian ejercer las funciones
legislativas solo en caso de urgencia.

97 Decreto de 17 de noviembre de 1821, sobre convocatoria & Cortes. En 500 afios de México en documentos, http:/ /
www.bibhoteca.tv/ artman2 / publish/ 1821 _124/ Decreto_de_17_de_Noviembre_de_1821.shtm! [consultado
7/3/2010]. En esta primera elecciéon ya en el México independiente fueron electos 169 diputados con
la intencién de seguir la misma pauta que tenia la organizacién de Estados Unidos de América, es
decir, mediante elecciones para elegir a los representantes de las Camaras de Diputados y Senadores,
asi como adoptar la divisién de poderes. Villegas Moreno, La Cdmara de Diputados, op. cit., p. 36.

9% Bases constitucionales aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano al instalarse. En 500 afios de México en docu-
mentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman? / publish/ 1822 123 / Bases_constitucionales_aceptadas_por_el_Segun-
do_Co_169.shtml, [consultado 10/3/2010].

% José Antonio Valdés, colaborador de Iturbide, public6 un ensayo titulado Repiiblica Mexicana (Puebla,
26 de octubre de 1822), en el que aseguraba que la Constituciéon de Cadiz resultaba adecuada para la
monarquia mexicana, pero “la divisiéon de poderes en la carta gaditana ponia en peligro la estabilidad
del gobierno mexicano y la Constitucion misma.” Andrews, Catherine, De Cédiz a Querétaro. Hustorio-
grafia y bibliografia del constitucionalismo mexicano, México, FCE, CIDE, 2017, 193 p. (Seccién de Obras de
Historia), p. 57.

1 Villegas, La Cdmara de Diputados, op. cit., pp. 41- 42. José Barragan Barragan sefiala que ante la de-
tencion de los diputados, el Congreso mandoé llamar al Ministro de Relaciones José Manuel Herrera,
quien acept6 haber asegurado “a varios individuos, entre ellos, a algunos sefiores diputados”, por
temor a una conspiracién, de ahi que hiciera uso de las facultades que le otorgaba la Constitucién de
Cadiz; se le dijo que “no podia arrestar a los diputados, por ser inviolables” y en caso de ser juzgados,
debian serlo por el Congreso, tal y como lo contemplaba la propia carta gaditana. En opinién de
Barragan, Herrera actué de manera arbitraria, ya que uno de los principales mentores del propio
Tturbide, lo que explicaria “su imprudente conducta” contra el Congreso. Barragan Barragan, José,
Historia constitucional del Federalismo Mexicano, México, Tirant lo Blanch, Senado de la Republica LXIII
Legislatura, 2017, 431 p. (Monografias), pp. 114-116.
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INDICACION
DEL ORIGEN

DE LOS EXTRAVIOS

DEL CONGRESO MEXICANO,
QUE HAN MOTIVADO

SU DISCLUCION.

TUBLICASE

DE ORDEN DEL GOBIERNO.

MEXICO: 18322,

En Ia imprenta Inperial.
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Hacia diciembre de 1822, la comision encargada de elaborar el Reglamen-
to Provisional Politico del Imperio present6 el proyecto, aprobado por la Junta
en febrero de 1823, por el que se refrendaba a la naciéon mexicana como
libre, independiente y soberana, determinaba que su gobierno era monar-
quico-constitucional representativo y hereditario, en el que el emperador no
era sujeto de responsabilidad politica, ademas de reconocer los derechos de
libertad, igualdad, propiedad y seguridad juridica de los mexicanos.'"!

En el articulo 23 de la Seccién Primera en las Disposiciones Generales
disponia que el gobierno estaba compuesto de los poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, que eran incompatibles en una misma persona o corpo-
racion. El primero residia en la Junta Nacional Instituyente, dotada de la
facultad de redactar la iniciativa de Constitucion del imperio —cuyos precep-
tos debian consolidar la forma de gobierno—, asi como su correspondiente
ley organica, la cual determinaria la forma de discutir y sancionar aquella,
ademas de satisfacer el objeto de “preservar los choques y razonamientos de
los poderes legislativo y ejecutivo [...] para lo cual, procedera de acuerdo
con el altimo”.'"”” Desde el propio Reglamento, sus autores pretendian sentar
las bases constitucionales de la supremacia del Ejecutivo sobre el Legislati-
vo, cuyos desencuentros iniciaron en el momento en que nuestro pais nacia
como tal y con ello las pugnas entre uno y otro, que se extenderian a lo largo
del siglo XIX y parte del XX.

b) El fallido tmperio y el Plan de Casa Mata

El ensayo monarquico duraria poco, espoleado por el descontento generali-
zado y la creciente convicciéon de que la Repuablica era una mejor forma de
gobierno. En diciembre de 1822, Antonio Loépez de Santa Anna lanzé un
manifiesto por el que proclamaba el sistema republicano, expresaba su “an-
helo” de que la nacién recobrara su poder y soberania, y usara “espontanea-
mente de su representacién en la Asamblea de sus diputados, conforme al
voto general de los pueblos”.'™ En febrero del afio siguiente, en Casa Mata,
Veracruz, reunido con otros militares “para tratar sobre [...] los peligros que
amenazan a la patria por la falta de representacion nacional”, suscribieron el
acta del mismo nombre,'™ en la que se acordo que el Congreso se instalara
a la mayor brevedad posible, que se diera “libre facultad” a las provincias
para reelegir a sus diputados, en tanto que los militares se comprometian
a “sostener a toda costa a la representacion nacional y todas sus decisiones
fundamentales”, tal y como lo sefialaba el articulo 5°.'®

El Plan de Casa Mata resultaria, poco después, catalizador del descontento
popular que culminé con la proscripciéon del imperio y la institucion de es-
tados soberanos en lugar de las provincias. Se traté de un movimiento de la

19" Reglamento Provisional Politico del Imperio. En hitp:/ /www.cervantesvirtual.com/ obra-visor / reglamento-provisio-

nal-politico-del-imperio-mexicano-de-1822/himl/, [consultado 12/10/2017].

192 Jbidem, articulo 25 de la Seccion Tercera, Del Poder Legislativo.

195 Manifiesto a la Gran Nacion Mexicana por el cual el General Antonio Lépez de Santa Ana proclama la Repiiblica.
En 500 afios de México en documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman? /publish/ 1822_123 / Manifiesto_a_
la_Gran_Naci_n_Mexicana_por_el_cual_el_General_Antonio_L_pez_de_Santa_Ana_proclamando_la_Rep_blica.
shiml, [consultado 28/3/2010]. Mas tarde se unieron a Santa Anna Nicolas Bravo, Guadalupe Victo-
ria y Vicente Guerrero, aunque Iturbide mando6 al general José Antonio de Echavarri a someter a los
rebeldes, este se uni6 a ellos smediante el Plan de Casa Mata el 1 de febrero de 1823.

1% Acta de Casamata. El ejército trigarante se voltea en masa contra Agustin de Iturbide y surge la convocatoria de
un nuevo Congreso Constitupente. En 500 afios de México en documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman? / pu-
blish/ 1823_122/Acta_de_Casamata_El_¢_rcito_trigarante_se_voltea__174.shtml, [consultado 28/3/2010].
Aunque Iturbide envié al general José Antonio de Echéavarri a someter a los sublevados, este terminé
por unirse a ellos y suscribi6 el acta el 1 de febrero.

105 Thidem.
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periferia al centro que impulso la creaciéon de una republica, bajo la forma
de Estado federal. Faya Viesca, cuando cita a Nettie Lee Benson, sefiala que

[...] con la adopcién del Plan de Casa Mata, en menos de 6 semanas, por
parte de todas las circunscripciones territoriales principales, México quedd
dividido en provincias o estados independientes. Al tiempo que cada una de
ellas prestaba su adhesion al Plan, asumia el dominio absoluto de sus asun-
tos y se declaraba a si misma independiente del atn existente gobierno de
Iturbide.'™

El depuesto Congreso fue reinstalado, por decreto de Iturbide, el 7 de marzo
de 1823 y el emperador abdico el dia 20, un mes después de aprobado el Re-
glamento Provisional del Imperio. Una comision especial se encargd de examinar
la situacion en que se hallaba el propio Congreso tras la aprobacion del Plan
de Casa Mata, que centré su dictamen en los siguientes puntos:
1. El Congreso nunca fue disuelto de derecho, por lo cual es legitima su
existencia

105 K1 Federalismo Mexicano. Elementos para su estudio y andlisis, 3" ed., México, Instituto de Investigaciones
Legislativas del Senado, Editado por la LVI Legislatura del Senado de la Republica, 1997, p. 37.
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Casa Mata y la casa pierde. Un grave
problema al que Tturbide no pudo hacer
frente fue el descontento del ejército, mal
pagado y en malas condiciones. Ademds,
los militares aceptaban de muy mala gana
la permanencia de los espafioles pues, al
parecer, estos tenian actitudes provocativas
_y se amotinaban, por lo que se les
consideraba siempre un peligro latente.
Las mayores tensiones se originaron en
Veracruz, especificamente en el castillo

de San Juan de Uliia que continuaba en
posesion de los espafioles. Antonio Lipez
de Santa Anna, gobernador de Veracruz,
wmeapaz de seguir soportando esa afrenta,
decidid lanzarse contra ellos en 1822,
 fue cesado. Ese fue el motivo por el

cual se sublev contra el imperio, abrazo
la causa republicana y elabord el 6 de
diciembre junto a Guadalupe Victoria el
Plan de Veracruz con el que pedian la
restauracion del Congreso y la deposicion
de Tturbide. Al afio siguiente, en 1823,

se urde el Plan de Casa Mata, al que se
suman Vicente Guerrero, Nicolds Bravo y
el mariscal Echavarr quien termina como
trardor. Tturbide se rindid el 19 de marzo

de 1823 y se exilid en Italia.

Manuel Paris, Antonio Lipez de Santa Anna,
siglo XIX, éleo sobre tela, 83 x 67 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproducciéon autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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2. Sus miembros pueden ejercer los actos legislativos que les son inherentes
3. Le compete formular una nueva convocatoria

No obstante, el pleno del Congreso solo acordd dos puntos no previstos:
aceptar la abdicacion de Iturbide y la rendicion incondicional de sus tropas,
a lo cual mas tarde se agregaria su pronta salida del territorio nacional. Pero
las presiones de los representantes de las diputaciones provinciales obligaron
al Congreso a acatar lo que el articulo segundo del Plan de Casa Mata pres-
cribia: convocar a nuevas cortes. En abril de ese afio, el Congreso decret6 la
insubsistencia del Plan de Iguala y los Tratados de Céordoba, ademas de promul-
gar el Reglamento que habia de normar su funcionamiento;'”’” para mayo
siguiente emitié el Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, ideado
como punto de partida para que los constituyentes elaboraran la Consti-
tucion. En este documento destacaba el reconocimiento a las garantias de
igualdad, libertad, propiedad y legalidad. Se acordaba también que la forma
de gobierno seria una republica, representativa y federal, que ejerceria sus
derechos por medio:

1°. De los ciudadanos que eligen a los individuos del cuerpo legislativo;
2°. Del cuerpo legislativo que decreta las leyes; 3°. Del ejecutivo que las hace
cumplir a los ciudadanos; 4°. De los jueces que las aplican en las causas ci-
viles y criminales; 5°. De los senadores que las hacen respetar a los primeros
funcionarios.'®

Por primera vez se introdujo la figura del Senado, pero no como parte del
Congreso, sino como un ente hibrido que no tenia facultad legislativa, pero
si para iniciar proyectos de ley o “reclamar” la inconstitucionalidad de las
leyes, lo cual implic6 un incipiente mecanismo de control de la constitu-
cionalidad. El Senado tenia la facultad de reclamar al Congreso nacional
las leyes que fueran contrarias a la Constituciéon, o que no hubiesen sido
discutidas o aprobadas de acuerdo con los procedimientos previstos en esta,
y para juzgar a los miembros de cualquiera de los poderes “en los casos
precisos que designara una ley clara y bien pensada, [ademas de] convocar
a congreso extraordinario en los casos que prescriba la constitucion”.'” El

7 Reglamento Interior del Soberano Congreso Constituyente, 25 de abril de 1823. En su capitulo VI, de la

Comisiones, sefiala en el articulo 67: “Para facilitar el curso y despacho de los negocios se nombraran
comisiones particulares que los examinen e instruyen hasta ponerlos en estado de resolucién: a este
efecto se le pasaran todos los antecedentes, pudiendo ellas pedir por medio de sus presidentes las noti-
cias, expedientes o constancias que necesiten, no siendo de aquellas que exijan secreto, cuya violacién
pudiera ser perjudicial al servicio publico.” Mientras que de los articulos 69 a 72 se prescribia lo si-
guiente: “Articulo 69. Para el despacho ordinario se nombraran comisiones permanentes y especiales.
Las primeras seran: de constitucion, de legislacion, de gobernacion, de justicia, de relaciones exterio-
res, de guerra y marina, de negocios eclesiasticos, de instruccién publica, de hacienda, de agricultura,
de mineria, de artes e industria, de comercio, de infracciones de constitucion, de libertad de imprenta,
de policia y gobierno interior, y de peticiones. La segunda seran las de poderes, de patronato y con-
cordato, de moneda, de colonizacién o poblacién, y de manifiesto. Articulo 70. Se nombrara, ademas,
una Comision especial de correccion de estilo, compuesta de cinco diputados, a cuyo cargo estara la
revision y correccion de todas las leyes y decretos, sin cuyo requisito no se remitiran al gobierno para
su publicaciéon. Articulo 71. Podran nombrarse otras comisiones permanentes y especiales cuando lo
exija la calidad y urgencia de los negocios que ocurran. Articulo 72. Cada comision se compondra a lo
menos de cinco, y a lo mas de nueve individuos, los cuales firmaran el dictamen que diere, debiendo
fundar el suyo el que discordare, indicando la resolucién que juzgare conveniente.” El origen del tra-
bajo en comisiones proviene de la Constitucion Politica de la Monarquia Espaiola de 1812, pero a partir de
este reglamento de 1823, se estableceran las comisiones con base en las reglas del Congreso mexicano.
198 Plan de la Constitucién Politica de la Nacion Mexicana. En 500 afios de México en documentos. Se trata del
primer antecedente de control constitucional en nuestro pais, que correspondia realizar al Senado,
organo sui generis, hitp://www.biblioteca.tv/ artman2/publish/ 1823 _122/ Plan_de_la_Constituci_n_Pol_tica_
de_la_Naci_n_Mexi_177.shiml, [consultado 30/3/2010].

19 Thidem.
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Senado se compondria de individuos elegidos por los congresos provinciales,
a propuesta de las juntas electorales de provincia y residiria en el lugar que
sefialara el Congreso nacional; tendria a su cargo “celar la conservacion del
sistema constitucional [y] proponer al cuerpo legislativo los proyectos de ley
que juzgue necesario para llenar este objeto”.'"’

Mientras el Congreso se enfocaba a devolver la legalidad al pais, tuvo a
bien establecer un gobierno provisional, a cargo del Supremo Poder Ejecu-
tivo, constituido por un triunvirato integrado por Pedro Celestino Negrete,
Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria, quienes ejercieron su labor del 31 de
marzo hasta mediados de octubre de 1823, poco antes de comenzar las la-
bores del Segundo Congreso Constituyente.

10 Zdem. No olvidemos que en 1808 durante la discusion del Estatuto de Bayona, ya se hablaba de la crea-
cion de un Senado, no como un 6érgano legislativo sino como un 6rgano consultivo de José Bonaparte.
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La calma, la tormenta. Después del
triunfo del Plan de Casa Mata y la
desaparicion politica de Tturbide, se
intentd interesar a todos los potenciales
participantes de la vida piblica de
México en la elaboracion de una
Constitucion Federal. El Plan de

la Constituciéon Politica de la
Naciéon Mexicana, fechado el 16

de mayo de 1823, fue un proyecto
presentado por José Cecilio del Valle,
Servando Teresa de Mier y Lorenzo de
Lavala para establecer de una vez el
sistema_federativo sobre las ruinas del
imperio. Dicho documento comenzaba

de la siguiente manera: “El congreso de
diputados elegidos por la nacion mexicana
reconociendo que ningin hombre tiene
derecho sobre otro hombre, si él mismo no
se los ha dado: que ninguna nacion puede
tenerlo sobre otra nacién, st ella misma
no se lo ha otorgado: que la mexicana

es por consecuencia independiente de la
espafiola y de todas las demds, y por serlo
tiene polestad para constituir el gobierno
que asegure mds su bien general, decreta
las bases siguientes a la constitucion
politica.” A decir de Josefina Loraida
Vézquez, resultd revelador el interés de
los legisladores por la consideracion de
otras experiencias constitucionales y su
pragmatismo.

Plan de la Constitucion Politica de la Nacion
Mexicana, Ciudad de México, Imprenta
Nacional del Supremo Gobierno en
Palacio Nacional, 1823. Biblioteca Ernesto
de la Torre Villar, Instituto Mora, Ciudad
de México.
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Es también interesante sefialar que el 14 de mayo se presentd un proyecto
de Constitucion titulado Plan de la constitucion politica de la nacion mexicana sobre
las bases de la Repiiblica federativa, obra de fray Servando Teresa de Mier, Lo-
renzo de Zavala, José Maria Bocanegra, José del Valle. Juan de Dios
Mayerga, José Mariana Marin, José Maria Jiménez y Francisco Maria Lom-
bardo,''"! en el cual sefialaban “la nacién mexicana es una republica, repre-
sentativa y federal:

La nacion ejerce sus derechos por medio:
lo., de los ciudadanos que eligen a los individuos del cuerpo legislativo;

" Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana. En 500 afios de México en documentos, htip:/ /www.
biblioteca.tv/ artman2 / publish/ 1825_122/ Plan_de_la_Constituci_n_Pol_tica_de_la_Naci_n_Mexi_177.shiml,
[consultado 25/1/2018].
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Nueva nacidn, futuro incierto.

Segiin Josefina Jorarda Vizquez,

el conocimiento de la organizacion
ternitorial de la joven repitblica fue
indispensable para aprobar leyes locales
que ordenaran y delimitaran su territorio.
Ast se conformd un armazdn territorial
con las diferentes partes administradas
por una red de funcionarios. La parte
Jundamental de esta estructura_fueron

los partidos, jurisdicciones territoriales
provenientes del régimen anterior. En la
organizacion territorial se mantuvieron
categorias politicas y juridicas ya
existentes, con nuevas modalidades de
control de territorio. De este modo, el
sistema_federal tuvo una via comin en
su ordenacion y el Gobierno Federal

se hizo cargo de los territorios. Una
imnovacidn_fue el establecimiento de
dmbutos territoriales que agruparon

a los partidos y ayuntamientos para
controlarlos de manera mds eficaz para
evitar la dispersion del Poder Ejecutivo
sobre los diferentes partidos y los
innumerables ayuntamientos. Se mantuvo
una graduacion de las poblaciones a
partir de la capitalidad y centralidad,
utilizadas antertormente para darle
primacia a las capitales de intendencia
y provincia; ahora las capitales estatales
serian las sedes de los poderes del estado.
Sin embargo, una de las debilidades de
la division territorial después del imperio
de Tturbide fue la escasez de hombres
para admanistrar y gobernar los diferentes
niveles de gobierno, especialmente en los
ayuntamientos; en cambio, la ordenacion
politica territorial, establecida desde

este primer federalismo, contribuyd de
Jforma permanente con la construccion del
México moderno.

Mapa para la obra de Tocqueville,
Alejo, De la Democracia en la América del
Norte (detalle) (traductor D.A. Sanchez
de Bustamante), Paris, Imprenta de A.

20., del cuerpo legislativo que decreta las leyes;
30., del ejecutivo que las hace cumplir a los ciudadanos;

40., de los jueces que las aplican en las causas civiles y criminales; Everat y Compafifa, 1837, L. Houbloup,
50., de los senadores que las hacen respetar a los primeros funcionarios. Segun- litografia, 37.9 x 43.2 cm. Coleccion
da. Los ciudadanos deben elegir a los individuos del cuerpo legislativo o congre- particular, Ciudad de México.

so nacional, del senado, de los congresos provinciales y de los ayuntamientos.
La eleccion no sera por ahora directa. Se hara por medio de electores en la
forma que prescribe la ley.

Las bases son: para el cuerpo legislativo un individuo por cada 60,000 al-
mas. Para el senado tres individuos propuestos por cada junta electoral de
provincia.'"?

"2 Ihidem. Como puede apreciarse, en este proyecto de constitucién ya se menciona al Senado como la
institucion que “las hacen respetar [los derechos y las leyes] a los primeros funcionarios.”
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Hubo ocasiones en que el Ejecutivo no
Jue un poder unipersonal. Por eemplo,
la Constitucion de Apatzingdn lo hizo
en varias personas y ha sido la inica
de las legislaciones que estructurd un
glecutivo colegiado, aunque, fuera del
marco constitucional, cuerpos colectivos
se encargaron del ejercicio del poder.
En otro momento, Juan O’Dongji,
Tturbide, Veldsquez de Ledn, Viiez
9 de la Bdrcena se encargaron de una
regencia después de la independencia.
Pedro Celestino Negrete, Nicolds Bravo y
Guadalupe Victoria, luego de la caida de
Tturbide. Finalmente, en siete ocastones
Meéxico ha sido gobernado en esa_forma,
e mcluso la unidad o la colegialidad del
Ejecutivo se discutio ampliamente.

El Supremo Poder Ejecutivo felicita a sus
conciudadanos por ser libre la Nacion Mexicana_y
haber sido lanzada la convocatoria para el nuevo
Congreso, Palacio Nacional, 18 de junio de 1823,
fondo XXXIII, Constituciones de México,
Centro de Estudios de Historia de México,
Grupo Carso-Fundacion Carlos Slim,
Ciudad de México.
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Ficelis Brove,  Pedre Cefestims Negrete,  Foud Marlany Michelens,

Alfinal el reinstalado Congreso convoco, en mayo de 1823, ala elecciéon de uno
nuevo. Para ello presenté una ley electoral el 12 junio en la cual se acord6 “que
el gobierno podia proceder ‘a decir a las provincias estar el voto de su soberania
por sistema de republica federada™.'"” Las elecciones se llevaron a cabo entre
el 3 de agosto y el 6 de septiembre y el 30 de septiembre se emiti6 un decreto
que referia el modo y fechas en que debian tener las juntas preparatorias,'*
mientras que el nuevo Congreso (unicamaral y constituido con diputados re-
presentantes de las provincias) inicié funciones el 7 de noviembre de ese aiio

“para hacernos Nacion y una Nacién robusta, virtuosa y feliz”.'"

5 Villegas, La Cdmara de Diputados. .., op. cit., p. 44.

" Barragan, op. cit., p. 177. Las diputaciones provinciales, antes de emitir la convocatoria para el Se-
gundo Congreso Constituyente Mexicano, tomaron la decision de precisar las limitaciones de quienes
participaran en el Constituyente, para evitar desacuerdos durante sus trabajos.

'S Manifiesto del Supremo Poder Ejecutivo dirigido al pueblo mexicano con motivo de la instalacion del Congreso Cons-
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Sin duda alguna, fueron justamente los representantes de las diputaciones
provinciales quienes no solo impulsaron, sino que consolidaron la forma de
estado como una Republica federal para la naciéon mexicana, formada por
estados, territorios y de gobierno, al definirse una division de poderes, cuyo
Poder Legislativo se depositaria en un Congreso bicamaral, el Poder Ejecutivo
en un presidente y un vicepresidente (lo que constituird un grave problema a
partir de 1828 y que se solucionara hasta 1847, aunque afios mas tarde, en
1904 vuelve a restablecer y concluye de manera definitiva en 1913), asi como
un Poder Judicial que residiria en la Suprema Corte de Justicia.

Una vez declarada la legitimidad del nuevo Congreso, se procedié a nom-
brar una Comision de Constitucion, la cual estuvo conformada por Miguel

tituyente. En 500 afios de México en documentos, Manifiesto_del_Supremo_Poder_Ejecutivo_dirigido_al_188.shiml,
[consultado 7/4/2010].
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En el origen, la union. Caido y exiliado
Tturbide, comenzo el ajuste de las fuerzas
politicas que planeaban disefiar un
sistema republicano entre las cenizas
impertales de 1822. Esto sorprende

con la persecucion y cdrcel a que fueron
sometidos los detractores del antiguo
héroe nacional que superaron con éxito

el episodio mondrquico y lograron
rewindicar las causas independentistas

-y libertarias. Uno de ellos fue Juan de
Dios Caiedo, integrante de la Comisidn
de Constitucion junto con Miguel Ramos
Arizpe, Miguel Argiielles, Rafael
Mangino, Tomds Vargas y Manuel
Crescencio Rejon. El producto de sus
diligencias en el Congreso_fue el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana,
Jformalidad yuridica a través de la cual
los representantes parlamentarios de las
entidades que habian formado el imperio
que dio paso a la Constitucion de 1824.
En aquel primer momento reconocieron
su intencion de constituirse en nacion, con
ternitorio y capacidad legal ante las demds
nactones, particularmente Europa a quien
urgian el reconocimiento de independencia.
Este proyecto proclamaba la union en
Jforma de repiiblica representativa y federal
regidas por tres poderes: legislativo,
gecutivo y judicial.

Maria de Lourdes Fernandez, Juan de
Dios Cariedo, siglo XX, 6leo sobre tela,
100 x 75 cm. Secretaria de Relaciones
Exteriores, Ciudad de México.
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Unidad pactada. Expedida por el
Segundo Congreso Constituyente el 31
de enero de 1824, el Acta Constitutiva
de la Federacion contenia 36 articulos y
precedid a la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824.
Se aprobd para evitar la disolucion

del territorio nacional y disminuir la
Juerza con que se impulsaba la idea

de hacer otros estados nacionales mds
pequerios con los despojos del antiguo
virreinato. El Acta subrayaba que la
soberania residia en la nacion que era
una republica representativa, popular y
Jederal, con tres poderes y la garantia de
libertades politicas e intelectuales donde
no habria censura para la expresion.
Sirvid de guia a los congresistas que
habrian de aumentar su contenido para
Jacilitar la salida hacia una solucion
constituctonalista.

Pagina siguiente: Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana, Ciudad de México,
Imprenta del Supremo Gobierno en
Palacio, 1824. AGN, Ciudad de México.
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Ramos Arizpe, Miguel Argiielles, Rafael Mangino, Toméas Vargas, Manuel
Crescencio Rejon, José de Jests Huerta y Juan de Dios Cafiedo,''® quienes
en 15 dias elaboraron el Proyecto de Acta Constitutiva el cual fue presentado en
la sesion del 20 de noviembre de 1823 ante el pleno del Congreso. Se discu-
t16 en lo general, pero fue hasta el 3 de diciembre cuando comenzaron los
debates sobre su articulado y el 31 de enero de 1824 se aprob6 de manera
solemne.

4. DOCUMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA NACION
MEXICANA

En su proceso de configuraciéon, la naciéon mexicana enfrentd diversas
disyuntivas para delinear su disefio institucional, lo que era reflejo de las
diferencias que dividia a liberales y conservadores. La forma de Estado que
adoptoé en definitiva, habia dado lugar a uno de los mas exaltados debates.
“iFederalismo o centralismo? fue el dilema en que transcurrié el inicio de
nuestra Republica. La expulsion y muerte de Agustin de Iturbide, asi como
la promulgacién del Acta Constitucional y de la Constitucion Federal de 1824, no
resolvian la indecision, sino que la comenzaban a plantear”.'” No obstante
que ya se habia resuelto a favor del federalismo este primer gran diferendo,
la forma de gobierno, republica o monarquia continué enfrentando, en dis-
tintos momentos histéricos en casi cincuenta afios, a los bandos opuestos.
Igual ocurrié con el sistema de gobierno que, si bien definido como presi-
dencial, no terminaba por determinar los mecanismos de control mas ade-
cuados entre los poderes, para asegurar la buena marcha del pais.

a) El Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824

El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana del 31 enero de 1824,''® fue el
primer paso para delimitar los lineamientos politicos que habrian de iden-
tificar a nuestra nacién y la dotarian de un marco legal. En el acta se deter-
miné que la nacién era libre e independiente, que en ella residia “radical y
esencialmente” la soberania y que adoptaba para su gobierno la forma de
republica representativa, popular y federal (articulos 2 y 4). En tanto, las
otrora provincias pasaban a ser estados “independientes, libres y soberanos”
en lo relativo a su régimen interior, de acuerdo con lo dispuesto en la Cons-
titucion (articulos 5 y 6). El acta establecia, también, el principio de division
de poderes (articulo 9), pero introducia una variante en la composicion del
Poder Legislativo, el cual no residiria ya en una sola camara, sino en un
Congreso general compuesto por dos camaras: la de diputados y la de sena-
dores La integracion de la primera tendria como base el criterio poblacional
y la segunda el territorial (articulos 10, 11 y 12).""" Los intentos iniciales para
preservar la monarquia como forma de gobierno en detrimento de la repre-
sentaciéon popular, contrastada con el ejemplo de la joven nacién norteame-
ricana, habrian influido en los miembros del constituyente para establecer el
republicanismo e impulsar la supremacia del Poder Legislativo. En cuanto
al Ejecutivo, dejaba abierta la opcién de que se depositara “en el individuo

16 Diputados, de manera respectiva, por Coahuila y Texas, Veracruz, Puebla, San Luis Potosi, Yuca-
tan y Jalisco (los dos dltimos). Barragan, op. cit., p. 188.

17 Gonzalez Oropeza, Manuel, El Federalismo, UNAM, nim. 53, México, 1995, p. 21.

18 Acta Constitutiva de la Federacién compuesta de 40 articulos. En 500 afios de México en documentos, hitp://
www.biblioteca.tv/ artman?2 / publish/ 1824 _121/Acta_constitutiva_de_la_Federaci_n_Mexicana_192.shiml,
[consultado 5/3/2010].

19 Thidem.
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Paginas 202-203: Theubet de Beauchamp,
Interior de la Cdmara de Diputados de México (en
el ex templo de San Pedro y San Pablo), ca. 1830,
acuarela sobre papel, 25.7 x 36.5 cm. Real
Biblioteca del Palacio Real de Madrid,
Madrid.

Un recuento. La primera Constitucion de
Meéxico contenia 171 articulos y en ella
se determina el depdsito de la soberania
popular en la Nacion. Se adoptaba el
Jederalismo republicano, representativo

y popular y la dinica religion tolerada

era la catilica, apostilica y romana.
Duvidia los poderes en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, con un presidente
9 un vicepresidente, dos cdmaras —una
de diputados y otra de senadores— y una
Suprema Corte de Justicia. Preveia un
Consejo de Gobierno para funcionar en
los recesos del Congreso, compuesto de un
senador de cada estado para que velara
por la observancia de la Constitucion, el
acta constitutiva y las leyes generales, ast
como la facultad de convocar a sesiones
extraordinarias al Congreso General.

La Suprema Corle estaba integrada

por once ministros distribuidos en tres
salas y un fiscal, electos por mayoria de
las legislaturas estatales. Asimismo, se
prohibia la aplicacion retroactiva de la
ley, la tortura, la confiscacion de bienes
'y se establecia un mecanismo para crear
nuevas leyes st la nacion lo requeria.

o individuos” que la Constitucion sefialare. Los debates para la redaccién
del texto constitucional se prolongaron hasta el mes de septiembre siguien-
te.'?" Si bien los congresistas coincidian en lo fundamental: independencia,
soberania nacional, divisién de poderes y forma de gobierno, otros temas
—el federalismo como forma de Estado, por ejemplo— suscitaron acaloradas
discusiones.

La primera Carta Magna de la nacién fue proclamada el 4 de octubre de
1824. El constituyente se congratulaba de haber logrado:

[...] los sublimes objetos a que ha aspirado vuestro Congreso General en la
Constitucion que os presenta [de] crear un Gobierno firme vy liberal sin que
sea peligroso; [...] hacer reinar la igualdad ante la ley; [...] demarcar sus
limites a las autoridades supremas de la nacién; combinar éstas de modo que
su unién produzca siempre el bien y haga imposible el mal; arreglar la mar-

120 Valga la pena aclarar que el constituyente trabajo en la redaccion no solo del acta constitutiva y de
la constitucion general, sino en la emision de infinidad de decretos y leyes. Leyes tan diversas como la
“Ley para establecer las legislaturas Constituyentes particulares, en las provincias que han sido decla-
radas Estados de la Federacion Mexicana, y que no las tienen establecidas”; el “Decreto de Amnistia
por opiniones politicas”; el “Decreto de Reglas para la administraciéon de la hacienda publica de la
federacion en los Estados”; el “Decreto de Prohibicion del comercio y trafico de esclavos”; el “Decreto
de Clasificaciéon de rentas generales y particulares”; o incluso un decreto de “Aprobacién de un trata-
do de comercio con Colombia”.
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Un recuento. La primera Constitucion de
México contenia 171 articulos y en ella
se determina el depdsito de la soberania
popular en la Nacion. Se adoptaba el
Jederalismo republicano, representativo
9 popular y la dinica religion tolerada

era la catdlica, apostilica y romana.
Dividia los poderes en Legislativo,
LEjecutivo y Judicial, con un presidente
9 un vicepresidente, dos cdmaras —una
de diputados y otra de senadores— y una
Suprema Corte de Justicia. Preveia un
Consejo de Gobierno para funcionar en
los recesos del Congreso, compuesto de un
senador de cada estado para que velara
por la observancia de la Constitucion, el
acta constitutiva y las leyes generales, ast
' _ como la facultad de convocar a sesiones
shiizas. ¥ L=, : g L : extraordinarias al Congreso General.
CAOEEEA : , P o T La Suprema Corte estaba integrada
; por once ministros distribuidos en tres
salas y un fiscal, electos por mayoria de
las legislaturas estatales. Asimismo, se
prohibia la aplicacion retroactiva de la
ley, la tortura, la confiscacidn de bienes
y se establecia un mecanismo para crear
nuevas leyes si la nacion lo requeria.

Anonimo, Vista de la Plaza Mayor de México
durante el anwersario de su independencia, 1827,
6leo sobre lamina. Museo Nacional de
Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

cha legislativa, poniéndola al abrigo de toda precipitaciéon y extravio; armar
el Poder Ejecutivo de la autoridad y decoro bastantes a hacerle respetable en
lo interior, y digno de toda consideracién para con los extranjeros; asegurar
al Poder Judicial una independencia tal que jamas cause inquietudes a la

inocencia ni menos preste seguridades al crimen.'?!

La nueva Constitucion establecié en su articulo 4°, que la naciéon adoptaba,
como forma de gobierno, el “de reptblica representativa popular federal”,
ademas de la division de poderes. El Poder Legislativo se depositaba en un
Congreso general conformado por dos camaras, de diputados y de senado-
res. Los primeros serian electos cada dos afios por “los ciudadanos de los
estados”, con base en un criterio poblacional: por cada 80 mil almas (si) un
diputado y por fracciéon que pasara de 40 mil; si algtin estado no tuviera esa
poblacién, nombraria a un diputado y, por cada tres o fracciéon de dos, se
elegiria un suplente, pero los estados que tuvieran menos de tres, elegirian
a uno; las elecciones de los diputados de los territorios se arreglarian a “una
ley particular”. Con base en la Constitucion de Cadiz como documento mo-
delo, se entiende que las elecciones eran “en tercer grado”, es decir en juntas

12 Manifiesto del Congreso General Constituyente a los habitantes de la Federacién, del 4 de octubre de 1824. En
500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2 /publish/ 1824_121/Manifiesto_del_Con-
greso_General_Constituyente_a_lo_198.shtml, [consultado 1/8/2010].
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primarias, parroquiales o municipales, secundarias o de partido y provin-
ciales o estatales.'” El Senado, por su parte, se integraria con dos represen-
tantes por cada estado, los cuales serian electos por mayoria absoluta en las
legislaturas estatales y cada uno se renovaria de manera alterna cada dos
aflos. Ante la ausencia absoluta de un senador, la legislatura correspondiente
debia elegir al sustituto.

Se fijaron también los requisitos que debian reunir los candidatos a di-
putados y senadores, ademas de regular lo relativo al estatuto de ambos, la
inviolabilidad de sus opiniones y el fuero, asi como sus facultades, una de
cuales consistia en emitir las leyes conducentes a dar cumplimiento a lo pre-
visto por el articulo 49, aunque “‘sin mezclarse en la administraciéon interior
de los Estados”. Dicho articulo definia los objetivos que deberian perseguir
las leyes emanadas del Congreso, lo que daba cuenta de la fortaleza que se le
reconocia, que no era menor al alcance de dichos objetivos:

1. Sostener la independencia nacional, y proveer a la conservacion y seguri-
dad de la nacién en sus relaciones exteriores; 2. Conservar la unién federal
de los estados, y la paz y el orden publico en lo interior de la federacion;
3. Mantener la independencia de los estados entre si en lo respectivo a su
gobierno interior, segun la acta constitutiva y esta constitucion; 4. Sostener
la igualdad proporcional en obligaciones y derechos que los estados tienen
ante la ley.

Si bien es cierto que la Constituciéon de 1824 habla de la existencia de dos
camaras que comparten funciones de Poder Legislativo, en sentido estric-
to no habla de “facultades exclusivas” para cada camara. El concepto de
“facultades exclusivas” nacera muchos afios después, con la reforma del 13
de noviembre de 1874, en las que el poder revisor de la Constitucién tuvo
que justificar la reinstalacion del Senado, suprimido por la Constituciéon de
1857, al asignar una naturaleza particular a cada una de ellas. A la Camara
de Diputados se le asign6é una naturaleza popular, mientras que al Senado,
una naturaleza federativa.'”

Tanto el Acta Constitutiva como la Constitucion de 1824, confirieron
“al Congreso General el control de la constitucionalidad y el caracter de
supremo intérprete de la Constitucién federal [pues] las tinicas disposiciones
contenidas [en ambos documentos] se refieren a que “las Constituciones no
podran oponerse a esta Acta ni a lo que establezca la Constitucion final”
(articulo 24 del Acta Constitutiva), [y] a que “el Congreso resuelve las du-
das que ocurran sobre la inteligencia de los articulos de esta Constitucion y
del Acta Constitutiva” (articulo 165 de la Constitucion), a diferencia de la
Constitucion norteamericana, “donde estas funciones se arrogaron al Poder
Judicial desde un principio”.'**

Respecto de la congruencia que debian guardar las constituciones locales,
algunos estados exigieron el establecimiento de un control reciproco sobre
las autoridades federales, ante la ausencia de una disposicién constitucional
que distribuyera competencias entre aquellas y estas,'” de forma tal que a
la limitante de emitir leyes locales que contravinieran a la Constituciéon o

122 Orozco Henriquez Jesus, “Evolucion y perspectivas del sistema representativo mexicano”, Fix
Zamudio, Héctor y Diego Valadés (coords.), Evolucidn y perspectivas del Estado en México, México, UNAM,
El Colegio Nacional, 2010, p. 286.

125 Gonzalez Oropeza, Manuel, Facultades exclusivas de la Camara de Diputados, Camara de Diputados,
2013, 201 p.

12t Gonzalez, El Federalismo..., op. cit., p. 115.

12 Lo relativo al tema de facultades exclusivas, concurrentes y coincidentes, que actualmente regula el
articulo 133 constitucional, encuentra su primer referente en el Acta de Reformas de 1847.
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REGLAMENTO
FARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL
CONGRESO GENERAL.

ANO DE 1824,

Iimprenta del Supremo Gobierno de  lag
Estalojenides mextcaor en Palecio.

a las leyes federales, debiera corresponder una facultad equivalente de las
legislaturas locales, las cuales, formando mayoria, protestaran una ley del
Congreso general por ser contraria a la Constituciéon y, de forma eventual,
declararla nula. Se buscaba que el control de la constitucionalidad se diera
no solo de manera horizontal, sino también vertical. Por otra parte, en lo
tocante a la resoluciéon de la llamada “duda de ley”, esta quedaba a cargo
del propio 6rgano que la creaba, es decir, el Legislativo. En palabras de José
Maria Luis Mora, como nadie podia ser dispensado del cumplimiento de la
Constitucién, “porque entonces se haria completamente ilusoria y nada se-
ria fijo ni estable en la organizacién social [y] como pueden suscitarse dudas
sobre el sentido del texto de las leyes constitutivas, es necesario que el cuerpo
legislativo se halle facultado para resolverlas y por eso est4 asi dispuesto en
la misma Constitucion”.'?

Es importante sefialar que la facultad del Legislativo para resolver las
“dudas de ley” habria de generar algunas dificultades e infinidad de trami-

126 Mora, Jos¢ Maria Luis, Catecismo politico de la Federacion mexicana, capitulo XVI, publicado en 1831,
hitp:/ /www.antorcha.net/ biblioteca_uvirtual/ derecho/mora/ 16.html, [consultado 6/5/2012].
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El principio es el fin. Lorenzo de Savala,
presidente del Congreso, consideraba

que: “El tiempo transcurrido desde el
principio de nuestra revolucion, lo hemos
empleado itilmente en almacenar armas
propias para hacer volver a las tinieblas
de donde salieron los gobiernos géticos, y
en buscar las bases constitutivas de las
asoctactones humanas en las inmortales
obras de aquellos genios sublimes que
supieron encontrar los derechos perdidos
del género humano. Ha llegado el
momento de aplicar estos principios, y al
abrir los mexicanos los ojos al torrente

de luz que despiden, han declarado que
nt la fuerza, ni las preocupaciones, ni

la supersticion, serdn los reguladores de
su gobierno. .. La Europa y el resto de

la América tiene fijas sus miradas sobre
nosotros: el honor nacional estd altamente
comprometido en la conducta que
observamos. St nos desviamos de la senda
constituctonal; st no tenemos como el mds
sagrado de vuestros deberes mantener el
orden y observar escrupulosamente las
leyes que comprende el nuevo Cddigo;

st no concurrimos a salvar este depdsito
9 lo ponemos a cubierto de los ataques

de los malvados; mexicanos, seremos en
adelante desgraciados, sin haber sido
antes mds dichosos: legaremos a nuestros
hyjos la museria, la guerra y la esclavitud;
Y a nosotros no quedard otro recurso sino
escoger entre la espada de Catdn y los
tristes destinos de los Hidalgos, de los
Minas y Morelos.”

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, Ciudad de México, Imprenta del
Supremo Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos en Palacio Nacional, 1824.
Biblioteca Ernesto de la Torre Villar,
Instituto Mora, Ciudad de México.
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Reminiscencias electivas. El Acta
Constitutiva de la Federacion sefialaba
como territorio de los Estados Unidos
Mexicanos todo lo que antiguamente
comprendia las provincias del
virreinato de la Nueva Espafia, la
Capitania General de Yucatdn y de las
Comandancias. Era libre, independiente
de cualquier nacion —especialmente de
Espania— y no podia ser patrimonio de
ninguna_familia ni persona. La soberania
residia en la nacion y por eso mismo,
pertenecia exclusivamente a esta el derecho
de adoptar y establecer por medio de sus
representantes la_forma de gobierno y
demds leyes esenciales que le parezcan
convenientes para su conservacion y mayor
prosperidad, asi como modificarlas o
variarlas segiin creyera convenirle mds.
Apostslica y romana, representativa
9 popular, estaba compuesta por los
estados libres y soberanos de Guanajuato,
Sonora Sinaloa, Coahuila, Nuevo Ledn

s, Chihuahua, Durango y Nuevo
0; México, Puebla, Michoacdn,
Oaxaca, Querétaro, San Luts Potost y el
Nuevo Santander llamado desde entonces
Tamaulipas; Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz, Jalisco, Yucatdn, Zacatecas,
las Calyformias y Colima, preveia,
astmismo, el aumento de niimero de
estados comprendidos y modificarlos segiin
se conozea ser mds conforme a la felicidad

del pueblo.

Mapa de los Estados Unidos Mexicanos,
organizado y definido por el Congreso de la
Repiblica, Henry Schenek Tanner,

826, litografia acuarelada, 59 x 72 cm.
Biblioteca del Congreso, Washington DC.
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El templo de la gloria, la Constitucion.
“El Congreso General Constituyente,
al poner en vuestras manos la obra mds
ardua que pudiérais cometerle, el Codigo
Jundamental que fye la suerte de la nacion
y sirva de base indestructible al grandioso
edificio de vuestra sociedad, ... no se
ocupard hoy en describir la serie de los
acontecimientos que se han sucedido en la
revolucion, de catorce afios, y los costosos
sacrificios que_fueron necesarios para que
la nacion llegara a conseguir, por fin, el
bien inapreciable de su independencia. ..”
Lorenzo de Zavala, Manuel de Villa y
Epigmenio de la Piedra, 4 de octubre de
1824.

Edouard Pingret, Aduana de Veracruz, 1850,
litografia coloreada. Fomento Cultural
Banamex, Ciudad de México.
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tes engorrosos para el cabal ejercicio de la facultad jurisdiccional del Poder
Judicial, pues inclusive hacia 1862, el Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecia que era facultad exclusiva de esta dar curso,
“s1 las creyere fundadas, 4 las consultas sobre duda de ley que los Tribunales
de la Federacion dirigieren al Poder Legislativo, no pudiendo éstas dirigirse
sino por conducto de la Suprema Corte”.'*” Por paradojico que parezca, los
expertos en derecho debian aclarar dudas legales con quienes, en su ma-
yoria, no lo eran; por ejemplo, en apariencia se entendia el principio de
division de poderes de manera absoluta, en tanto que pretendia evitarse la
eventual invasién de competencias de un poder a otro, asi como la posible
superposiciéon de uno sobre otro.

Entre otras de las facultades mas notables asignadas al Legislativo, des-
taca la del llamado “poder de la bolsa™, que no solo podia “Fijar los gastos
generales, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, y arreglar
su recaudacion”, sino “determinar su inversion”, ademas de contraer deudas

127 Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (29 de julio de 1862), http:/ /biblio juridicas.unam.mx/
libros/2/940/27.pdf, [consultado 30/4/2012].

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO

DR © 2018.

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

CONSTITUCION
FEDERAL

I2 LOS RITLDOE TITIDGS MAZITAIT O3,

SANCIONADA

POR EL CONGRESD GENERAL CONSTITUYENTE
EL 4 DE DCTURRE DE

1824.

LUYFRENTY OFL SUPREARD COMERND BE 08 DSTADC AT
METRCAYDE, EN PALICT.

sobre el crédito de la federacién y tomarle cuentas al gobierno. También
podia “crear o suprimir empleos publicos de la federacion, senalar, au-
mentar o disminuir sus dotaciones, retiros y pensiones”, asi como aprobar
los tratados que celebrara el presidente con potencias extranjeras. Uno de los
6rganos camarales vinculado directamente con este ultimo era el Consejo
de Gobierno —integrado por un senador de cada estado—: una especie de
“comision permanente” y de cuerpo asesor del Ejecutivo.

Con respecto a la organizacién y funcionamiento de las camaras, el Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General del 23 de diciembre de 1824
dispuso que aquellas debian residir en un mismo lugar y tendrian un solo
periodo de sesiones. La instalacion formal del Congreso debia realizarse en
fechas determinadas, de forma que las sesiones, que eran publicas, iniciaran
el primer dia de enero (articulo 12). Desde entonces quedé prevista la auto-
calificacion electoral de los legisladores y la eleccion mensual del presidente
y vicepresidente (articulos 7, 10 y 17), frente a la duracién anual de los se-
cretarios en su cargo. La Gran Comisiéon en cada camara debia conformarse
con la representaciéon de cada estado y territorios (articulo 57). En opiniéon
de Alonso Lujambio,
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Nueva Carta Magna. Con la
Constitucion de 1824 se reafirmaban
las bases republicanas temporalmente
suspendidas por el imperio de Iturbude.
Consagraba el principio de la soberania
nacional y establecia la division de
poderes y sefialaba las facultades de
cada uno. El Poder Legislativo se
depositaba en la Camara de Diputados
9 de Senadores. Los primeros eran elegidos
directamente, en tanto los segundos
serian dos por cada estado, elegidos

por las legislaturas locales. Semejante

a la forma de gobierno americana, el
Ejecutivo lo constituia un presidente
Y un vicepresidente, y se conferia el
Poder Judicial a una Corte Suprema
de Justicia. Conservd algunos fueros
mulitares y eclesidsticos, no establecié
explicitamente un catdlogo de derechos.

Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada por el Congreso

General Constitupente, el 4 de octubre de

1824, Ciudad de México, Imprenta del
Supremo Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, 1824. Biblioteca Ernesto de la
Torre Villar, Instituto Mora, Ciudad de
México.
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Catecismo nacional para mexicanos
remisos. In su obra Catecismo
politico de la federacién mexicana,
José Maria Luis Mora intentaba

definir qué era Meéxico después de la
Constitucion de 1824. Para él, México
era la reunidn de todos sus individuos
bajo el régimen y gobierno que pasd de
colonia a nacién independiente. Todo

lo demds estaba por definirse. Enemigo
ideoldgico de Alamdan, fue uno de los
principales impulsores del pensamiento
liberal durante la primera mitad del
siglo XIX. Ademds de eso, fue un
escritor abundante que incursiond en el
periodismo, la historia, la politica y otras
disciplinas publicas que lo posicionaron
como uno de los intelectuales mds
importantes del siglo. Como todos los
tlustrados de la época, fue un excelente
lector de Voltaire, Montesquieu,
Rousseau, Diderot y D’Alambert que
privilegiaron el uso de la razon y la
lucha contra el despotismo. Sacerdote

en un wnicto, abandond la carrera
eclesidstica para desarrollar sus ideas
progresistas y fundd en junio de 1827

El Observador de la Republica
Mexicana desde donde defendid todas
las libertades posibles y alertd sobre el
exceso de su uso. Lo vnico que deseaba
para México era su encauzamiento hacia
el progreso, y para él no era sino “la
marcha.. que tiende a efectuar de una
manera mds o menos rdpida la ocupacion
de los bienes del clero, la abolicion de los
privilegios de esta clase y de la milicia;
la difusion de la educacion piblica en

las clases populares. .. la supresion de
los monacales, la absoluta libertad de
opiniones, la igualdad de los extrangeros
con los naturales en los derechos civiles y
el establecimiento del jurado en las causas
criminales”. Murid lejos de su patria en
1850, pero habia hecho lo suficiente como
para sembrar la semilla de un liberalismo
que alcanzaria su epitome en Judrez.

Juana Olivos Ochoa, copio, José Maria Luis
Mora, 1952, 6leo sobre tela, 62 x 49 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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[...] el Constituyente de 1824 no sélo crea un Senado con la representa-
cién paritaria de los estados, para acompafar a la Gamara Popular —Ca-
mara de Diputados—, también crea una especie de Senado dentro de la
Camara de Diputados para evitar la concentracién de poder en una Mesa
Directiva electa por los estados de mayor poblacion y por lo tanto de ma-
yor representacion.'?®

Las sesiones ordinarias se realizaban todos los dias, excepto los “festivos so-
lemnes” y para suspenderlas se requeria el consentimiento de ambas cama-
ras. Los legisladores debian permanecer en ellas “de principio a fin” y la
regulacion sobre inasistencias, ausencias o el retiro anticipado de una sesion,
asi como lo relativo a las licencias (que solo se concedian “por causas graves”
y a no mas de la cuarta parte de los integrantes de cada camara), tenia una
marcada orientacién sancionadora. A las sesiones de las camaras podian
asistir los secretarios del despacho cuando fueren enviados por el presidente
de la Reptblica o “fueren llamados por acuerdo de la camara”.

128 Lujambio, Alonso, El Gobierno de la Cdmara de Diputados. El caso mexicano en perspectiva histérica compara-
da, Estado de México, Instituto de Estudios Legislativos, LIII Legislatura del Estado de México, (Serie:
Investigaciones Parlamentarias), p. 11.
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Las iniciativas presentadas por los legisladores —que debian formularse
por escrito y “concebidas en los términos” que su autor o autores creyeran
debian expedirse— no pasaban de manera directa a comision, sino que de-
bian ser leidas y sustentadas por estos en dos sesiones distintas, hecho lo cual
la camara decidia si debian enviarse a comision para su estudio o desecharse
en ese momento. Las minutas de la colegisladora y las iniciativas presentadas
por el Ejecutivo y las legislaturas eran turnadas a comision, para ser dicta-
minadas en un lapso de 15 dias; aquellas podian solicitar la ampliacién del
plazo o bien suspender el estudio, si lo exponian asi a la asamblea, en sesién
secreta.

Una u otra de las camaras, erigida en Gran Jurado, podia conocer de
las faltas de los propios legisladores, del Ejecutivo y sus secretarios de des-
pacho, de los miembros de la Suprema Corte o de los gobernadores de los
estados. La responsabilidad en que podia incurrir el primero era de caracter
penal —aunque tenia un marcado matiz politico— y procedia por traicién a
la independencia nacional o a la forma de gobierno, impedir las elecciones
o que los representantes populares protestaran y desempefiaran su cargo, o
impedir a cualquiera de las camaras hacer uso de sus facultades. El regla-
mento definia la integracion de la seccion que instruiria el expediente vy, si
la cdmara respectiva determinaba que habia lugar a la formacién de causa,
el acusado era entregado al tribunal respectivo, sin que ninguna autoridad
pudiese hacer observacion alguna a las 6rdenes emitidas por aquella para
hacer cumplir sus resoluciones.

Por su parte, las atribuciones del Ejecutivo —fuera de la reglamentaria,
la de iniciativa y la de nombrar y remover a sus secretarios del despacho—
quedaron reducidas practicamente a la puesta en operacion de las leyes. Era
responsable de supervisar la administracion de justicia y el cumplimiento de las
sentencias, asi como “cuidar de la recaudaciéon y decretar la inversion de
las contribuciones generales con arreglo a las leyes”. Su facultad sobre las
fuerzas de mar y tierra estaba sujeta a la aprobacion del Congreso, asi como
la de expropiar bienes por causa de utilidad publica, que tocaba aprobar al
Senado o al Consejo de Gobierno y para salir del territorio nacional también
requeria autorizacion del Congreso. El dia de la apertura anual de sesiones
del Congreso, el presidente debia pronunciar un discurso que era respondi-
do por algun legislador; no se trataba de un informe, pues correspondia a
los secretarios del despacho presentarlo a cada camara por separado. Como
contrapeso frente al Legislativo, el titular del Ejecutivo fue dotado de la
facultad de “veto suspensivo”, que solo podia remontarse con una votacién
calificada de las camaras, excepcion hecha de las resoluciones sobre las sesio-
nes del Congreso, de calificacion de las elecciones de sus respectivos miem-
bros y las emitidas en su caracter de Gran Jurado.

En esta Constitucion se establecieron algunas de las particularidades del
federalismo mexicano y su sistema presidencial, como resultado de una com-
binacién de la Constitucion de Cadiz y la de Estados Unidos de América. De
acuerdo con Ignacio Marvan,'® las herencias de esta Constitucion fueron:
a) algunos aspectos monarquicos de la institucion presidencial, el estableci-
miento de un consejo de gobierno, integrado por un senador de cada estado,
que daria paso a la comisién permanente del Congreso y cuyo objeto inicial
era el control sobre el Ejecutivo; y b) la tensién entre estados soberanos y la
necesidad de un gobierno central fuerte que mantuviera la unién y la inde-
pendencia. La urgencia de ese momento era evitar que el pais se siguiera

129 Marvan Laborde, Ignacio, ;1 después del presidencialismo?, Reflexiones para la_formacion de un nuevo régimen,
México, Océano, 1997, pp. 40-41, parafrasis.
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Presidente sin mdcula. Luis Armando
Victoria Santamaria, en su libro El
Aguila Negra sobre el primer presidente
de México, seiiala que era un “hombre
del tipo de los mds célebres republicanos
de Plutarco. La ambicidn. .. jamds tuvo
cabida en él, porque los hechos todos de su
larga y menitoria carrera se encaminaron
al servicio de la causa politica. Se adheria
lenazmente a sus opiniones mientras
Sueran libres, mas las ponia a un lado o
prescindia enteramente de ellas cuando
su deber lo exigia, sin que le pareciera
sacrificio porque nada le era mds grato
que resignarse a cumplir sus obligaciones.
No era_federalista y, sin embargo, trabajo
constantemente para que el sistema
de gobierno escogido por la nacion se
estableciera en toda la perfeccion posible,
y no por un solo acto de su gobierno
desmintid la buena fe con que conformaba
la voluntad piblica™.

Anonimo, Guadalupe Victoria, individuo de
este Colegio y primer presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, 1825, 6leo sobre tela,
195 x 105 cm. Museo Nacional de
Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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desmembrando, asi como equilibrar las diferencias existentes entre los diver-
sos territorios y sus respectivas poblaciones.

Una de las fallas méas notables de esta Constituciéon, a decir de Leén Guz-
man, fue el establecimiento de una religién de Estado, pues todos los esta-
tutos de la iglesia catoélica romana debian ser respetados, ademas de que se
dejo al ejército y al clero como clases privilegiadas, lo que hizo que ambos
atentaran contra las instituciones en diversos episodios nacionales.”™ Estas
decisiones acabaron por lesionar el modelo constitucional y por menoscabar
la soberania popular.

En la Ley fundamental de 1824 el Legislativo fue dotado de facultades
tan vastas y el Ejecutivo tan acotadas, que a lo largo de los afios siguientes
se volveria la causa de constantes enfrentamientos entre ambos poderes, asi
como de la recurrencia del Ejecutivo por disolver al Congreso y convocar
para elegir a uno nuevo. El cimulo de ordenanzas diversas que nos rigieron
desde los albores del movimiento independentista hasta la emisién de este
codigo politico, dan cuenta de un disefio institucional con fallas notables
que abonaron a su sustitucién en un lapso histérico relativamente breve. En
efecto, el transito de un estado de sumisién casi absoluta a la voluntad uni-
personal de un monarca, a la Constitucién de una nacién soberana, trans-
curri6 entre cuatro diversos ordenamientos constitucionales: la constitucion
gaditana, que establecia la representacion de las colonias en un érgano cole-
giado de sede peninsular, con la preservaciéon del gobierno monarquico y la
de las colonias americanas como parte de la naciéon espaiiola; la Constitucion
de Apatzingdn, la primera imbuida de una concepcioén liberal, que proclamé
la independencia, rechazé la monarquia, estableci6 la republica, la division
de poderes y el sistema representativo nacional, decreté la abolicion de la
esclavitud y abrog6 el impuesto per capita sobre los indios; el Reglamento Pro-
vistonal Politico del Imperio Mexicano, con el que se intentd volver a la monarquia
hereditaria como forma de gobierno, si bien constitucional y representativa;
y por dltimo la Constitucién de 1824, que recondujo hacia una forma de
Estado federal, republicano, representativo y popular, con una marcada di-
vision de poderes y un sistema de gobierno presidencial, aunque equilibrado
por la fuerza del Legislativo.

Unos dias después de promulgada la Constitucién federal de 1824, asu-
mi6 el cargo de presidente de la Repuablica José Miguel Ramoén Fernandez
Félix, quien era mejor conocido con el nombre de Guadalupe Victoria y
como vicepresidente, Nicolas Bravo. Resuelta la eleccion del presidente de la
Republica y del vicepresidente, se convoco a la eleccion del primer Congre-
so constitucional, compuesto por las camaras de diputados y de senadores.
Este Congreso, integrado por los bandos liberal y conservador (identifica-
dos con los ritos masoénicos yorkino y escocés), tuvo una duraciéon de solo dos
aflos; fue presidido por Miguel Valentin a partir del 1 de enero de 1825
y correspondié a Cayetano Ibarra ser su ultimo presidente. En esta época
los dos afios de gestiéon de los congresos resultaba impractica debido a que
las elecciones debian efectuarse con relativa frecuencia, pero una forma de
paliar este inconveniente fue el permitir la reeleccion desde un principio.'!

130 Guzman, Leon, El sistema de dos cdmaras y sus consecuencias, Estado de México, Biblioteca Mexiquense
del Bicentenario, 2009, p. 52, paréafrasis. Tanto el Acta Constitutiva de la Nacion mexicana como la Cons-
titucton Federal de los Estados Unidos Mexicanos, ambas en su articulo 3° prescriben sin variar una sola
letra: “La religién de la Naciéon Mexicana es y sera perpetuamente la catdlica, apostdlica, romana. La
Nacién la protege por leyes sabias, y prohibe el ejercicio de cualquiera otra”, lo cual nos manifiesta el
peso tan relevante que se le concedi6 al tema de la religion de Estado, que tan graves consecuencias
trajo al pais durante sus primeras décadas de vida.

131 En esos momentos, la reeleccion de los integrantes del Congreso favorecia la consolidacion de las
carreras de quienes, con el paso del tiempo, se convertirian en las grandes figuras parlamentarias del
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Una eleccion entre muchas. Conforme

a la Constitucion federal, el presidente
_y vicepresidente debian ser electos por

las legislaturas locales. Una minuta del
congreso michoacano en tiempos de la
eleccion, narra lo siguiente respecto de
don Nicolds Bravo: “En sesion secreta
del 9 de septiembre de 1824, el congreso
de Michoacdn designé a Nicolds Bravo
como presidente y a Miguel Dominguez
como vicepresidente. Se procedid a la
votacion secreta, y resultando stete
sufragios por el excelentisimo sefior don
Nucolds Bravo y los cuatro restantes

por el excelentisimo sefior Guadalupe
Victoria, se declard quedar legitimamente
electo el mencionado sefior Bravo por
haber reunido la pluralidad absoluta

de votos. En seguida, se procedis a

la eleccion del segundo individuo y
habiendo salido el excelentisimo sefior
don Miguel Dominguez con diez
sufragios y el expresado sefior Victoria
con uno, quedd nombrado el primero

que reunid la pluralidad absoluta. En
consecuencia, declard el excelentisimo
sefior presidente del Congreso que los
sefiores don Nicolds Bravo y don Miguel
Dominguez, eran los indiwiduos que el
congreso de Michoacdn habia elegido para
presidente y vicepresidente de los Estados
Unidos Mexicanos, y que de ello se diese
cuenta al excelentisimo sefior presidente
del congreso general constituyente,
remitiéndole el testimonio del acta, segin
se previene en el articulo 21 del citado
soberado [sic] decreto, con que se concluyé
este acto.” Olra fue la historia, pues
Victoria se impuso.

José Inés Tovilla, Nicolds Bravo, 1920, 6leo
sobre tela, 70 x 57 cm. Museo Nacional
de Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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El segundo congreso se inaugur6 el 1 de enero de 1827, bajo la presidencia
de José Maria Bocanegra y concluy6 sus labores el 27 de diciembre de 1828,
fue su presidente el obispo Juan Cayetano Portugal. Esta legislatura tuvo
a grandes figuras como Andrés Quintana Roo, Manuel Crescencio Rejon,
José Joaquin de Herrera, Francisco Manuel Sanchez de Tagle y Anastasio
Cerecero, entre otros. Desde entonces, el Congreso ya daba muestras de
diversidad ideologica y capacidad para discernir y decidir.

Como sefiala Manuel Gonzalez Oropeza, “quiza la mayor ventaja del
periodo de dos afios era que, por las crisis y golpes de los multiples repre-
sentantes del Poder Ejecutivo, las clausuras forzadas de los congresos no
afectaban tanto la vida congresional, en la medida en que las legislaturas
continuaban sesionando hasta concluir el corto lapso que les restaba para,
de inmediato, convocar a la siguiente legislatura con facilidad.”'*

siglo XIX y reconocidos politicos mexicanos. Veremos que incluso algunos de ellos no solo serian
diputados al Congreso federal, sino que participarian en los congresos constituyentes de sus entidades
(como Manuel Crescencio Rejon en la Constitucion de Yucatan de 1841) y algunos de ellos incluso lo
haria en la conformacion del primer gobierno de Texas tras declararse independiente de México (Lo-
renzo de Zavala, diputado constituyente en 1824, gobernador del Estado de México en 1827, ministro
de Hacienda en 1829 y vicepresidente de la Republica de Texas en 1836).

2 Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cil., p. 12.
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b) Pugna entre liberales y conservadores: sus repercusiones en el Poder Legislativo

Durante los cuatros afios del gobierno de Victoria, el Congreso llevé a cabo
sus funciones y solvento los problemas que se presentaban, incluso apoyd las
decisiones del presidente como aceptar préstamos de la Gran Bretafia para
afrontar los graves problemas financieros de la nacién. Victoria formo su ga-
binete con miembros de las diversas facciones politicas y aplicé una politica
de conciliacion e incluso enfrento la intolerancia religiosa ante la libertad de
expresion que la Constitucion aseguraba (lo cual se convertird méas tarde en
un grave problema que tuvo que ser resuelto por la guerra y las leyes). Sin
embargo, esta buena relacion entre el Congreso y el Ejecutivo no continua-
ria tras concluir el primer cuatrienio presidencial, pues dado que la eleccién
(hecha por las legislaturas locales en septiembre de 1828) de quien habria
de suceder a Victoria en la presidencia favorecié al candidato conservador
Manuel Gomez Pedraza,'”® el nuevo Congreso, de mayoria liberal y que
inici6 funciones el 1 de enero de 1829, califico la eleccion presidencial y la
declar6, mediante decreto, “insubsistente y de ningun efecto” y determiné
que procederia “a la eleccion de presidente entre los generales Guerrero y
Bustamante, con arreglo al art. 86 de la Constitucién, y 4 la de vice-presi-

dente, conforme al 88 de la misma”.'**

1% Se desempefaba como secretario de Guerra, de quien se decia “encarnaba los intereses del ejército,
la aristocracia, los centralistas y los espaifioles”. Villegas, La Cdamara de Diputados. .., op. cit., p. 62.

13t Ley sobre las elecciones del general Gomez Pedraza para presidente 6 vicepresidente de la Repiblica. .., del 12 de
enero de 1829. En 500 afios de México en documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman2/ publish/ 1829_116/
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El loco prodigioso. Una vez destituido

de la presidencia, se suscitaron muchos
debates acerca de la constitucionalidad del
gobierno de Bustamante y la posibilidad
de que Guerrero se rindiera por la via
legal. Lucas Alamdn, quien no tenia
ningin aprecio por el general insurgente,
se valid de sus mds eficaces armas
Juridicas para declararlo imposibilitado
para gobernar la republica. La
inteligencia del guanajuatense apabullaba
a cualquiera. Nadie desearia contradecir
al cultisimo Alaman. El Congreso,

sin quererlo, termind por aceptar esta
declaracion en aras de la paz. Pero
Quintana Roo, parlamentario nada
conforme, le espetd: “;Qué quiere decir
imposibilidad moral? ;Hemos de hacer
guez al Congreso de la capacidad mental
de Guerrero, para complacer al que le

ha remplazado?... ;No es este mismo
Guerrero a quien la nacion ha colmado de
honores, a quien ha declarado benemérito
de la patria, a quien, los mismos que hoy
pretenden declararlo imbécil, lo exaltaron
otras veces hasta compararlo con los mds
tlustres personajes histdricos?”. Este
demente prodigio, sin embargo, seguia

en Tixtla aguardando el momento para
volver a la arena politica.”

Mariano de Zuban, Vicente Guerrero,

1845, 6leo sobre tela, 95 x 80 cm. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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La presidencia interrumpida. Después

de muchos avatares, la presidencia de
Vicente Guerrero se vio suspendida luego
de la rebelion de Anastasio Bustamante.
Guerrero pidid permiso al Congreso

para separarse de su cargo y enfrentar la
sedicion. Se encargaria de la presidencia
interina el abogado zacatecano José
Maria Bocanegra y Villalpando,

cuyo gobierno durd siele dias, pues la
guarnicion de la Crudad de México

se decidid por apoyar a Bustamante,
Bocanegra se rindid en Palacio Nacional.
Durante la normalizacion del gobierno y
luego de la renuncia del interino, se_formo
uno encabezado por Pedro Vélez, Luis
Quintanar y Lucas Alaman. Regresaria
anos después a ocupar la cartera de
Hacienda durante la presidencia de
Gomez Farias y de Lopez de Santa
Anna, quien lo puso en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de 1841 a 1844
'y alternd también en la presidencia de la
Suprema Corte de Fusticia entre 1839
v 1841. La vida publica lo agotd y se
retird a su casa en San Angel donde muris
en 1862; nos dejd unas interesantes
Memorias para la historia de México
independiente, 1822-1846.

Don Manuel Gémez Pedraza, en Rivera
Cambas, Manuel, Los gobernantes de Méxuco:
Galeria de biografias y retratos de los virreyes,
emperadores, presidentes y otros gobernantes que ha
tenido México, desde don Hernando Cortes hasta el
¢. Benito Judrez, Tomo Segundo, Imprenta
de J.M. Aguilar Ortiz, 1873, litografia.
Biblioteca Ernesto de la Torre Villar,
Instituto Mora, Ciudad de México.
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La anulacion del voto que de algunas legislaturas realizo el Congreso
para modificar el resultado de la eleccion presidencial, desat6 el primero de
los numerosos conflictos que enfrentaria el sistema federal. El proceso
de erosion de la Constitucion de 1824 encontraria en este hecho una de
sus causas y daba la razén a quienes argumentaban la necesidad de una
reforma a la Constituciéon para evitar estos males, pues las “excesivas
facultades” del Legislativo frente al Ejecutivo formarian también parte del
factor detonante. Para 1829 comenzaron algunos pronunciamientos a fa-
vor del sistema centralista, como Campeche y Yucatan,'” mientras que
diversos estados se aprestaban para la defensa del federalismo, en tanto
el Congreso lejos de secundarlo, otorgé al Ejecutivo facultades extraordi-
narias. Mientras Guerrero se preparaba para combatir a los insurrectos,
diversos planes politicos exigian que las cdmaras se ocuparan de los males
del pais y le retiraran las facultades extraordinarias que le habian dado. Y de
acuerdo con la propia Constitucion federal, se habia establecido el afio de
1830 para revisarla, por lo que varias legislaturas de los estados enviaron
propuestas para reformarla o incluir adiciones. Primero el Plan de Jalapa

Ley_Sobre_las_elecciones_del_general_G_mez_Pedraza_para_presidente_uvice-presidente_de_la_Rep_blica_del_ciu-
dadano_Vicente_Guerrero_y_del_ciudadano_Anastacio_Bustamante.shtml, [consultado 15/8/2010]. Previo a
ello, el 16 de septiembre, en Perote, Veracruz, Antonio Lopez de Santa inicié un movimiento armado
contra la eleccion de Gémez Pedraza, a quien calificaba como un enemigo de las instituciones federa-
les. Mas tarde el Motin de la Acordada también se sumara contra

1% Gonzalez Oropeza, Manuel y Pedro A. Lopez Saucedo, La defensa del federalismo por un juez_federal.
El celo por la procuracion de justicia del juez José Antonio Lornilla durante las sublevaciones centralistas en Yucatdn

en 1829 y 1834, presentacion de Luis Maria Aguilar Morales, México, SCJN-TEPJF, 2015, x-177 p.
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(diciembre de 1829) y luego el Plan de Veracruz (enero de 1832) trataron de
anular los decretos que otorgaban esas facultades al Ejecutivo *
do de manera flagrante la ley”, pero fue hasta la firma de los Convenios de
Lavaleta (diciembre de 1832) por Antonio Lopez de Santa Anna, Anastasio
Bustamente y Manuel Gémez Pedraza cuando se anul6 el decreto de 1829
que otorgd la presidencia a Guerrero.

Gomez Pedraza fue restituido en su cargo como titular del Ejecutivo,
para concluir los tres meses que restaban de su mandato y asi restablecer el
orden constitucional roto, ademas de hacer el compromiso de “sostener la
integridad y pureza del sistema republicano representativo popular federal”.
Una de las medidas tomadas por Gémez Pedraza, en acuerdo con Santa
Anna y Bustamante, fue disolver el Congreso y convocar a elegir tanto a los
integrantes de uno nuevo como al proximo presidente. Resulto electo Santa
Anna, quien dej6 en el cargo a Valentin Gémez Farias, su vicepresidente,
en abril de 1833, al aducir problemas de salud; sin embargo, las medidas
adoptadas por este como la eliminacién de los fueros del clero y el ejército,
una reforma hacendaria y manejo claro de los recursos, otra en la adminis-
tracion de justicia, una mas en educacion (con el fin de evitar su concentra-
ci6n en manos de la Iglesia), entre otras reformas liberales, fueron llevadas
a cabo gracias a las facultades extraordinarias que el Congreso (sumamente
fortalecido en estos afios) le habia dado, pero resultaron tan impopulares que
se demandaba su suspension y el retorno de Santa Anna a la presidencia.
Como con su regreso no se logré contener el activismo reformista, Santa
Anna impidi6 la entrada en vigor de los decretos que Gémez Farias habia

‘violan-
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Elecciones patibularias. Las elecciones
verificadas en 1828 daban como ganador
a Manuel Gémez Pedraza. Pero tenia
la mala suerle de ser identificado por

las fuerzas leales a Guerrero como un
candidato mds cercano a otros intereses
9 no precisamente a los de la patria.

El general exinsurgente se alzo e

impuso sobre la eleccion que suponian
amanada. No obstante su cadtico
gobierno y posterior derrocamiento a
manos de Bustamante, después de haber
estado en el exilio, le devolvieron cast
naturalmente la presidencia que se le
habia negado. Después de tanta muerte
y destruccion, el Congreso decidid “echar
el manto soberano de la patria” sobre
los sucesos ocurridos entre septiembre

de 1828 y abril de 1833. Gimez
Pedraza juramentd como presidente de la
Republica el 24 de diciembre de 1832
en la ciudad de Puebla. A favor de la
constitucionalidad, prefirid el camino

de la legalidad antes de enfrentarse a
Guerrero por via de las armas quien,
paraddjicamente, seria devorado por la
misma vordgine que levanto.

Thierry Freres, José Maria de los Dolores
Francisco Germdn del Espiritu Santo Bocanegra
y Villalpando, ca. 1830, litografia. Centro
de Estudios de Historia de México, Grupo
Carso-Fundacién Carlos Slim, Ciudad de
México.
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Héroe de mul derrotas. Con excepeidn

de la victoria contra Isidro Barradas en
1829, todo lo demds es pérdida en la
carrera militar de Antonio Lipez de Santa
Anna. Su carisma y capacidad para
levantar egjércitos de debajo de las piedras,
eran sus prendas mds destacadas. Desde
1830 se habia retirado de los negocios
publicos y renunciado a todo cargo en su
natal Veracruz. Durante los desmanes
entre 1828 y 1833, nunca dejé de ser
amigo de Vicente Guerrero, pero tampoco
se opuso a Anastasio Bustamante y, en
esa dindmica, permanecid aparentemente
wmactivo, sin tomar partido. En aquellos
anos, residid en su hacienda de Manga
de Clavo. Pronto cambid de parecer
cuando Bustamante se debilitd y vio

la oportunidad de intervenir entre el
exangiie presidente y el Congreso hostil

e mconforme. Al final, “la suerte” lo
catapultd al lugar que, en la sombra,
stempre habia deseado: de nuevo en la
presidencia y con la fama de héroe.

Anoénimo, Antonio Lipez de Santa Anna,
1829, acuarela sobre marfil, 25 x 20.5 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

aprobado, convoco a sesiones extraordinarias del Congreso para declarar

nulas las leyes que se habia aprobado, pero al no poder lograr consenso,
136

decreto el cierre de sesiones,”* llevé a cabo su disolucion y terminé convo-
cando a la eleccién de uno nuevo.

El sexto Congreso, que inici6 labores en enero de 1835, tuvo un marca-
do predominio conservador y unas de sus primeras decisiones fueron desco-
nocer la autoridad del vicepresidente Gémez Farias, no aceptar la renuncia
de Santa Anna por motivos de salud y en cambio, permitirle separarse del
gobierno para restablecer su salud y declarar a Miguel Barragan como pre-
sidente interino, de acuerdo a la votacion de las legislaturas estatales.”” A
mediados de aiio el Congreso fue convocado para llevar a cabo sesiones ex-

traordinarias y debatir sobre las manifestaciones que exigian el cambio de la

1% Algunos autores sefialan que cuando el Congreso suspendié por unos dias las sesiones extraordi-
narias, Santa Anna en respuesta orden6 que se impidiera a los legisladores ingresar al recinto par-
lamentario; tanto el presidente de la Camara de Diputados, Mariano Escandén, como el de la de
Senadores, José Nufiez Cazares, acusaron este proceder y denunciaron “que se estaba preparando el
aniquilamiento absoluto del sistema federal.” Villegas, La Cdmara de Diputados. .., op. cit., p. 70.

137 La salud del presidente interino Barragan se vio quebrantada a finales de 1835, por lo cual el Con-
greso General eligi6 a José Justo Corro para sustituirlo al inicio de 1836. Barragan fallecié en marzo
de ese afio.
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SEIA. HDAY

g Tasgrn e

VAYA UN JUDITAS DECENTE <
PARA EI VICE-PRESIDENTE.

. =T ik

D-n 1.* de abril Jdel afio de 33, comenzd el gobiermo
ve hecho de los sefiores Santa Anoa, presidente, y
Gomez Farias ga vice, vo con arreglo & la cone-
tilucion porue no existe, vi al plan de Zavaletn,
que los ujo 4 tal engrandecimicnto. Ll sefior San-
ta-Annn, guindo de las circensfonciaos, se ha qucdndu
en su hacienda Mangn de Clavo, enfermo de los pies -
{no le vienen las botns), ¥ ha entrado en el ejerci-
cio del poder ejecutive el sefior Faring, que lo re-
cibii del gefior Pedraza 4 los doce del dia en la
Lonja. Bl aparato de este, aclo no fie como quie—
ra imponente, sine que aterrd @ Ioda la eapital: de
aqui es, que la mayona del concurse fue de los de-
magogos, substrayéndose de &l los Hamados aristi-
eratas, ¥ lo qu~ es peor, para los que se arogen
cuando quieren engafiar al pueblo, faltd todo este.
consecucncia, un silencio enférgicd y una triste quie-
tud fue el signo greacral de In celebridad pablien,
wilerrmpida dmicamente por solemnes repiques de
I matriz, por el ruido Jde las cajas militares y es—
trépite de la artilleriy con la salva de costumbre. Sa-
bido es, que con unae mismas campanas se dobla y
B repicay CoN Unns mismas eajas se locan dianas que
gln_gr:-l:. ¥ ealacuendag que horrorizan; mas el roi-
do del ecafon wusea puede ser grato, Infilrese de
celo, Jue canduigos sin deliberacion, y sollados cous-

forma de gobierno, por lo cual diversas legislaturas enviaron a sus diputados
con el objetivo de reformar la constitucién y aprobar los cambios necesarios,
incluida la adopcién del sistema centralista.'*®

1% Cuatro estados con siete diputados acreditados ante el Congreso no dieron su autorizacion para
reformar la Constitucién, mientras que 15 entidades con 72 diputados aceptaron variar la Consti-
tucion. La Céamara de Senadores, en la sesion del 24 de agosto, registré el siguiente dato “Aqui las
municipalidades y aun las legislaturas, facultadas para iniciar leyes y reformas constitucionales, o han
pedido una reforma absoluta, o por lo menos han acogido en su seno y dado curso hacia el congreso
general, peticiones de este orden... El ensayo de once afios, es sin duda un tiempo mas que suficiente
para que la nacién este plenamente impuesta de su forma de gobierno, habiendo adelantado a lo
menos, conocer ahora lo que entonces ignoraba, y poder racionar no ya sobre conjeturas, no sobre el
testimonio de otros, sino sobre los hechos que han pasado por ella misma. ;Y éstos, que indican? La
seguridad, la desconfianza, la multiplicidad de los crimenes, la impunidad en ellos, la suma indigencia,
y en una palabra, que no es feliz, segtn se la habia prometido.” La critica contra el federalismo cada
vez era mas feroz y se auguraba ya el establecimiento del centralismo.
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Meéxico de la anarquia. En un pais
atravesado por la violencia y la anarquia,
la vunica posibilidad para transitar hacia
uno de leyes era la observancia irrestricta
de las mismas, empezando por los
detentadores del poder. En los doce afios
transcurridos desde la consumacion de

la independencia, ya habian fracasado
un emperador y varios presidentes en la
biisqueda de un modelo que ofreciera
paz, estabilidad y progreso. Santa

Anna asumid la primera magistratura

en tanto Valentin Goémez Farias hacia

lo propio con la vicepresidencia el 1

de abril de 1833 en donde ademds de
declarar su apego a la constitucion, urgia
la expedicion de reformas y adiciones

a la misma: “He jurado, sefiores,

glercer fielmente el encargo que se me

ha confiado, guardar y hacer guardar

la Constitucion y leyes generales y este
Juramento serd cumplido. La esperanza
de que se observe la ley fundamental, y

la de gozar de la felicidad tantas veces
prometida, es necesario que no sea ilusoria
por mds tiempo. Baste ya de ofrecimientos
Jalaces; que el pueblo sienta, que
experimente el bien, que mejore de suerte.
Por fortuna se puede todavia establecer
una buena administracion. Sucediendo

la calma a la exaltacion de los dnimos
que ha debido producir la guerra civil,
redoblando los trabajos, y presidiéndolos
la razon, los males desaparecerdn y
serdn reemplazados por bienes positivos.
No basta, es verdad, el respeto y la
observancia del pacto social para hacer
el bien de los pueblos; son necesarias,
ademds, leyes secundarias: el ramo de
Hacienda demanda reformas en las que
lo arreglan; demanda que se completen las
que le faltan; que se adopte una economia
prudente, y que haya pureza y fidelidad
en el manejo de los caudales.”

Vaya un juditas decente para el Vice-Presidente,
panfleto satirico de mofa a Valentin
Gomez Farias, 1833. Biblioteca Miguel
Lerdo de Tejada, Secretaria de Hacienda

y Crédito Pablico, Ciudad de México.

221

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Unos pasteles por una pierna. Después
de cinco horas de bombardeo al puerto

de Veracruz y al fuerte de San Juan de
Ulila, los franceses desembarcaron y
exigieron indemnizar a unos_franceses
avecindados en México, por la pérdida de
unos pasteles. La ridicula excusa se daba
en medio de una discusion parlamentaria
maugurada por la adopcion del
centralismo en las leyes promulgadas en
1835 y la incapacidad de los mexicanos
de responder a estas agresiones. Mariano
Arista y Antonio Lipez de Santa

Anna se propusieron defender al pais

de la tvasion_francesa. Este ultimo
pensaba que combatiria con el Principe
de Jomnville, hijo del rey Luts Felipe de
Orleans, tal como lo habia hecho con
Barradas pero, al no advertir el poderoso
armamento, se llevé una gran sorpresa.
No solo sali derrotado: hubo 64 muertos
y cerca de 150 heridos, a causa de unos
pasteles, el “Benemérito de la Patria™
habia perdido una pierna. A partir de
entonces le dirian “El Quince Uflas”. ¥
sobre las exequias a la extraviada pierna,
es mejor no detallar.

Horace Vernet, Toma del fuerte de San fuan
de Ullia el 27 de noviembre de 1838, 1840-41,
oleo sobre tela, 512 x 712 cm. Palacio de
Versalles, Paris.
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La década que va de 1825 a 1835 transcurri6 en un estado de guerra
civil casi cronico, sefialado por constantes levantamientos militares en di-
versas regiones del pais y la arraigada lucha entre liberales y conservadores
que pugnaban, unos por preservar el federalismo y otros por impulsar el
centralismo como forma de Estado, agravada por las constantes amenazas
del exterior, como el intento de invasién espafiola en 1829, la primera inter-
vencion francesa (lamada de manera popular la Guerra de los Pasteles) en
1838 y los recurrentes embates del gobierno estadounidense para anexarse
grandes porciones del territorio nacional (no sin el apoyo de los colonos nor-
teamericanos que violaban asi las leyes de colonizacién que tantas ventajas
les habian otorgado, como la conservacion de sus esclavos y exenciones de
impuestos, incluso la conservacion de su religiéon y costumbres, lo cual con-
travenia lo establecido en la constitucion federal).'”

c) Las constituciones centralistas de 1836 y 1843

Como lo he sefialado, con el triunfo electoral de los conservadores, en la
sesion extraordinaria del Congreso de junio de 1835, sus integrantes decla-
raron suspendida la aplicacion de la Ley fundamental de 1824 —que habia
fracasado “por muchos factores, pero uno de ellos y de vital importancia

or| el desequilibrio de poderes establecido en ella”—'*" y en septiembre
[por] q p y P

1% Gonzalez Oropeza, Manuel y Pedro Alfonso Lopez Saucedo, Coaluila y Texas, una historia compariida
de la Federacion mexicana, en: Actas del Congreso Constitupente de Coahuila y Texas, de 1824 a 1827. Primera
constitucion bilingiie, Manuel Gonzalez y Jesus I. de la Teja coordinadores, 2 vols., México, TEPJF, 2016.
10 Cortez Salinas, Josafat, “El Poder Legislativo en México: entre la fortaleza constitucional y la debi-
lidad politica”, Revista Casa del Tiempo, UAM, México, vol. II, época IV, nim. 13, noviembre de 2008,
http:/ www.uam.mx/ difusion/ casadeltiempo/ 13_iv_nov_2008/index.php, [consultado 31/10/2011]. En el dis-
curso pronunciado por Barragan al abrir las sesiones extraordinarias en julio de 1833, sefialé “Desde el
aflo anterior comenzé 4 manifestarse una tendencia inequivoca y enérgica de la Nacion, hacia un cam-
bio en el sistema de gobierno con que ha sido regida desde 1824”; de ahi la necesidad de llevar a cabo
por el Ejecutivo y el Congreso General los cambios necesarios. Discurso de Miguel Barragén al abrir las sesiones
extraordinarias. 19 de julio de 1835. En 500 afios de México en documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artmanZ / pu-
blish/ 1835_130/ Discurso_de_Antonio_L,_pez_de_Santa-Anna_al_abrir_{_409.shtml, [consultado 31/1/2018].

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO

DR © 2018.

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

de ese aflo se declar6 constituyente. ““I'ras la Constitucion de 1824, los con-
stituyentes habian aprendido que no bastaba dividir el poder para evitar
el abuso de éste. El lograr que los poderes permanecieran dentro de sus
funciones [sic] sin invadir atribuciones de uno u otro no se habia logrado en
el primer ensayo constitucional”.'*! El nuevo Congreso, de filiacién conser-
vadora, tom6 la determinacién de elaborar una nueva Constitucion, por lo
que emiti6 la ley del 23 de octubre de 1835 que contenia las bases para tal
fin (Bases para la Reorganizacion de la Nacion Mexicana), asi como los lineamientos
que organizarian al pais en una repuablica centralista.

Art. lo. La naciébn mexicana, una, soberana e independiente como hasta
aqui, no profesa ni protege otra religion que la catélica, apostdlica, romana,
ni tolera el ejercicio de otra alguna.

30. El sistema gubernativo de la nacion es el republicano, representativo
popular.

4o. El ejercicio del supremo poder nacional continuara dividido en legislati-
vo, ejecutivo y judicial, que no podran reunirse en ningin caso ni por ningin
pretexto. Se establecera ademas un arbitrio suficiente para que ninguno de
los tres pueda traspasar los limites de sus atribuciones.

S0. El ejercicio del poder legislativo residira en un congreso de representan-
tes de la nacioén, dividido en dos camaras, una de diputados y otra de sena-
dores, los que seran elegidos popular y periédicamente. La ley constitucional
establecera los requisitos que deben tener los electores y elegidos, el tiempo,
modo y forma de las elecciones, la duracién de los electos, y todo lo relativo
a la organizacion esencial de estas dos partes del mencionado poder, y a la
orbita de sus atribuciones.

8o. El territorio nacional se dividira en Departamentos, sobre las bases de
poblacion, localidad, y demas circunstancias conducentes: su nimero, ex-
tension y subdivisiones, detallard una ley constitucional.

90. Para el gobierno de los Departamentos habra gobernadores y juntas de-
partamentales: éstas seran elegidas popularmente, del modo y en el niumero
que establecera la ley, y aquéllos seran nombrados periédicamente por el
supremo poder ejecutivo, a propuesta de dichas juntas.

10. El poder ejecutivo de los Departamentos residira en el gobernador, con
sujecion al ejecutivo supremo de la nacion. Las juntas departamentales seran
el consejo del gobernador, estaran encargadas de determinar o promover
cuanto conduzca al bien y prosperidad de los Departamentos, y tendran las
facultades econémico-municipales, electorales y legislativas que explicara la
ley particular de su organizacion; siendo en cuanto al ejercicio de las de dlti-
ma clase, sujetas y responsables al congreso general de la nacion.

[' ”]142

El Congreso llevé a cabo las discusiones de los contenidos que darian lugar
a las llamadas Siete Leyes Constitucionales y el 23 de octubre de 1835 aprobo
las Bases Constitucionales, que fueron promulgadas el 15 de diciembre poste-
rior, por el entonces presidente interino Gral. Miguel Barragan, mediante
las cuales se dio por terminada la vigencia de la constitucion federal y se
implement6 un nuevo sistema centralista de gobierno (aunque el Congreso
continu6 sesionando en 1836 y hasta el 24 de mayo de 1837).'* Este movi-

"1 Cortez, op. cit.

"2 Bases constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente, 23 de octubre de 1835. En 500 arios de México
en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2 / publish/ 1855_130/ Bases_constitucionales_expedidas_por_el_
Congreso_C_206.shtml, [consultado 31/1/2018].

14 Alberto Pérez Dayan sefala que “la Primera Ley otorg6 la ciudadania a quienes supieran leer y
contaran con un minimo de ingresos, pero negandola a los trabajadores domésticos; ademas, estable-
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miento pretendia desmantelar los cimientos del régimen federal establecido
doce afios atras y su transformacion en una forma de Estado diametralmente
opuesta.

Comenzo6 entonces la etapa centralista en la que funcionaron legislaturas
que adoptaron una nueva numeracion. Las Swele Leyes ademas del cambio de
régimen, establecieron el Supremo Poder Conservador, un “poder neutro”,
que “se basaba en el principio de que ninguno de los tres poderes tradiciona-
les podria ejercer un efectivo control de sus propios actos, por lo que tendria
que crearse un cuarto poder que resolviera en definitiva la anulacion de las
leyes y actos de los demas poderes.”'** Mediante este ordenamiento se esta-
bleci6 el Supremo Poder Conservador, encargado de regular los actos de los
otros poderes; se limitaron las prerrogativas del Legislativo y del Ejecutivo y
se ampliaron las del Poder Judicial; de igual forma, se mantuvo el caracter
republicano, representativo y popular, pero con un sistema de centralizacion
del poder, y se dividi6 la Republica en departamentos, con funciones restrin-
gidas y control desde el centro.'™ Aunque en opinion de Vargas Morgado,
el Congreso Constituyente actud “como si no existiera constituciéon y orden
legal basico alguno y se dieron a la tarea de construir uno con enteras liber-
tades, atin respecto a las Bases Generales de 1835, pues ni siquiera hizo
referencia alguna a su antecesora. En opinién de Reynaldo Soto Cedeiio,
las Siete Leyes reflejaron tres preocupaciones fundamentales: lograr un mejor
equilibrio entre los tres poderes, restringir la participacién democratica
para evitar los excesos de afios anteriores y dar mayor estabilidad a las rela-
ciones entre el gobierno nacional y el de los departamentos,'*’ ya que ademas

...los centralistas estructuraron su proyecto de democracia bajo tres princi-
pios: 1) restringir la participacion politica, por medio de la propiedad o su
equivalente en un ingreso por un trabajo o profesién; 2) elegir por meca-
nismos selectivos a funcionarios de alto nivel; y 3) definir con precision las
responsabilidades en los procesos politico-administrativos. El resultado de
estas ideas fue un poco contradictorio: por un lado, el sistema se hizo com-
plejo y quienes podian participar en el eran una minoria, pero por el otro se
definieron los derechos individuales y los centralistas expidieron las mejores
leyes electorales de la primera mitad del siglo XIX.'*

La segunda ley revistié particular importancia porque destacaba las atri-
buciones del Supremo Poder Conservador, cuya finalidad era proteger la
supremacia de la Constitucién, mientras que la séptima ley estableci6 como
mecanismo de reforma constitucional un proceso legislativo ordinario, en el
cual se determinaba que no se permitiria ninguna reforma a la nueva Cons-
titucion durante los primeros seis afios de su vigencia. Por lo que respecta a
la primera ley, se prescribian los derechos y obligaciones de los mexicanos,
que se hicieron extensivos a los extranjeros; de la tercera a la quinta ley se

ci6 los derechos y obligaciones de los ciudadanos, entre esos derechos destacan la libertad de transito
y de imprenta...”, Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, en Fuentes historicas de la Constitucion de 1917,
3 vols., coordinacién general de César Camacho, coordinador académico Jorge Fernandez Ruiz,
Meéxico, Camara de Diputados-LXIII Legislatura-Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias-Miguel Angel Porrua, 2016; vol. 2, 1822-19183, p. 415.

" Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cit., p. 13.

' Clamacho, César, CLXX Aniversario del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847. Restablecimiento del sistema
Jederal en México, 2 tomos, ed. de Carlos Gonzalez Manterola, México, Camara de Diputados, LXIII
Legislatura, 2017, tomo I, pp. 94-96.

116 Vargas Morgado, Jorge y Juan Carlos Cervantes Gomez, Bases de organizacion politica de la Repiiblica
Mexicana, p. 357-394. En Fuentes histricas de la Constitucion, op. cit., vol. 2.

17 Reynaldo Soto Cedefio, La primera repiblica centralista 1835-1842, en: Gran historia de México Ilustrada,
Meéxico, Planeta De Agostini, 2002, tomo 5, p. 188 y 189.

8 Soto Cedefio, op. cit., p. 189.
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El Supremo Poder Conservador. Hacia
1835 los centralistas se impusieron,
eliminaron la anterior Constitucion

Y crearon una nueva conocida como

las Siete Leyes, en la cual el pais fue
diwvidido en departamentos —en vez de
estados— y se establecid el Supremo Poder
Conservador que podia anular una ley

0 un decreto y declarar la incapacidad
Sisica o moral del presidente del Congreso.
En 1835 los conservadores libremente

se dedicaron a hacer propaganda a_favor
del centralismo, con la complacencia

de Santa Anna. En varios estados

hubo pronunciamientos por tal sistema,

-y en la misma Ciudad de México el
populacho recorrid las calles aclamando
este sistema de gobierno hasta que por fin
el 23 de octubre de 1835 el Congreso

se declard constituyente y adopito las
bases para una constitucion centralista.
Guadalupe Victoria, entonces senador de
la Republica, expresd su voto particular
sobre este asunto: “La verdadera voluntad
nacional queda expuesta a ser suplantada
por el querer tirdnico de las facciones, st
n0S aventuramos a reconocer como 61ganos
legttimos de ella los conductos tal vez
Jacticios que se hayan abierto para hacer
llegar hasta nosotros, como expresion de
los deseos nacionales, lo que si hoy se
quiere que tenga ese cardcter, maniana
puede no ser otra cosa que la explosion de
los intereses de un partido.” YV tuvo razon.

Pagina anterior: Primera Ley Constitucional,
presentada al Congreso general en la sesion de 17
de octubre de 1835 por la comusion respectiva
sobre los derechos y obligaciones de los mexicanos.
Fondo Historia, Vol. 560, expediente 1,
foja 11. AGN, Ciudad de México.
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organizaron los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en tanto que la
sexta ley desapareci6 los estados e impuso el modelo departamental, de igual
manera sustituy6 a los congresos locales por juntas electorales, compuestas
por siete miembros que ejercia el cargo por cuatro afios y eran electos de
manera similar a los diputados, las cuales tenian la atribucién de “iniciar
leyes ante el Congreso nacional”.'*

El primer Congreso del régimen centralista fue presidido por José Maria
Cuevas a partir del 1 de junio de 1837 y cerr6 el 29 de diciembre de 1838,
con lo que cumpli6 el bienio correspondiente.'™ Ante la inconformidad de
algunos estados frente a las disposiciones centralistas una vez que entraron
en vigor las Siwete Leyes Constitucionales, las legislaturas locales fueron disueltas y
sustituidas por juntas departamentales, con lo que puso puntos suspensivos
al federalismo. Las reacciones provenientes de algunas regiones del pais, em-
pefiadas en defender su soberania, no se hicieron esperar, “en la exposicion
que la legislatura del estado [Zacatecas] le dirigié al Congreso de la Union,
se afirmaba que de la instauracion de la republica centralista a la monarquia
habia “una pequefiisima distancia”,"" declaratoria que llevo a las fuerzas de
Santa Anna a ocupar la capital de ese estado. En tanto, Texas proclamé su
independencia en 1836 y un tiempo después se anex6 a Estados Unidos de
América. El estado de Yucatan, por su parte, a principios de 1840 también
se declar6 independiente del gobierno mexicano hasta en tanto no se resta-

9 Vargas Morgado, 0p. cit., véanse pags. 275-283, en que el autor hace un conciso analisis de las Leyes
Constitucionales de 1836.

1% Luciano Barrera presidio el segundo Congreso centralista el 1 de enero de 1839 y este sesioné hasta
diciembre de 1840; el tercero se vio afectado por la revolucion de las Bases de Tacubaya, por lo que solo
funciono del 1 de enero al 29 de septiembre del afio siguiente, Pedro Barajas fue su primer presidente
y José Mariano Jauregui el dltimo.

B Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cil., p. 40.
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“La batalla de San Jacinto cerrd con

un crespon de ignomima la camparia de
Texas en la que tantas esperanzas habia
colocado la nacion.” Francisco Bulnes en
Las grandes mentiras de nuestra
historia.

El cuadro representa la rendicion del
general mexicano Santa Anna a Samuel
Houston después de la Batalla de San
Jacinto. William Henry Huddle, Rendiciin
del General Santa Anna, 1886, 6leo sobre
tela, 72 x 114 cm. Coleccion de la Junta
Estatal de Preservacion, Austin, Texas/
Coleccion de Arte del Capitolio del Estado
de Texas. Niday Picture Library/Alamy
Stock Photo.

Pagina anterior: México y sus provincias
internas, J. Finlaysonn, ca. 1820, litografia
acuarelada, 38 x 38 cm, num. clasificador:
1054-OYB-72-A. Mapoteca Manuel
Orozco y Berra, Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera, Sagarpa,
Ciudad de México.
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El monstruo de la anarquia. En su —— e '
discurso pronunciado el dia que se .
aprobaron las Siete Leyes, Antonio
Lipez de Santa Anna expresd asi sus COLFO
wmictales expectativas sobre la nueva e
: “La Providencia nos
- sefialado, que
comencéis a desemperiar vuestras augustas
Junciones, cuando la paz extiende
sus beneficios por toda la Repitblica,
cuando los partidos y las facciones que
la mantuvieron en prolongada agonia,
han perdido el funesto poder de convertir
en principios los extravios de la razon
en acciones heroicas los crimenes mds
espantosos. Encadenado ya el monstruo
de la anarquia, los talentos y las
virtudes republicanas cesaron de ser
titulos de proscripcion; y aquel estado
de inestabilidad que no presentaba
garantias soélidas de ninguna especie, P
nt a la sociedad, ni a sus individuos, g gl
se disipa finalmente, dejando en todos A e = Nl 1' E,‘t B ., Sk
los coraz bles a los impul i et i
del amor a la Patria, una aversion
profunda a las exageraciones, a las YIRTA
extravagancias de una época de desorden y e
1 F P AL AR
escarmiento. Los directores de los negocios —
se entregaron imprudentemente d ilusiones
de perfectibilidad, y desconociendo
el prestigio de habilos antiguos, la
prevencion de los espiritus, la debilidad y
complicacion de nuestra mdaquina social,
le imprimieron un movimiento irregular
que debid conducirla a su dltima ruina.
La politica, esa ciencia sublime, cuyo
objeto es dirigir los intereses particulares
al bien general, sirvid solamente para
contrariar los intereses de todos, para
erigir a la opresion en sistema de
gobierno.”

-
i

Plano de Yucatin, H. Bourrelier y D.
Theuret, 1848, litografia, 20 x 40 cm,
num. clasificador: 1054-OYB-72-A.
Mapoteca Manuel Orozco y Berra,
Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera, Sagarpa, Ciudad de México.
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bleciera el sistema federal (determinaciéon que también tomaron Tabasco y
la Alta California).'”?

Estos hechos parecen contradecir la postura de Le6n Guzman, para quien
la causa principal de la caida de la Constituciéon de 1824 fue que los estados
no supieron comprender su misiéon de entidades soberanas; para este autor,
la “raza mexicana” habia tenido una “marcada propension a la obediencia
pasiva y fomentada por tres siglos de opresion, razén por la que la centrali-
zacion no encontro resistencia y pudo sobreponerse al federalismo™.'>?

Si bien en las Siete Leyes se respetaba el principio de division de poderes,
se colocaba al Supremo Poder Conservador —creado por la segunda ley, “a
imitacién del Senado Constitucional de Sieyés”'** como una instancia que
actuaria por encima de ellos como agente equilibrador, formula que los con-
servadores diseflaron para controlar el ejercicio del poder. El articulo 12 de
esa segunda ley lo facultaba para “declarar la nulidad de una ley 6 decreto
[...] cuando sean contrarios 4 articulo expreso de la Constitucion”,'™ a peti-
ci6n del “supremo poder Ejecutivo” o de la “alta Corte de Justicia”, o por lo
menos dieciocho miembros del Legislativo. Por vez primera se incorporaba
el control de la constitucionalidad, antecedente que marcé la pauta para que
otros “corrigieran y mejoraran el sistema que proponia”."”® El Supremo Poder
Conservador podia también “suspender hasta por dos meses (4 lo mas) las
sesiones del congreso general, 6 resolver se llame a ellas 4 los suplentes por
igual término cuando convenga al bien publico”, por lo que el Ejecutivo debié
hacer la solicitud respectiva e incluso “Dar 6 negar la sancién a las reformas
de constituciéon que acordare el congreso”.

El articulo 12 de la quinta ley establecié un recurso al que afios mas tarde
llamarian “amparoide”,"’ al facultar a la Corte para conocer de los recla-
mos de los agraviados por una calificacion errénea de los casos de utilidad
publica derivada de una expropiacién. La séptima ley incorporé las normas
relativas a las reformas constitucionales, que estarian prohibidas durante los
primeros seis afios, con lo que el Congreso general conservo la facultad de
resolver dudas sobre los articulos constitucionales, asi como la denominada
“duda de ley”. A la luz de las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y durante el
periodo de su vigencia, el Senado se transformo en una instancia para gente
adinerada cuyos miembros debian poseer “un patrimonio econémico eleva-
do”. Algo similar ocurri6 en materia electoral, pues se impusieron requisitos
para poder ser electores, como era el de contar con un capital econémico
minimo, ser poseedor de tierras, industrias o comercio; pero la composicién
de los integrantes de la Camara de Diputados también se vio afectada, pues

192 Es precisamente a partir de la separacion de Yucatan de México que en aquella entidad se ocupa-
ron en crear su constitucion, la cual fue obra de Manuel Crescencio Rejon, asi como la primera en
considerar el juicio de amparo en 1841; mas tarde, cuando se restablece el federalismo en México
en 1847, los legisladores la extienden a todo el pais y lo instauran en la Constitucién de 1857.

1% Guzman, op. cit. p. 90.

15t Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México, 2* ed., México, Oxford, 2008, p.833. ¢fi. Fix-Za-
mudio Héctor, “Tres Instituciones francesas revolucionarias y el derecho constitucional mexicano”,
Bucentenario de la revolucion francesa, México, UNAM, 1998, p. 60.

19 Se trata de un segundo antecedente en materia de control constitucional en nuestro pais, si bien a
cargo de un cuarto poder que primaba sobre los otros tres, el cual no era “responsable de sus opera-
ciones mas que 4 Dios y 4 la opinién puiblica”. El tinico requisito para que sus determinaciones fueran
validas consistia en que estas fueran tomadas por al menos tres de sus cinco integrantes; en el caso de
las determinaciones derivadas del ejercicio de alguna de las facultades contenidas en el articulo 12,
debian, ademas, ser promovidas en los términos expresados en el mismo. Debe decirse, sin embargo,
que el propio Legislativo era el unico facultado para interpretar la Constitucién segun disponia
el articulo 1.5 de la séptima ley, que sefialaba: “Solo al congreso general toca resolver las dudas de
articulos constitucionales”.

1% T'ena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 32" ed., México, Porrta, 1998, nota 64, p. 495.
7 Calificado asi por Ignacio Burgoa Orihuela, cit. pos. Cruz, op. cit., p. 833.

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO

DR © 2018.

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Plan reivindicador. En las calles

de la Ciudad de México, el 12 de
Junio de 1835, aparecieron papelillos
intitulados Plan de varios vecinos
de la Ciudad de México para
declarar que su apoyo a la
religién es incompatible con el
sistema republicano federal en

el que se declaraba: “Reunidos todos

los ciudadanos que suscriben, en este
punto del convento de N. P. S. Agustin
en consonancia con los puntos de Sn.
Francisco, la Merced, Sta. Catarina,
Sto. Domango, Sta. Ana, Sn. Pablo, la
Palma, Sta. Cruz, Sn. Sebastidn, Sta.
Maria, Salto del Agua, Monserrate,
Belén, Sta. Veracruz, Sn. Hipdlito, Jesiis
Nazareno, Sagrario, Sn. José, Carmen,
la Santisima, Sn. Cosme, Sn. Antonio
Amatlén, deseosos de manifestar de la
manera mds decorosa y circunspecta

los votos que les ha hecho formar el
convencumiento mds intimo y la dolorosa
experiencia de que el sistema actual de
la nacion no es el que le conviene por los
motivos que se expondrdn, se han decidido
a la formacion del plan siguiente que
estan resueltos a contener con cualquiera
sacrificio, mayor que pueda exigirseles.”

Anonimo, Anastasio Bustamante, siglo XIX,
oleo sobre tela, 108 x 87 cm. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

se redujo casi a la mitad y se renovaria por mitad cada dos afios. Las Siete
Leyes establecieron que durante seis afios no podrian hacérsele reformas de
ningdn tipo y, conforme al procedimiento establecido, se eligié a Anastasio
Bustamante como presidente para el periodo 1837-1845.

Por estas mismas fechas entre los propios partidarios del centralismo ya
se hablaba de una seria reforma a las Siete Leyes y los pronunciamientos de los
federalistas no cesaron en un par de afios. El presidente Bustamante pidi6 li-
cencia para combatir las invasiones extranjeras, Miguel Barragan asumio de
manera interina la titularidad del Ejecutivo, pero fue incapaz de resistir las
criticas y finalmente fue depuesto por la insurreccién de varios jefes militares
el 20 de marzo de 1839, por lo que fue sustituido por Santa Anna. Este, a los
pocos dias de haber rendido protesta, fue reemplazado por Nicolas Bravo,
quien ejercid el cargo por nueve dias. Después asumi6, de nuevo, Busta-
mante, antes de que Santa Anna volviera como presidente interino; este, por
medio de un manifiesto lanzado el 10 de julio de 1839, advertia la necesidad
de llevar a cabo reformas a las Swele Leyes, pues las situaciones que se dieron
en el pais, hasta la intervencién francesa del afio anterior (justo durante este
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Dias dificiles. La situacion de México,
antes de la sancion de las Bases
Organicas, era realmente complicada.
Antonio Lépez de Santa Anna, en un
discurso dirigido al Congreso el 6 de enero
de 1843, azuzaba con sus palabras a

la determinacion de actuar cuanto antes
para evitar el avance de la anarquia

en el pais: “Una nueva crisis acaba de
pasar en la Nacion, sometida a tantas
pruebas y dificultades desde que conquistd
su independencia y que, en 22 afios

de vida social, aun no logra fyar sus
destinos. Victima este pueblo generoso
_y magndnimo de las facciones que en
sangrientos periodos han establecido

su tmperio, busca con afén y con una
incertidumbre llena de angustias, la

paz y el reposo, que deben anteceder

a la organizacion de las sociedades.

Unas escenas de guerra civil vienen a
reemplazar a otras, porque interesados
todos los mexicanos en que su patria

sea grande y afortunada, como puede y
merece serlo, no han aceptado a tomar un
partido filosdfico que acerque y concilie
los extremos de las opiniones y de los
intereses. .. Vuestra mision es, ciudadanos
honrados por la opinion de vuestra patria,
sefialar las bases sencillas y naturales de
su organizacion politica. No temdis que
la confianza de la Nacion os abandone,
porque os sobra ciencia para conocer sus
intereses mds caros, y patriotismo para
sostener con_firmeza la adopcion de los
principios que ilustran a las seriedades en
este siglo, y recomiendan su moralidad.”

Pagina siguiente: Portada de las Bases
Orgdnicas de la Repiiblica Mexicana, acordadas
por la Honorable Junta Legislativa, 12 de junio
del aiio de 1843, México, Imprenta de J. M.
Lara, 1843. AGN, Ciudad de México.
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periodo ocurri6 con Francia, la llamada Guerra de los Pasteles en 1838, que
concluyé con el pago de seiscientos mil pesos como compensaciéon por las
afectaciones sufridas por los ciudadanos franceses tras los pronunciamientos
centralistas y la firma de un Tratado de Paz que fue ratificado y aprobado
por el Congreso nacional en 1839), hicieron evidente que las instituciones
planteadas en 1836 no fueron suficientes para mantener en calma a la socie-
dad de ese tiempo.'*®

El nuevo congreso conservador, instalado en enero de 1841, enfrentaba
un sinfin de protestas que exigian la convocatoria a otro de caracter extraor-
dinario para reformar la Constitucién; y como resulté imposible contener-
las, también fue disuelto mediante un movimiento golpista encabezado por
militares.”” En su lugar, Nicolas Bravo instal6 la Junta Nacional Legislativa
—integrada por dos “notables” por departamento—, desconoci6 al Congreso
Constituyente “que ha provocado una crisis que lo imposibilita para con-
tinuar sus funciones”, y en relaciéon con la séptima de las bases acordadas
en Tacubaya, el gobierno “nombrara una junta compuesta de ciudadanos
distinguidos por su ciencia y patriotismo, para que forme las Bases, con asis-
tencia del ministro, que sirvan para organizar a la Nacién, y que el mismo
gobierno sancionara para que rijan en ella”. Acorde con esta disposicion,
Nicolas Bravo emitio el 23 de diciembre el decreto en el que se hizo el nom-
bramiento de la junta de 80 ciudadanos (aunque enlista 81) que formaran las
Bases Orgdnicas, cuyas labores comenzarian el 6 de enero de 1843.'%

Estas Bases Orgdnicas mantuvieron el sistema centralista, desaparecieron
el Supremo Poder Conservador, redujeron las facultades del Congreso y
crearon un Senado francamente aristocratico, pues para ocupar el cargo se
requeria: “[...] tener una renta anual notoria, o sueldo que no baje de dos
mil pesos, a excepcion de los que se elijan para llenar el numero asignado
a las cuatro clases de agricultores, mineros, propietarios o comerciantes y
fabricantes; los cuales deberan tener ademas una propiedad raiz que no baje
de cuarenta mil pesos”.'®! El Senado estaria integrado por 63 miembros, dos
terceras partes elegidas por las asambleas departamentales y el resto por la
Camara de Diputados, el presidente de la Republica y la Suprema Corte de
Justicia. Se determinaba que la Republica estaria compuesta por 24 departa-
mentos y se redujo el nimero de habitantes para elegir diputado, de 150 mil
a 70 mil por cada uno de ellos. Se preveia ademas la creacién de un Consejo
de Gobierno vy la existencia de consejeros supernumerarios.'®?

1% Clamacho, op. cit., tomo I, pp. 100-101.

1% La revolucion de Tacubaya convocd a elecciones para un Congreso Constituyente el 10 de di-
ciembre de 1841, el cual se instal6 el 10 de junio de 1842, presidido por Juan José Espinosa de los
Monteros. Sus trabajos no prosperaron por la division de sus integrantes, que generaron dos proyectos
sobre la Constituciéon, uno de la mayoria y otro de la minoria, con lo que se aportaron grandes avances
al liberalismo. En estos proyectos encontrados se aprecian los dos proyectos de nacién que tenian los
sectores de nuestra sociedad. Nicolas Bravo disolvié el Congreso Constituyente el 19 de diciembre de
1842, que era presidido en esa fecha por Francisco Elorriaga. Camacho, op. cit., pp. 126-133.

1% Decreto del Gobierno. Se fya el nimero de individuos y las personas que han de componer la junta de que
habla el decreto del dia 19. Diciembre 23 de 1842. Legislacidn mexicana o coleccion completa de las disposiciones
legislativas expendidas desde la Independencia de la Repiblica, ordenada por Manuel Dubldn y José Maria Lozano,
México, Imprenta del Comercio, a cargo de Dublan y Lozano, hijos, 1876-1912; no. 2491. http://
cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080042595_C/1080043032_T4/1080043032_066.pdf; asi como el Decreto
del Gobierno. Sobre nombramiento de una junta de notables que constituyan a la nacién. Diciembre 19 de 1842.
Legislacion mexicana. ..., op. cit., no. 2488, en hitp:/ /cdigital.dgb.uanl.mx/la/ 1080042595_C/1080043032_
T4/1080043032_066.pdf, [consultado 20/6/2017]. Al dia siguiente el Congreso pretendi6 reunirse
de nuevo, pero se los impidi6 el prefecto de México.

1 Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana, Acordadas por la Honorable Junta Legislativa establecida conforme a
decretos, sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional, del 14 de junio de 1843. En 500 afios de México en
documentos, http:/ /www.biblioteca.to/ artmanZ2 / publish / index.shtml, [consultado: 15/08/2010].

192 Gamacho, ap. cit., p. 136.
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Otro wterino. Valentin Canalizo, fue
uno mds de los presidentes que, ante el
Consejo de Representantes, jurd su cargo
el 4 de octubre de 1843 en la villa de
Tacubaya en los siguientes términos:

“La honrosa confianza con que V. E.

se ha servido distinguirme, bastaba para
asegurarle mu lealtad; mas obsequiando la
ley se ha unido al vinculo de la gratitud,
el de la augusta ceremonia del juramento,
9 a la presencia de los altos funcionarios
de la Nacidn, he invocado al Ser Supremo
por testigo de la sinceridad de mis votos
y de la fidelidad con que me propongo
cumplirlos. La senda que ha trazado

la sabiduria y prevision de V. E. para

la felicidad de los mexicanos, la seguiré
con energia y eficacia de voluntad: las
leyes benéficas que ha dictado su celo
paternal serdn fielmente cumplidas, y

sus consejos saludables que no me negard
desde su asilo doméstico, serdn escuchados
como la voz del padre de los pueblos, y
acatados como la inspiracion del genio
tutelar de la Patria. El inmenso Poder
que se me confia como depisito sagrado,
9 de que ha usado V. E. con inimitable
prudencia y con una nobleza sin ejemplo,
lo emplearé en bien de la Nacion y silo
pesard sobre el que osare quebrantar

las leyes, d trastornar el orden piiblico.
Procuraré, en fin, que cuando vuelva V.
E. d empuiiar las riendas del Supremo
Gobierno conforme al voto universal de los
mexicanos, halle en mi Administracion
cumplidos sus patridticos deseos y
testimonios de la lealtad con que le servi
en unas tan dificiles curcunstancias.

~Dije.”

Pagina siguiente: Anonimo, Valentin
Canalizo, ca. 1846, 6leo sobre tela.
Coleccion particular.
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Fue hasta el 12 de junio de 1843 cuando fueron sancionadas las Bases
de organizacion politica de la Repiiblica Mexicana por el presidente Santa Anna y
publicadas dos dias después.

El ensayo conservador fracaso frente a la inercia autonomista de las re-
giones que habia logrado incubarse durante los afios posteriores a la pro-
mulgacién de la Constitucion de 1824. En efecto, “una vez dictadas las
Siete Leyes Constitucionales, para asombro de los antifederalistas, siguieron
y aun se agravaron los problemas nacionales. Ahora, paradéjicamente, los
centralistas tuvieron que defender su Constitucion y recibir los ataques que
provinieron de los estados”.'®® Esto acentu6 los diferendos entre los bandos
en pugna y, en pleno fragor de la guerra con Estados Unidos, las Bases per-
dieron su fuerza.

Con las Bases Orgdnicas se volvi6 a la numeracion de los congresos mexica-
nos, aunque siguieron observando el mismo periodo bienal. El subsecuente
Congreso abri6 sus sesiones el 1 de enero de 1844 con la presidencia de
José Maria Jiménez. Valentin Canalizo, como presidente sustituto de la Re-
publica a partir de septiembre de 1844, suspendi6 las sesiones y disolvio el
Congreso el primer dia de diciembre de ese afio. Mas tarde, José Joaquin de
Herrera, presidente del Consejo de Gobierno, hizo efectivo el poder que
detentaba y desconocié a Canalizo, asumi6 la titularidad del Ejecutivo y
reinstal6 el Congreso. Es asi como esta institucién solo perdié cinco dias de
actividades, pues el 6 de diciembre de ese afio volvié a reunirse de manera
ininterrumpida hasta el 25 de diciembre de 1845, con la direcciéon de Juan
Hierro.

Herrera present6 su renuncia al Congreso el 30 de diciembre de 1845,
cuando las fuerzas del general Mariano Paredes y Arrillaga se pronunciaron
contra las camaras y el gobierno constitucionalista, exigié que se convocara
a “un Congreso Extraordinario con amplios poderes para constituir a la
Nacion sin restriccion ninguna en estas augustas funciones”.'* El 2 de enero
de 1846 Paredes ordeno la disolucion de los poderes Ejecutivo y Legislativo
y el 27 de enero se expidié la convocatoria a un Congreso Constituyente con
un método electoral nuevo (que restringia el electorado y no permitia la par-
ticipacion “a la muchedumbre que perjudicaria” esta funcién), compuesto
por 160 diputados —aunque mas tarde disminuy6 a 65—. Lo restrictivo de
esta convocatoria para solo unos cuantos (elecciones que se anularon, otras
que se tuvieron que repetir, manipulaciéon para que ciertos militares resulta-
ran ganadores), aunado a las condiciones politicas que atravesaba el pais (la
guerra con Estados Unidos), hizo que las elecciones se llevaran a cabo entre
marzo y mayo de ese afio,'® con un objetivo muy preciso: crear una nueva
Constitucion en un lapso de seis meses. Este Congreso abri6 sus sesiones el 6
de junio, pero las condiciones por la guerra entre México y Estados Unidos
(pues varios diputados solicitaron licencia para incorporarse a la camparia
militar, incluso el propio presidente interino Paredes, de ahi que el Congreso
declarase a Anastasio Bustamante como “presidente perpetuo”), asi como los
escasos resultados de su labor, hicieron que este Congreso extraordinario
fuera disuelto el 4 de agosto, justo cuando Mariano Salas y Valentin Gémez

19 Gonzalez, El Federalismo, op. cit., p. 41.

1% Manifiesto y Acta del Plan de San Luis, 14 de diciembre de 1845. En Attp:/ /memoriapoliticademexico.org/
Textos/ 2ImpDictadura/ 1 845MVP.html, [consultado 21/6/2017].

1% E]l 23 de mayo de 1846 se publico la lista de los 117 diputados propietarios y suplentes electos, el
mismo dia en que México le declaré la guerra a Estados Unidos. Camacho, ap. cit., p. 151. No debe
olvidarse que tanto Lucas Alaman como José Maria Luis Mora habian sugerido sustituir el sistema
electoral que se habia establecido desde Cadiz por uno de elecciones directas, pero se redujo el ni-
mero de ciudadanos que podia ejercer el sufragio, sujetos a cubrir los requisitos censitarios. Andrews,
op. cit., p. 136.
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Gimez Furias. El politico Valentin
Gdmez Farias no gozaba precisamente
de una gran popularidad. Antes bien,

era conocido por sus arranques de colera
que terminaban en agrias discusiones.
Sin embargo, a la hora de legislar o
defender a la patria, se comportaba

a la altura. El 4 de agosto de 1846

se pronuncid por el combate ante los
mvasores. “La_faccion que falsamente
protegid la monarquia, que quiso engafiar
a la nacion reuniendo un Congreso anti-
popular, en cuyo seno han dominado los
trardores que quieren uncirnos el yugo de
un rey extranjero, y los hombres funestos
que han ensangrentado la Repiblica
entorpecido siempre cuantos pases se han
dado en el espacio de veinticinco afios, en
el camino de las mejoras y del progreso
soctal; esa faccion que ha consentido en la
desmembracion del territorio, y que lejos
de hacer volar a nuestras tropas a vengar
la sangre vertida en Matamoros, se ha
ocupado exclusivamente en defender el
puesto que usurpara, es que en su iltima
agonta ha querido engafiar de nuevo al
pueblo con una iniciativa hipécrita, que
ha excitado justamente la indignacion

de los verdaderos patriotas. .. ;Soldados!
Victoria o una muerte gloriosa nos espera
en las mdrgenes del Bravo. Marchemos a
la_frontera a defender la independencia,
interin el pueblo reunido libremente en un
congreso, establece de una manera sélida
el sistema republicano.”

Rubén Mora, Valentin Gémez Farias, 1835,
oleo sobre tela. Museo Nacional de las
Intervenciones, Secretaria de Cultura.-
INAH.-MEX. Reproduccién autorizada por
el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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Farias se pronunciaron contra el gobierno con el Plan de la Ciudadela, el cual
solicitaba que se reuniera un congreso compuesto por representantes nom-
brados de manera popular, de acuerdo con las leyes electorales que sirvie-
ron para convocar a los legisladores que crearon la Constitucion federal de
1824.1%°

d) El Acta de Reformas de 1847

Por decreto del 22 de agosto, se declar6 vigente la Constitucion de 1824 y
la desaparicién de las asambleas departamentales, el cambio de los gober-
nadores de los “departamentos” por el de los “estados”'®” y se autoriz6 de
manera plena a los diputados para “dictar leyes sobre todos los ramos de la
administracion publica que sean de su competencia y tengan por objeto el
interés general.”' Para el 25 de agosto, Salas emiti6 otro decreto en el que
se declar6 que las asambleas departamentales funcionarian como legislatu-
ras de los estados.'™

196 Thidem., p. 160.

17 Decreto del gobierno. Se declara vigente la Constitucion de 1824. 22 de agosto de 1846. Legislacion mexicana. ..,
op. cit., nam. 2893. hup:/ /cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080042593_C/1080047363_T5/1080047363_036.
pdf; [consultado 22/6/2017].

1% Decreto del gobierno. Autorizacion que deben tener los diputados al congreso que debe reunirse segin la con-
vocatoria. Agosto 22 de 1846. Legislacion mexicana. .., op. cit., no. 2892. hitp://cdigital.dgb.uanl.mx/
la/1080042593_C/1080047363_T5/1080047363_036.pdf, [consultado 22/6/2017].

1% Decreto del gobierno. Sobre que las asambleas departamentales funcionen como legislaturas de los Es-
lados. Agosto 25 de 1846. Legislacion mexicana. .., op. cit., no. 2894. hitp://cdigital.dgb.uanl.mx/
la/1080042593_C/1080047363_T5/1080047363_036.pdf; [consultado 22/6/2017].
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A mediados de septiembre se cre6 un 6rgano colegiado llamado Consejo
de Gobierno integrado por 13 personas, con figuras como Valentin Gémez
Farias, Manuel Gomez Pedraza, Manuel Baranda, Francisco Maria Lom-
bardo, Martin Carrera, Mariano Otero, Jos¢é Maria Lafragua y Fernando
Ramirez, entre otros, el cual se encargaria del gobierno federal en ausencia
de Mariano Salas. Este Consejo se instal6 el 1 de octubre de 1846 y se extin-
gui6 hacia marzo de 1847.'"

Las elecciones primarias y municipales se llevaron a cabo el 27 de sep-
tiembre, las secundarias o de partido el 10 de octubre; el 1 de noviembre se
eligieron los diputados que integrarian el Congreso Constituyente, al tiempo
que en los estados se llevaban a cabo las elecciones para formar sus propios
congresos locales. En el inicio de diciembre se llevaron a cabo las juntas pre-
paratorias, para instalar el Congreso el 6 de diciembre bajo la presidencia de
José Joaquin de Herrera con 111 diputados.'”!

El diputado Ramoén Garcia Acosta propuso que se creara una Comision
de Constitucion para elaborar el proyecto respectivo, lo cual fue aceptado
y se nombro6 a sus integrantes: Juan José Espinosa de los Monteros, Manuel
Crescencio Rejon, Mariano Otero, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta. La
mayoria de los miembros de esta Comision “consideré que no era el mo-
mento de realizar reformas inmediatas [a] la Constitucion de 1824, que de-
bia regir como la tnica legitima, pero dejandose expeditas las facultades del
Congreso para realizar las modificaciones que la experiencia indicara que
debia hacerse.”'” Entre el 21 y el 23 de diciembre, el Congreso nombré a

170 Camacho, op. cit., pp. 165-167.
70 Ibidem., pp. 167-169.
172 Pérez, op. cit., p. 417.
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Ll desenlace. En opinion del historiador
Esteban Sanchez, “el episodio final

de la invasion americana al pais en
1847 termind por caer completo sobre

los hombros de la ciudad de México.
Debido a la identidad de la nacion con su
capital, los sucesos definitivos de la guerra
vinieron a ser precisamente los acontecidos
en esa cuudad. .. Entonces, durante

los aprestos de la defensa, el gobierno
general dispuso de cuanto pudo requertr
sin consideracion a las necesidades y la
senstbilidad locales. 1 cuando con la
caida de la capital se perdio la guerra,
sencillamente se abandona a la ciudad
tan inerme y desorganizada como fue
posible en espera de que el desorden
arrastrara consigo al invasor.”

Carl Nebel, Entrada del general Scott a la
Ciudad de México, septiembre de 1847, 1851,
litografia. Museo Nacional de Historia,
Ciudad de México, Secretaria de Cultura.-
INAH.-MEX. Reproduccién autorizada por
el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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Desintegracion nacional. Uno de los
grandes traumas de la historia de México
es la guerra contra Estados Unidos de
América. Las errdticas estrategias y la
sospecha de que el general Santa Anna
estaba coludido con los invasores, ademds
de las revoluciones en la capital y las
eternas disensiones entre los mexicanos,
abrieron la puerta a los invasores
norteamericanos a los cuales no se opuso
précticamente minguna resistencia al
nterior del territorio mexicano. Cierto

es que se dieron episodios legendarios
como el del Castillo de Chapultepec

0 la heroica resistencia del general
Pedro Maria Anaya, pero ninguno fue
suficiente para derrotar al enemigo quien
se apoderd de la capital mexicana el 14
de septiembre de 1847. Santa Anna,
muchos afios después, dictaba un juicio
singularmente aceptado tanto por sus
detractores como por sus aliados: “La
guerra provocada por el gobierno de los
Estados Unidos con tanta injusticia, no
hubiera terminado como termind st no se
anteponen al patriotismo las insidias de
la perfidia. Alld en el destierro que me
impuse consoldbame haber hecho cuanto
estuvo en mi posibilidad para librar a la
patria de sus enemigos, y con no haber
tenido participio directo ni indirecto

en el llamado “Iratado de Guadalupe

Hidaloo’ de eterna vergiienza y pesar para
S >
todo buen mexicano.”

Cartas Hustorico-Geogrdfica icanas. La
wnvasion Norteamericana, Victoriano Pimentel,
1846-1848, litografia a color, 74 x 98 cm,
num. clasificador: 7734-CGE-7216-A.
Mapoteca Manuel Orozco y Berra,
Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera, Sagarpa, Ciudad de México.
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Meéxico desintegrado. El pais se acercaba
peligrosamente en 1840 a un virtice
destructivo ya demostrado en Texas.
Yucatan, que no estaba de acuerdo con
la dindmica republicana de entonces, se
erigid como estado libre e independiente
de México y levantd una revolucion que
termind siendo sofocada por el gército.
Dirseiid en esta circunstancia singular una
bandera, mapa y hasta una constitucion
como el simbolo de su soberania, pero
ninguno de estos elementos llegd a usarse
nunca. De aquella ocasion se recuerda
con especial énfasis en los estudios
constitucionales la Constitucion de
Yucatin de 1841 y se destacd en su
labor constituyente Pedro C. Pérez, Dario
Escalante y Crescencio Rejon, fundador
del concepto de juicio de amparo que
influyd decisivamente en la tradicion
Juridica mexicana.

Constitucion Politica del Estado de Yucatdn,
sancionada en 31 de marzo de 1841, Mérida
de Yucatan, Imprenta de José Dolores
Espinoza, 1841. Imagen perteneciente
ala Secretaria de la Cultura y las Artes
del Estado de Yucatan/Biblioteca
Yucatanense/Biblioteca Crescencio
Carrillo y Ancona. Imagenes con fines
de investigacion, didactica, promocién
y difusién de la cultura sin fin de lucro
alguno.
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Antonio Lopez de Santa Anna y a Valentin Gémez Farias como presidente
y vicepresidente interinos, respectivamente; y como Santa Anna no se pre-
sentd a protestar el cargo por estar al frente del ejército en San Luis Potosi,
Gomez Farias se encargo6 del Ejecutivo Federal.

Por ley de febrero de 1847 se declararon nulas las leyes centralistas y
se dieron por terminados once afios de esa modalidad de gobierno, se le
devolvié su vigencia a la Constitucion federal de 1824. En ese mismo mes,
el dia 15, un grupo de 38 diputados “urgi6 a la Comisién de Constitucion
[para que] formulase una proposiciéon sobre la Constitucion que rigiese al
pais”.'” La respuesta de la referida comision fue:

173 Soberanes Fernandez, José¢ Luis, “El Acta de Reformas Constitucionales de 1847 (también llama-
da Acta Constitutiva y de Reformas)”, p. 183-214, en Revista Mexicana de Historia del Derecho, XXVIII,
UNAM-1IJ, p. 194, http:/ / biblio juridicas.unam.mx, |consultado 28/10/2017].
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Eljuicio de amparo y su deuda. A
Manuel Crescencio Rejon se debe haber
wncorporado este mecanismo protector de
derechos en la Constitucion yucateca de
1841. Ahi estaban contenidos varios
de los principios que se plasmaron en
las reformas de 1847 a propuesta de
Mariano Otero. A Rejon, pues, se le
atribuye haber ideado un sistema de
control de la constitucionalidad para
amparar a quienes pedian la proteccion
legal, modelo para muchos marcos
Juridicos en el mundo.

G. Muiioz, Manuel Crescencio Rejon, 1991,
oleo sobre tela, 100 x 80 cm. Secretaria de
Relaciones Exteriores, Ciudad de México.

La mayoria de la comisién de Constitucién opinaba no abrir dictamen sobre
la proposiciéon presentada el 15 de febrero ultimo por treinta y ocho sefiores
diputados... Lo expuso asi al Congreso; pero desechado su dictamen, se ve
ahora en la precision de emitir su juicio sobre la citada proposicion. [...]

Se declara que el pacto de Federacién celebrado por los Estados Unidos
Mexicanos en 1824, es la unica Constitucién legitima del pais, cuya obser-
vancia y cumplimiento obliga estrictamente a los actuales supremos Poderes
de la Uniodn, a los Estados y a cada uno de los habitantes de la Republica,
mientras no se publiquen todas las reformas que determine hacerle el pre-
sente Congreso.'”*

17+ El Pleno del Congreso rechazo el dictamen de la Comision. Dictamen de la mayoria de la Comision de
constitucion y volo particular de Mariano Otero. 5 de abril de 1847. En 500 afios de México en documentos, hitp://
www.biblioteca.tv/ artman? / publish/ 1847 _138/ Dictamen_de_la_mayor_a_de_la_Comisi_n_de_constituc_1429.
shtml, [consultado 22/6/2017].

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO 24’ |
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Fuerza reformadora. Cuando mediaba el
siglo XIX, la situacidn se tornd cada vez
mds complicada. Con tres intervenciones
mulitares, dos republicas, un dictador
el pais cercenado, México a sus
origenes constitucionales de 1824. Sin
embargo, Mariano Otero consideraba que
Jaltaban algunos cambios en aquella ley
Jundamental, por lo que propuso revisarla
-y actualizarla. Quien decia esto, no era
ningin aventurado. Olero_fue parte de

la Junta de Notables y representante de
Jalisco al Consejo de Representantes

de los Departamentos en 1841, luego
diputado constituyente en el congreso de
1842 y miembro prominente del Ateneo
Mexicano entre 1843 y 1844. En
octubre de 1846, junto a Pedro Jubieta y
Pedro Zerecero, publicaron un manifiesto
dingido a los electores primarios en el
que exhortaron a defender las garantias
wdiiduales. A finales de ese afio, Otero
Sue elegido para formar parte de la
Comision Revisora de Credenciales del
Congreso Constituyente y mds tarde de

la Comision de la Constitucion. En esa
oportunidad adiciond el juicio de amparo,
concebida anteriormente por Manuel
Crescencio Rejon y perfeccionada por
Otero en 1847.

Salvador Martinez Baez, Mariano Otero,
siglo XX, oleo sobre tela, 102 x 79 cm.
Secretaria de Relaciones Exteriores,
Ciudad de México.
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Junto al dictamen de la “mayoria de la Comisién”, también se presentd
el 5 de abril de 1847 otro documento elaborado por Mariano Otero (en
colaboracion con Joaquin Cardoso y Juan J. Espinosa de los Monteros),
en el cual se “consideraba a la ley fundamental de 1824, una admirable
Constitucién, pero con la conviccién de que faltaban algunos cambios™;
no obstante, por las condiciones por las cuales atravesaba el pais, por la
guerra con Estados Unidos, lo mas viable seria actualizarla y dejar para
mas adelante la promulgaciéon de una nueva, consideraba Otero lo mas
prudente.'”

Otero, en su famoso voto particular, propuso afiadir un acta de reformas
que el Congreso aprobo, con lo que el Acta Constitutiva y de Reformas tendria
vigencia hasta la promulgacion de la Constitucion de 1857. Muy pocas fue-
ron las variantes que el Acta de Reformas introdujo a la integracion, facultades
y funciones del Poder Legislativo que preveia la ley suprema de 1824, si bien

175 Gamacho, op. cit., pp. 50, 183-199.
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el Senado contaria con un integrante mas por estado, electo “a propuesta
del Senado, de la Suprema Corte de Justicia y de la Camara de Diputados,
votando por diputaciones”. Por su parte, el articulo 11 adjudicaba al Poder
Legislativo la facultad exclusiva de “dictar las leyes conforme a las cuales los
Poderes de la Unién hayan de desempeiiar sus facultades constitucionales”.
Otero propuso un sistema de distribucién de competencias, en la que se
preveia que la Federacion solo ejerceria las facultades expresas que la Cons-
titucion le otorgaba, mientras que los estados ejercerian todas las demas fa-
cultades reservadas, es decir, no explicitas en la Carta Magna. Este sistema
cred una distribucion excluyente y tajante; de esta manera, “las facultades
legislativas son de exclusiva competencia bien de la Federacion, si esta ex-
presa, o bien de los Estados, si estan reservadas.”'’®

Desde su exposicion de motivos, el Acta de Reformas reconocia que el
“pacto de alianza, origen de la primera Constitucién y unica fuente legi-

176 Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cil., p. 14.
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Guerra y Constitucion. En medio de

la guerra librada contra el invasor
norteamericano, el Congreso determind
que la Constitucion sancionada en

1824 no era ya del todo aplicable a

las actuales circunstancias que vivia el
pais. Por ello, fue necesario reunir un
cuerpo legislativo que determinara cudles
eran los elementos mds importantes que
debian ser modificados en aras de una
mejor aplicacion de la ley, que permitiera
gjercer la_funcion wnstitucional de cada
drgano y condwyjera a la consolidacion del
Estado nacional. La trdgica condicidn
bélica de México que se desintegraba
hacia adentro y hacia fuera, incapaz

de conlestar las agresiones de potencias
extramjeras, no pudo ni con la guerra,

nt con su gobierno ni mucho menos con
su proyecto reformador. Por esa razon,
destaca las reformas de 1847 porque es
una respuesta innovadora de los principios
enunciados en la Constitucion de 1824
que, esta vez, se presentaban como
respuesta contundente a la complicada
realidad nacional.

Dictamen de la Mayoria de la Comusidn

de Constitucion y Voto particular de uno de

sus individuos, México, Imprenta de 1.
Cumplido, 1847. Biblioteca Miguel Lerdo
de Tejada, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Ciudad de México.
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Imprenta do 1. Cumplido, calls da los Rebeldes nlum, 2.
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tima del Poder supremo de la Republica, subsiste en su primitivo vigor, y
es y ha debido ser el principio de toda institucién fundamental” y que “ese
mismo principio constitutivo de la unién federal, ni ha podido ser contra-
riado por una fuerza superior, ni ha podido ni puede ser alterado por una
nueva Constitucion”.'”’

El Acta reconoci6 al Senado la facultad de iniciar la declaratoria de nu-
lidad que debia hacer el Congreso respecto de las leyes de los estados que
contravinieran a la Constitucién y establecio el control politico de la Cons-
titucion por votacion de las legislaturas locales; se dejo a la Corte como uni-
ca obligacion, publicar el resultado. También previé lo que algunos han
denominado el “constituyente permanente”, con la limitante de no poder
modificar los preceptos constitucionales sobre la independencia, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular y federal y, la division de
poderes, tanto federales como locales.

El Acta de Reformas tiene una enorme importancia para la historia juridica
del pais, puesto que en ella se introdujo la figura del amparo, incorporado
por primera vez en la Constitucién yucateca de 1841, la cual contenia un
capitulo dedicado a los derechos de los habitantes de ese estado, ademas de
proclamar la libertad religiosa, la supresion de los fueros civiles y militares, el
jurado popular y la responsabilidad de los funcionarios publicos. El articulo
25 del Acta lo estableci6 como medio para hacer efectivas las garantias de li-
bertad, propiedad, seguridad e igualdad para todos los ciudadanos, con el fin
de asegurar los derechos del hombre que la Constitucion reconocia, aunque
se limitaban los efectos de las sentencias de los tribunales federales al quejoso
o agraviado, conocido en la doctrina como “férmula Otero”. Contrario a lo
que afirman algunos analistas, los estados y sus legislaturas se tomaron en
serio su papel como entidades soberanas, unidas al mismo tiempo en una
federacion. Una de las reformas que en opinion de Otero resultaba funda-
mental para terminar con la inestabilidad politica que prevalecia en el pais,
era la de eliminar la vicepresidencia, como lo estipulaba el articulo 11 de su
voto particular (y que se aprobo6 como el articulo 15 en el Acta de Reformas).

Escuchado por el pleno tanto el dictamen de la Comisién como este
Proyecto de Acta de Reformas, comenz6 su discusion el 16 de abril y tres dias
después el diputado Vicente Romero propuso “que la Comision de Consti-
tucion presentara el dictamen con proyecto respecto al Voto Particular”,'’®
lo cual fue aprobado y se discutié desde el 24 de abril hasta el 18 de mayo
(un par de dias antes el diputado jalisciense Pedro Zubieta “propuso que el
Acta fuera sometida a aprobacion de los estados”), cuando fue aprobada con
algunas adiciones,'” para que el 21 de mayo el Acta fuera promulgada por
Antonio Lopez de Santa Anna, en ella precisaba que la nacion regresaba a la
forma de “Republica popular representativa” que resolvieron los primeros
constituyentes, pero con “las reformas que la experiencia ha demostrado ser
necesarias en la Constitucion de 18247,

7 Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Congreso Extraordinario Constitupente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, del 21 de mayo de 1847. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/
artman? /publish/ 1847_138/Acta_Constitutiva_y_de_Reformas_sancionada_por_el__240.shtml,  [consultado
18/8/2010].

178 Soberanes Fernandez, p. cit., p. 202. Durante las discusiones del proyecto de Otero, el 20 de abril
el Congreso faculté al gobierno para dictar las providencias necesarias en defensa de la nacion, tras la
declaracion de guerra contra Estados Unidos.

17 El Soberano Congreso Constituyente de 1846-1847 llevé a cabo discusiones sobre diversos temas
ademas de los relacionados con el restablecimiento de la Constitucion de 1824 y de la presentacion del
Proyecto de Constitucion hecho por Mariano Otero. Gonzalez Oropeza, Manuel, La reforma del Estado
Federal. Acta de Reformas de 1847, México, UNAM-11J, 1988, 925 p. (Serie C: Estudios Histéricos, ndm.
73), p. 714-800.
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Esplendor del 24. El Acta Constitutiva
y de Reformas, se publicd el 21 de mayo
de 1847. En ella se establecid un sistema
completo de control constitucional de

leyes o actos de autoridad violatorios de
derechos protegidos por la Constitucion,
ademds de implantar el juicio de amparo
en la tradicion constitucionalista
mexicana. Esta Acta abrid la posibilidad
de sustituir el método indirecto de

eleccion por el método directo, para que
los mexicanos eligiesen al presidente,

a los diputados y a los senadores de la
Repiblica. Establecid, entre otras cosas,
el control del régimen de competencias,
dejd la defensa constitucional en un
sistema de equilibrio entre el Congreso

de la Unidn y las legislaturas estatales
avalados por la Suprema Corte. Suprimid
la vicepresidencia y ofrecid las garantias
de diversidad de derechos reconocidos a los
ciudadanos mexicanos.

Pagina anterior: Acta constitutiva y de reformas
sancionada por el Congreso Estraordinario
Constituyente de los Estados-Unidos Mexicanos,
el 18 de marzo de 1847. Jurada y
promulgada el 21 del mismo. México.
Imprenta de I. Cumplido, 1847. Fondo
Folleteria, Caja 8, Num. de folleto 311.
AGN, Ciudad de México.
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Santa Anna, el ilustre perdedor. Mucho
se ha dicho de la responsabilidad del
general en la derrota ante los americanos
en 1847. El mismo se justificaba
diciendo que “Los infaustos sucesos de

la guerra me han conducido a la capital
de la Republica, y obedeciendo la ley he
empuriado otra vez, y por breve tiempo,
las riendas del Estado: es mi deber
explicar a la nacion los graves y poderosos
motivos de esta conducta, y la marcha
que me propongo adoptar en los momentos
solemnes en que se va a decidir de la vida
0 la muerte, la honra o la ignominia de
la patria. Desde que se empeiid la lucha
mds injusta con los Estados Unidos, la
Jortuna nos ha tratado con desdén y ha
anulado los esfuerzos del patriotismo para
hacer triunfar la mds noble y santa de
las causas que se haya defendido en la
tierra: el revés de Cerro Gordo no ha sido
mds que una cadena de desgracias que
nos abruma, para probar quizd si somos
capaces de sobreponemos con la nuestra
al destino de hierro que sin piedad nos ha
perseguido. .. ;[Mexicanos, compatriotas
mios! Examinad mis hechos, y que

ellos respondan de mus intenciones. St el
Arbitro Soberano de las sociedades nos
ha probado en el crisol del infortunio, ya
comienza a mostrar su piedad dejdndonos
Jormar una constitucion que serd la tabla
de salvacion en nuestras borrascas... La
he jurado, la he firmado, y la defenderé...
Por lo que respecta a la independencia

¢ integridad del territorio de la nacion,

ma voto es uno solo, y es el intimo de mu
corazon... Pelear y morir por ellas.”

Anénimo, Antonio Lipez de Santa Anna,
siglo XX, 6leo sobre tela, 100 x 71 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
Meéxico. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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I. Que los Estados que componen la Unién mexicana han recobrado
la independencia y soberania, que para su administracion interior se
reservaron en la Constitucion.

II. Que dichos Estados contintan asociados conforme al pacto que
constituy6 una vez, el modo de ser politico del pueblo de los Estados
Unidos Mexicanos.

III. Que el Acta Constitutiva y la Constituciéon Federal, sancionadas en
31 de enero y 24 de octubre de 1824, forman la tnica Constitucién
Politica de la Republica.'®

Con ello se pusieron en vigor los 30 articulos que fueron aprobados con la
firma de 82 de los constituyentes.'® Tras la promulgacion del Acta Consti-

180 Acta Constitutiva y de Reformas. .., op. cil.

181 Camacho, ap. cit., pp. 200-207.
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tutiva y de Reformas, el Congreso llevo a cabo la publicacion de la Ley sobre
elecciones de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la nacién el 3 de junio
y dejo de sesionar el 15 de julio de 1847 por la cercania de las tropas nor-
teamericanas a la capital. Le correspondi6 al presidente Santa Anna, en uso
de las facultades de las que se hallaba investido, publicar el 14 de septiem-
bre, un decreto por el cual se autorizaba al Gobierno “fijar su residencia
en cualquier punto de la Republica durante la guerra”, por lo cual se trasladan
los legisladores a Querétaro.'® Con el restablecimiento de los poderes en
Querétaro, el Congreso trabajé del 2 de noviembre al 5 de diciembre de
1847, para cerrar sus sesiones por falta de quorum. Pese a la situacion en que
se hallaban ciertas regiones del pais por la invasién, las juntas preparatorias
del siguiente Congreso comenzaron a reunirse en Querétaro en el mes de
enero de 1848; sus sesiones se reanudaron de manera formal el 1 de mayo
de 1848 y se clausuraron hasta el 14 de diciembre de 1849. Correspondi6 a
esta legislatura aprobar el Tratado de Paz con Estados Unidos; tratado que
es mas conocido por el nombre de Tratados de Guadalupe Hidalgo. No
obstante, los diputados Ignacio Mufloz Campuzano, Gerénimo Elizondo,
Eugenio Maria de Aguirre, Manuel Doblado, Vicente Rodriguez, Jos¢ Maria
Herrera y Zavala, José Maria del Rio, Ponciano Arriaga, José Maria Mateos,
Anastasio Caifiedo e Ignacio P. Villanueva, propusieron a la Suprema Cor-
te de Justicia, en junio de 1848 que se examinara la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de ese tratado con Estados Unidos, de acuerdo con el
articulo 23 del Acta de Reformas, para que fuera sometido a la aprobacion de
las legislaturas de los estados. Este grupo de diputados consideré que debia
continuarse con la guerra y no aceptar un tratado tan inconveniente y degra-
dante para el pais, debido a que ataca no solo lo dispuesto en el Acta, sino a la
propia Constitucion de 1824 y segrega de México ademas de Texas, Nuevo
México y la Alta California, buena parte de los territorios de Tamaulipas,
Chihuahua, Nuevo Leon, Coahuila y Sonora, al sefialar los limites con Esta-
dos Unidos. Ellos se opusieron “hasta donde lo permitia el estrecho circulo
de nuestras facultades”. Acusaron de “violacion de las formulas parlamenta-
rias y la infracciéon de articulos constitucionales”, por lo que el tnico recurso
que quedaba era que las legislaturas estatales llevasen a cabo la revisién de
ese tratado de paz.'®

Terminada la guerra contra Estados Unidos, consumada la pérdida de
mas de la mitad del territorio nacional y firmado el 7ratado de Paz con esa
nacioén en 1848, inici6 una nueva etapa de conduccion liberal en el Ejecuti-
vo. Quienes encabezaron la presidencia del pais en esos afios, primero José
Joaquin de Herrera, luego Mariano Arista, se enfrentaron al mismo proble-
ma vivido a la luz de la Constituciéon de 1824, la de lidiar con un Congreso
poderoso que estaba dispuesto a ejercer sus facultades.

El Congreso operd de manera normal durante todo su periodo, del 1 de
enero de 1850 al 31 de diciembre de 1851 y el siguiente Congreso inici6 sus
sesiones en enero de 1852, pero al estallar en Guadalajara un levantamiento
contra el gobierno a finales de octubre, Arista les solicit6 a los miembros del
legislativo que le concedieran facultades extraordinarias para controlar la
situacion, pero al no obtenerlas, renuncié el 4 de enero de 1853.

Ante la falta del titular del Ejecutivo, el Congreso designé a Juan Bau-
tista Ceballos, entonces presidente de la Suprema Corte de Justicia, para
asumir el cargo, al dotarlo de facultades extraordinarias. Ceballos presenté
una iniciativa para convocar a un Congreso extraordinario que reforma-

182 Camacho, op. cit., tomo 11, p. 398.
18 Una situacion similar habia propuesto Manuel Crescencio Rejon en abril de ese afio en un texto
titulado Observaciones sobre los Tratados de Guadalupe. Camacho, ap. cit., tomo I, p. 54 y tomo II, pp. 400-425.
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se la Constitucion. Ante tal proposicion, la CGamara de Diputados acusé a
Ceballos de atentar contra las instituciones y considerd necesario que com-
pareciera ante el Gran Jurado. Ceballos ordeno la disoluciéon del Congreso
por medio de 100 elementos de las fuerzas armadas, el 24 de enero. Los
miembros de ambas camaras tuvieron que sesionar en casas particulares.
Lo relevante de este episodio es que este Congreso sent6 un precedente al
iniciar un proceso de responsabilidad politica contra el presidente Ceballos,
a quien hubiesen removido de no ser por la clausura forzada de sus sesiones
mediante la violencia.'®*

Esta situacion dio lugar, a principios de 1853, a que se fraguara un nuevo
plan impulsado por los conservadores para traer de regreso a Santa Anna a
la presidencia del pais. En su misiva a Santa Anna, para ponerlo al tanto de
su plan, Lucas Alaman expresaba su temor y su desprecio hacia el federalis-
mo y la representaciéon popular:

Estamos decididos contra la federacién; contra el sistema representativo por
el orden de elecciones que se ha seguido hasta ahora; contra los ayunta-
mientos electivos y contra todo lo que se llama eleccién popular, mientras
no descanse sobre otras bases. Creemos necesaria una nueva division terri-
torial, que confunda enteramente y haga olvidar la actual forma del Estado
y facilite la buena administracion, siendo éste el medio eficaz para que la
Federacién no retofe.'®

Ungido presidente una vez mas por los delegados de los estados y territorios
el 27 de marzo, Santa Anna (exiliado en Colombia) tomé las medidas ne-
cesarias para gobernar sin el problema de tener que pedir permiso o rendir
cuentas, con la emision de las Bases para la Administracion de la Republica hasta
la promulgacion de la Constitucion, de abril de 1853, marco legal concebido para
regir hasta en tanto se proclamara una nueva Constitucién y, principalmen-
te, para que el Ejecutivo ejerciera sus funciones con los limites que le esta-
bleciera el Consejo de Estado, 6rgano colegiado integrado por 21 personas
“adornadas de las cualidades necesarias para el desempefio de tan alto car-
go”,'" y otros 10 fungirian como suplentes para reemplazar a los primeros
“en ausencia o enfermedades”. Tocaba al gobierno proveer la sustitucion de
las vacantes que ocurrieren, ademas de designar a

[...] presidente y vicepresidente del consejo, asi como los de las secciones
[...] e igualmente el secretario”; y para que el Ejecutivo pudiera ejercer sus
facultades para la reorganizaciéon de todos los ramos de la administracion
publica, las Bases decretaron que entraban en receso “las legislaturas u
otras autoridades que desempefien funciones legislativas en los Estados y

territorios.'®’

Un gobierno verticalista (ahora ungido el presidente con el titulo de “Alteza
Serenisima”), la supresion de la libertad de imprenta y un nuevo diferendo

18 Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cit., p. 15.

1% Plan de los conservadores, expuesto por Lucas Alamdn en una carta dirigida en marzo de 1853 al general Santa
Anna que desembarcaba procedente de Colombia, llamado por el movimiento militarista que habia depuesto a Arista. En
500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2/ publish/ 1853 _152/ Plan_de_los_conser-
vadores_expuesto_por_Lucas_Alam__1692.shtml, [consultado 8/9/2010]. No olvidemos que a Alaman se
debi6 el “método electoral nuevo” que se establecié en enero de 1846, que restringia el electorado y
excluia a la poblacion en general de participar en las votaciones.

1% Bases para la administracion de la Repiblica, hasta la promulgacion de la Constitucion, del 22 de abril de 1853.
En 500 afios de México en documentos, htip:/ /www.biblioteca.tv/ artman?2 /publish/ 1853 _152/ Bases_para_la_
administraci_n_de_la_Rep_blica_hasta_237.shtml, [consultado 7/7/2010].

87 Jdem.
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con Estados Unidos llevaron al pais a perder una porcién mas de su territo-
rio y a Santa Anna la presidencia. La Revolucion de Ayutla, iniciada con el
plan del mismo nombre en marzo de 1854 por Florencio Villarreal, lo expul-
saria del poder de manera definitiva en agosto de 1855 y llevaria a reinstau-
rar la Republica. De acuerdo con el Plan de Ayutla, se elegiria a un presidente
interino para que convocara a la eleccién de un Congreso extraordinario,
“el cual se ocupe exclusivamente de constituir a la naciéon bajo la forma
de Republica, representativa popular”.'® En marzo de 1854, a sugerencia
de Ignacio Comonfort, se incluy6é “la declaracion de que las instituciones
liberales eran las Gnicas que convenian al pais con exclusion absoluta de

'8 Plan de Ayutla, del 1 de marzo de 1854. En 500 afios de México en documentos, http:/ /www.biblioteca.to/
artman? / publish/ 1854_151/ Plan_de_Ayutla_1393.shiml, [consultado 9/6/2010].
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Alamdn, un poder oculto. A la década
que va de 1856 a 1846 le llaman,

con razon, la “gran década de la
desesperanza™. ;Hay grandes y pequeiias
décadas? Todas duran diez afios, pero

la atmdsfera benigna o maligna le da el
tono con que le nominan. Lucas Alamdn,
al referirse a este periodo, lo describia
como un _juego de frenos y contrapesos,

en cupas revoluciones habia siempre

dos objetos, uno de los cuales servia

de veliiculo a otro, ya fuera enarbolar
como bandera de campaiia las libertades
de un pueblo so pretexto de instalar

una necesaria tirania al estilo antiguo

0 de elevar al trono a un indiiduo a
condicion de bajar de él a otro envuelto
en sus propias ruinas. Segin Alamdn,
Meéxico transitaba por un periodo cruento
¢ tnevitable en donde todos tenian parte
sin acusar en particular a nadie, en que
se cometian actos atroces no disculpables
pero permitidos con el fin de lograr un
cometido. Nada habia imposible al calor
de la revolucion, incluso la mimetizacion
de los individuos era permitida. Cuando
las revoluciones modificaban sus bases
esenctales, todos los papeles y todos los
nombres cambiaban también. Hoy eran
héroes, mafiana villanos; pero también
al revés. Unos eran tenidos por enemigos,
otros adictos al plan sostenido por cafiones
9 balazos.

Lucas Alamdn en Altamirano, Ignacio
Manuel, Hombres ilustres mexicanos, Imprenta
de I. Cumplido, 1873-1874. Fondo
Reservado Biblioteca Nacional, UNAM,
Ciudad de México.
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El Ejército de los Pintos. Una extraiia
condicion en la piel de los soldados de
Juan Alvare,z les hizo ganar ese mote.
El vitiligo parecia un habitual vecino

de las costas donde el general tenia sus
reales. Ahi, con el sol y el agotamiento de
las ocurrencias de Santa Anna, impulsé
el proyecto revolucionario que destituiria
a aquel. Se propuso, en primer lugar,
deponer al presidente Lipez de Santa
Anna; después, designar un presidente
interino , por dltimo, instalar un
Congreso que tendria el cardcter de
Constitupente para dar al pais una
nueva ley que se adaptara a las nuevas
necesidades de tanto apremio. El 1 de
marzo de 1854 se proclamd el Plan de
Ayutla y las guerrillas se esparcieron
virulentamente por el pais. Santa Anna
abandond la Ciudad de México el 9 de
agosto de 1855 y el 12 renunciaba como
presidente. El Ejército de los Pintos habia
acabado sorprendentemente rdpido con
Su Alteza Serenisima. Ya instalado en
Cuernavaca, el 4 de octubre de 1855,
Fuan Alvarez fue declarado presidente
de la Repiblica y formaron parte de su
gabinete Ponciano Arriaga, Guillermo
Prieto, Melchor Ocampo, Ignacio
Comonfort y Benito Judrez. Es a partir
de entonces que comienzan las reformas
transcendentales que encontrardn su punto
mds culminante dos afios después. Don
Fuan Alvarez, algo delicado de salud,
renuncid a su puesto en diciembre de
1855.

Carlos Guevara, Fl excelentisimo general de
division don fuan Alvarez, 1853, 6leo sobre
tela, 102 x 83 cm. Museo Nacional de
Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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cualquiera otras.”'™ La Junta designé a Juan Alvarez presidente interino en
octubre de 1855, quien convoco a elegir a un Congreso constituyente que

deberia reunirse en Dolores Hidalgo, Guanajuato.'”

En consideraciéon de que el proceso de independencia de México como
nacion libre y soberana se habia dado en un contexto interno sumamente
complejo, agravado por la serie de conflictos internacionales que nuestro
pais hubo de enfrentar, no resulta extraiio que “entre 1821 y 1857 hayan
existido 23 Congresos y 52 ejecutivos,'! contando los periodos de Iturbide

como regente y como emperador”.!?

1% Villegas, La Cdmara. .., op. cit., p. 81.

10 Un par de meses después, el 11 de diciembre, Ignacio Comonfort asumiria la presidencia en ca-
lidad de sustituto de Alvarez, por cuestiones de salud de este ultimo; es por ello que algunos autores
atribuyen a Comonfort la paternidad de la convocatoria al Congreso Constituyente de 1856-1857.
Comonfort modifico la convocatoria a elecciones el 26 de diciembre de 1855, para que se reunieran
en la Ciudad de México y no en Dolores Hidalgo.

191 Para efectos comparativos, Estados Unidos —nacién constituida en 1787, en un contexto histérico,
politico y social mucho menos complejo que el nuestro— tendria, en ese lapso, 11 ejecutivos y 18 con-
gresos de duracion bianual. Desde la eleccion de su primer Congreso en 1787, cada uno de ellos ha
sido numerado y ha tenido idéntica duracion. Actualmente esta en funciones el Congreso CXV, electo
para el periodo 2017- 2019.

192 Cfr. Clortez, op. cit.
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c) La Constitucion de 1857

Entre los 178 diputados constituyentes figuran los nombres de notables
mexicanos, como Valentin Gémez Farias, Francisco Zarco, Anastasio Ca-
fiedo, Guillermo Prieto, Melchor Ocampo, Luis de la Rosa, Santos Dego-
llado, Vicente Riva Palacio, Ignacio L. Vallarta, Ignacio Ramirez, Miguel
Lerdo de Tejada, José Maria del Castillo Velasco. Se nombraron 13 comi-
siones, la mas importante fue la de Constitucion, cuya labor fue elaborar
el proyecto de Carta Magna que se someteria a discusion ante el pleno del
Congreso.'”?

Un nuevo constituyente quedé instalado el 18 de febrero de 1856 en su
sede dentro de Palacio Nacional y en junio de ese afio se presento el proyecto
de Constitucién, cuyo articulado practicamente restablecia el disefio institu-
cional de la de 1824, a excepcion del Poder Legislativo, que se integraria solo
por la Camara de Diputados.'™*

En el dictamen de la Comision de Constitucion, que habia optado por
un Legislativo unicamaral, se advertia que la supresion del Senado habia
sido una de las “cuestiones mas delicadas y dificiles que se han presentado
al voto de la comisién, y que al fin ha dividido el parecer de sus indivi-
duos”,' con lo que se afirmaba que dicha caimara era merecedora de su
descrédito: con su actuacién no se habian mejorado las leyes y solo encar-
naba una oposicion ciega y sistematica a cualquier reforma, muy lejos de
representar una tregua para la reflexion y la calma para corregir los erro-
res de la primera camara.

Los partidarios del Legislativo bicamaral argumentaban que la existencia
de una segunda camara se justificaba en la necesidad de contar con un cuer-
po corrector de los defectos en los que incurriera la primera en la elabora-
ci6én de las leyes, asi como la necesaria “lentitud, calma y meditacién™ para
evitar quedar envuelto en las circunstancias o el entusiasmo de un momento
determinado, que la actuacién de una sola camara generaria. El Senado,
segun sus defensores, debia ser un moderador frente a eventuales radicalis-
mos de la Camara de Diputados y mediador, ademas, entre el Legislativo y
el Ejecutivo. Otero habia expresado su apoyo a la existencia de dos camaras
desde su propuesta de Acta de Reformas en 1847: una de representacién popu-
lar y la segunda con un doble caracter, la de representacion de las partes de
la federacion en igualdad de circunstancias, asi como contar con un cuerpo
sabio y prudente, que moderara “el impetu de la democracia irreflexiva” y
conservara la ciencia del gobierno.'”

Quienes pugnaron por un Legislativo unicamaral replicaban que el Se-
nado era un mero cuerpo aristocratico y que desde la Constitucion de 1836,
esta camara habia perdido su naturaleza original de representante de la so-
berania de las partes integrantes de la federacién. Argumentaban también
que la idéntica representacion que tenian los estados de gran poblacion y
los de baja poblacion, ponia en peligro el caracter democratico de la Cons-
tituciéon. Para Francisco Zarco, defensor del bicamarismo, se trataba de lo

195 Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cit., p. 17.

19 Ibidem, pp. 18-19. El 7 de julio Marcelino Castafieda present6 un proyecto para reexpedir la Cons-
titucion de 1824 con el Acta de Reformas de 1847 y asi dejar de discutir el nuevo texto constitucional;
y 18 dias después se presentd otra propuesta, rubricada por Santos Degollado, Ignacio L. Vallarta,
Guillermo Langlois, Antonio Lemus, Francisco Fernandez de Alfaro, entre otros, en la cual reiteraban
que el proyecto de constitucion fuera el texto de 1824, sobre el cual se discutieran las reformas.

19 Ferrer Mufioz, Manuel, “Apuntes sobre la historia del Congreso en México”, Revista de la Faculiad
de Derecho de México, nam. 241, 2003, p. 162, http:/ /www juridicas.unam.mx/ publica/ librev/ rev/ facdermx/
cont/ 241/ art/ art6.pdf, [consultado 18/3/2012].

19 Jbidem, p.157. Camacho, op. cit., pp. 125-132 No olvidemos que en su Volo particular Otero, en sus
articulos 6 y 7, sefiala la existencia del Senado y los requisitos para desempefiar el cargo.
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Paginas 252-253: Pedro Gualdi, Interior
de la antigua Cdamara de Diputados, 1840,
litografia. Palacio Nacional. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Ciudad de
México.

Elimpasible. Benito Judrez, en una
carta_fechada el 21 de junio de 1856
dirigida al ministro Matias Romero,

se expresaba en los siguientes términos
acerca del Congreso Constituyente que
habria de_formarse en breve para redactar
una nueva Carta Magna luego del triunfo
de la revolucion de Ayutla:

“Mi muy quenido amago,

Agradezco a usted mucho la noticia que
me da, no solo de la presentacion del
proyecto de Constitucion, sino de los
puntos principales que contiene y que son
sumamente interesantes.

Falta ahora que los diputados abandonen
su tdctica de comenzar su trabajo al
medio dia, para que cuanto antes se

dé esa Constitucion que ahora estd en
proyecto, a fin de que la revolucion
termine y comencemos a disfrutar de la
paz que tanto necesitamos para ser felices.
El negocio de la convencion se arreglard,
segiin presumo, sin necesidad de recurrir
a las armas. Aqui no hay novedad.
Consérvese usted con buena salud y ordene
lo que guste a su amigo afectisimo y
seguro servidor que besa su mano,

Benito Judrez.”
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opuesto, pues “la mayoria, no de poblacién sino de Estados, de entidades
politicas, sucumbe 4 la minoria”.'”” Como mecanismo compensatorio a la
supresion del Senado, el diputado José Maria Covarrubias'® propuso que,
a solicitud de algun diputado, se realizarian dos votaciones: una del pleno
camaral y otra con un solo voto por entidad federativa, lo que obligaria a los
diputados de una misma entidad a ponerse de acuerdo. Ello permitiria, se-
gin su opinién, nivelar los poderes de las partes integrantes de la federacion.

Consumada la desapariciéon del Senado por 44 votos contra 38, Francis-
co Zarco, advirtié, respecto de la imposibilidad de mantenerlo en la orga-
nizacién constitucional, que “mientras no se cree algo que remplace a ese
muerto, sobra motivo para esperar su resurreccion, que reclama ademas el
principio federativo bien entendido”.'"

Por otra parte, en sus articulos 20 y 21, el proyecto introdujo la regla de
las facultades exclusivas de la federacion, ademas de que el Congreso federal
podria anular leyes locales cuando contravinieran a las generales. Para Gon-
zalez Oropeza, “esta disposiciéon no debe entenderse como la fundamenta-
ci6n de la preeminencia del derecho federal sobre el local, sino del control de
la distribucién constitucional de competencias, ya que tolerar una invasion
de los estados a la Federacion seria permitir que el poder de un Estado fuera
superior al de la Union”,*" y aunque no quedo explicito el impedimento
de la federacion para actuar sobre la competencia de los estados, “es facil
deducirla del énfasis de la disposicion de que los poderes de la Unién sélo
tendrian facultades exclusivas”.?!

En el articulo primero de la Constitucion se establecié que los derechos
del hombre serian la base y objeto de las instituciones sociales, a las leyes y
autoridades del pais les corresponderia respetar las garantias otorgadas en
ella. Con la inclusion de la figura del amparo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion fue fortalecida en sus facultades, al hacerla responsable de velar
por la protecciéon de los derechos individuales y la supremacia constitucio-
nal; a pesar de la prohibiciéon expresa de declarar la nulidad general de las
leyes inconstitucionales, que limitaba la actuaciéon del Poder Judicial en el
control de la constitucionalidad, se daba un paso adelante.

La forma de Estado no volvié a constituir motivo de diferendo a partir de
entonces; “la definiciéon federalista de 1857 represent6 un hito en el desa-
rrollo de nuestras instituciones politicas”, segun Gonzalez Oropeza, quien
conmina a enfatizar los argumentos de uno y otro bando, “pues desde
entonces se repite que nuestro federalismo fue una copia “servil” del mo-
delo adoptado en Estados Unidos, como si el éxito o fracaso posterior del
sistema estuviera supeditado a nuestra capacidad o su ausencia para dar-
nos instituciones politicas propias.?”® La pugna continuaria respecto de las
modalidades del sistema de gobierno que, definido ya como presidencial,
mantenia la pugna entre el Ejecutivo y el Legislativo por la supremacia de
uno y otro.

17 Ferrer, op. cit., p. 164.

198 Thidem., p. 153.

199 [dem., p. 165. Barragan, Historia constitucional. .., op. cit., pp. 271-274. Este autor sefiala que el debate
sobre esta instituciéon fue muy interesante, “porque muestra las posibilidades o las ventajas que puede
tener el Senado en el sistema politico mexicano, siempre y cuando sea un Senado democratico, como
lo estuvo sefialando insistentemente Francisco Zarco, cumpliendo funciones, por un lado de equilibrio
entre los poderes federales; cumpliendo funciones de salvaguarda de la soberania de los Estados y del
régimen federal democratico de los territorios, tal como lo proponia el mismo Francisco Zarco; cum-
pliendo las funciones de una camara revisora”, p. 274.

20 Gonzalez, El Federalismo, op. cit., p. 118.

21 Ibidem., p. 119.

22 Jdem., p. 21.

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO

DR © 2018.

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

. 1. Francisco Zarco.

La Constituciéon de 1857, ademas de robustecer el Estado federal y la
forma de gobierno republicano y democratico, se caracterizé por dotar de
nuevo de facultades excesivas al Legislativo en detrimento del Ejecutivo,
cuya facultad de veto suspensivo, prevista en la Constitucion de 1824, quedo
reducida a una mera opiniéon respecto de un dictamen discutido de forma
previa por el Congreso. Una variante mas fue la realizacion de dos periodos
de sesiones ordinarias por afio. Por otra parte, si bien la solucién de conflic-
tos se facilitaba por medio del posible otorgamiento de facultades extraor-
dinarias al Ejecutivo, no se preveian los mecanismos de legitimacién para
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Sutileza e intelecto. Francisco Zarco,

un eminente pensador liberal, decia en

los dltimos afios de la década de 1850
que en aquel entonces habia tres partidos
politicos que se disputaban el poder: los
republicanos, los conservadores y los
santanistas. Era natural que emprendiera
un andlisis de los grupos que habrian

de definir lo que restaba del siglo XIX.
Trazar la historia tenebrosa de estos
bandos, decta, referir sus fallas, los males
que ellas han causado y los diferentes
aspectos con que han aparecido para
disputarse sucestvamente el poder seria
escribir la historia de nuestra patria con
pormenores lan curiosos e inleresantes que
le darian la_forma de novela. “No es éste
nuestro intento, no queremos recordar,
enfatizaba, hechos vergonzosos para todos
y funestos para la nacion; no queremos
tampoco emprender el estéril trabajo de
pintar todas las fases, todos los cambios
que han sufrido los partidos y los varios
sistemas que se han esforzado en sostener.
Vamos sélo a examinar el estado actual
de los partidos: tenemos derecho de
inquirir imparcialmente cudles son sus
lendencias, para calcular st alguno de
ellos puede hacer la felicidad de la nacion,
st el pueblo, en fin, puede dar crédito a
sus programas y depositar su confianza en
las notabilidades de partido.”

Francisco Zarco, tarjeta de visita, Coleccion
Felipe Teixidor, ca. 1860, Ciudad

de México, positivo en albumina,

12.7 x 10 cm. 451645. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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que este interviniera en los estados, por ejemplo, para resolver problemas
de inestabilidad politica surgidos en su interior, como violaciones al voto,
conflictos poselectorales, desconocimiento de autoridades y hasta duplicidad
del titular del Ejecutivo en algunos de ellos.

En lo tocante a la regulacion interna de la cadmara, si bien no existe registro
de la aprobacion del Reglamento del Congreso de 185 7** —extenso en su contenido,
pues incluia 258 articulos—, si tuvo aplicacién y sus disposiciones desarrollaron
las expresadas en el texto constitucional, especialmente en lo referido al proce-
dimiento legislativo. Destaca el apartado sobre la formacion de las leyes, que
establecia una serie de reglas de estricta técnica legislativa. Por su parte, las
sanciones por inasistencias injustificadas de los diputados a las sesiones eran
considerablemente mas severas que las previstas en la regulacién anterior,
pues incluia, ademéas de una multa, la pérdida de su “dotacién remunerativa”
y la suspension de “todos los derechos politicos, inclusos [sic] los de ciudada-
nia”, por lo que quedaban mmposibilitados para desempefiar cargos publicos.
También se fijaron penas por ausentarse de las sesiones y se les podia multar
sl por su ausencia se perdiera el quorum. El otorgamiento de licencias dependia
de la conformacién de este dltimo. En cuanto a las normas para la autocalifi-
cacion electoral, la instalacion formal, la eleccion y facultades de su directiva,
la organizacién interna, el ceremonial, el procedimiento e integracién del gran
jurado, asi como lo referente a las sesiones, el tratamiento de las iniciativas de
quienes tenian el derecho a ello y el trabajo de dictamen de las comisiones,
practicamente replicaron las del Reglamento de 1824.

A partir de esta Constitucion se instauraron dos periodos de sesiones y
una diputacién permanente, la cual asumio las funciones que ejercia el Con-
sejo de Gobierno, que habia funcionado desde 1824 hasta 1853.%"

La Constituciéon de 1857 también establecié la modalidad de eleccion
indirecta en primer grado para la eleccién de los integrantes de los poderes
federales, mientras que “las legislaturas estatales sé6lo quedaban facultadas
para establecer los procedimientos de eleccion de sus propias autoridades”,*”
lo que significé un cambio radical con respecto de las elecciones pasadas. En
cuanto a la elecciéon presidencial, la cual seria indirecta en primer grado y
secreta, s1 ningun candidato hubiera obtenido la mayoria, el Congreso ele-
giria entre los que alcanzaron el mayor nimero de sufragios, con lo que se
demostraba de nueva cuenta el papel preponderante del Legislativo sobre
los demas poderes.

Debo sefialar que a partir de este Congreso constitucional se inicié la
secuencia numérica de las legislaturas, que contintia hasta la fecha. La Cons-
titucion se aprobo el 5 de febrero de 1857, bajo la presidencia de Ignacio
Comonfort, cuando Valentin Gémez Farias era el presidente del Congreso,
aunque se publico por bando solemne el 11 de marzo y entr6 en vigor el 16
de septiembre de ese afio.

Un tema que cobraria enorme relevancia fue la oposiciéon que la Iglesia
mostré hacia las disposiciones reformistas de la Constitucion, como la relati-
va a la educacion (art. 3°) y a las facultades que los poderes federales ejerce-
rian en materia de culto religioso (art. 123), que se unian a las disposiciones
que ya se habian emitido como la Ley Juarez (sobre administracion de jus-
ticia y de los tribunales) y la Ley Lafragua (libertad de imprenta), ambas de
18355 y a las que mas tarde se sumarian la Ley Lerdo (sobre desamortizacion
de fincas rusticas y urbanas que fueran propiedad de corporaciones civiles
y eclesiasticas) de 1856, asi como la Ley Iglesias (que prohibia el cobro de

23 Enciclopedia Parlamentaria de México, op. cit.; Villegas, p. 575, parafrasis.
2% Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cil., p. 22.
2 Villegas, La Cdmara. .., op. cit., p. 83.
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[ Viva la Constitucion! EL S de febrero

de 1857, el Congreso Constituyente
promulgd la Carta Magna que daria
pretexto a los conservadores de iniciar
una revolucion contra el gobierno liberal.
En aquel entonces estaba presidido por
Comonfort quien, no resistiendo a la
cireunstancia, se adhurid a los golpistas
contra su propio gobierno. El Legislativo,
no obstante, se dirigid al pais para
refrendar su intencion de hacer de México
un pais de leyes: “Mexicanos: Queda
hoy cumplida la gran promesa de la
regeneradora revolucion de Ayutla, de
volver el pais al orden constitucional.
Queda satisfecha esta noble exigencia de
los pueblos, tan enérgicamente expresada,
por ellos, cuando se alzaron a quebrantar
el yugo del mds odioso despotismo. En
medio de los infortunios que les hacia
sufrir la tirania, conocieron que los
pueblos sin instituciones que sean la
legttima expresion de su voluntad, la
inwaniable regla de sus mandatarios,
estdn expuestos a incesantes trastornos

v a la mds dura servidumbre. El

voto del pais entero clamaba por una
Constitucion. .. La gran promesa del
Plan de Ayutla estd cumplida. Los
Estados Unidos Mexicanos vuelven al
orden constitucional.” Lo que cuenta la
historia, mds alld del animo trinfalista, es
que no era el final de una lucha mds entre
las que habian sucedido, sino el principio
del final de una época que acabd con la
herencia tres veces secular de la Nueva
Esparia.

Pagina anterior: Vicente Riva Melo,
Cuadro Histérico de los Congresos Constituyentes
de México (1814-1917), Constitucion de 1857
(detalle), 1920, dibujo a pincel y tinta
china, 276 x 190 cm. AGN, Ciudad de
Meéxico.
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De 25 de Junlo de 1856 sobre desamortizacion
de bienes eclesifisticos

Sec-elaria de Estado y del despacho de
hacienda v erfdilp |||'1|1::in_'4'l.--|"'..":l1:|l.l. Sr.—
El Exmo, Sr. presidente sustituto de la re-
pliblica se hn servido dirigirme el decreto
que sigue:

Y fpaaein Comerfort, presidents suitedsto de la Repnd.

Wica Meavearma, d Joi habrrandes o elt, sadenl:

Que considerando que uno de los mayo
reg obsticulos para I pr-l,:lx;:ll.'ril.'l.'ui ¥ engran-
decimiento de la nacion, es Ja falta de mo-

vimiento & libre circulacion de una gran par-
te de la propiedad raiz, base fundamenial
de la riqueza plblica; y en uso de las facul-
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derechos, obvenciones parroquiales y diezmo a las clases pobres) de abril de
1857, conocidas mas por el nombre de Leyes de Reforma.

Efectuadas las elecciones de 1857 bajo la nueva Constitucion, resulta-
ron electos Ignacio Comonfort para la Presidencia de la Republica y Benito
Juarez como presidente de la Suprema Corte de Justicia, pero un nuevo
enfrentamiento estaba en puerta “Cuando la obra del Constituyente se ter-
mino, tenia enemigos por todas partes, y casi ningin partidario [...] Toda
la historia de las instituciones nacionales, vivida por la generacion de 57, se
levantaba en su memoria para inclinarlos a recibir aquella promesa de rege-
neracion por lo menos con indiferencia y escepticismo”.?*

La nueva Constitucion y las reformas liberales impulsadas desde el
gobierno dieron pie a un golpe de estado en diciembre de 1857. El Plan
de Tacubaya, proclamado por el bando conservador, encabezado por Félix
Maria Zuloaga, establecia que cesaban de regir la Constitucién recién apro-
bada y las autoridades que se negaran a secundarlo, ademas de convocar
a un constituyente para que redactara una nueva “conforme a la voluntad
nacional”, ademas de otorgar a Comonfort “el mando supremo con fa-
cultades omnimodas”.**” El presidente Comonfort intent6 formar un gabi-
nete mixto de liberales y conservadores, se adhirié6 al Plan de Tacubaya “en un
intento por armonizar libertad y religiéon”. El Congreso condend la posicion
del presidente, el cual a su vez lo disolvié (no volvié a reunirse sino hasta
el fin de la guerra de 1861) y ordend la aprehension tanto del presidente
del Congreso, Isidoro Olvera, como del presidente de la Suprema Corte de
Justicia, Benito Juarez. Zuloaga aprovecho esta situacion politica para llevar
a cabo una sublevacion armada, desconocié a Comonfort y asumio la presi-
dencia por parte de los conservadores; expidi6 las llamadas Cinco Leyes, en las
que se derogaban las disposiciones reformistas. Comonfort tuvo que renun-
ciar a su cargo no sin antes poner en libertad a Juarez, quien de inmediato
asumio la titularidad del Ejecutivo del gobierno republicano pero tuvo que
abandonar la capital para resguardar las instituciones durante la llamada
“Guerra de Reforma”; primero estuvo en Guanajuato, luego en Manzanillo,
de ahi pas6é a Panama para luego trasladarse a Estados Unidos y finalmente
llegar a Veracruz, desde donde continu6 despachando.

Un pronunciamiento de Miguel Echegaray (Plan de Navidad) contra “los
‘principios de progreso exagerado contenidos en la Constitucion de 1857,
como las ‘ideas retrogradas’ del gobierno de Zuloaga”*" proponia el esta-
blecimiento de una Asamblea Constituyente que sometiera sus determina-
ciones a un referéndum, con la finalidad de lograr una conciliacién entre
ambas partes; al no contar con el apoyo necesario, Zuloaga renuncié y fue
sustituido por Manuel Robles Pezuela, quien integré una Junta Electoral
que llevaria a cabo esta conciliacién y organizaria un gobierno provisional.
Se designé a Miguel Miramoén para ocupar la presidencia de la Republica y
se emiti6 la convocatoria para “la eleccion del Congreso Constituyente que
tendria amplias facultades para reinstalar alguna de las Constituciones an-
teriores, reformarlas, o bien, elaborar una nueva.”?” Es hasta que el gobier-
no de Estados Unidos dio su reconocimiento oficial al gobierno juarista en
1859, que el presidente puso en practica los principios liberales y comenzo
a recuperar posiciones; muestra de ello fue la expedicion en Veracruz, el 15
de julio de ese afio, del Manifiesto a la Nacion, en el que se senala:

26 Rabasa, Emilio, La Constitucion y la dictadura, 8. ed., México, Porrua, 1998, p. 21.

27 Villegas, La Cdmara. .., op. cit., p. 84. Se proponia ademas el establecimiento de un Consejo de Go-
bierno y la promulgacién de una ley para la eleccion del presidente constitucional.

28 Thidem.

29 [dem., pp. 84-85.
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Doloroso pero necesario. Las reformas
liberales de mediados de siglo XIX, han
stdo generalmente incomprendidas o
confundidas con un mero anticlericalismo.
Esto no es preciso. Las leyes que se
expidieron poco antes de la promulgacion
de la de 1857, hasta los liberales mds
puros hicieron un acto de contricion por
Jurar una ley que atentaria contra toda
una tradicion de mds de tres siglos.
Jests Reyes Heroles se preguntaba s

el liberalismo mexicano era un simple
anticlericalismo, a lo que respondia que
la desamortizacion de los bienes de la
wlesia, el matrimonio civil, el nacimiento
_y muerte en manos del estado, solo eran
un aspecto de él y que, en todo caso, la
expresion mds adecuada seria que el
movimiento reformusta lo que intento

Jue secularizar a una sociedad para
encaminarla hacia el progreso.

Pagina anterior, arriba izquierda: Elecciones
para el Congreso Constituyente, 29 de diciembre
de 1855. AGN, Ciudad de México.
Derecha: Ley Lafragua. Abajo: Ley de 25 de
Junio de 1856 sobre desamortizacion de bienes
eclesidsticos, en Payno, Manuel, Colecciin

de las leyes, decretos, circulares y providencias,
tomo II, México, Imprenta J. Abadiano,
1861. Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada,
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
Ciudad de México.
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El Gobierno nacional vuelve hoy a establecer su residencia en la ciudad de
México, de la que sali6 hace cuatro afios.

Lleno de confianza en ellos, procuré el Gobierno cumplir sus deberes, sin
concebir jamas un solo pensamiento de que le fuera licito menoscabar nin-
guno de los derechos de la nacion. Ha cumplido el Gobierno el primero
de sus deberes, no contrayendo ningin compromiso en el exterior ni en el
interior, que pudiera perjudicar en nada la independencia y la soberania de
la Republica, la integridad de su territorio o el respeto debido a la Constitu-
cién y a las leyes. Sus enemigos pretendieron establecer otro gobierno y otras
leyes, sin haber podido consumar su intento criminal.

Después de cuatro afios, vuelve el Gobierno a la ciudad de México, con la
bandera de la Constitucién y con las mismas leyes, sin haber dejado de exis-
tir un solo instante dentro del territorio nacional.

Mexicanos: Encaminemos ahora todos nuestros esfuerzos a obtener y a con-
solidar los beneficios de la paz. Bajo sus auspicios, sera eficaz la proteccion
de las leyes y de las autoridades para los derechos de todos los habitantes de
la Republica.

Que el pueblo y el Gobierno respeten los derechos de todos. Entre los indivi-
duos, como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz.
Confiemos en que todos los mexicanos, aleccionados por la prolongada y
dolorosa experiencia de las calamidades de la guerra, cooperaremos en lo
de adelante al bienestar y a la prosperidad de la nacién, que solo pueden
conseguirse con un inviolable respeto a las leyes, y con la obediencia a las
autoridades elegidas por el pueblo.?!?

De conformidad con estos principios, entre julio y agosto de ese aifio, Juarez
expidio la Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos, la Ley del Ma-
trimonio Civil y la Ley Organica del Registro Civil. Aunque los conservado-
res trataron de mantener el poder, el gobierno republicano retornaria a la
capital del pais, con lo que se daba término a la llamada Guerra de Reforma
o de Tres Afios. Poco antes de que Juarez llegara a la Ciudad de México en
enero de 1861, se habian expedido las convocatorias para la eleccion del
Poder Legislativo y del presidente de la Republica, por lo que goberné al
margen del orden constitucional, mediante el uso de facultades extraordina-
rias y sin el apoyo del Congreso federal, que habia sido disuelto a finales de
1859. La diputaciéon permanente convoco al Segundo Congreso para iniciar
sesiones el 9 de mayo, durante un periodo extraordinario que concluy6 el 31
de julio, para asi tratar de atemperar la afectacién que le provoco su cierre
violento afios atras, e iniciaria sus sesiones también extraordinarias en la se-
gunda quincena de septiembre y concluiria el 15 de diciembre de 1861, con
la particularidad de que este Congreso tomo la determinacion de ya no jurar
sobre la Biblia, sino sobre las Leyes de Reforma.

Correspondi6 a este tratar dos asuntos relevantes: el primero, discutir
la eleccion del presidente de la Republica, que era disputada por Juarez,
Miguel Lerdo de Tejada y Jesus Gonzalez Ortega; y terminé por declarar
vencedor a Juarez, quien inicié su gobierno el 15 de junio de 1861, con la
obligacion de concluirlo en 1865. Dicho gobierno solicité al Congreso que
se le otorgaran amplias facultades para organizar la administracion pabli-
ca y someter a quienes continuaban en guerra contra la Republica, a lo
cual se oponian los legisladores, ya que argumentaban que les preocupa-
ba suspender las garantias individuales, una de las mayores conquistas del

210 Mangfiesto a la Nacidn, 15 de julio de 1859, en hitps:/ /cs.uwaterloo.ca/ ~alopez-o/ politics/ benito.himl, [con-
sultado 7/2/2018].
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Ruptura con el pasado. Las leyes de
Reforma constituyen el parteaguas entre
dos épocas y dos proyectos: por un lado, el
Meéxico moderno que trataba de establecer
los fundamentos de un pais en las vias del
progreso politico, econdmico y social bajo
el manto republicano y federal. Por el otro
el de un México virremnal, tendiente a la
conservacion de instituctones tan pretéritas
como imprdcticas, asi como la defensa de
Jueros y privilegios en donde no se conocia
el linde entre la soberania del estado y

la wlesia. La Constitucion de 1857
consolidd todos los esfuerzos en letra fija,
pero su defensa ante los conservadores
provocd una lucha fratricida de tres afios
que sélo culminaria con otra conflagracion
de cardcter internacional donde México
fue el secreto teatro de guerra entre las
ambiciones de la Francia imperial y los
ideales americanos.

Pagina anterior: Primera pagina de la
Constitucion Federal Estados Unidos Mexicanos
de 1857, sancionada y jurada por el Congreso
general constituyente, el dia cinco de _febrero

de 1857. México, Archivo Historico y
Diplomatico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Ciudad de México.

La generacion de liberales del siglo XIX
oscild en las posiciones radicales y
moderadas respecto de la organizacion
Juridica y politica del pais.

Paginas 261-262 arriba, de izquierda a
derecha: Ignacio Ramirez, José Maria Yglesias,
Ledn Guzmdn, Manuel Payno. Abajo, de
izquierda a derecha: Justo Benitez, Jesis
Gonzdlez Ortega, Juan jJosé Baz, José Maria
Lafragua, siglo XIX, tarjetas de visita, 12.7
x 10.2 em. Museo Nacional de Historia,
Ciudad de México. Secretaria de Cultura.-
INAH.-MEX. Reproduccién autorizada por
el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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Reldmpago septentrional. Félix Suloaga
era de esos militares curtidos por el sol y
la adversidad. De joven quiso profesar la
e dentro de un seminario, pero su temple
aguerrido se lo impidid. Guerred contra
los apaches que amenazaban Chihuahua,
pero también contra los franceses
mercenarios, los texanos rebeldes, los
_yucatecos separatistas, los americanos
wmovasores, los liberales antisantannistas
9 hasta contra los conservadores hasta
que fue convencido por ellos. Se rebeld
contra fudrez y especificamente contra la
aplicacion de la Constitucion de 1857

a través del plan de Tacubaya. Sin
embargo, la historia lo situd del lado
equivocado: fue derrotado, no reconocido
por los imperialistas de 1863 y exiliado
de su pais hasta cast el final de sus dias.

General Félix uloaga, tarjeta de visita,
siglo XIX, positivo en albumina,

12.7 x 10.2 cm. Museo Nacional de
Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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pueblo mexicano tras tantos afios de lucha. El segundo, revisar la iniciativa
de Juarez del 17 de julio, para declarar la suspensiéon de pagos de la deuda
extranjera por un lapso de dos afios —la cual finalmente fue aprobada por el
Legislativo—, y que dio pie a una nueva invasion a nuestro pais, ahora por
parte de Francia, Inglaterra y Espaiia.

El 15 de abril se volvié a reunir el Congreso y cerro sus sesiones el 1 de
junio de 1862, tiempo durante el cual ya se habian presentado los primeros
combates entre las tropas francesas y el ejército mexicano, de los que se
recuerda la famosa la batalla de Puebla del 5 de mayo. Napoleédn III habia
aceptado la propuesta de los conservadores de establecer aqui una monar-
quia encabezada por un principe europeo, por lo que se instauré el llamado
Segundo Imperio en 1864, en coexistencia con el gobierno de Juarez, quien
de nuevo tuvo que gobernar mediante facultades extraordinarias que le con-
cedi6 el Congreso en abril de 1863, poco antes de desintegrarse el 27 de
mayo, ante la imposibilidad de realizar nuevas elecciones.'!

211 El Tercer Congreso se reuni6 en septiembre de 1862, pero por falta de quorum no llevo a cabo su
labor de manera regular. El segundo periodo de sesiones inicié en abril, pero terminé clausurando las
sesiones el 31 en mayo de 1863, cuando el Partido Conservador acord6 la restauracion del sistema

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO
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Para el mes de junio, el invasor francés creo la Junta Superior de Gobier-
no, integrada por 35 miembros designados por los extranjeros, quienes a se
encargarian de nombrar un Poder Ejecutivo colegiado asi como a los 215 in-
tegrantes de la Asamblea de Notables, quienes se encargarian del Poder Le-
gislativo. Comenzaron a sesionar el 8 de julio de 1863, con la presentacion
de la forma de gobierno en forma de monarquia moderada, hereditaria, con
un principe catélico, que debia implantarse en México, bajo el protectorado
francés. A los pocos dias, el 21 de julio, esta Junta nombré a Juan Nepomu-
ceno Almonte, Mariano Salas y Pelagio Antonio de Labastida y Davalos
como titulares del Ejecutivo. Fue mediante la Junta de Conservadores que se
dio a conocer que se ofreceria la corona del Imperio Mexicano al candidato
de Napoleon 111, al archiduque Maximiliano de Austria.*

monarquico de gobierno. El Congreso se traslado a San Luis Potosi, desde donde el 27 de noviembre
lanzé un manifiesto en el que condenaba la intervencién francesa y convoco a continuar la lucha. En
enero de 1864 se trasladé a Saltillo, en donde llevo a cabo sus sesiones la Diputacién Permanente.

212 Es curioso seflalar que para septiembre de 1863, ya enterado de que se le ofreceria la corona de
Meéxico, Maximiliano presentd un proyecto de Constitucién del Segundo Imperio Mexicano, el cual
no fue aceptado por Napoleon III (de Francia) ni Leopoldo I (de Bélgica). Bertha Flores Salinas, “Una
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Voluntad y tenacidad. Cuando Fudrez
enfrentd el golpe de estado impulsado por
Luloaga, se encontrd con dos disyuntivas:
hacerse cargo del gobierno exangiie de
Comonfort que, por cierto, se alid con

los conservadores y contra si mismo, y
defender la Constitucion ante un grupo
que origing una guerra de tres afios de
consecuencias terribles. En su defensa

al término de ella, 1zando la bandera

en Palacio Nacional dijo: “Siempre he
procurado hacer cuanto ha estado en mi
mano para defender y sostener nuestras
instituciones. He demostrado en mi vida
piblica que sirvo lealmente a mi patria y
que amo la libertad. Ha sido mi dnico fin
proponeros lo que creo mejor para vuestros
mds caros intereses, que son afianzar la
paz en el porvenir y consolidar nuestras
instituciones.”

Benito Judrez, tarjeta de visita, siglo XIX,
positivo en albuimina, 12.7 x 10.2 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
Meéxico. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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El 10 de abril de 1864 la Junta de Notables se trasladé a Miramar para
ofrecer el trono de México al archiduque Maximiliano de Habsburgo y a
su esposa Carlota Amalia; y el 29 de mayo los emperadores llegaron a Ve-
racruz. La actividad legislativa del Segundo Imperio fue prolija, pues no se
conformo6 con expedir una serie de leyes desfavorables a la Iglesia, como la
tolerancia de cultos, la supervision de las operaciones de desamortizacion de
los bienes eclesiasticos, la ley de cementerios y del Registro Civil, sino que el
10 de abril de 1865 promulgé el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
que contaba de 18 titulos y 81 articulos, en el que se asentaba que la sobera-
nia de la nacién estaba representada en la figura del emperador, quien debia
defenderla, asi como su independencia y, quiza lo méas relevante: confirmo
las garantias individuales que ya estaban consagradas en la Constitucion de
1857, como uno de los grandes logros de los liberales mexicanos. Ademas, se
expidi6 en 1866, el primer Codigo Civil del pais y se avanzé en la elabora-
cion de los otros codigos segun el modelo napoleonico.?!?

Constitucion y un Estatuto Provisional para el Segundo Imperio Mexicano”, p. 241-248, en hitps://
archivos juridicas.unam.mx/www/bjo/ libros/5/2289/ 18.pdf, [consultado 18/7/2017].
23 Villegas, La Cdmara..., op. cit., pp. 104-106.
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Los conservadores mexicanos. Arriba, de
izquierda a derecha: José Manuel de
Hidalgo, A. Escandon, A. Iglesias, A. Sudrez de
Peredo, A. Woll, J. M. Landa. Abajo: Ignacio
Aguilar, José Maria Gutiérrez de Estrada y
Joaquin Veldzquez de Ledn, tarjetas de visita,
siglo XIX, Album del Imperio. Iconoteca.
Fondo Reservado, Biblioteca Nacional,
UNAM.

Pagina anterior: Ancira, Judrez enmarcado
por una alegoria de la promulgacion de la
Constitucion de 1857, siglo XIX. Litografia,
Biblioteca de Arte Ricardo Pérez
Escamilla, Museo Nacional de Arte,
Ciudad de México. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional Bellas
Artes y Literatura, 2018.
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Un Estatuto para el Imperio. A un

ano de haber aceptado la corona,
Maximiliano publicé el Estatuto
Provisional del Imperio. Esta legislacidn,
que podria pasar como uno mds de sus
decretos,_fue importante porque incluia
un capitulo de garantias individuales,
tal y como se habian consignado en

la Constitucion de 1857. Entre los
muiembros que participaron en su
elaboracion se cuentan algunos liberales
moderados como José Cortés Esparza,
Pedro Escudero y Echéanove y José
Fernando Ramirez, quien habia sido
diputado y redactor del proyecto de
constitucion Federal de 1842.

Ofrecimiento de la corona de México a
Maximiliano. Fotogratia de Chémar
Freres (Bruselas) del 6leo que mando
pintar Maximiliano en 1863. Coleccién
particular.
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Otras de sus acciones, mas de caracter social que legislativa, fueron
restringir las horas de trabajo asi como abolir el trabajo de los menores.
Restaurd la propiedad comun, prohibié las formas de castigo corporal y can-
celo las deudas de los campesinos que no excedieran de determinado monto;
eliminé el monopolio de las llamadas “tiendas de raya”, mandé traducir
al nahuatl los decretos imperiales para que la poblacion hablante indigena
los conociera. Fue el impulsor del Museo Nacional de Historia Natural y el
primer gobernante en dar el “grito de Independencia” en Dolores Hidalgo,
cuna de la insurgencia. También se debe a Maximiliano el haber encarga-
do a Mariano Orozco y Berra una nueva division territorial de México, en
50 departamentos, en la que se tomaban en cuenta los limites naturales, la
extension de cada departamento, la configuracion del terreno, clima, activi-
dades economicas y nimero de habitantes, entre otras cosas.?'*

La derrota de los conservadores, la captura de Maximiliano y su posterior
fusilamiento el 19 de junio de 1867 acorde con la ley expedida por Juarez en
1862 “contra los traidores”, cierra la ultima aventura monarquica en Mé-
xico y permiti6 la restauracion de la Republica. Finalmente Juarez entré en
la Ciudad de México el 25 de julio y a escasos 15 dias convoco a elecciones
federales, propuso una consulta directa al pueblo para que decidiera sobre
reformas a la Constitucion, incluida la restauracion del Senado. A decir de

21" O’Gorman, p. cit., pp. 163-166.
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Leon Guzman,*” Juarez ni siquiera era el titular de un poder constituido,
puesto que su mandato habia concluido y su permanencia en el cargo habia
sido efecto de una prorroga arbitraria, endeblemente justificada en una ley
secundaria. La convocatoria que emiti6 Juarez —sin facultades propias ni
delegadas, pero era el tinico en circunstancias para hacerlo—, debi6 ser para
elecciones y no para proponer reformas a la Constitucion, lo cual constituyo,
en opinion de Guzman, un recurso pragmatico para intentar la reforma por
un camino tan irregular, que estaba sustentado en “el espiritu de obediencia
pasiva tan caracteristico de nuestra raza, [en] el respeto que es tan natural
tributar a las opiniones de los hombres eminentes”.*'® La propuesta de Juarez
comprendi6 cinco puntos:

1) restablecimiento del Senado, aduciendo que en una republica federal
servian las dos camaras para combinar, en el Poder Legislativo, el ele-
mento popular y el federativo;

2) veto suspensivo del Ejecutivo;

3) informe del Ejecutivo al Congreso por escrito y con responsabilidad
del presidente, ya que, segin la propuesta, la responsabilidad de los
secretarios de despacho era propia de las monarquias representativas

215 Guzman, op. cit., nota 223, p. 30.
216 Idem.
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La repiblica y leyes restauradas.
Vencidos los conservadores, los liberales
se aprestaron a tomar el mando. No
era para menos. Constituyeron un
grupo de hombres cullos, conocedores
de la ciencia juridica y el pensamiento
politico econdmico de su época. Eran
nacionalistas y profesaban una civica
devocion al estado de derecho, aplicado
con vigor cuando llegaron al poder.
Sentaron las bases de un estado laico,
representativo, republicano y federal que
garantizara los derechos individuales,
la bibertad de opinion, la diversidad de
ideas confluyentes en una democracia
que condwjera a la seguridad, la paz y
el orden. Cuando murid Maximiliano,
se restaurd aquella constitucion que era
no sélo la normativa para el gjercicio
del poder, sino el mds perfecto catdlogo
wdeoldgico por cuya defensa se habia
derramado mucha sangre.

José Escudero y Espronceda, Benito

Fudrez, 1872, 6leo sobre tela 109 x 83 cm.
Coleccion Recinto de Homenaje a Don
Benito Juarez, Palacio Nacional, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Ciudad de
México.
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Después de la tormenta, la calma. El
presidente fudrez se aprestd a normalizar
el orden juridico suspendido por la
wnvasion. Este fue un paso_fundamental
en el relanzamiento de las leyes
combatidas por los conservadores, pero
sobre todo, la instauracién sitmbdlica

de la Constitucion. Benito Judrez, al
abrirse el primer periodo de sesiones

del 1V Congreso de la Unidn, el 18 de
diciembre de 1867, afirmd: “En vano
pretendid la Intervencion mondrquica
destruir a la Repiblica y a su Gobierno.
La Intervencion desaparecid, combatida
por el pueblo, quedando en pie la
Repiblica, mas fuerte en el interior y mds
considerada en el exterior”.

Patricio Ramos Ortega, Batalla del 5 de
mayo, 1862, 6leo sobre tela, 78 x 96 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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de Europa, en las que el monarca era vitalicio e irresponsable, y que
ello no debia aplicar en una republica;

4) restriccion de la diputacién permanente para convocar a sesiones ex-
traordinarias del Congreso; y

5) sustitucién provisional del Ejecutivo cuando faltaran simultaneamente
el presidente de la Republica y el presidente de la Suprema Corte.

Sus propuestas no prosperaron, pues no era facil convencer al Congreso de
aprobar disposiciones que lo debilitarian y en las que los estados con mayor
poblaciéon perderian peso en el Legislativo.

La IV Legislatura instalada el 18 de diciembre de 1867, desplegé una
intensa actividad legislativa para dar cauce a las necesidades de la repuiblica
restaurada, si bien los diferendos entre ambos poderes no se atemperaron
del todo. Esta legislatura tuvo el enorme reto de reconstruir al pais luego de
un largo periodo de guerra civil e intervenciéon extranjera, pero sobre todo
de discutir la amnistia de todos aquellos que habian colaborado con el Se-
gundo Imperio y que en no pocos casos se tratoé de funciones administrativas
para que continuara funcionando el pais.?"”

217 Un hecho que no podemos soslayar, es la promulgacion de la ley organica de los articulos 101 y 102
de la Constitucion de 1857, relativa al Juicio de Amparo de 1869. La primera ley es de noviembre de
1861, que se prest6 a interpretaciones contradictorias y a innumerables consultas que se le hicieron
a la Suprema Corte de Justicia, de ahi que se reformara en 1869 (naturalmente por las condiciones
politicas del pais no se llevo a cabo su reforma, debido a la intervencion francesa a partir de 1862 y el
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La V comenz6 sus sesiones el 15 de septiembre de 1869 y las concluyo6 el
ultimo dia de abril de 1871, su trascendencia radica en que se llevé a cabo la
“definicion de las relaciones entre la Federacion y los Estados, en particular
en lo que se referia a la responsabilidad politica y al auxilio federal. El desa-
rrollo del trabajo parlamentario requirié de mas de cuarenta comisiones in-
tegradas cada una de ellas con tres miembros, lo cual fue una innovacién.”*'®

Tanto la IV como la V Legislatura coincidieron con el Ejecutivo en la
necesidad de promover la reorganizacién de la economia y ampliar las obras
materiales que se habian detenido pero resultaban necesarias para el desa-
rrollo del comercio, como las concesiones ferroviarias (la primera fue otor-
gada por Juarez en 1861), la construccién de puertos y caminos, entre otras
obras de infraestructura.

Ala VI Legislatura, que fue de 16 de septiembre de 1871 al 31 de mayo
de 1873, le corresponderia calificar la eleccion presidencial de julio de 1871,
en la cual compitieron Benito Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada y Porfirio
Diaz. El 7 de octubre la comisién escrutadora del Congreso ley6 el fallo:
Lerdo de Tejada 2874 votos electorales, Diaz 3555 y Juarez 5837. Juarez fue
el ganador pero se acus6 a su gobierno de fraude electoral, Al mes siguiente
Diaz se sublevo con el Plan de la Noria, bajo el argumento de que la reeleccion
indefinida de Juarez ponia en peligro las instituciones nacionales.”"

Sin embargo, la muerte de Juarez el 18 de julio de 1872 dej6 sin valor
el Plan de la Noria. Conforme a la Constitucion, el presidente de la Suprema
Corte de Justicia ocup6 la titularidad del Ejecutivo y la Diputacién Per-
manente convoco a elecciones presidenciales, en las que resulté ganador
Lerdo de Tejada el 16 de noviembre, por lo que asumié el cargo el 1 de
diciembre de 1872.2%°

Segundo Imperio). Fue el 30 de octubre de 1868 cuando el Ministerio de Justicia e Instruccion Puablica
le hizo llegar al Congreso la reforma de ley sobre juicios de amparo; después de varios debates y discu-
siones, se aprobo por los diputados el 19 de enero de 1869, que se publico al dia siguiente, rubricado
por Benito Juérez, presidente de la Republica e Ignacio Mariscal, ministro de Justicia e Instruccién
Publica. Una nueva reforma se llevo a cabo en diciembre de 1882, durante el gobierno de Manuel
Gonzalez, fue el primer intento legislativo con el objetivo de dotar de “fuerza vinculatoria a los fallos
de la Suprema Corte, respecto a otros 6rganos jurisdiccionales.” Carmona Tinoco, Jorge Ulises, ca-
pitulo 5 “La interpretacion judicial constitucional en México”, p. 131-205, en La wnterpretacion judicial
constitucional, prélogo de Jorge Carpizo, México, UNAM, IIJ, Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, 1996, https:/ / archivos juridicas.unam.mx/www/ bjo/ libros/ 2/ 867/ 8.pdyf, [consultado 12/2/2018].
218 Gonzalez, Facultades exclusivas. ..., op. cit., p. 23. El autor agrega “Este V Congreso contribuy6 con las
Instituciones constitucionales quiza como ningun otro, pues conoci6 de acusaciones contra el gober-
nador de Querétaro, Julio Maria Cervantes; de Chiapas, José Pantaleon Dominguez, y de Oaxaca,
Félix Diaz. Asimismo, actué contra el diputado Juan Carbo por responsabilidad oficial. En este Con-
greso se propuso la creaciéon de un procedimiento constitucional ante el Poder Judicial, para dirimir
controversias sobre competencias entre los Estados y la Federacion. Este procedimiento se incluiria
en 1917 con el nombre de ‘controversias constitucionales’, que son la esencia de los procedimientos
sustanciados actualmente ante la Suprema Corte de Justicia.”

219 Los primeros parrafos del Plan de la Noria manifiestan “La reeleccion indefinida, forzosa y violenta
del Ejecutivo federal, ha puesto en peligro las instituciones nacionales. En el Congreso, una mayoria
regimentada por medios reprobados y vergonzosos ha hecho ineficaces los nobles esfuerzos de los di-
putados independientes y convertido la representacion nacional en una camara cortesana, obsequiosa
y resuelta siempre a seguir los impulsos del Ejecutivo. En la Suprema Corte de Justicia, la minoria
independiente que habia salvado algunas veces los principios constitucionales de ese cataclismo de
perversion e inmoralidad, es hoy impotente por la falta de dos de sus mas dignos representantes y el
ingreso de otro llevado alli por la proteccion del Ejecutivo. Ninguna garantia ha tenido desde entonces
amparo; los jueces y magistrados pundonorosos de los tribunales federales son sustituidos por agentes
sumisos del Gobierno, y los intereses mas caros del pueblo y los principios de mayor trascendencia
quedan a merced de los peores guardianes. Varios Estados se hallan privados de sus autoridades legi-
timas y sometidos a Gobiernos impopulares y tirdnicos, impuestos por la accion directa del Ejecutivo,
y sostenidos por las fuerzas federales. Su soberania, sus leyes y la voluntad de los pueblos han sido
sacrificadas al ciego encaprichamiento del poder personal.” En http:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/ Consti-
tucton/ NORIA.pdf, [consultado 7/2/2018].

20 Hacia finales de agosto de 1872 se incendi6 el Salon de la Camara de Diputados en Palacio Nacio-
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Paginas 272-273: Anénimo, Judrez y Diaz
1zan la bandera en la Plaza Mayor de la Ciudad
de México el 15 de julio de 1867, acuarela
sobre papel. Museo Historico Casa de
Juarez, Oaxaca. Secretaria de Cultura.-
INAH.-MEX. Reproduccién autorizada por
el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

Abogados contra militares. Cuando los
liberales obtuvieron la victoria sobre el
umperto y los conservadores, se aprestaron
a restaurar el orden quebrantado cinco
anos atrds. El resultado del bando
vencedor fueron dos facciones: los
abogados que sostuvieron el andamiaje
legal de la repiiblica y los militares

que la defendieron con sus armas. La
verificacion de elecciones donde resulto
ganador Judrez sobre Diaz, el gobierno
liberal se puso en marcha, reiterando el
respeto al estado de derecho, la libertad
de prensa, la manifestacion de opiniones
9 la actuacion soberana de los poderes
Legislativo y Judicial.
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f) El restablecimiento de la Camara de Senadores en 1874

Lerdo se aproveché de que la VII Legislatura (septiembre de 1873-mayo de
1875) le era favorable y a efecto de atemperar el control que de los asuntos
publicos habia dado cuenta el Congreso unicamaral en diferentes ocasiones,
promovi6 la restauracion del Senado y la reincorporaciéon del derecho de
veto del Ejecutivo. A esta legislatura le correspondi6 llevar a cabo las refor-
mas constitucionales de septiembre de 1873 y de noviembre de 1874, que
incluyeron diversas modificaciones, como la incorporacion de las Leyes de
Reforma a la Ley fundamental de 1857, entre ellas la supremacia del Estado
sobre la Iglesia, la libertad de trabajo, de creencia y de religion.

Tras las argumentaciones de los legisladores que resultaban favora-
bles para la restitucién del Senado, este se convirtié en un contrapeso de
la Camara de Diputados, aunque muy disminuido como instituciéon de re-
presentacién del pacto federal, pues no participaba en la ratificacion de los
secretarios del despacho ni intervenia en la aprobacion del presupuesto de
egresos. En su disefio estuvieron ausentes las caracteristicas que para Leén
Guzman deberia tener el Senado: ser pequeiio e instruido, ademas de que la
eleccion de los senadores no debia estar regulada por el centro, ya que, por
tratarse de integrantes de la Camara federal, a cada estado debia correspon-
der el derecho de decidir como elegirlos; de lo contrario, aseguraba, se esta-
ria desconociendo su aptitud para nombrar representantes y fomentarse con
ello el centralismo. Se determiné que los miembros del Senado desempeiia-
rian el cargo por cuatro afios (antes de su desaparicién era de dos afios) y la
edad minima para ocupar un escafio seria de treinta afios, lo cual pretendia
asegurar experiencia y madurez politica del senador respectivo.

Entre las facultades que se le asignaron por parte del Congreso, se incluyo
la de declarar cuando hubieren desaparecido los poderes de un estado para
resolver conflictos politicos entre sus poderes y para nombrar a un goberna-
dor provisional a propuesta del presidente, entre otros. Ignacio Marvan*!
explica que, en lugar de reglamentarse el articulo 116*? de la Constitucién
de 1857, para determinar la manera en que los poderes de la Unién inter-
vendrian en caso de sublevacién o trastorno interior en los estados, con lo
que se habria abonado a la consolidaciéon de la Suprema Corte como instan-
cia de solucién por la via constitucional de los problemas politicos, por ley
emitida en 1875 esta quedd impedida, bajo pena fisica de los responsables,
de intervenir en la revisiéon de la constitucionalidad de los fallos de los cole-
gios electorales, con lo cual se reformo, de facto, la Constitucion.

Fue también significativa la discusion que se suscité durante este tiempo,
acerca de un juicio de amparo que se conoce en los anales de la Jurispruden-
cia Mexicana como Amparo Morelos. Manuel Gonzalez Oropeza nos ofrece
una breve resefia en su libro Facultades exclusivas de la Camara de Diputados, que
aqui me permito reproducir

Este caso judicial fue conocido asi, porque versé sobre la legitimidad del go-
bernador de Estado de Morelos, quien se habia reelecto en el cargo, contra
lo dispuesto por la Constitucion estatal, la cual si bien se habia pretendido
reformar para permitir la reeleccion, la reforma no habia seguido el proce-

nal, por lo que debieron trasladarse los legisladores al Teatro Iturbide, en donde permanecerian hasta
la madrugada del 29 de marzo de 1909, cuando un incendio también destruyé el recinto legislativo
federal. A los pocos dias se instal6 el Congreso en el Palacio de Mineria.

2! Marvan, op. cit., p. 63.

22 <Art. 116. Los poderes de la Union tienen el deber de proteger 4 los Estados contra toda invasion
o violencia exterior. En caso de sublevacion 6 trastorno interior, les prestara igual proteccion, siempre
que sean escitados por la legislatura del Estado 6 por su Ejecutivo, si aquella no estuviere reunida™.
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Ll Senado de vuelta. Cuando los
constituyentes que redactaron la Carta
Magna de 1857 suprimieron el Senado,
habian sido motivados por la necesidad
urgente de acelerar la transformacion

del pais; y haciendo uso de facultades
extraordinarias, otorgadas por el
Congreso, el Fjecutivo habia pacificado al
pais. Ast, para consolidar los principios
de la Reforma, restablecer el equilibrio

de los dos poderes y fortalecer la figura
del Ejecutivo_frente al Congreso, Judrez
v Lerdo de Tejada, pensaron en la
conventencia de remstaurar el Senado y
olorgar la facultad de veto del presidente.
El 1° de noviembre de 1824, el Congreso
declard “que ha sido aprobada por la
mayoria de las legislaturas la mencionada
reforma relativa al establecimiento del
Senado”; fue aprobada por 118 votos
contra 13. El nuevo Senado tendria entre
sus_facultades aprobar los tratados y
convenciones diplomdticas que celebrase

el Ejecutivo con polencias extranjeras;
ratificar los nombramientos hechos por el
presidente de ciertos funcionarios publicos;
autonizar al Ejecutivo para permitir la
salida de tropas de la Repiblica y el paso
de extramjeras por el territorio nacional;
declarar cuando desaparecieren los poderes
Ejecutivo y Legislativo de un estado y
nombrar un gobernador provisional;
resolver las cuestiones politicas que
surgieran entre los poderes de un estado y
erigirse un jurado de sentencia en los casos

de delitos oficiales.

Fachada de la Cdmara de Diputados, Archivo
Casasola, 1873, Ciudad de México,
negativo de pelicula de seguridad,

17.8 x 12.7 cm. 2279. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

dimiento mandado por ella misma, y por lo tanto, carecia de validez. En este
caso, la Suprema Corte desconoce la declaratoria de eleccién que mediante
decreto la Legislatura del Estado habia expedido; esto fue, en consecuencia,
una abierta confrontacién con la facultad de calificacién electoral que los
congresos mexicanos se habian arrogado desde los inicios de nuestra vida
independiente. Hay que sefialarlo, este fue el inicio de la justicia electoral
en nuestro pais. No obstante, en 1875, contra la resoluciin de la Suprema Corte, este
Congreso Federal aprobd un decreto creando la doctrina de no justiciabilidad de cuestiones
politicas y poniendo fuera del alcance de la justicia, las resoluciones de los Congresos como
colegios electorales. Esta doctrina legislativa fue terminada en 1996 con los tri-
bunales electorales que nuestra Constitucion establecio.?”

23 Gonzdlez, Facultades exclusivas. .., op. cit., p. 25, cursivas mias. Para mayores detalles de este caso,
véase la obra del mismo autor y Eleael Acevedo Velazquez (coords.), £l Amparo Morelos, México, Ed.
Laguna, 2002, 698 p. con ils.
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La Suprema Corte de Justicia, para 1876, haria suyas las posiciones de su
entonces presidente Ignacio L. Vallarta sobre su no intervenciéon en asun-
tos politicos y electorales “para no lastimar la soberania local”, con lo cual
quedd en manos del Senado esta delicada tarea.””* Se pretendio separar lo
politico de lo juridico, aunque la linea que los divide sea muy delgada.

Previo a las elecciones de 1875, el Congreso reestructuré la Comision
Permanente para reincorporar a los miembros del Senado, quienes ini-
ciarian el ejercicio de sus funciones el 15 de septiembre y culminarian
sus sesiones el 31 de mayo de 1878. Fue el Gnico Congreso General que
tuvo una duracién de tres afios, debido a la interrupciéon ocasionada por
el Plan de Tuxtepec derivado de las elecciones presidenciales de 1876, del
que Lerdo de Tejada quiso beneficiarse para continuar en la presidencia
por la via de la reeleccion.

Esta intenciéon de Lerdo de Tejada, hacia mediados de 1876, trataba de
apoyarse en un Congreso favorable a su persona, dispuesto a llevar a cabo
las modificaciones legales necesarias para permitirselo. Al iniciarse 1876, en
enero, se desatd una nueva revuelta encabezada por Porfirio Diaz a la cabe-
za del Plan de Tuxtepec, cuya bandera era la defensa de la Constitucion y su
divisa, la “no reeleccion”.?” El plan establecia que se realizarian “elecciones
para Supremos Poderes de la Unioén, a los dos meses de ocupada la capital
de la Republica [...] con arreglo a las leyes electorales”.?*

Las numerosas irregularidades presentadas durante las elecciones del
mes julio, entre las cuales se cuenta que no se llevaron a cabo en mas de
cien distritos; en varios colegios electorales no se cont6 con el quorum legal,
mientras que en otros lugares los electores superaban al nimero de los

21 Es interesante que los conflictos de este tipo, surgidos desde ese entonces, siguen sin bases solidas
para ser resueltos y hasta la fecha constituyen un tema de debate para los integrantes del tribunal
constitucional. El 12 de mayo de 2004 presenté, en mi calidad de senador, una iniciativa de Ley
Reglamentaria de la fraccion VI del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esta fue aprobada por el Congreso de la Union y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
agosto de 2007. Mediante accion de inconstitucionalidad 166/2007 se impugnaron algunos articulos
de dicha ley por considerar que se invadia la esfera de atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. Sin embargo, los articulos atacados fueron reconocidos como constitucionales por una ma-
yoria de 7 ministros de la SCJN, por lo que la ley se mantuvo inalterada. En febrero de 2011, algunos
ministros consideraron que no era necesario que la Corte determinara qué debia entenderse por cues-
tiones politicas: “No solo es innecesario, sino muy dificil y complicado llegar a una conclusiéon de la
definiciéon de lo que es politico y de lo que no es politico”: Luis Maria Aguilar Morales. No debe intentarse
una definicién de lo que es “politico”, sino que esto debe ser a la luz de los casos que se presenten’:
Fernando Franco Gonzdlez Salas. “No podemos definir arbitrariamente aqui si es o no politico, sino que
tenemos que atender a los supuestos de procedencia de los conflictos jurisdiccionales que dan compe-
tencia a esta Corte”. Sergio Valls Herndndez. “[...] quien dira si es una cuestién competencial o no, si el
conflicto llega a la Corte, serd esta Suprema Corte, porque también no siempre es tan sencillo poder
definir a priori qué es competencial”: Arturo aldivar Lelo de Larrea. Se debatieron también las caracteris-
ticas que tendrian las resoluciones del Senado, a diferencia de las que emite el tribunal constitucional:
“La resolucién, la metodologia para la resolucion de los problemas, en el dambito jurisdiccional es
necesariamente axiologico, en el campo de lo politico es necesariamente ontologico, son dos maneras
totalmente de apreciarse las cosas”: Juan Silva Meza. “Es una funcién diferente a la normal, porque no
va a emitir leyes, ni va a analizar si va a reformar o no la Constitucién; aqui va a dirimir un conflicto
que se le esta planteando. Es una funcién que podriamos decir desde el punto de vista administrativo,
materialmente jurisdiccional”: Margarita Luna Ramos. “El Senado no puede decir el derecho, y por tan-
to en forma alguna ejerce una facultad materialmente jurisdiccional”: Sergio Aguirre Anguiano. Fuentes:
http:/ / www.senado.gob.mx/ index.php Pver=spSmn=2&sm=2&1d=3505, [consultado 30/5/2018]; hitp://
www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio / pdf/ LRAr76_fracVI.pdf, [consultado 30/5/2018].

2 Resulta paradojico que esta frase acufiada por Diaz contra la reeleccion de Lerdo mas tarde se haya
vuelto contra él, tras varias reelecciones. Su larga estadia en el Ejecutivo llevé a Francisco I. Madero
a impulsar un movimiento con el que dio inicio la lucha revolucionaria de 1910 y puso fin al régimen
porfiriano.

226 Plan de Tuxtepec. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ / www.biblioteca.to/ artman2 / publish/ 1876_169/
Plan_de_Tuxtepec_lanzado_por_Porfirio_D_az_en_cont_1775.shiml, [consultado 18/9/2010]. Este plan
tuvo una reforma mas tarde en el articulo referente al Poder Ejecutivo, el cual fue dado a conocer el
21 de marzo en Palo Blanco, Distrito de Matamoros, en el estado de Tamaulipas.
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De vuelta a casa. Como en los primeros
tiempos, el Senado habitd los interiores
del Palacio Nacional. Las circunstancias
adversas que desde un inicio registro la
agitada vida independiente de México
hicieron imposible concretar funciones,
atribuciones e incluso la sede que ocuparia
para sesionar. En esta lustracion se
advierte la sencillez republicana en la
cual se discutian los grandes problemas
nacionales después de restaurada la
Repiiblica. Asi permanecid hasta_finales
del XIX cuando ocupd un recinto adjunto
al antiguo hospital de San Andrés, donde
Maximiliano _fue embalsamado por
segunda ocasion.

Pagina anterior: Saldn de Sesiones de la
Cdmara de Senadores, en Rivera Cambas,
Manuel, México artistico y monumental. Vista,
descripeidn, anéedotas y episodios de los lugares
mds notables de la capital y de los estados, aun
de las poblaciones cortas pero de importancia
geogrdfica e lustdrica, México, Imprenta de
Reforma, 1880. Biblioteca Ernesto de la
Torre Villar, Instituto Mora, Ciudad de
Meéxico.
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Diaz, el pragmatico. Esta filosofia
tnventada en Estados Unidos quizd
nunca haya sido conocida de ese modo
por el general, pero la aplicaba muy
seguido en la ejecucion de las diligencias
gubernamentales que le eran encargadas.
La muerte de Fudrez y las intenciones
de Lerdo de Tejada en relacion con
reelegirse indefinidamente, acomodaron
los elementos para que el héroe de la
intervencion_francesa apuntara sus armas
contra la aparente arbitrariedad del
abogado presidente. El cambio fue visto,
a pesar de todo, con buenos ojos, pues el
Plan de Tuxtepec —con el cual llegaria
al poder— seria apoyado por el Congreso,
quizd para evitar otra prolongada crisis
que esta vez acabaria con la Repiblica.
El primer gobierno de Diaz finalizé
tranquilamente y entregd el poder a su
sucesor, Manuel Gonzdlez Flores, en
un acto tan pragmdtico como eficaz,
pues se retird a su casa a descansar
tranquilamente mientras miciaba el nuevo
gobierno. Algo increible.

Anonimo, Porfirio Diaz con el Plan de
Tuxtepec, siglo XIX, oleo sobre tela,

121 x 94.5 cm. Museo de las Culturas de
Oaxaca Ex Convento de Santo Domingo
de Guzman, Oaxaca. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

preinscritos y, en algunos mas, tampoco hubo elecciones por estar ocupados
por los revolucionarios seguidores del Plan de Tuxtepec. Todo esto derivo en lo
que el presidente de la Suprema Corte de Justicia, José Maria Iglesias, deno-
minoé “la ilegalidad del sufragio popular”, cuando la Camara de Diputados
declar6 electo al presidente Sebastian Lerdo de Tejada para un proximo
cuatrienio (1876-1880). Iglesias considerod este hecho como “el mayor ultraje
a la soberania popular”, Diaz, al conocer las posiciones de Iglesias, trat6 de
pactar con ¢l mediante un acuerdo conocido como el “Convenio de Aca-
tlan”, pero este rechazoé las propuestas porque consistian en tomar el poder
por la fuerza y el desconocimiento de los tres poderes federales del gobierno,
con lo cual Iglesias no estaba de acuerdo. Por ello redacté el Plan de Salaman-
¢a, cuyo objetivo, ademas de establecer un plan de gobierno provisional, era
convocar a elecciones, en el que se comprometia a no participar en la proxi-
ma contienda. Es por ello que en los ultimos dias de ese mes lanzo6 el Mani-
Jesto a la Nacion del Presidente de la Corte de Justicia,*®” en el que se consignaban
no solo estos actos, sino que declaraba que las acciones llevadas a cabo por
la Camara de Diputados, en su funcion de Colegio Electoral, parecian mas

27 José Maria Iglesias, Manifiesto del presidente de la Corte de Justicia a la Nacién; Programa de gobierno del Pre-
sidente interino constitucional de la Repiiblica Mexicana, con unas palabras de Guillermo Prieto, Salamanca,
Guanajuato, s/ed., 1876, 39 p. Biblioteca Nacional de México, Fondo Reservado (BN-FR), Coleccion
Obras Antiguas, Raras, Clasificacion R 308 MIS.23
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un club reeleccionista que legitimaba el fraude electoral y solo servia para
consumar un escandaloso atentado contra las instituciones. En este texto
se consigna una de las frases mas destacadas sobre el valor que el presidente
de la Suprema Corte de Justicia otorgaba a la Constitucién de 1857: “Sobre la
Constitucion, nada. Sobre la Constitucion, nadie”.

El Congreso expresd, mas tarde, su respaldo a los objetivos del Plan
de Tuxtepec, por lo que Diaz ocup6 la Ciudad de México y, en su calidad de
Encargado del Poder Ejecutivo, convoco a elecciones para miembros del
Congreso, el cual inici6 sus sesiones el 1 de abril de 1877; poco después se
llevaron a cabo las elecciones presidenciales, en las que Diaz resulté ven-
cedor. En su toma de protesta como presidente de la Republica, el 5 de
mayo, Diaz expresoé su deseo de “contar con la armonia de los otros Poderes
federales y de los Estados, con el apoyo de mis compatriotas y los ilustrados
consejos de una prensa desapasionada”. Si podia lograr todo esto, expresaba
el general, “al terminar mi periodo presidencial podré volver al hogar do-
méstico con la satisfaccion de ver & mi Patria en estado de desarrollar por si

sola sus naturales elementos de prosperidad y grandeza”.**®

228 Protesta como Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos ante el Congreso, de Porfirio Diaz. En 500
afnios de México en documentos,

hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2/ publish/ 1877_168/ Protesta_como_Presidente_Electo_de_los_Estados_
Uni_86.shitml, [consultado 21/9/2010].
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Moanco diestro. A Manuel Gonzdlez le
Jaltaba un brazo, el derecho. Pero no por
eso dejaba de ser diestro en la politica.
El era originalmente conservador, pero
comprendio que la invasion promovida
por sus correligionarios no era el camino
y se puso al servicio de Judrez, quien lo
empled en la defensa de la Repiblica.
Su condescendencia con el enemigo y

su habilidad politica llamaron pronto

la atencion de Diaz quien no duds
hacerlo su amigo y compadre. A él le
entregd la presidencia y éste a su vez le
dio la Secretaria de Fomento y luego la
gubernatura de Oaxaca. Continud con
la politica de conciliacion con antiguos
adversarios y trabajé activamente en

el Congreso para obtener la mayoria
calificada que le aprobara sus planes,
entre ellos, el micio de la modernizacion
del pais mediante la construccion de las
lineas férreas. Tuvo éxito y dejé a Porfirio
Diaz el camino libre para continuar con
su proyecto micial, en el que Gonzdlez
estuvo a cargo de un conveniente
paréntesis.

Tiburcio Sanchez, Manuel Gonzdlez, 1882,
oleo sobre tela, Museo Nacional de
Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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Sus intenciones de volver al “hogar doméstico” al finalizar su encargo,
mutaron de manera radical: a un afio escaso de haber rendido protesta
como presidente de la Republica, ya habia promovido una iniciativa reelec-
cionista ante la VIIT Legislatura, con objeto de modificar el articulo 78 de la
Constitucion (se prohibia la reeleccion inmediata, pero permitia la reelec-
ci6n presidencial pasados cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones el Ejecutivo).?” Es por ello que para el siguiente periodo presiden-
cial le correspondié a Manuel Gonzalez afin al propio Diaz, hacerse cargo
del Ejecutivo, tras ese breve cuatrienio, Diaz regresaria al poder en 1884
para ejercerlo a plenitud y no abandonarlo sino hasta que el movimiento
revolucionario lo expulsara de manera definitiva de la silla presidencial en

abril de 1911.2%

g) Sustema presidencial y Ejecutio fuerte, nota de fin de siglo

Las sucesivas reformas que Porfirio Diaz impulsé para reelegirse, sentaron
las bases para su permanencia en el cargo por mas de treinta afios. La refor-
ma constitucional de 1890, que permiti6 la reeleccion indefinida del titular
del Ejecutivo, puso fin a la pugna caracteristica de las décadas anteriores
con el Legislativo, que quedé resuelta a favor del primero. A partir de en-
tonces y durante las dos décadas siguientes, el Legislativo no volvié a tomar
decisiones de manera autébnoma y dejé, por tanto, de representar al pueblo
y de interpretar sus intereses y aspiraciones.”' En cambio, en ellas plasmo los
del Ejecutivo, sustentados en su conviccion de lograr el progreso, a cuyo
fin, sus objetivos no podian estar sujetos, de facto, a los frenos y contrapesos
previstos en la Constitucion. El modelo reprodujo la tendencia iniciada en
el siglo XVIII, a limitar, si bien formalmente, el poder absoluto del monarca,
que ahora se expresaba en un presidente “electo” por el voto popular.

Los aspectos principales que marcaron las dos ultimas décadas del si-
glo XIX, bajo el gobierno del general Diaz, fueron: a) la politica de paci-
ficaciéon del pais; b) el saneamiento de la hacienda publica y del crédito
internacional; c) el desarrollo de la infraestructura para generar progreso;
d) la preservacion del modelo de concentracién de tierras y riqueza, frente
a la masa empobrecida e ignorante; e) el subdesarrollo democratico; f) el
conservadurismo y la tecnocracia, personificados por los llamados “cientifi-
cos”, promotores entusiastas del positivismo, a quienes Diaz dej6 actuar en
la administracién del pais, mas no en lo politico. De los tres postulados del
positivismo, libertad, orden y progreso, el gobierno porfirista promoveria los
dos ultimos.

229 Ly del Congreso, de Porfirio Diaz. Reforma de los articulos 78 y 109 de la Constitucién, 5 de mayo de 1878.
En 500  adios de México en documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman?2 / publish/ 1878 _167/ Ley_del_Con-
greso_de_Porfirio_D_az_Reforma_de_los_a_1415.shtml, [consultado 21/9/2010].

20 La XIII Legislatura reformo el 21 de octubre de 1887 el articulo 78 constitucional, para permitir
la reelecciéon presidencial para el periodo inmediato. Constitucion de 1857. Con sus Adiciones y Reformas
hasta el aiio de 1901. En http:/ /www.diputados.gob.mx/ biblioteca/ bibdig/ const_mex/const_1857.pdf, [consul-
tado 8/2/2018]. El 20 de diciembre de 1890, la XV Legislatura volvié a reformar la constitucion
para permitir la reeleccién indefinida. La XXI Legislatura reformé la Constituciéon para introducir de
nuevo la figura del Vicepresidente de la Republica el 6 de mayo de 1904. Le correspondera a la XXV
Legislatura reformar el 7 de noviembre de 1911 la Constitucién, prohibir la reeleccion del presidente
de la Republica y de los gobernadores, ya durante el gobierno de Francisco I. Madero.

#! No obstante, deben sefalarse dos iniciativas presentadas ante el Congreso que tienen enorme
relevancia en el tema educativo; la primera de ellas, la que presenté el diputado Justo Sierra en 1881
para la creacion de la Universidad Nacional —que se inaugura en 1910, la segunda en 1888, cuando
el Congreso promulgé la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria, 1a cual decret6 la instruccién elemental,
laica y gratuita en el Distrito y los territorios federales —que habia tenido en 1883 sus origenes en las
leyes que varios estados emitieron sobra la obligatoriedad de la educacion primaria—; también se crea-
rian la Escuela Normal Superior y la Escuela Nacional Preparatoria.
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En un pais subdesarrollado social y econémicamente, que ignoraba los
derechos y libertades individuales, como era México a finales del siglo XIX,
resultaba muy dificil poder instaurar un estado democratico de derecho. Lo
democratico tendria que esperar, lo de Derecho tendria vigencia, aunque
basicamente en lo formal. De esta manera, el Poder Legislativo dejé de ser
un contrapeso al Ejecutivo y su funcién quedé reducida a aprobar las leyes
que este iniciaba. “El Ejecutivo, previendo la amenaza, ha absorbido al Po-
der Legislador y ha creado la dictadura”, afirmaba Emilio Rabasa, pues las
deficiencias de la Constituciéon colocaban al pais

[...] entre la dictadura presidencial y el despotismo anarquico del Congre-
so; y por eso las clases conscientes del pueblo, por algo como un instinto de
conservacion, han aceptado al Ejecutivo, que asegura la vida a costa de las
libertades, lo han sostenido con un acuerdo tacito, y no han seguido al Con-
greso que, por su incoherencia, no da mas que libertades teéricas y pone en
peligro los intereses materiales y la existencia de la Nacion.?*

Diaz habia conseguido poner remedio a la “tendencia agresiva e invasora
contra el Ejecutivo”® que un Legislativo poderoso habia desplegado en dé-
cadas previas. El principio de divisiéon de poderes durante este periodo pasoé
a ser una disposicion constitucional méas de las que no tuvieron aplicaciéon
practica. Todo esto habria de generar las condiciones para que finalmente el
Legislativo —ese “organismo temible”, como lo llam¢é Gloria Villegas—** su-
cumbiera a los designios del Ejecutivo durante el ultimo tramo del siglo XIX.
Durante el régimen de Diaz,

el Ejecutivo mandaba sus iniciativas a las cAmaras y esperaba con paciencia,
hasta su indudable aprobaciéon. Durante todos estos afios el Poder Legisla-
tivo acabo por presentar el mismo comportamiento que todas las demas

22 Rabasa, op. cit., p. 137.
233 Ihidem.
% Enciclopedia Parlamentaria de México, op. cit., Villegas, p. 45.
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Ll dltimo decenio. El historiador
austriaco Friedrich Katz considerd que
los dltimos afios del siglo XIX porfiriano
eran absolutamente fascinantes. Durante
este periodo fue posible apreciar, desde

su perspectiva, los efectos de las diversas
politicas ejecutadas por el gobierno de
Diaz. Habian pasado 16 afios desde que
asumid el poder y se perfilaban algunos
resultados producto de la instrumentacion
politica respecto de la construccion de vias
Jérreas, reformas econdmicas, inversion
extramjera, politicas agrarias y_formacion
de un Estado centralizado y ordenado.
Asitmismo, se vivieron algunas crisis
politicas, levantamientos populares e
nestabilidad social que Diaz supo sortear
en la prdctica, aunque no le fuera tan bien
en la prensa. Es un hecho indudable que
estos elementos modificaron la percepcion
del presidente e influyeron en sus politicas,
lo cual acelerd la critica mordaz a la cual
habria de censurar afios mds tarde en
visperas de la Revolucion.

Tenorio Suarez, Ll monstruo del Apocalipsis,
en La Linterna, num. 9, 16 de abril de 1877,
litografia a plumilla. Fondo Reservado,
Hemeroteca Nacional de México,
Instituto de Investigaciones Bibliograficas,
Universidad Nacional Auténoma de
México, Ciudad de México.
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El primer Congreso porfirista resultd tan sumizo como los anterfores. En cata EATaIN,

20

Dvs fe enrega of plato de sus proyectos a lo Camera de Diputados, representada

cormg e parcada de loros cautfvos, micntras les dice: “ Tomad v hablad!”, ez decir
“digam o e quaserar, pero raguense esin (Caitan [Santiogo Hermdndes ],

Don Quixobe, % de moyo de 1877,

DR © 2018.
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

instituciones politicas de la época. Los diputados y senadores fueron electos
y reelectos igual que Diaz, y muchos de ellos llegaron a reconocer que adeu-
daban su designacion no al pueblo, sino al presidente o a sus colaboradores
allegados.”*®

Hemos de reconocer que durante esta etapa, las camaras llevaron a cabo sus
sesiones de manera puntual y sin mayores contratiempos, aunque su reunion
periddica no aseguraba una actividad parlamentaria como se llevaba a cabo
décadas antes, sino mas bien demostraba un vacio de actividad parlamen-
taria, supeditada a los designios de Diaz, quien se habia asumido como “la
fuente de origen de toda la legislacién” a finales del siglo XIX.**

h) Regulacion interna del Congreso

Conviene hacer un breve repaso al Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso de 1898,%7 puesto que su disefio y contenido basico fue practicamente
replicado en su similar de 1934 (Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos), que rigié la organizacion interna del
Congreso mexicano hasta que fue expedida la Ley Orgdnica del Congreso Ge-
neral de 1979. Muchas de sus disposiciones siguieron vigentes hasta 1999
y algunas otras aun estan en vigor, a pesar de que cada camara expidi6 su
propio reglamento interior en 2010. El Reglamento de 1898, ademas de ser
producto necesario del restablecido procedimiento legislativo biinstancial,
introdujo algunas variantes de las que se deduce un velado control del Eje-
cutivo sobre el Congreso.

El ceremonial para la instalacion de las camaras, el inicio y cierre de cada
afio de ejercicio,” la eleccion del presidente de la Republica y su discurso al
Congreso —que seria respondido “sin hacer apreciaciones a nombre de las ca-
maras ni ofrecer programa para el porvenir”—,** asi como el inicio de cada
periodo de sesiones, sigui6 practicamente la misma regulacion, aunque aho-
ra los legisladores debian asistir “en traje de etiqueta” a la toma de protesta
del presidente de la Republica.

El presidente del Congreso debia consultar sus resoluciones a la asam-
blea cuando fueren reclamadas y podia ser reemplazado por el vicepresi-
dente si “no observase las prescripciones” del reglamento. La regulaciéon
sobre del tipo de sesiones de las cAmaras y momentos en que cada una debia

# Villegas, La Cdmara..., op. cit., p. 119.

25 Thidem.

#7 Dicho Reglamento fue promulgado el 20 de diciembre de 1897, constaba de 199 articulo y cuatro
transitorios. Fue reformado en noviembre de 1904. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, promulgado el 20 de diciembre de 1897, en http:/ / www.diputados.gob.mx/ sedia/
biblio/virtual/regla/Reg 1897 .pdf, [consultado 8/2/2018].

238 Jhidem. Art. 1, “El Congreso tendra cada afio dos periodos de sesiones ordinarias; el primero prorro-
gable hasta por treinta dias utiles, comenzara el dia 16 de Septiembre y terminara el dia 15 de Diciem-
bre; y el segundo prorrogable hasta por quince dias, utiles, comenzara el 1°, de Abril y terminara el
ultimo dia de Mayo.” El Art. 12 por su parte sefialaba “El dia 16 de Septiembre y el dia 1° de abril se
reuniran las dos Camaras en el salén de sesiones de la de diputados, para el solo efecto de la apertura
del Congreso. Antes de que se presente el Presidente de la Republica, el presidente de la Camara de
Diputados, que en ese acto lo es también del Congreso, hard en voz alta la siguiente declaracion: ‘El
Congreso (aqui el nimero que le corresponda) de los Estados Unidos Mexicanos, abre hoy (aqui la
fecha del mes y afio) el primer (o segundo) periodo del primer (o segundo) afio de sus sesiones’.” Por lo
que se refiere al Ceremonial frente al Ejecutivo federal, el articulo 178 sefiala “Cuando el Presidente
de la Republica asista al Congreso en cumplimiento de lo prescrito en el articulo 63 de la Constitu-
cién, o a hacer la protesta que previene el articulo 83 de la misma, saldra a recibirlo hasta la puerta
exterior del salén, una comisién compuesta de seis diputados e igual nimero de senadores, incluso un
secretario de cada Camara. Dicha comisién lo acompaiara hasta su asiento, y después, a su salida,
hasta la misma puerta exterior.”

29 Idem., art. 182.
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Tinta musical. La Orquesta, el
periddico satirico mds divertido de la
segunda mutad del siglo XIX, ocupaba

la ingeniosa diatriba acompariada de
caricaturas, cuyas pdginas funcionaban
como un vigoroso elemento ldgico que sitila
lo ridiculo en el centro y lo convierte en

la mdxima virtud posible a la que puede
aspirar el adversario. Es un arma que
causa dos heridas. Aqui aparece el humor
descarnado, impio, afilado y certero de

la burla procaz que alcanza su mejor
expresion en la caricatura como sdtira
perfecta de los vicios exagerados y virtudes
atenuadas, aquella que convierte la
simpleza periférica en epicentro del duro
sefialamiento. Estos registros, dan acceso
a un hecho, pues la entrafia de los autores
le infunde una pasion tan grande que aun
el estudioso puede sentirse entusiasmado
muentras los lee.

Santiago Hernandez Gaitan, ;7omad

9 hablad!, en Don Quixote, ntm. 7,9 de
mayo de 1877, litografia a plumilla.
Fondo Reservado, Hemeroteca Nacional
de México, Instituto de Investigaciones
Bibliograficas, Universidad Nacional
Auténoma de México, Ciudad de México.
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El retorno triunfante. Porfirio Diaz, en
su tnforme ante el Congreso el 1 de abril
de 1897, se expresaba del siguiente modo:
“Me complace sobremanera presentarme
ante vosotros para cumplir la sabia
disposicion de nuestra Ley_fundamental,
que me previene mformaros, al comenzar
vuestras tareas, acerca de los negocios
cuya gestion se halla confiada al Poder
Ejecutivo. Nada extraordinario tengo
que comunicaros en lo concerniente G
nuestras relaciones exteriores, porque

no lo es, en verdad, el que continiian

en términos cada vez mds cordiales con
las naciones amigas de México, y con
ningiin Gobierno extranjero tenemos
dificultades. .. Ya lo habréis advertido,
sin duda alguna, por la breve reseiia que
acaba de ocupar vuestra atencion: no hay
ningin motivo de desaliento, sino mds
bien de complacencia, en la marcha que
la Admanistracion ha seguido y con ella
el pais en general. .. En todo evento, el
pais sabe que puede contar con vuestra
cooperacion ¢ ilustrado patriotismo para
cuidar sus intereses y conservar el buen
nombre adquirido ya por la Repiiblica.”

Dublan, Manuel y José Maria Lozano,
Legislacion mexicana 6 Coleccion completa de

las disposiciones legislativas expedidas desde la
Independencia de la Repiiblica, tomo 1, México
Imprenta del Comercio, 1876. Coleccion
particular.

Pagina siguiente: Fl general Diaz lee su informe
en el Teatro Tturbide, sede de la Cdmara de
Diputados, Cioleccion Culhuacan, ca. 1905,
Ciudad de México, plata sobre gelatina
(entonada y manipulada), 12.7 x 17.8 cm.
423768. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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verificarse, se reprodujo practicamente en los términos del Reglamento de
1857, pero ahora el Ejecutivo podia “indicarle” al Congreso que realizara
sesion secreta extraordinaria.”” Se conservo la obligaciéon de los legisladores
de asistir a todas las sesiones del periodo ordinario y permanecer en ellas
hasta su conclusiéon; no obstante, las penas por faltas, ausencias y licencias
se atemperaron de manera notable. En lo sucesivo, los legisladores debian
solicitar licencia por ausencias mayores a tres dias, las que solo podian con-
cederse por “causas graves”, hasta por dos meses “con goce de dietas” y
cuando mas a la cuarta parte del total de la camara. La sancion por inasis-
tencia injustificada superior a 10 dias consecutivos se reducia a la publica-
cion del nombre del faltista en el Diario Oficial**!

Las iniciativas que presentaran el Ejecutivo, las legislaturas locales y las
presentadas por mayoria de diputacién pasarian en directo a comision;
las presentadas por legisladores que formaran mayoria de diputacién, de-

20 Idem., arts. 40 a 42.

1 Idem., arts. 47, 50, 51 y 52, el cual sefiala “Cuando un miembro de la Camara deje de asistir a las se-
siones durante diez dias consecutivos, sin causa justificada, la secretaria hara que se publique el nom-
bre del faltista en el Diario Oficial, y esta publicaciéon seguira haciéndose mientras continuare la falta.”

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO
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bian seguir el procedimiento previsto en el anterior reglamento. Las peti-
ciones de quienes no tenian derecho de iniciativa pasaban a la Comision de
Peticiones, la cual determinaba si debian turnarse a alguna comision; solo en
casos de urgente u obvia resolucién, era posible excusar el procedimiento.
El dictamen debia presentarse en un lapso de 15 dias, aunque la comision
podia demorar el despacho, si lo manifestaba a la cAmara, en sesion secreta,
antes de concluir el plazo.*** Las reglas de técnica legislativa desarrolladas en
el Reglamento de 1857 desaparecieron en el de 1898.

Las comisiones podian ser permanentes y especiales, no debian reunir-
se en los recesos constitucionales, a excepcion de la de Administracion, la
inspectora de la Contaduria Mayor de Hacienda y las secciones del Gran
Jurado;** las comisiones que asistieran al funeral de algun legislador debian
disolverse “concluida la ceremonia”. Al parecer se buscaba evitar que los
legisladores que no formaban parte de 6érganos camarales clave se reunieran
mas alla de lo estrictamente necesario. Las comisiones también podian pedir

222 Idem., arts. 57 a 66.
5 Idem., arts. 68, 81 y 82.
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“de cualesquiera archivos y oficinas de la Nacién todas las instrucciones y
copias de documentos” que estimaren convenientes, siempre y cuando estas
no tuvieren caracter de secretas o fuere el caso de que su revelacion fuere
“perjudicial al servicio o los intereses publicos”, asi los intereses del gobierno
quedaban encima del interés publico.

La Gran Comision en cada camara se sigui6 conformando con la repre-
sentaciéon de cada entidad federativa y territorio, cuyos miembros elegian,
en escrutinio secreto, un presidente y un secretario, a diferencia del Regla-
mento de 1857, que no preveia estos cargos, sino que de entre sus miembros
se elegiria a los presidentes de las comisiones permanentes. Con el tiempo, la
Gran Comision se convirti6 en el 6rgano principal de gobierno de cada ca-
mara. La Comision de Presupuesto y Cuenta, cuyos integrantes eran electos
en escrutinio secreto, no tenia caracter permanente, pues debia constituirse
al finalizar el primer periodo de sesiones y concluir su labor con el dictamen
del presupuesto y de la cuenta publica al iniciar el siguiente periodo.

En este reglamento, lo secreto primaba sobre lo transparente en disposi-
clones tan importantes como la eleccion de los integrantes de la Comision
de Presupuesto y Cuenta y del presidente de la Gran Comision, el procedi-
miento para la suspension del plazo para que las comisiones presentaran su
dictamen, la posibilidad de las camaras de acceder a informacién publica,
o de que los legisladores participaran en las sesiones de la secciéon de Gran
Jurado.

5. DOCUMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA NACION
MEXICANA: SIGLO XX

Desde los albores de la nacién mexicana se debatié la conveniencia de adop-
tar la forma federal o unitaria de estado y, en mas de un episodio se enfren-
taron, ya fuera en los debates parlamentario que en cualquier espacio de
la vida publica, tanto los liberales, de arraigadas convicciones federalistas y
republicanas, como los conservadores, afectos al centralismo e inclusive al
gobierno monarquico. Estas pugnas se prolongaron durante practicamente
medio siglo en el XIX, hasta que al final prevaleci6 la reptblica federal.

Por otro lado, algo similar ocurri6 con la determinacién politica de otor-
gar preponderancia al Poder Ejecutivo o al Legislativo, en el marco de la
division de poderes que, sin duda, fue adoptada desde el principio. Fueron
frecuentes las pugnas entre ambos poderes, con capitulos en los que el Legis-
lativo sujet6 al Ejecutivo u otros en los que este ultimo disolvi6 al primero y
convoco a la conformacion de uno nuevo, con integrantes afines a su causa.
Casi para culminar el siglo XIX un Ejecutivo muy fuerte controlé de manera
definitiva al Poder Legislativo.

a) Siglo XX: reacomodos institucionales hacia la transicion democrdtica

No obstante el evidente crecimiento econémico y la apreciable estabilidad
social del pais, se multiplicaban las expresiones de inconformidad. Una de
las razones objetivas fue la reeleccion indefinida de Diaz y de los goberna-
dores, la corrupcién de los funcionarios y la casi nula participacién politica
de una nueva clase media, sobretodo, de sus jovenes, lo que los llevé a la
formacién de organizaciones, en las cuales se discutia la situacion que preva-
lecia en el pais: la desigualdad social, las restriccion de las libertades, la inob-
servancia de la Constitucion, subrayadamente de las Leyes de Reforma 'y, por
supuesto, el que se consideraba el mayor problema del gobierno porfiriano:
la reeleccion. No solo fueron los partidarios del Congreso Liberal (més tarde

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO
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Partido Liberal, entre 1901 y 1906) quienes acusaban a Diaz como el prin-
cipal obstaculo politico, sino que después se sumaron criticas similares del

Club Antirreeleccionista (mas tarde Partido Nacional Antirreeleccionista),**

encabezado por Francisco I. Madero.

La necesidad de encontrar un sucesor al general Diaz comenzaba a atis-
barse como problema en el México de principios de siglo, de ahi que, previo
a las elecciones de 1904, se tomara la determinacién de reformar la Consti-
tucion para ampliar el periodo presidencial de cuatro a seis afios y reintrodu-
cir la figura de vicepresidente. En caso de que el presidente de la Republica
no se presentara a tomar posesion de su cargo, aquel lo asumiria “por mi-
nisterio de la ley, sin necesidad de una nueva protesta”,*” y en ausencia de

ambos, lo haria el secretario de Relaciones Exteriores.

2 Algunos de los principales objetivos de este partido fueron la defensa irrestricta de los principios ori-
ginales de la Constitucién de 1857, como el respeto a las garantias individuales, la libertad municipal,
la division de poderes y la defensa de la democracia, cuya divisa fue “Sufragio efectivo, no reeleccién”,
atacaron de manera directa el abuso que Diaz habia cometido con el Legislativo para que reformara
el articulo 78 constitucional y asi permitir su reelecciéon. Fue también durante el prolongado gobierno
de Diaz que se crearon grandes latifundios al adquirirse las inmensas propiedades que antes fueron del
clero, con lo cual también comenzo el despojo de las tierras de las comunidades indigenas por parte de
los particulares, al amparo de leyes “a modo” para consumar su apropiacion (lo cual sera motivo
del levantamiento armado encabezado por Emiliano Zapata en el estado de Morelos, con el Plan de
Ayala, lanzado en noviembre de 1911, en el que se desconocia a Madero por traicionar las demandas
campesinas).

5 Adiciones y reformas a la Constitucion de 1857. De 1901 a 1916, Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, Direccién General del Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, Aitp:/ /www.

cddheu.gob.mx / biblioteca/ bibdig/ const_mex/, [consultado 23/8/2010].
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Ultimo mandato. Para 191 0, la
soctedad ya no estaba tan cémoda

con las reelecciones porfirianas. Otros
elementos derivados de las revueltas, las
crisis politicas cada vez mds frecuentes
-y el envejecimiento del caudillo,
indicaban que un cambio se hacia cada
vez mds necesario. Il 4 de octubre,
Porfirio Diaz y Ramon Corral fueron
declarados reelectos como presidente y
vicepresidente para el sexenio 1910-
1916, respectivamente. Cerrado el
camino de la legalidad, Madero y sus
adherentes optaron por la via armada.
Desde San Antonio, Texas, publico el
Plan de San Luis convocando al pueblo
a tomar las armas el 20 de noviembre.
EL 1 de diciembre, PD y RC asumieron
el poder por dltima vez. La revuelta se
extendid rdpidamente y el 21 de mayo se
Sfirmaron los Tratados de Ciudad Fudrez,
en donde se acuerda la renuncia de Diaz
a la Presidencia de la Republica. El 31
de mayo, el expresidente partié rumbo a
FEuropa en el vapor de correo Ypiranga,
de la Hamburg-Amerika Linte. El 7

de yunio Madero entré a la Ciudad de
México como vencedor. Para nuestra
cwilizada imaginacion, no hay frase mds
terrible que la que dijo Porfirio Diaz al
referirse a la revolucion maderista: “Ya
soltaron al tigre. Ahora, a ver quién vuelve
a encerrarlo.”

Diputados en la protesta de Porfirio Diaz a la
Presidencia de la Repiiblica en Palacio de Mineria,
sede de la Cdmara de Diputados, Archivo
Casasola, 1910, Ciudad de México, placa
seca de gelatina, 17. 8 x 12.7 cm. 34555.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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Despojos de gloria. Para los detractores
de Porfirio Diaz, lo que habia hecho en
treinta afios en el poder habia sido acabar
con el legado de Benito Judrez y las
luchas reformistas. Una caricatura muy
Jamosa en los iltimos afios del régimen
era la personificacion de la Carta Magna
en un esqueleto colgado del cuello dentro
de una cristalina caja de extabicion. Lejos
quedaba ya la joven portentosa y llena de
turgencias con las cuales eemplificaban el
brio de la naciente hija de la Repiblica.
Para los revolucionarios, el primer paso
luego de la renuncia del presidente, era la
restauracion de la Gonstitucion y luego,
con el paso del tiempo, su adaptacion a
las nuevas circunstancias.

Caricatura politica titulada Constitucion

de 57, en El Colmullo Politico, 5 de febrero

de 1905. Fondo Reservado, Hemeroteca
Nacional de México, Instituto de
Investigaciones Bibliograficas, Universidad
Nacional Auténoma de México, Ciudad
de México.
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Corria el cuarto afio de ese sexenio, cuando en marzo de 1908, en una
entrevista concedida al periodista norteamericano James Creelman, de la
revista britanica Pearson’s Magazine, Diaz aseguraba que México estaba listo
para la democracia y por lo tanto ya no participaria en las elecciones de

1910:

He esperado pacientemente porque llegue el dia en que el pueblo de la Re-
publica Mexicana esté preparado para escoger y cambiar sus gobernantes
en cada eleccion, sin peligro de revoluciones armadas, sin lesionar el crédito
nacional y sin interferir con el progreso del pais. Creo que, finalmente, ese
dia ha llegado [...] me retiraré cuando termine el presente periodo y no
volveré a gobernar otra vez.**

Diversos actores politicos y sociales dieron por sentado que Diaz estaba dis-
puesto a ceder el poder. Incluso Francisco I. Madero, en el libro La sucesiin
presidencial en 1910 (publicado en 1908) le rendia homenaje a Diaz por los

46 Entrevista concedida por Porfirio Diaz al periodista fames Creelman, del Pearson’s Magazine, titulada El Presidente
Diaz, Héroe de las Américas, de marzo de 1908. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.
o/ artman2/ publish/ 1908 _197 / Entrevista_concedida_por_Porfirio_D_az_al_periodis_564.shtml, [consultado:
23/08/2010].
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méritos logrados en México y por dar paso a una elecciéon democratica para
el siguiente sexenio presidencial; sin embargo, Diaz arropado por los ree-
leccionistas, por octava ocasion se postuld para ser presidente, acompaiiado
en la vicepresidencia por Ramoén Corral. Por su parte, los opositores al régi-
men se agruparon en torno al movimiento antirreeleccionista, al proponer
como candidatos a la presidencia y vicepresidencia a la dupla de Francisco
I. Madero y Francisco Vazquez Gomez, respectivamente. Como candidato
para la contienda electoral de 1910, Madero recorrié buena parte del pais
ganando simpatias, pero fue detenido en Monterrey en junio de ese afio y
encarcelado en San Luis Potosi. Escapé después y desde su exilio en Texas
proclamé el Plan de San Luis, cuya convocatoria a la lucha armada fue res-
pondida vigorosamente en diversos puntos del pais, precisamente el 20 de
noviembre.

Luego de que la Camara de Diputados, erigida en Colegio Electoral,
calificara las elecciones de 1910, para darle el triunfo de los comicios el 27
de septiembre a Porfirio Diaz y Ramén Corral (presidente y vicepresiden-
te, respectivamente) y desechara la solicitud presentada por los antirree-
leccionistas para anular las elecciones,* se inici6 el movimiento armado

#7El'1 de septiembre de 1910 se presento ante el XXV Congreso la solicitud para anular las elecciones;
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Renuncia forzada. Rafael Tovar y de
Teresa, en su libro El tiltimo brindis
de don Porfirio, refiere que unos dias
antes de su renuncia, es decir, el 7 de
mayo, respondid una pregunta relativa a
st dejaria o no el poder luego de saberse
el levantamiento armado en el norte.
“Si. Permatir que la presidencia de la
Repitblica quede en manos de un grupo
de hombres armados no es restablecer

el orden, sino abrir otro periodo de
incertidumbre. Dejaré el poder cuando
mu conciencia me lo diga y no entregaré
el pais a una anarquia.” Tres semanas
después, renunciaba forzado por las
circunstancias.

Porfirio Diaz a bordo del barco Vpiranga,
rumbo al exilio, Veracruz, 1911. Coleccion
particular, Ciudad de México.
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para derrocar a Diaz (con la expedicion del Plan de San Luis) en noviembre
de 1910.%%

En diciembre de 1910,%* Porfirio Diaz tomaba posesién como presidente
de la Republica para el sexenio 1910-1916, mientras que el movimiento revolu-
clonario comenzaba a crecer sin control, al punto que, a escasos cinco meses
después, con la firma de los Tratados de Ciudad Judrez el 21 de mayo de 1911,
se acordd la renuncia del presidente y del vicepresidente,* el cese de las hos-
tilidades, el licenciamiento de las fuerzas de la Revolucion y la convocatoria
a elecciones generales. Correspondié a Francisco Leon de la Barra, secreta-
rio de Relaciones Exteriores, en ausencia del presidente y del vicepresidente,
asumir el Poder Ejecutivo y convocar a nuevas elecciones generales. Madero
gano la contienda presidencial y tomo posesion del cargo en octubre, junto con
José Maria Pino Suéarez como vicepresidente.

Este movimiento revolucionario en contra del régimen de Diaz, también
pondria fin a treinta afios de predominio del Ejecutivo sobre el Legislativo.
El transito del régimen porfirista hacia un nuevo estado de cosas en lo poli-
tico, con la escala que implic6 la lucha armada iniciada en 1910, trajo a la
escena nacional nuevos enfrentamientos entre ambos poderes.

Con Madero en la presidencia se reavivo el enfrentamiento entre el Eje-
cutivo y el Congreso, en ese momento seflalado por su identidad porfirista,
que concluyé su mandato casi un afo después.”’

Aun cuando Madero era consciente de la viciosa conformacién del Poder
Legislativo [...] dio por hecho que [...] sancionaria los mecanismos legales
para retornar al orden. Sin embargo, un tanto ilusoriamente supuso que
como ¢€l, los legisladores estaban dispuestos a la conciliacién. Los débiles
hilos que unian con el maderismo a algunos de los diputados en funciones,
no bastaron para modificar la légica del poder porfirista entronizado entre
éstos.”

el dia 10 la Primera Comision Escrutadora declar6: “no ha lugar a nulidad de elecciones” y para el
dia 23 se present6 un tercer ocurso a la Camara de Diputados en el que se pedia de nuevo la nulidad.
8 Si bien en cierto que la lucha revolucionaria entre 1910 y 1911 hizo cimbrar al pais y lo transfor-
maria de manera radical con el paso del tiempo, también lo es que se agudizaron los problemas que,
incluso, llevarian a la muerte del titular del Ejecutivo (y su vicepresidente) surgidos de las primeras
elecciones democraticas luego de casi tres décadas del régimen porfirista. Y sin embargo, el Poder
Legislativo se mantuvo al margen de los acuerdos entre los diversos grupos, pero conservé sus funcio-
nes, pese a los reclamos de muchos revolucionarios. Se encargd de llevar a cabo los procedimientos
constitucionales tanto para confirmar la renuncia de Diaz a la presidencia, de nombrar al presidente
interino, de convocar a elecciones extraordinarias, de funcionar como Colegio Electoral, de declarar
ganadores a Francisco I. Madero y José Maria Pino Suarez en los cargos de Presidente y Vicepresi-
dente de la Republica en las elecciones extraordinarias de 1911, de aceptar las renuncias de Madero y
Pino Suarez a sus cargos en 1913 y de mantener el funcionamiento de sus instituciones, hasta que fue
disuelto el 10 de octubre de ese afio por 6rdenes de Victoriano Huerta (quien mandé encarcelar a 84
diputados en la penitenciaria de Lecumberri).

9 E] 1 de diciembre de 1910 concluy6 la reconstruccion del Palacio Legislativo, en las actuales calles
de Donceles y Allende, aunque fue inaugurado el 1 de abril de 1911, en plena lucha revolucionaria y
a las pocas semanas en que Diaz entregara su renuncia a la presidencia luego de mas de tres décadas
en el poder.

0 E] Congreso en sesion permanente acepto las renuncias de Porfirio Diaz y Ramoén Corral el 25
de mayo y de acuerdo con la reforma constitucional de 6 de mayo de 1906, se llamé al secretario del
Despacho de Relaciones Exteriores para encargarse de la Presidencia. En Attp:/ /www.diputados.gob.mx/
bibloteca/ bibdig/ const_mex/reformas-1916.pdf; [consultado 12/1/2018].

»! Conforme a la Constitucion de 1857, los diputados eran electos por un periodo de dos afios. Por
otra parte, recuérdese que en noviembre de 1874 se restituy6 al Senado y que este se integraba con
dos senadores por Estado y era renovado por mitad cada dos afos. (fr.: Constitucion de 1857. Con sus
adiciones y reformas hasta el aiio de 1901, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Direccién
General del Centro de Documentacién, Informacion y Analisis, htlp:/ /www.cddheu.gob.mx/ biblioteca/
bibdig/ const_mex/, [consultado 24/8/2010].

2 Enciclopedia Parlamentaria de México, op. cit., Villegas, p. 211.
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Una pasion libertaria. Hace algin
tiempo, Salvador Herndndez Padilla tuvo
a bien denominar asi los proyectos de los
hermanos Flores Magdn. Preocupados por
la situacion prevaleciente en la primera
década del siglo XX, llegaron a la idea
de que en la situacion politica y social de
Meéxico se hallaban males inmensos que
corregir y “gangrenas horribles que era
preciso curar”. Para ellos, el porfirismo
no habia sido sino un despotismo lleno

de 1gnorancia y miseria que habria de
combatirse con la libertad proporcionada
por la ilustracion y el bienestar social.
“Somos parias, decian los Magon, es
preciso que nos hagamos hombres”. ¥

su manifiesto, ampliamente difundido,
continuaba alertando: “Por nuestra parte,
no podemos desconocer ni dejaremos de
apuntar, como se apunta una verdad
amarga, el hecho de que el civismo ha
sido hasta hoy impotente para combatir
la tirania, como lo prueba sin ir mds
lejos, el tremendo caso de Coahuila. No
consideramos factible en las presentes
condiciones, una lucha politica abierta,
y los medios que vamos a ofrecer para
combatir al despotismo de un modo eficaz
y seguro, son los que consideramos como
los tnicos posibles. Necesitamos hacernos
Suertes y para conseguirlo debemos unirnos
y organizarnos.” Este era, sin duda, el
movimiento precursor de la revolucion.

Mamfiesto programdtico de la_fundacion del
Partido Liberal Mexicano, 1906. AGN, Ciudad
de México.

Paginas 292-293: Llegada de Francisco 1.
Madero a Palacio Nacional, 7 de junio de
1911, Ciudad de México. Propiedad
Artistica y Literaria, num. 1488, postal.
AGN, Ciudad de México.

Victoria ambivalente. Con el triunfo

de Madero se reafirmaba el vigor de

la lucha revolucionaria que vencié al
antiguo régimen de Porfirio Diaz, pero
también se ponia en duda la resistencia
del sistema que le habia dado alojamiento
Y permitid la propagacion de su lucha
por las principales ciudades del norte.
Le esperaria al demdcrata, luego de su
entrada a la Guudad de México, afios de
incertidumbre al no consolidar el espiritu
revoluctonario en la nstitucionalizacion
de sus impulsos.
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Ll caballero de la lealtad. Pino Sudrez
era un hombre de extremada buena fe que
solia opinar con_frecuencia a otro bien
intencionado: Madero. A pesar de las
muestras de hostilidad venidas de todos
lados, seguian confiando en los restos
porfirianos en donde habian fundado

su democrdtico gobierno sostenido por

los nuevos hombres que enarbolaban la
lealtad sobre todas las cosas. De hecho,
apenas se habia lanzado la convocatoria
para nuevas elecciones, el Apdstol de la
Democracia se apresto a elogiar a Pino
Sudrez en una proclama piblica donde
lo vindicaba como genuino revolucionario
9 noble persongje que siempre habia sido
leal con él, siempre habia servido a la
causa de la Revolucion con abnegacion,
desinterés, patriotismo y firmeza,
elementos necesarios para la construccion
de un nuevo régimen de justicia y libertad.

José Maria Pino Sudrez y funcionarios salen de
la Cdmara de Diputados, Archivo Casasola,
ca. 1912, Ciudad de México, placa seca
de gelatina, 17.8 x 12.7 cm. 287364.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccién autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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En efecto, la reforma constitucional que introdujo la prohibiciéon de la re-
eleccion del titular del Ejecutivo, no incluyé los cambios necesarios en las
estructuras de poder.”® El desempefio de Madero como presidente —caute-
loso, titubeante y empefiado en conciliar posiciones irreconciliables—, en un
entorno social enardecido que exigia cambios radicales y la expulsion defi-
nitiva del aparato porfirista, exasperd aun mas a los grupos méas beligerantes

254

que al final lo abandonaron.* Ni siquiera el nuevo Congreso, electo bajo

»3 La reforma de los articulos 78 y 109 se llevo a cabo el 7 de noviembre de 1911, en los que se pro-
hibia la reelecciéon del presidente, vicepresidente y gobernadores, que duré en sus cargos solo los seis
afios que les corresponde de acuerdo con la propia constitucion; expedido por el Presidente Madero,
en http:/ /www.diputados.gob.mx/ biblioteca/ bibdig/ const_mex/reformas-1916.pdf, [consultado 12/1/2018].

»* Algunos autores, como Gloria Villegas Moreno, sefialan que “Madero tuvo que gobernar con un
Poder Legislativo hostil, electo durante el gobierno porfirista, que obstaculizaba las determinaciones
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la modalidad del voto directo®’ para el periodo 1912-1914 e integrado por

algunos representantes proclives a su proyecto, contuvo la debacle

La fragilidad de la mayoria en la camara de diputados y la oposicion del
senado al ejecutivo, no fueron los unicos factores que determinaron la cai-
da del gobierno maderista, ya que en ella influyeron también los conflictos
politicos en los estados, las rebeliones de diferente signo contra el gobierno,
el fraccionamiento de la coalicién triunfadora, la intervencién de Estados
Unidos y la aglutinacion de la oposicion.®

Libre del control del Ejecutivo, entr6 en funciones la XXVI Legislatura de
la Camara de Diputados en septiembre de 1912 y desplegaron una inten-
sa actividad politica y legislativa y, por primera vez en décadas, comenzo
a hacer efectivas sus funciones y atribuciones. En ella se daria un vigoro-
so movimiento favorecedor del sistema parlamentario, pues algunos de sus
miembros “enfatizaban una actitud mas activa y un intercambio mas parejo
entre los dos poderes”;*’ sin embargo, como advierte Gloria Villegas “[...]
la experiencia insoélita de un Poder Legislativo que actuaba como tal y no
solamente constituia un contrapeso a las decisiones presidenciales, sino que
presentaba iniciativas que eran objeto de amplisimas discusiones y even-
tualmente podrian aceptarse, trajo aparejada la imposibilidad préactica de
concretar algunas medidas de verdadera urgencia”.**

Entre el 9y 19 de febrero de 1913 se suscité la llamada Decena tragica,
un golpe militar que culminé con la muerte de Madero y Pino Suérez. El dia
18 fueron arrestados el presidente y el vicepresidente en Palacio Nacional
por los rebeldes, encabezados por Aureliano Blanquet; mientras tanto, el

embajador de Cuba en México, Manuel Marquez Sterling negociaba con

revolucionarias del presidente. Ademas, el nuevo régimen se desgastd cotidianamente frente a los
movimientos rebeldes que demandaban el cumplimiento del Plan de San Luis. En ese tenor, tanto el
Plan de Ayala proclamado por Emiliano Zapata en noviembre de 1911, que exigia el cumplimiento de
las promesas agrarias, como el de La Empacadora, suscrito por Pascual Orozco en marzo de 1912,
que postulaba amplias reivindicaciones sociales, desconocieron al gobierno.” Villegas, La Cdmara...,
op. cit., p. 130.

2 La eleccion mediante el voto directo de los integrantes del Poder Legislativo no involucré una refor-
ma constitucional (como sucedié con la no reeleccion del presidente, vicepresidente y gobernadores),
sino solo el cumplimiento de lo sefialado en la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, “Capitulo
XII Del voto directo”, p. 151, en La Ley Electoral de 1911. Un instrumento revolucionario, introd. de Alvaro
Arreola Ayala, presentacién de José A. Luna Ramos y Guadalupe Curiel Defossé, México, TEPJF,
UNAM, 2012, 728 p. (Coleccion Bicentenarios), http://te.gob.mx/fr/informacion-electoral/ publicaciones/
la-ley-electoral-de-191 I -un-instrumento-revolucion, [consultado 12/2/2018]. La totalidad de la Camara de
Diputados se renovo, no asi el Senado, pues solo a la mitad le tocé el cambio; como sefiala Josefina
Mac Gregor Garate, el cambio en el Poder Legislativo “no era tan simple como algunos esperaban.
Por el propio programa maderista, se permitié la libre formacion de organizaciones politicas, las cua-
les lucharon por ocupar el espacio legislativo. Los postulantes de los partidos Nacional Antirreeleccio-
nista, Constitucional Progresista, Catélico Nacional, Liberal, Popular Evolucionista y los candidatos
‘independientes’ obtuvieron curules dispuestos a defender sin tregua sus puntos de vista e intereses
contra los de sus opositores. Las tareas duraron poco, pues en febrero de 1913 tuvo verificativo el
golpe militar que derrocé al presidente. Asi, toc6 a esta legislatura, mediante la fuerza, aceptar la
renuncia de los mandatarios y sancionar el ascenso de Victoriano Huerta al poder.” Mac Gregor
Garate, Josefina, “Los diputados renovadores de la XXVT Legislatura al Congreso Constituyente”, en
Historia mexicana, vol. 66, num. 3, Ciudad de México, enero/marzo de 2017, El Colegio de México,
Centro de Estudios Historicos, version On-line ISSN 2448-6531, http:/ /www.scielo.org.mx/ scielo.php?scrip-
t=sci_artlext&pid=S52448-65312017000101323 Slng=es&nrm=iso, [consultado 12/2/2018].

6 Marvan, ;1 después del. .., op. cit., p. 69.

7 Enciclopedia Parlamentaria de México, México, LVI Legislatura, Camara de Diputados, Instituto de
Investigaciones Legislativas, Miguel Angcl Porraa grupo editorial, serie I, vol. I, t. 3., “El Poder
Legislativo en las décadas revolucionarias, 1908-1934”, 1997, Piccato Rodriguez, Pablo Atilio “El
parlamentarismo en la Camara de Diputados, 1912-1921, entre la opinién publica y los grupos de
choque”, p. 69.

B8 Ihidem. Cfr. Terrones L., Marfa Eugenia, “Veracruz: de la sedicion a la sumision y legislatura estatal
en la posrevolucion. 1920-1932”, p. 217.
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El Chacal. La prensa extranjera no
perdond el asesinato de Madero. Los
proyectos periodisticos de mexicanos en
el extranjero —principalmente en Estados
Unidos, sobre todo en la_faja_fronteriza
entre ambos paises, y algunos otros en
Cuba—, adoptaron posiciones contrarias
al huertismo. La sdtira, sin embargo,
no es el inico elemento que caracteriza
las publicaciones de estos afios. Varios
historiadores caracterizan esta etapa no
solo como la del periodismo industrial
que ya descollaba al iniciar el siglo XX,
stno también como aquella que refuerza
el periodismo informativo, acompaiiado
de_firmes propdsitos econdmicos y muy
de moda en Estados Unidos, y en el
que la presencia del amarillismo seria
importante, desde los contenidos hasta
la configuracion de las paginas y la

wclusion de encabezados sensacionalistas,

tal como se advierte en el avasallamiento
de Victoriano Huerta sobre el Congreso,
al que terminaria disolviendo. Durante
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las autoridades golpistas el asilo de ambos personajes. Pedro Lascurain, Se-
cretario de Relaciones Exteriores, obtendria de Victoriano Huerta la pro-
mesa de respetarles la vida si aceptaban renunciar a sus cargos y embarcarse
a La Habana. Es por ello que el 19 de febrero se formé una comision de di-
putados para solicitarles sus renuncias, que serian presentadas ante el Con-
greso, el cual se hallaba reunido en sesién extraordinaria, con la presencia
de varios diputados suplentes para conseguir el guorum necesario y someterlas
a votacion.

Como prescribia la Constitucion de 1857, el secretario de Relaciones
Exteriores en ausencia del presidente y el vicepresidente, asumiria la titula-
ridad del Ejecutivo, aunque solo lo hizo por 45 minutos. Durante su breve
gestion tuvo dos encargos: entregar al Congreso las renuncias que le habian
hecho llegar Madero y Pino Suarez, para nombrar a Victoriano Huerta
como secretario de Gobernacién, funcionario que, a falta del de Relaciones
Exteriores, debia asumir el cargo de presidente; hecho esto, renuncié a la
presidencia, ante lo cual la Camara, “de acuerdo al orden de prelacion esta-
blecido en el articulado constitucional, llamé al general Victoriano Huerta
para ocupar la presidencia interina de la Republica.”*”?

9 Villegas, La Cémara..., op. cit., p. 148. Conforme a la Constitucion Federal de 1857, el articulo 79
original prescribia “En las faltas temporales del presidente de la Republica, y en la absoluta, mientras
se presenta el nuevamente electo, entrara a ejercer el poder el Presidente de la Suprema Corte de

Justicia” (esta disposicion tiene su origen en el articulo 97 de la Constitucién de 1824); sin embargo,
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La renuncia de Pino Suérez se aprob6 por 119 votos con ocho en contra,
mientras que la de Madero fue aprobada con 123 votos a favor y cinco en
contra. El dictamen fue aprobado por J.R. Azpe, Manuel Padilla, Manuel de
la Hoz, José Mariano Pontén y José Maria de la Garza. Lamentablemente,
Madero y Pino Suarez fueron asesinados el dia 22, cuando eran trasladados
a la penitenciaria de Lecumberri.

Con Victoriano Huerta en la Presidencia, las opiniones en el Congre-
so se dividieron entre los que se pronunciaban por “comprometer al nue-

tras diversas reformas (el 3 de octubre de 1882, el 24 de abril de 1896 y el 6 de mayo de 1904), se
determiné que “en las faltas absolutas del Presidente, con excepciéon de la que proceda la renuncia,
y en las temporales, con excepcion de la que proceda la licencia, se encargara desde luego del Poder
Ejecutivo el Secretario de Relaciones Exteriores, y si no lo hubiere o estuviere impedido, el Secreta-
rio de Gobernacién” (conforme al inciso I del citado articulo en la reforma de 1896). Es importante
seflalar que la reforma de 1904 se incluyo la figura del vicepresidente en el articulo 80 para asumir la
titularidad del Ejecutivo en caso de ausencia o licencia del presidente (desde el Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847 se elimino la vicepresidencia, la cual se reinstalé para las elecciones presidenciales
de ese afio por medio de una reforma constitucional del 6 de mayo). Es por esta razén que tras las
renuncias de Madero y Pino Suarez, correspondi6 al secretario de Relaciones Exteriores, Pedro José
Domingo de la Calzada Manuel Maria Lascurain Paredes (quien fue designado desde abril de 1912
por el propio Madero para ejercer el cargo), asumir la titularidad del Ejecutivo Federal por 45 minu-
tos (17:15-18:00 hrs.) y de inmediato nombré al Gral. Victoriano Huerta secretario de Gobernacion
(quien ejercid el cargo también por 45 minutos). Al no existir nombramiento de un nuevo secretario
de Relaciones Exteriores, Lascurain, conforme al articulo 79 constitucional vigente, cedié la
titularidad del Poder Ejecutivo a Victoriano Huerta, en su cargo de secretario de Gobernacion, que
ejerci6 del 19 de febrero de 1913 al 15 de julio de 1914.
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los momentos mds cruentos que siguieron
a la muerte de Madero, era cast
wnevitable pensar en el encarcelamiento

de los opositores al régimen dictatorial

de Huerta. En esta época, cudntas

veces un hombre honrado, por adversas
circunstancias, tuvo que pisar las cdreeles,
como fue el caso de los legisladores que se
opusteron a él.

Diputados de la XXVI Legislatura presos en el
barandal de las crujias de la Penitenciaria de
Lecumberri, en el Distrito Federal, Archivo
Casasola, ca. 1913-1914, Ciudad

de México, placa seca de gelatina,

12.7 x 17.7 cm. 38160. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Pagina anterior: Thomas E. Powers,
jUndnime!, 23 de diciembre de 1913.
Biblioteca del Congreso, Washington DC.
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Sobre una salpicadera. Tras la victoria
de Carranza sobre Huerta, Obregin
Jfirmd los Tratados de Teoloyucan.

AR se establecid que las fuerzas de
Obregon ocuparan, sin combatir, la
Ciudad de México y dieran garantias

a los habitantes capitalinos. También

se acordd la disolucion del ejéreito y de
la armada federales. De ese modo se
consumd el triunfo del constitucionalismo
y su ingreso glorioso a la capital. Cabe
sefialar que dicho tratado se firmd en la
parte superior de la salpicadera izquierda
de un auto estacionado en el campamento
de Obregon.

Alvaro Obregén durante la_firma del Tratado de
Teoloyucan, Jesas H. Abitia, 1914, Estado
de México, plata sobre gelatina (entonada
y manipulada), 12.7 x 17.8 cm. 424707.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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vo gobierno dentro de la legalidad [y los que] se negaban a legitimar el
procedimiento”.*®® Mientras tanto, en el resto del pais cundia también la
indignacién contra el usurpador. El gobernador de Coahuila, Venustiano
Carranza, proclamé el 23 de marzo el Plan de Guadalupe, el cual no “sustenta-
ba mas proyecto que el de reinstaurar el orden constitucional”,**! ademas de
desconocer a los poderes Legislativo y Judicial,* por considerar que habian
“reconocido y amparado en contra de las leyes y preceptos constitucionales
al general Victoriano Huerta y sus ilegales y antipatriéticos procedimien-
tos”.? El plan fue secundado en diversas regiones.

Los frentes opositores a Huerta no se limitaban al Congreso y como sus
diferencias se ensanchaban cada dia, lleg6 al extremo de ordenar la desapa-

%0 Terrones, op. cit, p.217.

1 Idem., p. 218.

%2 Venustiano Carranza Garza habia desempefiado desde finales del siglo XIX el cargo de presidente
municipal de Cuatro Ciénegas; fue diputado local en el Congreso de Coahuila, asi como diputado
y senador al Congreso de la Unién, en 1908 ocupé por primera vez la gubernatura de su estado de
manera interina. Volvi6 al cargo en 1911, luego de ganar las elecciones locales, de ahi que fuera un
politico que conocia muy bien el apego que debia mostrarse a las leyes emanadas de la Constitucién
de 1857, razoén por la cual a su movimiento le dio el adjetivo de “constitucionalista”.

23 Plan de Guadalupe, Coahuila, en el que se desconoce a Huerta y se nombra Primer Fefe del Ejército Constitucio-
nalista a Venustiano Carranza. En 500 aios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2/ publi-
sh/1913_212/ Plan_de_Guadalupe_Coaluila_en_el_que_se_desconoce__106.shiml, [consultado 2/11/2010].
Dicho documento fue redactado en marzo de 1913, mas tarde tendra unas adiciones en diciembre de
1914, una vez que Huerta renunci6 a la titularidad del Ejecutivo.
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ricién del Senador Belisario Dominguez y la aprehension de los beligerantes
miembros de la XXVI Legislatura. Los ataques sistematicos de Huerta al Le-
gislativo, cuya existencia fue borrada del mapa politico entre 1913 y 1916, asi
como el caos que su administracién provoco en el pais, obraron a favor de
Carranza y de la causa revolucionaria. La actividad legislativa en ese lapso,
no obstante, no necesité de un Congreso formalmente instalado, pues fue
ejercida desde ambitos tan distintos como caudillos tenia la lucha armada. El
propio Carranza, como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, se arrogo
facultades para emitir “[...] todas las leyes, disposiciones y medidas encami-
nadas a dar satisfaccion a las necesidades econémicas, sociales y politicas del
pais, efectuando las reformas que la opinién publica exige como indispensa-
bles para establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre si [...] e interpretando las necesidades del pueblo mexicano”.?**

Emiliano Zapata, Francisco Villa y Salvador Alvarado, entre otros, des-
plegaron también una intensa actividad legislativa en ese lapso. Por si esto
no fuera suficiente, para abril de 1914, por un intrascendente problema
ocurrido con marineros norteamericanos en Tampico el dia 9, el presiden-
te norteamericano Woodrow Wilson ordené a su armada preparase para
intervenir en México, con la finalidad de destituir a Huerta y controlar el
ingreso de armas para abastecer al ejército mexicano; de esta manera apo-
yaria a los constitucionalistas, fue asi como el 21 de ese mes las tropas de Es-
tados Unidos desembarcaron y ocuparon Veracruz, aunque Huerta objeté
su ocupacion. Como este no contaba con armamento para hacerles frente
a los norteamericanos ni a los constitucionalistas, opt6 por llevar a cabo ne-
gociaciones con los invasores entre mayo y junio en Niagara Falls, Canada,
con la mediacién de Brasil, Chile y Argentina, para evitar una guerra que
hubiera sido desastrosa para México en ese momento. Mientras en México,
el 23 de junio se dio una de las mas cruentas batallas, cuando Francisco Villa
derrot6 al ejército federal en Zacatecas, lo que abrié la puerta para que las
huestes revolucionarias de la Divisién del Norte avanzaran hacia la capital
de la Republica. Es por ello que los representantes de las divisiones del Norte
y del Noroeste firmaron el Pacto de Torredn, en el cual acordaron que una vez
logrado el triunfo sobre Huerta, se convocaria a una Convencién con los
grupos revolucionarios que formularian un programa de gobierno.

Estos acontecimientos obligaron a Huerta a renunciar a la presidencia el
15 de julio de 1914, pero antes de exiliarse del pais, dejo a cargo del Eje-
cutivo a Francisco Sebastian Carvajal y Gual (con la firma de los Tratados de
Teoloyucan, el 13 de agosto, se entreg6 la capital al Ejército Constitucionalista
y se disolvio el ejército federal). El movimiento constitucionalista parecia
celebrar su triunfé; no obstante las diferencias entre algunos jefes militares
se agudizaron. En congruencia con el Pacto de Torredn se determiné crear un
cuerpo representativo que le diera legitimidad al movimiento; por ello, se
acordo la integracion de una Junta compuesta por representantes de las dis-
tintas facciones que habian participado en la lucha armada, que convocaria
a la Convencion Revolucionaria. La Junta se reuni6 el 1 de octubre de ese
aflo en la Camara de Diputados, pero las diferencias entre bandos distintos
condujeron nuevamente a la ruptura: Carranza por un lado y la Junta —la
cual se declard soberana— por el otro, la cual el dia 6 dio por terminadas sus
sesiones en la capital y decidi6 trasladarse a Aguascalientes (con el nombre

2% Adiciones al Plan de Guadalupe formuladas por don Venustiano Carranza. En 500 afios de México en documen-
tos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2/publish/ 1914211/ Adiciones_al_Plan_De_Guadalupe_por_las_que_se_
esta_108.shtml, [consultado 3/11/2010].

25 Los soldados norteamericanos se retiraron de Veracruz a finales de noviembre y Candido Aguilar
recuperaria la plaza el dia 23 de ese mes.
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Paginas 300-301: La Soberana Convencion

de Aguascalientes, Archivo Casasola, 1914,
Aguascalientes, plata sobre gelatina
(entonada y manipulada), 12.7 x 17.8 cm.
424424, Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

Aures convencionistas. Aun cuando el
Plan de Guadalupe no fuera, en todo

el rigor de la expresion, un programa
politico, puesto que en las circunstancias
en que fue autorizado por las firmas

de la unanimidad de los caudillos de

la Revolucion, no era, ni podia ser,
asunto preferente a la atencion de ellos.
El estudio de problemas que presuponia
la estabilidad gubernativa, indicaban

la aplicacion de un poderoso ariete a la
Jortaleza de la dictadura. Ese programa
de reformas sociales mds que politicas
era el resorte del gran movimiento, que,
sin duda alguna, no habria alcanzado su
wnvencible potencia rewvindicadora, si no
hubiese sido por la manifestacion de las
latentes aspiraciones nacionales. Pero,
una vez desmantelada y reducida a polvo
aquella_fortaleza, cuyos defensores la
crefan inexpugnable, tiempo y razon han
satisfecho plenamente dicho pacto. Las
grandes reformas sociales se_fundaron,

al menos en sentido metaforico, en las
proyectadas instituciones revolucionarias.
En el manifiesto que Venustiano
Carranza expusiera durante la candente
asamblea en que la Convencion, por
unanimidad, se negara a aceptar su
dimision de la jefatura, ante sus viejos
camaradas de camparias, fue interpretado
por la prensa de la época como el resumen
9 condensacion de las redenciones
democrdticas, los desagravios de seculares
opresiones, la abolicion de costumbres,
mds que de leyes, que dan a nuestra
soctedad el rugoso y senil aspecto del
periodo del virremnato espariol.
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Legalidad y Revolucion. Félix F.
Palavicini opind en enero de 1915:

“La dura experiencia de la_fracasada
Convencidn, bastard para demostrar

que una reunion de esta indole, no

puede llenar su objeto, sino cuando sabe
discretamente limitarse a propdsitos

de antemano definidos. Por otra

parte, las determinaciones de aquella
Convencion que no hubiesen sido el simple
sefialamiento de un programa politico,
Jamds habrian tenido legalidad posible.”

Mesa Directiva de la Convencion de
Aguascalientes, aparecen, de izquierda a derecha:
Pinfilo Natera, Antonio Villarreal, José Isabel
Robles y Manuel Chao, Archivo Casasola,
1914, Aguascalientes, placa seca de
gelatina, 12.7 x 17.8 cm. 39095. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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de la Soberana Convencién Revolucionaria).?®® Francisco Villa se uni6 a
Emiliano Zapata y reconoci6 el Plan de Ayala de este ultimo.

La escisiéon en el mando revolucionario dio lugar a dos gobiernos parale-
los: el del Primer Jefe y el sostenido por la Soberana Convencién, que se ins-
tal6 en el Teatro Morelos de la ciudad de Aguascalientes el 10 de octubre, en
cuyo seno se suscitaron intensos debates sobre la conveniencia de instarurar
en México un sistema parlamentario, propuesta que fue incluida dentro de
su programa de reformas politicas y sociales. Algunas de las reivindicaciones
sociales abordadas y aprobadas por la Soberana Convencién, mas tarde fue-
ron incorporadas al texto de la Constituciéon de 1917.

Carranza, por su parte, impulsé una ofensiva politica con base en las

adiciones que se habian hecho al Plan de Guadalupe,*®” con el establecimiento

26 En enero de 1915 la Soberana Convencion Revolucionaria se traslado a la Ciudad de México y
reanudo sesiones en la Camara de Diputados.

%7 Reformado en Veracruz en diciembre de 1914. Es objeto de otra modificacion el 14 de septiem-
bre de 1916, que “reforma a los articulos 4°, 5° y 6° del Decreto del 12 de diciembre de 1914, que
adiciona el Plan de Guadalupe, para convocar a un Congreso Constituyente.” En la parte atinente
el articulo 4 sefiala “Habiendo triunfado la causa constitucionalista y estando hechas las elecciones
de Ayuntamientos en toda la Republica, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo de la Unién, convocara a elecciones para un Congreso Constituyente, fijando en la
convocatoria la fecha y los términos en que habra de celebrarse y el lugar en que el Congreso habra
de reunirse... Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal y cada Estado o Territorio
nombraran un diputado propietario y un suplente por cada sesenta mil habitantes o fraccién que pase
de veinte mil, teniendo en cuenta el censo general de la Republica de 1910.” Decreto que convoca a un
Congreso Constitupente. 14 de septiembre de 1916. Venustiano Carranza. En Memoria Politica de México,
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del municipio libre y la propuesta de reformar también la parte organica de la
Constitucién para conseguir un nuevo equilibrio en la organizaciéon y funcio-
namiento de los poderes, ademas de introducir reivindicaciones sociales.?”
Un factor importante a favor de Carranza fue el reconocimiento de facto
que el gobierno de Estados Unidos le brindé a esta faccion revolucionaria;
sin embargo, estaba presente el temor de que una vez instalado el gobierno
constitucional, la confrontacién politica lo derribara, por lo que desde el
centro se convoco a elecciones municipales en septiembre de 1916, que se
realizaron de manera controlada y fueron el “primer paso hacia la coordina-
cion centralizada de los jefes locales”.? Se emitié también la convocatoria
a una asamblea constituyente?’’ para reformar la Constitucion de 1857, con
la finalidad de adecuarla a la nueva realidad del pais pero que mantuviera
intacto el ideario liberal de su antecesora. Esta asamblea sesionaria del 1° de
diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917 y discutiria el proyecto de refor-
mas que presentaria el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Por pri-
mera ocasion un Congreso Constituyente sesionaria fuera de la capital de la
Republica, en la ciudad de Querétaro. Reunidos los primeros 140 primeros
diputados, el 21 de noviembre de 1916 quedaron instaladas las juntas prepa-
ratorias que constituyeron el Colegio Electoral, para comenzar la revisién de
las credenciales de los primeros presuntos diputados (de los 240 que debian
conformar el Congreso). En la sesién del 30 de noviembre se llevo a cabo
la eleccion de la mesa directiva del Congreso Constituyente de 1917, con lo
cual iniciarian sus trabajos formales al dia siguiente.

b) La Constitucion de 1917

La Constituciéon de 1857 y sus reformas fueron la base de la que parti6 el
Constituyente de 1916-1917. Convocado por Carranza en 1916 “para re-
cuperar la legitimidad institucional a través de una asamblea soberana”,*!
el objetivo era implantar un régimen constitucional sobre bases solidas, en
tiempo breve y de manera legitima para que nadie la impugnara. El proceso
electoral seria organizado por los gobernadores constitucionalistas con el
apoyo de las autoridades municipales recién electas. Al Congreso consti-
tuyente acudieron fuerzas politicas identificadas con los diferentes grupos
armados participantes en la causa revolucionaria, cuyos intereses y postu-
lados acusaban las mismas caracteristicas que habian enfrentado a liberales
y conservadores en décadas anteriores. La representaciéon de los diputados
constituyentes, como seflala Villegas “recay6 mayoritariamente en profesio-
nistas, muchos de ellos abogados; varios obreros, comerciantes, artesanos y

alrededor de veinte militares, entre otros”.?’?

http:/ / www.memoriapoliticademexico.ong/ Textos/ ORevolucion/ 1916%20VC-%20DecConv%20CC.ktml, [con-
sultado 13/2/2018].

28 Son importantes, también, las propuestas carrancistas de restituir las tierras a los pueblos, disolver
los latifundios y crear leyes agrarias, ademas de reformas a la legislaciéon civil, mercantil, de proce-
dimientos judiciales y sobre el goce pleno de los derechos e igualdad ante la ley, entre otros. Estas
propuestas se comenzaran a materializar con la promulgacion de las leyes sobre el Municipio Libre y
el Divorcio (25 y 29 de diciembre de 1914, respectivamente), la expedicion de la Ley Agraria del 6 de
enero de 1915, que “declaraba nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes
alos pueblos, otorgadas en contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856, que favore-
ci6 el despojo de las tierras comunales; asi como el decreto del 29 de enero que permitia al Ejecutivo
legislar en materia obrera.

%9 Womack, cit. pos. Marvan Laborde, Ignacio, op. cit., p. 73.

Y0 E] 19 de septiembre de 1916 se expidié la convocatoria a eleccion de diputados al Congreso Cons-
tituyente, las elecciones se llevarian a cabo el 22 de octubre.

271 Piccato, op. cit., p. 73.

22 Villegas, La Cdmara..., op. cit., p. 157.
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Adiciones y reformas. En sus “Adiciones’
al Plan de Guadalupe, el Primer Jefe
calculaba que después de electos los
ayuntamientos en la mayoria de los
estados de la republica, se convocarian
elecciones para el Congreso de la Union,
que someteria a andlisis las reformas
expedidas a lo largo de su direccion y
Jueran puestas en vigor. Para la mayoria
de sus partidarios, era obvio que las
nuevas necesidades no se podian qjustar
tan _facil a los cddigos y procedimientos
gudiciales. Incluirlas en la Constitucion de
1857 resultaba un proceso tortuoso.

Venustiano Carranza acompariado de Isidro
Fabela, 1914, Ciudad de México, negativo
de pelicula de nitrato, 12.7 x 17.8 cm.
38977. Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

Pagina siguiente: Decreto del primer jefe del
Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza,
en el que convoca al Congreso Constituyente

en Querétaro, 19 de noviembre de 1916,
Coleccion Revolucion, caja 3, exp. 78, f. 1.
AGN, Ciudad de México.
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No obstante, el fantasma de un Legislativo poderoso que en el siglo XIX
habia prohijado no pocos enfrentamientos entre bandos distintos y llevado
a su disoluciéon y desaparicion, e inclusive al establecimiento de gobiernos
dictatoriales, constituia una fuente permanente de preocupaciéon para Ca-
rranza. Algunas de las interrogantes mas frecuentes versaban sobre el disefio
institucional, las facultades de las que convenia dotar a cada uno de los pode-
res, y los mecanismos que habia que introducir para garantizar el equilibrio
entre ellos, advertidos de su inexistencia durante la dictadura recién abatida.

Para Carranza, evitar la instauracién de un régimen parlamentario re-
presentaba un asunto de la mayor relevancia. En efecto, “la fuerza de las
ideas parlamentaristas se reflej6 en la insistencia [...] para contrarres-
tarlas en su convocatoria y mensaje dirigido al Congreso Constituyente”,?”
en los que consideraba esenciales: a) la organizaciéon constitucional de un
gobierno fuerte y estable, basado en el fortalecimiento del Ejecutivo, de
acuerdo con la realidad politica del pais y b) el fortalecimiento del sistema de
garantias individuales como requisitos para impulsar el desarrollo econ6mi-
coy la transformacién del pais. En su proyecto de reformas a la Constituciéon
de 1857, Carranza abogaba por el modelo presidencialista, en tanto que la
experiencia aconsejaba que una hiperactividad del Congreso eventualmente
conduciria a escenarios que, ya conocidos en el pasado, el virtual Ejecutivo

2% Rabasa, op. cit., pp. 130-131.
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LB 1

Ligica consecuencia. Después de haber
vencido a Huerta, lo mds natural para
los constitucionalistas era convocar

a un congreso que se encargo, no de
legislar, sino de reformar y analizar las
mnovaciones —como la Ley Agraria del
6 de enero de 1915— que estaban “en
practica” e incidian directamente en las
Jacultades constitucionales alteradas
por las circunstancias. Este fue el inicio
del restauracionismo constitucional
revolucionario.

Venustiano Carranza preside el Congreso
Constituyente en el Teatro Iturbide, Archivo
Casasola, 1917, Querétaro, plata sobre
gelatina (entonada y manipulada),

12.7 x 17.8 cm. 643106. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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no queria enfrentar. Asi se desprende del alegato que hizo en contra del
parlamentarismo

Ahora bien, ;qué es lo que se pretende con la tesis del gobierno parlamenta-
rio? Se quiere, nada menos, que quitar al presidente sus facultades guberna-
mentales para que las ejerza el Congreso, mediante una comisién de su seno,
denominada «gabinete». En otros términos, se trata de que el presidente
personal desaparezca, quedando de ¢l una figura decorativa.

¢En donde estaria entonces la fuerza del gobierno? En el Parlamento. Y
como éste, en su calidad de deliberante, es de ordinario inepto para la admi-
nistracion, el gobierno caminaria siempre a tientas, temeroso a cada instante
de ser censurado.?’*

Para la mayoria de los constituyentes, el asunto de las facultades del Legis-
lativo frente al Ejecutivo parecia no tener tanta preponderancia como el
de asegurar la inclusion en el texto constitucional de las reivindicaciones
sociales aprobadas por la Soberana Convencién, aunque algunas voces ase-
guraban que la revolucién se habia hecho en contra del Ejecutivo y que no
convenia dotarlo de mas facultades, pues con ello se convertiria al presiden-
te, por la via legal, en dictador.””” En términos generales, los constituyentes
habrian prestado menor atencion a los considerandos de Carranza respecto

2 Proyecto de Reformas a la Constitucion de 1857. Presentado por Venustiano Carranza al instalarse el Congreso
Constituyente en Querétaro, del 1° de diciembre de 1916. En 500 afios de México en documentos, http:/ /www.
biblioteca.tv/ artman2 / publish/ 1916_209/ Proyecto_de_Reformas_a_la_Constituci_n_de_1857_Pre_210.shiml,
[consultado 2/9/2010].

2 Diputado Manjarrez, cit. pos. Orozco Henriquez, op. cit., p. 230, parafrasis.
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del riesgo que representaban las excesivas facultades con las que el Legislati-
vo estaba dotado y que “le permitian estorbar o hacer embarazosa y dificil la
marcha del Ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de una ma-
yoria facil de formar”,””® que a la consignacion de las aspiraciones sobre la
educacion, la propiedad social y los derechos de los trabajadores, entre otras.

En principio, los constituyentes tenian planteamientos institucionales dis-
tintos de los existentes para la organizacion del Estado mexicano; mas atn,
se enfocaban en la reivindicacion del respeto por las libertades y a la eleva-
cién, a rango constitucional, de las demandas sociales, de forma tal que el
proyecto de Carranza fue cambiado de manera radical por el constituyente
en materia educativa, agraria y laboral. La ingenieria constitucional consis-
ti6 en ratificar las reformas que se habian hecho a la Constitucion de 1857 e
introducir las que permitirian tener un gobierno federal fuerte y estable para
llevar a buen fin los objetivos del desarrollo social. Para los legisladores, era
claro que el sistema presidencialista “era s6lo un medio para que en México
prevaleciera la justicia social y quedaran sentados los cimientos de la vida
democratica.”?’ Se perfilaba asi la figura de un “Ejecutivo fuerte” que do-
minaria la vida politica del pais durante la mayor parte del siglo XX.

La eleccion del titular del Ejecutivo seria directa y el periodo reducido a
cuatro afios, ademas de suprimirse la vicepresidencia, se establecié un nuevo
sistema para sustituir las faltas temporales y absolutas del presidente con
el concurso del Legislativo. Con la inclusiéon del sufragio efectivo y la no

218 Proyecto de Reformas a la Constitucion de 1857, op. cit., nota 87.
27 Villegas, La Cdmara.. .op. cit., p. 159.
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De la restauracion a la reforma. Félix
F. Palavicini insistia en que se pensara
en la conveniencia de convocar un

nuevo Congreso Constituyente: “La
Constitucion Federal de 5 de febrero de
1857, acreditada, dignificada por la
tradicion, por el prestigio y desinterés de
sus autores; la Constitucion de 57 que
ha sido gloriosa, triunfante bandera; la
Constitucion de 57 que nos ha presentado
al extranjero como un pais orgulloso de
su propia legislacion, es, por desgracia,
maplicable en muchos puntos.” El
constitucionalismo restaurador, paso a
paso se transformaba en uno reformador.

Aspecto del salon durante la discusion el
Articulo 3°, José Mendoza, diciembre

de 1916, Querétaro. Fondo Congreso
Constituyente. AGN, Ciudad de México.
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reeleccion se pensaba que se arreglarian los problemas de funcionamiento
entre los poderes del Estado y otros factores reales de poder. Con el tiempo
quedaria claro que las deficiencias de democracia no se debian tnicamente
al sistema electoral, como muchos lo suponian.

El monopolio de la accién penal sigui6é en manos del Ejecutivo, de acuerdo
con los articulos 21 y 102, con lo que se ratificarian las reformas de Diaz de
1900, que habian convertido al procurador —anteriormente asimilado al Po-
der Judicial, esquema en el que los jueces de instruccién tenian la facultad de
investigacion de los delitos—, en representante de la sociedad y abogado del
Ejecutivo. En efecto, con esa reforma, el procurador fue dotado de funciones
contradictorias como la de ser el representante juridico del Ejecutivo y, en
los procesos penales y civiles, también de la sociedad, ademas de ser respon-
sable de la investigacion de los delitos y de la persecucion de los delincuentes;
se le otorgd, ademas, el mando de la policia judicial. Los constituyentes no
consideraron oportuno adoptar mecanismos de control politico de la consti-
tucionalidad de las leyes, pero se mantuvieron los principios fundamentales
del Juicio de Amparo.

La Constitucion fue promulgada en febrero de 1917*”% y, como su ante-
cesora, respeto en lo sustancial el disefio politico e institucional republicano,
democratico y federalista, asi como el principio de division de poderes. El
Poder Legislativo qued6 integrado con dos camaras: los diputados serian
electos cada dos afios y los senadores cada cuatro, pero el Senado se renova-
ria por mitad cada dos y, si bien, al Congreso se le dot6 de facultades funda-
mentales para delinear y dar cauce al proyecto de nacion surgido de la lucha
revolucionaria, se acepté también limitarlas en algunos aspectos a efecto de
ampliar el ambito competencial del Ejecutivo.

El Legislativo tendria un solo periodo de sesiones que, a partir del 1 de
septiembre de cada aflo, duraria “el tiempo necesario” para tratar los asun-
tos que la propia Constitucion referia, pero no mas alla del 31 de diciembre
de ese afio. Ni el Congreso ni las camaras podrian convocar a sesiones ex-
traordinarias y, dato curioso, esta facultad fue otorgada exclusivamente al
titular del Ejecutivo. En sesiones extraordinarias, el Congreso o, en su caso,
alguna de las camaras, no se ocuparian “mas que del asunto o asuntos que
el mismo Presidente sometiere a su conocimiento”. El articulo 79 disponia
que la Comision Permanente podia convocar al Congreso a sesiones ex-
traordinarias, pero solo para fallar en asuntos de desafuero y a condicion de
que estuviera “ya instruido el proceso por la Comision del Gran Jurado™;
en ningun caso el Congreso podria abordar otro asunto ni se prorrogarian
“las sesiones por mas tiempo que el indispensable para fallar”. Con ello se
pretendia evitar que los legisladores sesionaran fuera de los plazos constitu-
cionales o deliberaran sobre cuestiones no previstas o desconocidas por el
Ejecutivo. Se puede conceder que, para reforzar constitucionalmente la au-
tonomia de las camaras y su papel de representantes del pueblo, el Congreso
conservo la facultad de calificar las elecciones y dar a sus resoluciones la
calidad de definitivas e inatacables, circunstancia que, si bien atentatoria del
equilibrio de poderes, aseguraba el control ultimo del proceso electivo. Con
el establecimiento de la autocalificacion, se reforzo la posicion de evitar la
actuacion “politica” del Poder Judicial, con ello se confirmaba su abstenciéon
del conocimiento de la materia, que se habia establecido en el siglo anterior.

% Los diputados del Congreso Constituyente llevaron a cabo esta labor en tan solo dos meses de
trabajo, con lo que lograron amalgamar el proyecto de constitucion presentado por Carranza con
las demandas sociales que los diversos grupos revolucionarios habian proclamado como de urgente
atencion, como la cuestion agraria, laboral, educativa, etcétera.
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Modificaciones polémicas. “Revisémosla,
corrydmosla, incrustemos en la Carta
Magna del 57 las conquistas de la
Revolucion con el pueblo en armas!” Esas
eran las iniciales consignas piblicas que
corrian en los diarios nacionales. Pero
estos acontecimientos solo hallarian su
profundo significado en el cambio del
cimiento donde se habia establecido la
dictadura. Atreverse a modificar algo

que en el imaginario politico se concebia
como sagrado pronto fue visto como una
profanacion. ;Qué habrian pensado
Ignacio Comonfort, Ledn Guzmdn o
Francisco Zarco?

Pagina anterior, arriba: Comision de Estudio
del Articulo 27, José Mendoza, enero

de 1917, Querétaro. Fondo Congreso
Constituyente. AGN, Ciudad de México.
De pie, de izquierda a derecha: Dionisio
Zavala, Victorio E. Gongora, Andrés
Molina Enriquez, Jorge E. von Versen,
Silvestre Dorador, José I. Lugo, Antonio
Gutiérrez, Heriberto Jara, Porfirio del
Castillo y Héctor Victoria; sentados:
Carlos Gracidas, Jests de la Torre,
Federico Ibarra, Luis G. Monzo6n, Pastor
Rouaix, Fracisco J. Mujica, Nicolas Cano
y Candido Aguilar. Abajo: Aspecto del Salin
durante la discusion del Articulo 27, enero

de 1917, Querétaro. Fondo Congreso
Constituyente. AGN, Ciudad de México.

Paginas 310-311: Los diputados constituyentes
protestan la nueva Carta Magna, 31 de enero
de 1917. Museo Casa Carranza, Ciudad
de México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

Jura soberana. Algo que no pudo
consolidar Madero en su breve gobierno
Jue la institucionalizacion de las
conquistas revoluctonarias. En 1917,
afio de la Promulgacion de la Carta
Magna, se cierra un ciclo que abriria
paso a otro con menos violencia; Villa y
Lapata neutralizados en sus reducidas
zonas de influencia; Obregin y Gonzdlez
a la cabeza de la milicia triunfante.
Ahora solo quedaba administrar los frutos
de las victorias militares e institucionales.
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Las constituciones politicas son el criterio
de las naciones y, como tal, tienen el
aspecto mental que norma el juicio y

el aspecto practico que determina la
conducta; estos dos aspectos se resumen,
respectivamente, en dos palabras: derechos
y garantias; los derechos declarados por
los Constituyentes de 1857 y los de
1917. Sus declaraciones expresan un
Jutcio distributivo de la justicia entre todos
los ctudadanos; pero para que este juicio
sea eficiente y completo, es indispensable
que al pensamiento corresponda el “acto”,
para que nuestro pais no siga dando al
mundo el triste espectaculo de un gran
pensador paralitico y constantemente
vejado por sus sirvientes.

El Primer Jefe, Venustiano Carranza, protesta
como presidente de la Repiiblica en la Cdmara de
Diputados, 1 de mayo de 1917, Ciudad de
Meéxico. Fondo Diaz Delgado y Garcia,
caja 1/16. AGN, Ciudad de México.
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c) Desarrollo normativo de la Constitucion por la XXVII Legislatura

Después de promulgada la Constitucion, Carranza todavia como encar-
gado del Poder Ejecutivo, convocé a la elecciéon de los poderes federales
para marzo de 1917, con él como candidato para la presidencia y para los
diputados y senadores que integrarian la XXVII Legislatura. Fue esta la
primera legislatura ordinaria de ambas camaras, posterior a la entrada en
vigor de la nueva Constitucion. El Poder Legislativo federal, encauzé su labor
hacia la reconciliacién nacional y la reconstruccién del Estado mexicano. A
ella correspondi6 iniciar el desarrollo legislativo y la expansion normativa
de la nueva ley fundamental, para cimentar las bases de un nuevo andamia-
je juridico-politico. También tocé a esta legislatura federal contabilizar los
votos y declarar validas las elecciones presidenciales de marzo y con base en
la nueva Constitucion, se designaron los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Con ello, los tres poderes federales del Estado mexi-
cano se integraron de nueva cuenta.

Sin embargo, la division entre los miembros de la legislatura, que ya habia
tenido su propio capitulo en el Constituyente, entre carrancistas y obregonis-
tas, emergi6é de nuevo. Cuestion inevitable después de afios de lucha armada,
el pleno de la legislatura federal reflejo la polarizacién politica que se vivia en
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la segunda década del siglo XX. Esa contienda al interior de la cAmara retrasé
el trabajo legislativo e impidié cumplir, a cabalidad, lo dispuesto en los articu-
los transitorios de la Constitucion, sobre todo en cuanto a la reglamentacion
y desarrollo de las garantias individuales. No obstante, la XXVII Legislatura
logro6 expedir una legislacion electoral muy novedosa para su época, en la que
se previo la credencial de elector y dio al proceso electoral mayores elementos
de seguridad para los participantes de las contiendas.?”

El Congreso ordinario inici6 labores el 15 de abril de 1917, en tanto que
Carranza asumio el cargo el 1 de mayo. También se eligi6 buena parte de
los gobernadores de los estados y casi todas las legislaturas estatales entraron
en funciones.® No obstante este gran avance, el pais estaba sumido en una
honda crisis econémica y social. Para hacer frente al desorden financiero

279 Ley para la Eleccion de Poderes Federales, 2 de julio de 1918. Era obligacién poseer credencial para
poder recibir boleta para sufragar; se establecieron las causales de nulidad de la eleccion de un di-
putado, de un senador o del presidente de la Republica, “por incurrir el candidato respectivo en
uno de los supuestos de inelegibilidad o incompatibilidad previstos en la propia Ley”, incluso por
la violacion al voto secreto, la nulidad solo se aplicaria a los votos que estuvieran “viciados”, entre
otras innovaciones. Franco Gonzalez Salas, J. Fernando, “Evolucién del contencioso electoral fe-
deral mexicano 1916-1996”, pp. 5-42, en htips:/ /tecnologias-educativas.te.gob.mx/ RevistaElectoral / content/
pdf/a-1996-01-008-011.pdf, [consultado 13/2/2018].

%0 Villegas, La Cdmara.. .op. cit.
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Novedosa ingemieria. Ll codigo politico de
17 cambio las reglas del juego e hizo de
lado los preceptos del liberalismo extremo
que consideraba a la soberania popular
como la maxima expresion de la voluntad
general. La opinion era undnime en
cuanto a la visidn de que el Constituyente
habia colocado a las instituciones fuera
del control presidencial, a él lo habia
sustraido del control del Congreso y a
partir de entonces no habria ninguna
necesidad de “comprar” absolutamente a
nadie, pues el presidente era “fuerte” por
la ley misma y por las instituciones que lo
sostendrian.

Exterior de la antigua Cdmara de Diputados,
¢a. 1925. Coleccion particular, Ciudad de
México.

313

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

El atentado. El 11 de febrero de 1917,
en la Revista Mexicana, conocida
por su radicalismo antirrevolucionario,
se publicd un articulo que llevaba por
nombre “Enfrente del sacrilegio” y
comenzaba asi: “El dia 5 de febrero
dltimo celebraron los carrancistas el
sexagésimo aniversario de la Constitucion
de 1857, con el mds horrendo sacrilegio
que ha presenciado México. El Codigo
de Arriaga y Larco, Gomez Farias y
Guzmdn, fue derogado y sustituido por
un engendro abominable de Luis Manuel
Rojas y José Natividad Macias. Esto,
—como nos decia un politico prominente,
que se encuentra en el destierro— equivale
a la sustitucion del Himno Nacional,
por la “Cucaracha™. La Constitucion
de 1857 es algo que forma parte de la
repiiblica misma. Fue la bandera de

los hombres mds grandes de nuestra
historia, y se ha infiltrado en el alma
popular, hasta el grado de convertirse

en simbolo. Es tan sagrada como el
estandarte de Iturbide, como el pendin
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que se vivia, el Congreso otorgé al Ejecutivo facultades extraordinarias en
materia fiscal —sin establecer un plazo de vigencia—, lo que dio pauta a los
integrantes de la legislatura entrante para revivir el afiejo tema de las facul-
tades del Ejecutivo y el Legislativo, e impulsar reformas para establecer el
sistema de gobierno parlamentario, al afirmar “en su exposiciéon de motivos
que las ideas politicas de la Constituciéon de 1917 no eran tan avanzadas
como sus ideas econémicas y sociales, sino es que de plano retrogradas”.?!
La iniciativa consideraba que el presidente no representaba “sino la accién
meramente ejecutiva de las disposiciones de la Representacion Popular” y
que, aun asi, sus facultades le permitian formar una sélida red nacional con
los funcionarios designados por él, los cuales respondian a una sola volun-
tad, la del Ejecutivo.?®® También cuestionaba los argumentos que Carranza
habia presentado al constituyente meses atras, para justificar la necesidad de
fortalecer al Ejecutivo y limitar las facultades del Legislativo, lo que puso de relie-
ve el hecho de que las protestas y revueltas sociales de las décadas anteriores
no se habian dirigido

[...] contra alguna Camara opresora que hubiere invadido repetidas veces
las atribuciones del Poder Ejecutivo o que hubiera violado las leyes funda-
mentales del pais asumiendo un poder tiranico, [sino] para derrocar Presi-

%81 Piccato, op. cit., p. 75.
282 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Legislatura XXVIIL. Afio II. Periodo Ordinario. 30 de
diciembre de 1917. Diario num. 96, http:/ / cronica.diputados.gob.mx/, [consultado 5/2/2011].
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dentes que absorbieron, en su afan autocratico, las atribuciones de los otros
5 b

poderes e hicieron de la Representacion Nacional una farsa grotesca y de la

Constitucion un harapo sangriento.*”

El proyecto proponia otorgar facultades exclusivas a cada una de las cama-
ras, pero la de diputados fue la que concentraria las mas importantes, desde
otorgar o retirar su confianza a cualquier miembro del consejo de ministros,
con la consecuente su dimisiéon hasta aprobar el presupuesto de egresos, los
ingresos respectivos y la cuenta publica. También es importante sefialar que
a esta legislatura le toco fincarle responsabilidades al gobernador de Cam-
peche, lo que se ve como un primer ejercicio en materia de rendiciéon de
cuentas. Otra de las facultades de esta camara fue incluso “pedir al Ejecutivo
o directamente a cualquier jefe de fuerza auxilios suficientes para garantizar
su soberania e independencia en casos necesarios” o para “dar 6rdenes al
Ejército o a las Guardias Nacionales, cuando haya desaparecido el orden
legal en el Poder Ejecutivo”.”® Bajo este modelo, el presidente resultaria de
una eleccion directa y tendria la facultad de designar a quien presidiria el
consejo de ministros y formaria gabinete, cuyos integrantes tendrian que ser
miembros del parlamento; practicamente todas las facultades del Ejecutivo
tendrian que pasar por el filtro de este dltimo. La iniciativa se turné a la
Comision de Puntos Constitucionales, pero nunca fue discutida ni menos
dictaminada.

La experiencia de un legislativo indocil, capaz de generar y promover
propuestas como la resefiada, habia advertido al Primer Jefe de la necesi-
dad de encontrar mecanismos capaces de inhibir este tipo de escenarios.
Carranza present6 dos iniciativas para modificar los articulos constitucio-
nales 3°, 5° y 130, que afectaban de manera directa al clero; una de ella
era aceptar el articulo 3° tal y como ¢l lo habia propuesto y la otra, para
prohibir el ejercicio del culto a ministros extranjeros, retirar la limitante
del nimero de sacerdotes en cada estado y que se les permitiera poseer
bienes.” El Congreso las rechazo; no obstante, las reformas presentadas
por el Ejecutivo para reorganizar el ejército, crear fabricas de armamento,
establecer instituciones para la preparacion militar, la obligatoriedad de la
instruccion militar en las escuelas, la promulgacion de la Ley Organica de
la Armada, la reforma monetaria de 1918 que permitiria la estabilizaciéon
del peso y la exencién de impuestos a los articulos de primera necesidad,
entre otras, fueron aprobadas no sin antes haber sido sometidas a prolon-
gados debates. Otra de las mas apremiantes tareas de esta legislatura con-
sisti6 en dar cumplimiento al articulo 16 transitorio de la Carta Magna, el
cual sefialaba

285 Idem.

24 Idem.

2 El articulo 3° de Proyecto de Constitucion de Carranza, leido el 6 de diciembre de 1916, se-
nalaba: “Habrd plena libertad de ensefianza; pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién, y gratuita la ensefianza primeria superior y elemental, que se imparta en los
mismos establecimientos.” Disponible en la pagina electronica http:/ /constitucionl 917 .gob.mx/work/
models/ Constitucion1 917/ Resource/ 251/ 1 /images/ 016.pdf [consultado 13/2/2018]. El articulo aproba-
do por el Congreso, tras una amplia discusion entre el 11 y el 16 de diciembre de ese afio, qued6 en
los siguientes términos: “La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en
los establecimientos particulares. Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto podran
establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria. Las escuelas primarias particulares sélo
podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales se impartira
gratuitamente la ensefianza primaria”. Disponible en la pagina electronica http:/ /constitucion1 917.gob.
mx/es/ Constitucion1 917 / Congreso_Constituyente_y_Constitucion_de_1917, [consultado 13/2/2018].
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de la Guadalupana, como el uniforme de
Morelos, como todas esas reliquias, en
Jin, que logran materializar los credos
nacionales.

Ya sabemos que los espiritus superficiales
alegardn que nuestra Carta Magna nunca
recitbid exacta aplicacion y que, por lo
mismo, era aparente el culto que se le
tributaba. A esto se puede contestar que
las leyes de todas las naciones comienzan
por aplicarse formalmente. 1 que, tan
s6lo a través de los tiempos, después de
haber sido meras formulas, por luengos
afos, acaban por imponerse como
verdades definitivas. Los dictadores que
se someten a las formalidades de la ley
preparan el reinado de ésta en el porvenir.
[...]La repiiblica se encuentra en estos
momentos profundamente dividida;

pero todos los mexicanos debemos estar
dispuestos a defender la Constitucion. La
obra de Prieto y Degollado, de Arriaga

9 Larco ha sido villanamente profanada
por los carrancistas y urge su inmediata
restauracion.

Cuando volvamos al orden constitucional,
cada ciudadano de la repiblica, puede
levantar la bandera politica que mejor

le acomode; pero entre tanto, y mientras
peligre la Ley suprema de 1857, todos
los odios deben suspenderse y todos los
intereses_faccionales deben aplazarse...;El
tnico ideal debe ser el de Fudrez; la inica
bandera, la Constitucion!”

Pagina anterior: Oficinas del Partido Nacional
Agrarista, Archivo Casasola, 1928, Ciudad
de México, negativo de pelicula de nitrato,
12.7 x 17.8 cm. 45097. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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El Congreso Constitucionalista, en el periodo ordinario de sus sesiones, que
comenzara el 1 de septiembre de cada afio, expedira todas las leyes orga-
nicas de la Constituciéon que no hubieren sido ya expedidas en el periodo
extraordinario a que se refiere el Articulo 6 transitorio, y dard preferencia a
las leyes relativas a garantias individuales y Articulos 30, 32, 35, 36, 38, 107
y parte final del Articulo 111 de esta Constitucion.?*®

La discusion de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional estuvo
acompafiada de algunas decretos emitidos por Carranza en los que se estipu-
laba que debian pagarse regalias por los terrenos adquiridos antes de abril de
1917 que se destinaran a la explotacion petrolera, ademas de que todo nuevo
trabajo en esta materia requeria de una concesién gubernamental; el Congre-
so apoy0 estas disposiciones de Carranza, incluso autorizo el uso de la fuerza
para acatarlas; sin embargo, estas medidas quedaron sin efecto mas tarde, ante
la amenaza de una intervencién armada por parte de Estados Unidos, quienes
consideraban que se lesionaban los intereses de sus compatriotas.

Para la eleccion de la XXVIII Legislatura en 1918, Carranza se las arreglo
para llevar a la Camara de Diputados representantes mas afines a su proyec-
to. No podia pretender hacer lo mismo con quienes integrarian la siguiente
legislatura; su popularidad para los comicios de 1920 habia decrecido en el
contexto de la elecciéon presidencial de ese afio y se agudizé con la imposi-
ci6n de Ignacio Bonillas para sucederlo en el cargo. Esto fue motivo para
que estallara la insurreccion encabezada por Adolfo de la Huerta con el Plan
de Agua Prieta, que exigia el cese inmediato de Carranza; Alvaro Obregén,
quien competia para la presidencia, se uni6 al primero. Ante el avance de
los rebeldes, Carranza sali6 de la capital rumbo a Veracruz, con la finalidad
de trasladar el gobierno a ese puerto, pero fue asesinado en el trayecto.?®’
Obregén ocup6 la capital y, desde Hermosillo, De la Huerta convoco al
Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias para nombrar presidente
provisional y llamar a elecciones, sin tomar en cuenta a la Comisién Perma-
nente, la cual debia, conforme a la Constitucién, convocar a sesiéon extraor-
dinaria al Congreso para que este se erigiera en Colegio Electoral y elegir al
presidente provisional. El factor por el cual De la Huerta no lo hizo, era que
en la Comisién Permanente predominaban los legisladores afectos al carran-
cismo, mientras que en el Congreso habia un importante grupo partidario
de Obregén. El 24 de mayo el Congreso de la Unién designé a Adolfo de la
Huerta como presidente provisional para cubrir el periodo del 1 de junio al
30 de noviembre de 1920, y convocd a la eleccion de legisladores federales
y del presidente de la Republica; esta ultima fue ganada por Alvaro Obregon
para el periodo 1920-1924, con el apoyo fundamental del Partido Nacional
Agrarista y de algunas organizaciones obreras en ciernes.

Por su parte, esta nueva legislatura, instalada en septiembre de 1920,
pronto dio muestras de que no se someteria al Ejecutivo, sefial de que la
pugna entre ellos no habia terminado de resolverse. En efecto,

[...] la nueva actitud independiente de la mayoria de la XXIX Legislatura
con respecto al Poder Ejecutivo se manifesté claramente en la discusion so-

26 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de febrero de 1917. En 500 afios de México en
documentos, http:/ /www.biblioteca.to/ artman2 /publish/ 1917_208/ Constituci_n_Pol_tica_de_los_Estados_Uni-
dos_Mexica_421.shtml, [consultado 13/2/2018].

%7 Carranza fue asesinado en Tlaxcalantongo, Puebla, la madrugada del 21 de mayo.

28 Villegas, La Cdmara...op. cit., p. 161-162. Esta autora sefiala que el “Congreso de la Unién eligio
como presidente sustituto al sonorense Adolfo de la Huerta, por doscientos veinticuatro de un total de
doscientos cincuenta y cinco, y acordé llamarlo para que tomara posesion el 1 de junio, a efecto de
concluir el periodo iniciado por Carranza...”
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bre la revocaciéon de las facultades extraordinarias en materia de hacienda

concedidas a Garranza en mayo de 1917. En octubre de 1921 la Camara
de Diputados de la XXIX Legislatura decidio, sin un voto en contra, quitar
dichas facultades al Ejecutivo.?®

El presidente “veto la ley, pero ésta fue aprobada nuevamente por una ma-
yoria de 122 contra 6”.*" El poder de la bolsa, devuelto a su titular origina-
rio, se convirtié desde entonces en un motivo mas de preocupacién para el
Ejecutivo y factor permanente de discrepancias con el Legislativo.

Cabe sefialar que la fuerza desplegada por el Congreso se sustentaba en
la que tenian los partidos politicos alli representados y que habian logrado
desarrollar desde los afios de la lucha armada. Era tal el poderio y la autono-
mia del Partido Liberal Constitucionalista (PLC),*"! por ejemplo, que podia
otorgar su apoyo al candidato presidencial durante el proceso electoral y, ya

289 Piccato, op. cit., p. 83.

290 Thidem.

1 Otros partidos politicos de la época: el Partido Liberal Nacionalista (PLN), el Partido Coooperatista
(PC), el Partido Agrarista (PA), el Partido Laborista (PL), el Partido del Trabajo (PT).
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Nueva integracion. Uno de los factores
determinantes en el cambio que supuso la
revolucion mexicana_fue la inclusion de
grupos generalmente no considerados en
la dindmica social del antiguo régimen.
Los obreros y campesinos, concentrados
en nuevos sindicatos que apoyaban a
uno y otro lider revolucionario, jugaron
un papel importante con su apoyo.
Movimientos impulsados, por ejemplo,
por el Gran Circulo de Obreros Libres
—creado en 1907— es un gemplo de
ello. En los primeros afios del triunfo
constituctonalista se pensaba que la
salvacion de la patria, la salvacion

de las instituciones democrdticas, la
conservacion del triunfo revolucionario y,
por consiguiente, la implantacion de las
reformas necesarias para la vida futura
de esta gran repitblica, dependian de la
Jfirme union del constitucionalismo, que
sofoca ambiciones personales, rencores
mezquinos y egoismos suicidas, de

todos aquellos que han luchado noble

_y generosamente por la felicidad de la
madre Patria y por el bienestar del noble
y sufrido pueblo mexicano.

Campesinos y trabajadores afuera del comité
electoral del Partido Liberal Constitucionalista,
Archivo Casasola, 1917, Ciudad

de México, placa seca de gelatina,

17.8 x 12.7 cm. 5355. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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Politica y responsabilidad. En el marco
de una Constitucion que fyo limates al
poder, se requirid de una presidencia
fuerte, como es el caso de Alvaro
Obregin, para sentar las bases de un
México moderno con instituciones solidas
que satisficieran las demandas mds
apremiantes, como la educacion.

El presidente Alvaro Obregén y José Vasconcelos,
Secretario de Educacion Piblica, en la
inauguracion de la escuela Gabriela Mistral.
Archivo Casasola, 1921, Ciudad de
México, negativo de pelicula de seguridad,
12.8x 17.8 cm. 1110 Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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como titular del Ejecutivo, condicionarselo desde el Congreso, o enfrentarlo
y ponerlo en aprietos en las elecciones estatales y municipales, o en el proce-
so de discusion y aprobacién del presupuesto, de los ingresos o de la cuenta
publica.

Asi lo vivieron los presidentes Carranza, Obregon y, mas tarde, Plutarco
Elias Calles, quienes con frecuencia se veian forzados a construir alianzas
con otras fuerzas politicas, antagonistas al PLC, a costa de grandes esfuerzos y
de la cesion de otros espacios de decision o del otorgamiento de algunas
“concesiones”.

El retiro de las facultades fiscales extraordinarias al Ejecutivo gener6 una
nueva confrontaciéon con el Legislativo. Los “pelecistas” (PLC) en el Con-
greso decidieron que era tiempo de revivir el tema de cambio de sistema de
gobierno y, el 14 de diciembre de 1921, presentaron una nueva iniciativa en
esta materia en la Camara de Diputados, la cual proponia la instauraciéon
del régimen parlamentario, en razén de que este “es valvula de seguridad
en las graves crisis que suelen sacudir a un pais; es la mas solida garantia
para el ejercicio de las libertades publicas; da estabilidad inconmovible a los
gobiernos, imposibilita el entronizamiento de toda dictadura y hace inutil
todo linaje de insurreccion”.?? También planteaba que diputados y senado-
res duraran en su encargo cuatro afios; que el periodo de sesiones ordinarias
fuera de cuatro meses improrrogables y que el Congreso fuera convocado
por la Comision Permanente. El jefe de gabinete asistiria a la apertura de

22 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, Legislatura XXIX, Afio 11, Periodo Ordinario, 1 de
diciembre de 1921, Diario nam. 55, http:/ / cronica.diputados.gob.mx/, [consultado 8/2/2011].
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sesiones “para informar acerca del estado que [guardara] la administraciéon
y para indicar las lineas directrices de Gobierno que piense desarrollar”.?*?
Seria facultad del Congreso elegir al presidente de la Republica por un pe-
riodo sexenal y del Senado autorizar a este ultimo para disolver a la Camara
de Diputados, en ambos casos, por mayoria calificada. El presidente, que
no tendria derecho de veto legislativo, designaria al jefe de gabinete y este
sustituiria al primero en caso de ausencia. Habria ocho ministerios y sus

titulares serian

[...] solidariamente responsables, ante la Camara de Diputados, de la po-
litica general del Gobierno e individualmente de los actos personales”. El
Congreso daba asi “la buena nueva del régimen parlamentario, de esa ins-
titucion politica que cerrard para siempre el doloroso ciclo de dictaduras y
anarquias en que nos hemos debatido durante media centuria y preparara
indefectiblemente el advenimiento de la democracia.?*

El presidente de la Republica no se qued6 impasible: las comisiones dicta-
minadoras nunca presentaron al pleno el dictamen correspondiente, aunque
lo hubieren hecho, era improbable que “el Senado, las legislaturas estatales
y luego el Ejecutivo, hubieran aceptado tan amplias reformas a la Cons-
titucion”.*” En opinion de Piccato Rodriguez, “el parlamentarismo como
proyecto era |[...] igualado al conservadurismo antirrevolucionario que pre-
tendia obstaculizar las verdaderas reformas sociales”.**

Es asi como “durante los dos primeros afios de su gobierno, Obregén
tuvo que enfrentar la oposicion en el Congreso, pero la ausencia de un ver-
dadero sistema partidista y la debilidad de los partidos fueron aprovechadas
por él para enfrentar a éstos entre si y asi dominar al Congreso”.?” La XXIX
Legislatura tuvo un predominio del Partido Nacional Cooperativista; la de-
rrota del PLC frente al Ejecutivo, asi como los controles politicos que este
habia introducido, tanto en esta legislatura como en la integracion de las que
le siguieron, ayudaron a relajar los desencuentros entre uno y otro poder.

Dentro de las funciones que ejerci6 el Poder Legislativo en ese tiempo,
destaca la de responsabilidad politica de la que ech6 mano, concretamente,
en el caso del exgobernador de Jalisco, José¢ G. Zuno, acusado, entre otras
cosas, de “ataques a las instituciones democraticas, violacion al municipio
libre, violacion de las garantias individuales, violacion a las leyes agrarias”,**®
por lo que el 22 de marzo de 1926 se habia acordado presentar acusacion en
su contra por la Camara de Diputados y después en la sesion del Senado del
22 de mayo de 1926 se rindi6 dictamen de la Seccion Instructora del Gran
Jurado”, que fue sometido a discusién el dia 25. A pesar de que habia sido
emplazado por la Seccién Instructora del Gran Jurado, Zuno no se presenté ni
designo6 defensor en su causa. Mas tarde, se sabria que el propio acusado
sabia de antemano que existia una consigna para fincarle responsabilidades,
por lo que todo lo que hiciera en su defensa no era mas que una simulacion,
pues se enfrentaba ya a un hecho consumado en su contra.*”

295 Ibidem.

2% Idem.

2% Piccato, op. cit., p. 93.

296 Thidem., p. 89.

27 Pantoja Moran, David, El disefio constitucional del Ejecutivo en México y sus problemas. Una revision historica,
Foro internacional, México, D.F., El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, vol. 38,
no. 2-3 (152-153) (abr.-sept.1998), pp. 248-301, p. 281, en http:/ /codex.colmex.mx:8991/ exlibris/ aleph/
al8_1/apache_media/ MIS6M1476EDFCU6XD1USYBBXHSLLYC.pdf, [consultado 19/5/2012].

2% Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cit., pp. 175.

29 Thidem., pp. 158-161. El objetivo del juicio politico contra Zuno fue inhabilitarlo para ocupar nue-
vos puestos por un periodo de siete afios y seis meses.
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Otro asunto de similar naturaleza se present6 en octubre de 1927, cuan-
do se discuti6 un dictamen en la camara alta para separar de manera defini-
tiva de sus funciones de senadores a Victorio Gongora (Veracruz), Anastasio
Meneses (Tlaxcala) y Jestis Azuara (Hidalgo) por estar vinculados con grupos
rebeldes contrarios al régimen de Plutarco Elias Calles. Los afectados se de-
fendieron con el argumento de que la Constitucion sefialaba que “la repre-
sentaciéon de un representante popular no se le puede quitar sino por medio
del Gran Jurado”, por lo que un simple punto de acuerdo de la Asamblea
no era suficiente ni legal. Se les respondi6 que “tratandose de cualquier otro
delito, menos cuando es publico y notorio el de rebelién, que ahorra al Sena-
do el juicio ante el Gran Jurado”.*” Fue aprobado el dictamen de expulsion
y desechado el juicio politico.

Si bien la sociedad mexicana se habia transformado de manera no-
table a escasamente un siglo de haber conseguido su independencia,
distaba mucho de contar con un aparato institucional sélido y obras ele-
mentales de infraestructura, para satisfacer las incontables necesidades y
problemas de un pais en el que una evidente minoria acaparaba la tierra
y la riqueza, frente a un pueblo analfabeto y empobrecido, por decir lo
menos, aunque demandante y crecientemente activo. En estas condicio-
nes, una cultura democratica, un régimen de instituciones y un sistema
electoral y de partidos, era muy dificil de arraigar y consolidarse, mien-
tras que el Poder Ejecutivo se fortalecia.

6. DE UN REGIMEN DE CAUDILLOS A LA TRANSMISION
PACIFICA DEL PODER

La estabilidad del pais al inicio de la segunda década del siglo XX era muy
fragil y el acceso al poder no se habia encauzado aun por la via institucio-
nal. Las inconformidades por la forma en que se arribaba a la Presiden-
cia de la Republica seguian generando rebeliones, como la de Adolfo de la
Huerta contra la decision de Obregén de favorecer a Calles como candidato
a ese cargo en 1924.%°! Era evidente que los actores politicos surgidos del
movimiento armado, no solo tenian aspiraciones politicas, sino también la
determinacion de que si no se canalizaban sus pretensiones por las vias ade-
cuadas, podian conducir a nuevos conflictos.

De acuerdo con Lorenzo Meyer,*” el predomino del grupo carrancista,
que habia llevado “al poder a los representantes de los estratégicos secto-
res medios que habian permanecido marginados durante el porfiriato”, los
habia convertido en mediadores entre el antiguo régimen y los cada vez
mas fuertes sectores agrario y obrero. Asi, a ellos corresponderia impulsar
la tarea del grupo: la institucionalizacion del sistema politico y la reestruc-
turacion del econémico. Un requisito sine qua non para lograr este objetivo
radicaba en lograr la subordinaciéon de los caudillos regionales y promover
la participacion controlada de los grupos populares atin no sometidos, los

300 [dem., pp. 161-162.

301 Durante el gobierno de Obregén, Adolfo de la Huerta habia ocupado la Secretaria de Hacienda,
pero cuando Calles recibi6 todo el apoyo del Ejecutivo para ocupar la presidencia, decidi6 renunciar.
Su sucesor en la Secretaria de Hacienda acusé a De la Huerta de malversacion de fondos, por lo cual
fue llamado a comparecer ante la Camara de Diputados y enfrentar esta imputacion. A los pocos dias,
el Partido Cooperatista lo postul6 como su candidato a la presidencia y para diciembre, De la Huerta
convocaria a un levantamiento contra Obregén, por imponer a Calles a la presidencia y no haber
cumplido con la reglamentaciéon del articulo 123 constitucional (acerca del trabajo y de la prevision
social).

32 Meyer Lorenzo, “El primer tramo del camino”, Historia General de México, 2" ed., México, Editorial
Harla, El Colegio de México, t. 11, 1977, p. 1185.
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cuales eran fundamentales para el desarrollo social y econémico del pais,
frente al enorme poder politico y econémico de los empresarios extranjeros,
derivado del control que tenian del petroéleo y la mineria, poder que “parecia
muy superior al del gobierno revolucionario”.*”

En 1924, Calles inici6 su mandato en medio de la apremiante nece-
sidad de impulsar el desarrollo del pais, que en ese momento carecia de
la fuerza econémica y laboral, ademas de una clase media ilustrada y la
infraestructura minima para lograr los objetivos que se habian incorpo-
rado al texto constitucional recién aprobado. El desarrollo del pais era
prioritario y sobre esta meta comenz6 a actuar el gobierno; sin embar-
go, la incipiente estabilidad se vio amenazada de nuevo en 1926 con el
enfrentamiento entre el Estado y la jerarquia catélica, la cual habia per-
dido su enorme poder desde la emision de las “leyes de reforma” y de la
Constitucion de 1857. La tension entre ambos actores resurgid a raiz de
un incidente aparentemente menor: un acto de culto llevado a cabo fuera
de un templo™* y las belicosas reacciones de uno y otro, lo que, aunado a
los pocos o nulos beneficios que para entonces habia obtenido un amplio
sector rural, favorecieron el curso de la llamada “guerra cristera” (1926-
1929). Si bien el movimiento no puso en riesgo al Estado, si gener6 un am-
biente de inestabilidad, por lo que fue necesario contar con la figura de un
Ejecutivo fuerte que lograra no solo el control del poder politico de todo
el Estado, sino que incluso trascendiera su periodo de gobierno. Se prepa-
raba la llegada del llamado “maximato”, periodo en el cual el “jefe maxi-
mo” Plutarco Elias Calles consolid6 la supremacia del Ejecutivo sobre los
demas poderes y concentr6 mucho mas poder, incluso sin ostentar cargo
publico o representaciéon formal alguna, que culminé con la creaciéon del
Partido Nacional Revolucionario (PNR). Arnaldo Cérdoba sefiala que Luis
L. Leon, en alguna ocasion, sefialé que Alvaro Obregon “le comunico su
intencién de fundar un organismo en el cual pudieran fundirse los grupos
revolucionarios dispersos”,*” pues durante su campafia observé que “en
materia politica la Revolucion estd desorganizada. Toman parte en estas
campaiias los mal organizados nucleos burocraticos federales y locales y
las organizaciones obreras y campesinas afines a la Revolucién; la tnica
fuerza realmente organizada es el Ejército; tales fuerzas, segiin Obregoén,
garantizaban el sostenimiento y la continuacién del régimen revoluciona-
rio, pero no servian para el advenimiento de la organizaciéon democratica
que la Revolucion habia prometido al pueblo de México”;** pero esto no
le resta mérito al trabajo de Calles, quien a final de cuentas decidi6 la or-
ganizacion del partido oficial, que puso los cimientos para la construccién
del “primer partido oficial nacional.”*"’

505 Ibidem., p. 1186.

%% Se trata de la misa celebrada en enero de 1923 con motivo de la colocacion de la primera piedra
del monumento a Cristo Rey que se construiria en el Cerro del Cubilete, en Guanajuato, obra cuya
suspension fue ordenada por el gobierno, ademas de los servicios religiosos.

%05 Coérdoba, Arnaldo, “La fundacién del partido oficial”, p. 143-171, en: Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, México, UNAM, 1994, vol. 39, num. 155, http:/ /wwuw.revistas.unam.mx/index.php / rm-
cpys/ article/view/ 50638/ 45406, [consulta del 20/5/2018].

3 Ibidem., p. 146-147.

7 Idem., p. 147. Segtun palabras de Emilio Portes Gil, citadas por Cordoba, “El Partido Nacional Re-
volucionario se organizé por iniciativa personal del sefior general Calles. Los moviles a que obedecio
el nacimiento de dicha instituciéon politica fueron, sin duda, generosos, y no tuvieron otra finalidad
que la de fusionar en un conglomerado nacional a la inmensa mayoria de los elementos revoluciona-
rios —que se hallaban dispersos— y disciplinar debidamente las tendencias de los pequefios organismos
regionales que dificultaban la marcha de la Revolucion, por la manera desordenada como desarro-
llaban sus actividades y sus tendencias.” Portes Gil, Emilio, Quince aiios de politica, México, Ediciones
Botas, 1941, apud. Cordoba, nota 9, p. 147-148.
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Paginas 322-323: Adolfo de la Huerta, Plutarco
Elias Calles y Alvaro Obregon en la plaza de
toros de la Condesa, Ciudad de México,
Coleccion Culhuacan, ca. 1920, Ciudad
de México, plata sobre gelatina (entonada
y manipulada) 12.7 x 17.8 cm. 612497.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

Responsabilidad compartida. Diarquia;
solo ast puede calificarse la forma en
que se compartia el poder después del
triunfo constitucionalista de Carranza.
En el gobierno habia un alto grado de
disciplina entre los miembros del poder y
del Congreso. Generalmente los caudillos
compartieron el poder con quienes tban a
sucederlos. Como en el caso Carranza-
Obregon, este era la gran fuerza detrds
del aquel, pero cuando quiso entregar la
presidencia a otro que no_fuera la fuerza,
hubo necesidad de deponerlo para continuar
con el equilibrio de poder que dej la
Revolucion. Distinto_fue con Obregon y
Calles, pues la disciplina se impuso y el
general pudo entregar la presidencia en paz
a quien eligid para sucederlo.
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Continwidad. St bien el presidente
Obregin atendio algunas demandas
generadas en la posrevolucion, Calles
mantuvo esa tendencia en lo fundamental,
y con sensibilidad social e intuicion
politica fue creador de instituciones.
Una de ellas fue el Banco de México
que estructurd el sistema_financiero y
dio estabilidad econdmica al pais. Las
instituciones creadas por él no solo
garantizarian los cauces pacificos de la
vida democrdtica, sino que solventarian
las necesidades participativas de los
nuevos actores en la escena piblica
nacional.

Manuel Gomez Morin lee al presidente Plutarco
Elias Calles el decreto de la creacion del Banco
Central, conocido después como Banco de México,
25 de agosto de 1925, Ciudad de México.

Coleccion particular.

Libro completo en:
https://tinyurl.com/urjmfx5

En su Declaracion de principios, el PNR sefiala que:

El Partido Nacional Revolucionario acepta en forma absoluta y sin reservas
de ninguna naturaleza, el sistema democratico y la forma de Gobierno que
establece la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Luchara
decidida y enérgicamente por hacer cada vez mas efectivos en México la
libertad del sufragio y el triunfo de las mayorias en los comicios. Procurara,
por todos los medios a su alcance, la estabilidad de los gobiernos emanados
de su accion politica. Ayudard y estimulara paulatinamente el acceso de la
mujer mexicana en las actividades de la vida civica.”®

Mientras que en los Estatutos del partido se declaran:

I. OBJETO Y FINES DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO
Art. lo. El objeto del Partido Nacional Revolucionario es el de mantener de
modo permanente y por medio de la unificacién de los elementos revolucio-
narios del pais, una disciplina de sostén al orden legal creado por el triunfo
de la Revolucién Mexicana, y definir y consolidar cada dia mas la doctrina
y las conquistas de la Revoluciéon llevando a los puestos representativos a
elementos que por su filiacion, idoneidad y moralidad, garanticen los postu-
lados de la misma y las aspiraciones generales del pais. El Partido Nacional
Revolucionario, por consecuencia, tomara parte activa, por medio de sus
organos constitutivos, en todas las luchas politicas de la Republica.

%8 Partido Nacional Revolucionario 1929. Instituciones y Reforma Social. Documentos Bésicos. Declara-
ci6on de principios, pp. 2-4. Disponible en la pagina electrénica Attp:/ /www.pri.org.mx/bancosecretarias/

Siles/ Archivos/ Pdf/277-1-10_30_14.pdf, [consulta del 20/5/2018].
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Art. 20. El Partido Nacional Revolucionario reconoce de una manera abso-
luta la autonomia de los partidos de las entidades federativas en todo aquello
que se refiere a las cuestiones locales.

Art. 30. El Partido Nacional Revolucionario acepta el programa de princi-
pios aprobados en su primera Convencién Nacional Constitutiva.

XXIII. DEL LEMA Y DISTINTIVO DEL PARTIDO

Art. 136. El distintivo del Partido Nacional Revolucionario seran tres barras
verticales: verde, blanca y roja, con las letras P.N.R. sobre ellas, encerradas
dentro de un circulo blanco, que a su vez estara encerrado dentro de un
circulo rojo. Ellema del Partido Nacional Revolucionario sera: “INSTITU-
CIONES Y REFORMA SOCIAL”.%®

a) La infausta reeleccion

La intencién de Obregoén de volver a ocupar la presidencia, llevo a que el
Congreso de la Union, el 21 de octubre de 1925, reformara los articulos 82 y
83 constitucionales para aprobar la reelecciéon presidencial, siempre y cuan-
do no fuera para el periodo inmediato. Poco después se reformé de nuevo el
articulo 82 para que aumentara de cuatro a seis afios el periodo presidencial;
la iniciativa fue presentada en la Camara de Senadores el 10 de octubre de
1927. La modificacién fue aprobada por la comision dictaminadora el 21 de
noviembre siguiente, la cual sustent6 su determinacion en que al ser el titular
del Ejecutivo un “intérprete de la naciéon”, requiere de mayor tiempo para
que su gestion sea eficaz y cumpla las metas e ideales, ademas de satisfacer
las necesidades sociales del pais;*'’ también evitaria la “efervescencia politica
que provocaba la celebracion de los comicios” y ahorraria una considerable
suma de recursos que se empleaban en la organizacién de las campafias po-
liticas y de la maquinaria electoral.

Esta decision reeleccionista de Obregon gener6 protestas en diferentes
partes del pais y aunque resulté vencedor en las elecciones de 1928, fue
asesinado antes de asumir el cargo, por militantes cristeros, la mafiana del
17 de julio de ese afio, mientras participaba en un desayuno ofrecido por los
diputados del estado de Guanajuato en el restaurante La Bombilla en San
Angel, al sur de la Ciudad de México.

Mas tarde, durante el gobierno del presidente sustituto Abelardo L. Ro-
driguez, se reformo de nueva cuenta el articulo 83 antes citado; y el 29 de
abril de 1933 se publicé el decreto correspondiente, que establecio:

El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara en él
seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino, provisional o
substituto, en ningdn caso y por ningun motivo podra volver a desempefiar
ese puesto.”’!!

39 Ibidem., p. 15-31.

310 ] senador Higinio Alvarez, partidario de Obregén, present la iniciativa para ampliar la duracion
del mandato presidencial y la reeleccién mediata indefinida. Attp:/ /www.memoriapoliticademexico.org/
Efemerides/ 1/24011928.html, [consultado 14/2/2018].

N En  http:/ /www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio /ref/ dof/ CPEUM_ref_012_29abr33_ima.pdf; [consultado
14/2/2018]. Desde entonces solo ha tenido dos modificaciones este articulo: en agosto de 2012, que
agreg6 las palabras “...electo popularmente, o con el caracter de interino o substituto, o asuma prov-
stonalmente la titulardad del Ejecutivo Federal, en ningin caso...” [cursivas mias]; y en 2014, resultado de
las reformas transformadoras derivadas del Pacto por México (de diciembre de 2012), que sefialan “El
Presidente entrard a gjercer su encargo el 1o. de octubre'y durara en €l seis afios. El ciudadano que haya desem-
pefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino o susti-
tuto, o asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningtin caso y por ningtin motivo
podra volver a desempenar ese puesto.” [cursivas mias]. Se mantiene el principio de la no reeleccién.
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Politico consenso. La_fundacion del PNR

tuvo la intencion de reconocer el liderazgo

y presencia regional de caudillos y lideres
soctales para procesar los conflictos y
Jacilitar acuerdos en aras de la unidad
nacional. El partido fue desde entonces
un espacio politico donde se pudieron
canalizar la pretensiones de todos los
actores. De este instituto llamé mucho
la atencion la ductilidad de las reglas
partidistas con las cuales funciond
durante muchos aflos, lo cual facilitd el
acomodo de los intereses provenientes de
todas partes.

Muembros de una de las coaliciones de partidos
politicos locales que dieron origen al PNR,
ca. 1929. AGN, Ciudad de México.
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Libro completo en:
https://tinyurl.com/urjmfx5

b) Partidos politicos. Perodo institucional a partir de 1929: PNR, PRM y PRI

La transmision pacifica del poder, que para entonces representaba ya un
serio problema,*'? constituia una necesidad apremiante en el contexto de esa
fragil situacion social, politica y econémica. La diversidad de personas y gru-
pos con posibilidades similares de acceder a importantes responsabilidades
publicas, hacia que la vida politica y, en consecuencia, la econémica, social y
cultural del pais, se centrara en lo cotidiano y no en un proyecto de conjunto
y de mediano o largo plazo. Se multiplicaron las asociaciones de trabajadores y
campesinos con una creciente importancia social, aunque sin una organiza-
cion suficiente. La pluralidad de visiones politicas y los desarticulados meca-
nismos de organizaciéon y operacién, poco ayudaban a concretar los ideales
recogidos por la Constitucion.

Hacia 1929 habia mas de mil partidos politicos nacionales y locales en
México, pero ninguno habia conseguido articular las demandas de los sec-
tores de la poblacion que aspiraban representar. Las prioridades de obre-
ros y campesinos, militares y empresarios, profesionistas y gremios, eran tan
distintas como las diferencias que los separaban, pero igual de validas vy,
por tanto, legitimo también su derecho de participar en la toma de deci-
siones. Algunos de los principales actores de la vida nacional de la época
consideraban necesaria una organizacion politica fuerte y aglutinadora que

*12 Para documentarlo, considérese que de 1910 a 1929, el pais ya habia tenido once presidentes y tres
de ellos habian sido asesinados.
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integrara a las principales figuras en un mismo proyecto. Asi surgié el Par-
tido Nacional Revolucionario (PNR),*"” como “una gran coalicion nacional
de fuerzas, partidos e intereses politicos regionales, por cuya mediacién se
solventarian las pugnas por el poder”.?'* La organizacion del partido, cada
vez mas en torno de demandas colectivas, sectores u objetivos determinados,
pero ya no tanto alrededor de lideres “carismaticos”, abonaria el camino de
la paz social y el progreso material del pais, si bien basado inicialmente en
el fortalecimiento del corporativismo y un saldo deficitario en el desarrollo
democratico institucional. “Poco después de la creacion del PNR, el sistema
multipartidista desapareci6 de hecho”,* lo que dio espacio y cauce a todos
los intereses de los sectores revolucionarios que aceptaron coaligarse en una
misma organizaciéon con presencia nacional, que les proveeria de los meca-
nismos necesarios para impulsar la realizacion de los postulados de la Carta
Magna de 1917.

Como se vera, un gobierno uniforme, mas bien verticalista y un sis-
tema de partido mayoritario, casi unico, servirian a la clase gobernante
encabezada por el Ejecutivo, para dar concrecién a los mandatos cons-
titucionales, sin que tuviera que recurrir a la frecuente practica de di-
solver al Congreso y convocar a un constituyente, ni recrear relaciones

313 El PNR se transform6 después en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y por ultimo en el
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

1 Pantoja, op. cit., p. 281.

35 Meyer, op. cit., p. 1196.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

DR © 2018.

Libro completo en:

https://tinyurl.com/urjmfx5

Nueva dindmica. El PNR aglutind a
dirigentes de agrupaciones politicas
emergentes, ademds de reconocer la
importancia de las fuerzas regionales
para incorporarlos a unos y otras a un
esquema nactonal. En Yucatan, por
gemplo, respetd la importancia que tenia
el Partido Socialista del Sureste desde
1916, el cual dio al estado dos gobiernos
soctalistas, primero Carlos Castro
Morales en 1918 y luego Felipe Carrillo
Puerto, el “Apdstol rojo de los mayas™, en
1921. Con esta interaccion entre partido
cohesionador y liderazgos locales, se
Jortalecid esta organizacion.

Congreso del Partido Socialista del Sureste en
el Teatro Circo Yucateco de Mérida, una vista
general de los asistentes, Pedro Guerra,

ca. 1924, Mérida, placa seca de gelatina,
12.8 x 17.8 cm. Fototeca Pedro Guerra,
Universidad Autonoma de Yucatan,
Mérida.
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de confrontaciéon. Con un partido politico poderos y la prohibicién de la
reeleccién inmediata de legisladores, introducida en 1933, el pais entraria
en una fase de paulatino desarrollo institucional, el cual, al contribuir en
el fortalecimiento de la figura presidencial para asegurar la buena marcha
del pais, también habria de restarle importancia y protagonismo a los otros
poderes, especialmente al Legislativo, ademas de permitir el relajamiento
de la divisiéon de poderes.

La urgencia de hacer frente a las necesidades de la época y la negativa de
las diferentes fuerzas posrevolucionarias a someterse voluntariamente a las
reglas constitucionales que establecian un sistema democratico liberal, dan
la razén a la critica que Carl Schmitt hizo del liberalismo con su teoria del
“decisionismo”: la concentracion de facto del poder en manos de la persona
que toma las decisiones para hacer frente a la situaciéon. En efecto, era mu-
cho mas sencillo tomar decisiones individual que colectivamente; de manera
que, frente a la integracién colegiada de los poderes Legislativo y Judicial, el
Ejecutivo unipersonal tuvo a su favor una ventaja para concentrar el poder.
Plutarco Elias Calles se convirti6 en la figura fuerte de ese tiempo, entre 1928
y 1936. Tras la muerte de Obregén en 1928, en septiembre de ese afio el
Congreso se erigi6 en Colegio Electoral para designar al presidente provi-
sional, cuyo nombramiento recayé en Emilio Portes Gil. quien ocupaba la
Secretaria de Gobernacion, tras una serie de acuerdos entre la clase politica
encabezada por Calles, asi como para convocar a nuevas elecciones para
elegir al titular del Ejecutivo. Algunos personajes opositores a Calles des-
conocieron a Portes Gil y aprovecharon la oportunidad para presentar sus
candidaturas a la presidencia, ya que consideraban que el expresidente era
el responsable de los males del pais. Mientras tanto, Calles y Aarén Saenz,
entre otros politicos, impulsaron la fundaciéon del PNR en marzo de 1929, el
cual, en breve elegiria a Pascual Ortiz Rubio como su candidato a la Pre-
sidencia de la Republica. En ese afio “se federalizan las competencias del
Congreso sobre seguridad social y trabajo.”?!°

Previo a las elecciones presidenciales, ocurrié una huelga estudiantil en
la Universidad Nacional, lo que auguraba un escenario complicado para los
comicios, razén por la cual el presidente Portes Gil intervino para conse-
guir que la ley le otorgara autonomia a la maxima casa de estudios, lo que
aconteci6 en 1929. De igual manera, entré en negociaciones con el clero
para solucionar el conflicto cristero; ambas acciones aseguraban un mejor
ambiente para las elecciones, que fueron ganadas por el candidato del PNR
el 17 de noviembre de 1929.

El 5 de diciembre del afio siguiente, cinco senadores emitieron fuertes
criticas al secretario de Hacienda, Luis Montes de Oca, a quien acusaban de
no tener un proyecto econémico que frenara la crisis que se estaba viviendo.
El presidente Ortiz Rubio respaldé a su colaborador, por lo que el PNR a los
pocos dias los expulsé de su organizacion por “cometer un acto de indisci-
plina partidista”.*"”

El control que ejercia el “jefe maximo”, aunado a los primeros efectos
de la Gran Depresion o “crisis del martes negro de 1929” y un atentado
sufrido al salir del Palacio Nacional, llevaron a Ortiz Rubio a renunciar a la
presidencia el 2 de septiembre de 1932. De acuerdo con el articulo 86 cons-
titucional, el Congreso de la Union debia aprobar la renuncia del presidente,
por cierto, el Gnico caso que ha existido en México, para después erigirse
en Colegio Electoral y designar al sustituto que deberia concluir el periodo

316 Villegas, La Cdmara..., op. cit., p. 182.
37 Tbidem., p. 183.
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En busca de la autonomia. En 1929
Meéxico vivid varios procesos paralelos

de capital importancia. Por un lado, los
rescoldos de la crisis politica causada
por el asesinato de Alvaro Obregén. Por
otro, la presidencia interina de Emilio
Portes Gil deseaba terminar con las
diferencias entre el gobierno y el clero
catdlico que ocasionaron la guerra cristera
(1926-1929). En este contexto, ocurrid
la huelga de la Universidad Nacional

de México en demanda de su autonomia
para autogobernarse, elegir internamente
a sus autoridades, disponer de sus bienes
y disefiar los contenidos de su ensefianza.
Para no amenazar la estabilidad politica
del pais, esta le fue otorgada.

Pagina anterior: £l Comuté de Huelga
indicando el paro de actividades en la Universidad
9 la toma de la Rectoria, mayo de 1929,
Ciudad de México, plata sobre gelatina
(entonada y manipulada), 15.2 x 22. 9 cm.
624861 Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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De los cuartelazos a los planes y
proyectos. El Plan Sexenal fue una
novedad en la politica mexicana. Sus
antecedentes se encuentran en la Ley
General de Planeacion de la Republica
Mexicana del 12 de junio de 1930 y en
el planteamiento del PNR al postular
como su candidato presidencial a Lazaro
Cdrdenas. Este ensayo consideraba todos
los dmbitos del desarrollo nacional.

En la comision que ayudd a concebirlo
preliminarmente participd Plutarco Elias
Calles; empero, cuando Ldzaro Cdrdenas
lo puso en marcha lo transformd, le dio
prionidad al sector agrario, se alejd de las
politicas que distinguieron al Maximato
y termand por expulsar a su predecesor
para actuar con mayor libertad, evitar
injerencia perniciosa en su gobierno y
emprender la politica nacionalista que
caracterizd al cardenismo.

Comisidn del Plan Sexenal con el General Calles,
A. Alonis Fuentes, 30 de diciembre de
1933, Cuernavaca. AGN, Ciudad de
México.
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hasta 1934. Correspondié al grupo parlamentario al cual pertenecia Ortiz
Rubio (PNR) proponer al presidente sustituto, tal postulacion recaeria en
Abelardo Lujan Rodriguez. Durante su gobierno se declar6 que el Palacio
Legislativo que se comenz6 a construir en 1910 se destinara a ser un monu-
mento dedicado a la Revolucién mexicana; el 29 de septiembre de 1934 se
inauguro6 el Palacio de Bellas Artes, se promulgé la reforma al articulo 83
constitucional en la cual quedé asentada de manera definitiva la no ree-
leccion del titular del Ejecutivo, ademas de ampliarse los periodos para los
cargos legislativos: tres afios para el de diputado y de seis para el de senador,
lo que permitiria a Calles el control de las camaras y el replanteamiento de
la “cuota politica” de las diversas agrupaciones en las mismas.*'® También
se reform¢ la Constitucion en su articulo 3° para establecer la educacion so-
cialista en el pais. Estas medidas adoptadas por Rodriguez servirian al PNR
para formular un plan que sirviera de plataforma a su préoximo candidato a
la Presidencia de la Republica.

Se celebré la Convencion Nacional del PNR, en la cual Lazaro Cardenas
del Rio fue postulado candidato a la presidencia y se aprob6 su plataforma de
gobierno denominada “Plan Sexenal”, en la que se reconocia a los obreros
y campesinos como el factor fundamental de la vida nacional, en el que se
comprometian a impulsar el desarrollo del pais y crear empleos, ademas de
llevar a cabo muchas obras sociales. Se pronunciaba por una economia na-
cionalista, el reparto de la tierra y la educacion socialista.

Luego de triunfar en las elecciones de 1934, Cardenas asumi6 la presi-
dencia el 1 de diciembre y pocos meses después reorganizé su gabinete y
eliminaria a los partidarios de Calles y un par de afios mas tarde, en abril
de 1936,°" consolidado su liderazgo politico y con una gran base de apoyo

318 Idem., p. 168, parafrasis.

319 Previo a este acontecimiento, en septiembre de 1935 se acordé la expulsion sumaria de 17 dipu-
tados por su conexién con Calles en actividades contra el gobierno de Cardenas. En diciembre de
ese afio, se forzo a salir a cinco senadores por haber acudido al aeropuerto a recibir a Calles cuando
regresaba de un viaje procedente del extranjero, a quienes se acusé del delito de sediciéon. Gonzalez,
Facultades exclusivas. . ., op. at., pp. 162, 175-176.
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social, obligd a Plutarco Elias Calles a “exiliarse”; igual hizo con Luis N. Mo-
rones, creador y lider de la Confederaciéon Regional de Obreros de México
(CROM) y con Luis y Melchor Ortega, todos incondicionales de Calles, para
evitar la intromisién del primero en su politica social y las injerencias de los
otros en las numerosas huelgas que se habian desatado por todo el pais (mas
de 650 en ese afio). Se llevo a cabo un reparto agrario sin precedentes en la
comarca lagunera y en el Valle del Yaqui, entre otros.

Varias de las medidas adoptas por Cardenas tuvieron una trascendencia
fundamental para el pais, como las orientadas a fomentar la economia na-
cional en contra de los monopolios y la inversién extranjera. El 18 de marzo
de 1936 decret6 la expropiacion petrolera, cuyos origenes fueron la negativa de
las compaiiias extranjeras a pagar un aumento salarial a los trabajadores,
pese a la sentencia emitida por la SGJN a favor de ellos,** y en 1937 expropio
los Ferrocarriles Nacionales de México. Tampoco puede dejar de sefalarse
la “postura vanguardista en el ambito internacional” de Cardenas, al abrir la
puertas del pais a los exiliados politicos de otros paises, como la Unién So-
viética y Espaiia.

Gracias a la fortaleza que habia adquirido su gobierno, Cardenas “auspi-
ci6 la transformacién del Partido Nacional Revolucionario, con el proposito
de incorporar a los sectores agrario, obrero, militar y popular, cada uno con
una red interna de representaciones, hasta llegar al lider”,””' que no tenian
otro objetivo mas de que en el Congreso de la Union estuvieran represen-

520 Afios mas tarde se llevara a cabo la nacionalizacion de la Industria Eléctrica. Comenzo con la ini-
ciativa del Ejecutivo el 27 de septiembre de 1960, la cual se discutié el 25 de octubre en la Camara de
Senadores, para adicionar el parrafo sexto del articulo 27 constitucional; al mes siguiente se discutié
en la Camara de Diputados. Esta reforma se publico en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1960.
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Villegas, La Cdmara... op. cit., p. 171.
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Por el pueblo, para el pueblo. Cardenas,
al gecutar desde el gobierno lo postulado
en el Plan Sexenal dado a conocer en
campafia, pretendid “la liberacion
econdmica y soctal de los grandes

niicleos de campesinos que directamente
trabgjaban la tierra™. Considerd que el
motor de la produccion agraria debia ser
el gjido, por lo que impulsé infraestructura
al interior del pais y ofrecid créditos a los
campesinos para_fomentar la siembra y
cosecha de sus productos.

Lazaro Cdrdenas recibe en Palacto
Nacional a miembros del Comuté Agrario
Tepango-Zacatln, del estado de Puebla,
8 de septiembre de 1939, Ciudad de
México. AGN, Ciudad de México.
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Nuevos caudillos. Los militares

se retiraron de la vida politica
paulatinamente para regresar a los
cuarteles. Dichos espacios fueron
ocupados por los cviles vinculados con

los grandes grupos campesinos y obreros.

Fidel Veldzquez logrd capitalizar todo
ese potencial en la CTM, un organismo
poseedor de fuerza combativa capaz de
lograr acuerdos con los patrones y el
Gobierno.

Fudel Veldzquez durante la clausura del XIV
Congreso Nacional de la CTM, 18 de julio de

1937, Ciudad de México. AGN, Ciudad de

México.
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tados todos los sectores de la poblacion mexicana. Es asi como se funda en
1938 la Confederacién Nacional Campesina (CNC).

Otra nota importante de la época fue la reforma constitucional al articu-
lo 49, que suprimi¢ las facultades extraordinarias del Ejecutivo.’®

Durante el gobierno cardenista se crearon, en 1937 el Partido Nacional
Sinarquista y en 1939 el Partido Acciéon Nacional, expresion politica e
ideologica divergente de la postulada por el presidente Cardenas y su par-
tido. Ademas, tenian presencia en el escenario publico, subrayadamente
en el terreno electoral otras agrupaciones como el Partido Revolucionario
de Unificacion Nacional y los que habian participado en las elecciones an-

22 Esta reforma sefialo “No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o cor-
poracioén, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de Facultades Extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtn otro caso se otorgaran
al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar.” Disponible en la pagina electronica Attp:/ /www.
diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ref/ dof/ CPEUM_ref~ 026_12ago38_ima.pdf, [consulta del 24/05/2018]. El
referido articulo 29 constitucional anota “En los casos de invasion, perturbaciéon grave de la paz ptbli-
ca, o de cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el Presidente
de la Republica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros, y con aprobacién del Congreso de
la Unién, y en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais, o
en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente, a la
situacion; pero debera hacerse por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que
la suspensiéon se contraiga a determinado individuo....” hitp:/ /www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio / ref/
cpeun/ CPEUM _orig_05feb1917_ima.pdf, [consulta del 24/05/2018].
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teriores, como el Partido Socialistas de las Izquierdas, el Partido Nacional
Antireeleccionista, el Partido Comunista y la Confederacion Revolucionaria
de Partidos Independientes.

No obstante, el PRM, especialmente por medio de la CTM y la CNC, lo-
gro que su candidato a la presidencia para el sexenio 1940-1946 obtuviera
un triunfo contundente, pese a la inconformidad de los partidarios de Juan
Andrew Almazan, que derivo en varios enfrentamientos. Es asi como el 1 de
diciembre, Manuel Avila Camacho protesté como presidente de México y
comenzoé la expansion econémica del pais, lo que favorecié a los grupos
empresariales mexicanos; se incremento la inversion extranjera en el sector
manufacturero, dio estimulos al campo, suprimi6 la orientacién socialista
del articulo 3°. constitucional, lo que propicié un acercamiento con la Iglesia
y quiza lo mas relevante en politica internacional es que llamé a la “Unidad
Nacional” en septiembre de 1942, cuando México declaré la guerra a las
Potencias del Eje, con el respaldo de todos los expresidentes, asi como de
las organizaciones obreras, quienes se comprometieron a moderar sus de-
mandas en tiempos de la Segunda Guerra Mundial, lo cual constituia un
respaldo invaluable para el gobierno.*”

323

En agosto de 1940 la Camara de Diputados aprobé la Ley de Servicio Militar Obligatoria, que
se hizo efectiva el 8 de agosto de 1942, cuando el presidente Avila Camacho declar6 el “estado de
guerra” entre México y las Potencias del Eje.
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CARDENAS. /)

El genio politico. Lazaro Cdrdenas,
luego de ser elegido presidente de la
Repiblica en 1934, calculs que su
antecesor Plutarco Elias Calles harta lo
necesario para continuar detrds del poder.
Sin embargo, poco tiempo tomd para

que el primero tomara la determinacion
politica de deshacerse del caudillo y el
segundo viera como razonable el exilio
ante la desmembracion de su circulo mds
cercano de generales adictos a ély la
reduccion de sus simpatias politicas en el
pais. Esta iltima fue fomentada por la
implementacion de programas sociales y
el reparto agrario, como el aplicado en la
Comarca Lagunera de Durango que le
gramjed un apoyo popular sin precedentes.

Manifestacion en apoyo al presidente Ldzaro
Cdrdenas por parte de campesinos de la Comarca
Lagunera, ca. 1939, Coahuila. AGN, Ciudad
de México.
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:UNA organizacion ;¢
N prejuicios. resentimientos ni apetifos
ler en la vida publica su conviccion en
incidente con la naturaleza real de la
dignidad de la persona humana.
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La élite. En opinion de Gloria

Delgado, el PAN se constituyd como una
organizacion politica de la élite. Asi lo
evidenciaron las dimensiones y estructura
del partido como, por gemplo, el método
de reclutamiento y la_forma de ingreso,
que era por recomendaciones, referencias
personales, y se dirigid originalmente a las
personalidades mds destacadas del pais
—que no pertenecieran o simpatizaran

con el Gobierno. Para hacer proselitismo
v allegarse recursos financieros, tuvo

un tmportante apoyo de los militantes
catdlicos que en 1933 habian participado
en la oposicion al gobierno revolucionario.

Instalacion de la Mesa Directiva de la Asamblea
Constitutiva de Accion Nacional. De izquierda

a derecha: Francisco Ferndndez Cueto, Trinidad
Garcia, Roberto Cosio y Cosio, Manuel Gomez
Morin, Enrique Loaeza y Gliserio Cardoso, 14
de septiembre de 1939, Ciudad de México,
positivo. Archivo Histérico Fundacion
Rafael Preciado Hernandez, Ciudad de
México.
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Con una gran fuerza politica, poco antes de concluir su periodo, Avila
Camacho emprendi6 una reforma del PRM, incluida la creacién de la Con-
federacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), lo que dio por
resultado el nacimiento del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
“constituido bajo los principios de democracia y justicia social”.***

Previo a las elecciones presidenciales de 1946-1952, se llevo a cabo una
reforma electoral que pretendia fortalecer el control del gobierno en las elec-
ciones, pues las “candidaturas a los cargos de eleccion popular sélo podrian
ser postuladas por partidos nacionales que cumpliesen los requisitos tales
como contar con un aflo de registro y un niumero determinado de afiliados.
Por otra parte creaba la Comisiéon de Vigilancia Electoral, presidida por el
Secretario de Gobernacion e integrada, entre otros, por dos representantes

de cada partido”.*®

c) Reformas constitucionales de 1946, 1951 y 1977

Avila Camacho promovié la Ley Federal Electoral que fue aprobada por el
Congreso y publicada el 7 de enero de 1946. Los elementos mas destacados
de esta ley fueron que

a) Todos los ciudadanos debian empadronarse para poder votar en las
elecciones.

b) Otorgd competencia a las comisiones estatales para conocer de un re-
curso innominado, para resolver cualquier problema en relacién con
los partidos y los candidatos; asi como para revisar, mediante un re-
curso de reclamacion, los actos de los comités distritales, inicamente
relacionadas con el proceso electoral.

c) Se exigia un registro, ante la Secretaria de Gobernacién, a los partidos
politicos nacionales, para poder contender en las elecciones y otorgar-
les personalidad juridica propia.

d) Estableci6 procedimientos complicados para los partidos politicos,
como realizar asambleas constitutivas en las dos terceras partes de
las entidades de la Republica, verificadas por notario publico. Los
partidos registrados, ademas, quedaban obligados a justificar, ante la
Secretaria de Gobernacion, por lo menos cada seis meses, el cumpli-
miento de todos los requisitos, bajo pena de pérdida del registro.

e) Propici6 el surgimiento de organizaciones mas estructuradas: con una
asamblea nacional, un comité ejecutivo nacional con representacion del
partido en todo el pais y comités directivos en cada entidad federativa.

f) Controlaba, desde su origen, cualquier organizaciéon politica de ca-
racter nacional.

g) Previd que los estatutos de los partidos politicos incluyeran un sistema
de eleccion interna para nominar candidatos; un método de educa-
cion politica de sus asociados, y un sistema de sanciones para quienes
violaran los principios morales o politicos de los partidos.

h) Permiti6 la intervencién de la Secretaria de Gobernacién en la vida
interna de los partidos que no cumplieran la ley.

1) Solo podian participar los partidos registrados un afio antes de la ce-
lebracién de los comicios.

j) Impidi6 cualquier candidatura independiente.

k) Permitio el registro a los partidos que ya existian y habian desarrolla-
do actividades politicas comprobables.

324

Villegas, La Cdmara..., op. cit., p. 171.
5 [bidem., p. 174.
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En contra de las juntas computadoras, integradas por los presidentes
de casillas, que realizaban el escrutinio y computo de los votos, proce-
dia la “protesta” contra los resultados.

m) Correspondia a la Comision Federal de Vigilancia juzgar los vicios

n)

en los expedientes electorales o las irregularidades en las boletas que
contenian los votos emitidos.

Se confirieron facultades a la Suprema Corte de Justicia para inter-
venir en la calificacion de las elecciones, a peticiéon de cualquiera de
las camaras o del Ejecutivo Federal, para investigar las probables
violaciones cometidas en la eleccién vy si existian causas de invalidez,
la Camara declararia su nulidad, las cuales puso en practica con la
investigaciéon del caso suscitado en la ciudad de Leén, Guanajuato,
en enero de 1946, por probables violaciones graves de garantias in-
dividuales, violacion del voto puablico y delitos del orden federal, con
fundamento en el articulo 97 de la Constitucion.*®

6 Gonzalez Oropeza, Manuel y Pedro A. Lopez Saucedo, La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, preliminar de la Comision del Poder Judicial de la Federacion en el Bicentenario
del inicio de la Independencia y Centenario del inicio de la Revolucion Mexicana, México, SCJN-TEPJF,
2009, X1V-359 p. (Las resoluciones judiciales que han forjado a México, 4), pp. 165-211.
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Primera apertura democratica. En su
informe el 1 de septiembre de 1946,
Avila Camacho se referia ast sobre la
Ley Federal Electoral promovida durante
su gobierno: “Entre las innovaciones
esenciales de la ley se encuentra la
creacion y ordenamiento del régimen de
partidos politicos, el Consejo del Padrin
Electoral con funciones permanentes, y se
cred la Comuision Federal de Vigilancia
Electoral. Estos organismos hacen posible
eliminar o corregir cualquier deformacion
de la auténtica voluntad de las mayorias
sufragantes.”

Cuudadanos durante la votacion para la eleccion
presidencial, Archivo Casasola, 1946,
Ciudad de México, negativo de pelicula
de seguridad, 12.8 x 17.8 cm. 184551
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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Durante la vigencia de la Ley Federal Electoral de 1946, que rigi6 hasta
1977, se increment6 la estabilidad politica y se redujeron los conflictos elec-
torales nacionales graves; sin embargo, la oposiciéon no encontré cabida en el
ambito estatal, aunque en los municipios logr6 algunos triunfos.

Bajo estas nuevas reglas electorales, el PRI postulé a Miguel Aleman Val-
dés como candidato a la presidencia, quien obtuvo la victoria y asumi6 el
cargo el 1 de diciembre de 1946, con el cual inici6 la etapa civilista en la
representaciéon politica mexicana; es decir, terminaban los presidentes de
formacion militar y comenzaban los presidentes con preparaciéon “civil” y
la etapa que ha sido denominada “desarrollo estabilizador” del gobierno
mexicano, entre 1946 y 1970.

Es importante sefialar que durante ese sexenio se llevaron a cabo las mo-
dificaciones a diversos articulos de esa Ley Electoral, como la desaparicion
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Acondicionamiento. La legislacion
electoral que entrd en vigor en

1946 significé un ajuste mds en la
participacion de las fuerzas politicas de
Meéxico, siempre con la idea de dar cauce
a las exigencias democrdticas distintas a
las del partido hegeminico.

Apertura de paquetes electorales y recuento de

votos para la eleccion de diputados a la XLIIT
Legislatura bajo la vigilancia del ¢jército. Fondo
Hermanos Mayo, Num. de serie 9019,
Seccién Cronologico, Ciudad de México,
10 de julio de 1955, negativo de acetato de
35 mm. AGN, Ciudad de México.

de toda regulacion legal de la injerencia de la Suprema Corte en la califica-
cion de las elecciones; subsistio, sin embargo, la facultad constitucional para
investigar la violacion del voto, pero desligada de la funcién calificadora de
las elecciones (reforma del 21 de febrero de 1949). Para 1951, el 4 de diciem-
bre, se publico la Ley Federal Electoral, con la misma estructura e idénticas dis-
posiciones que la ley anterior; no obstante, sumoé requisitos mas rigidos para
la obtencién del registro para los partidos politicos, ademas de introducir
algo novedoso: los recursos y medios de impugnacion. Tres nuevos partidos
se sumaron a los ya existentes: Partido Popular (PP), posteriormente conoci-
do como Partido Popular Socialista (PPS), Partido Auténtico de la Revolu-
cion Mexicana (PARM) y Partido Nacionalista Mexicano (PNM).

En junio de 1951 se publicaron las reformas constitucionales que aumen-
taron el nimero de diputados que integrarian la Camara, por el notable au-
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Incomodidad. La formacion del
Partido Popular a impulso de Vicente
Lombardo Toledano, fue mal vista por
los principales politicos de la época. De
hecho, se decia que habia sido formado
unicamente con la intencion de atacar

a Muguel Aleman, el cual no guards
ninguna simpatia a la organizacion

nt al fundador, pues desde su punto de
vista, era una expresion personal y no
democratica de la vida politica nacional.
Empero, el Partido Popular cubrid el
espectro de la izquierda que contrastaba
con la posicion filoempresarial del
presidente.

Vicente Lombardo Toledano durante el primer
mitin oficial del Partido Popular celebrado

en la Arena México, Fondo Hermanos

Mayo, Num. de serie 2945.1, Secciéon
Cronolégico, Ciudad de México, 19 de
noviembre de 1947, negativo de acetato de
35 mm. AGN, Ciudad de México.
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mento de la poblacién en México. Se estableci6 que se elegiria un diputado
por cada 170 mil habitantes, o fraccion mayor a ocho mil.

El afio siguiente se llevaron a cabo las elecciones para presidente, en
las que fue postulado por el PRI Adolfo Ruiz Cortines, quien durante su
campaifia presidencial se comprometié a conceder el voto a la mujer en
las elecciones federales. Una vez obtenido el triunfo Ruiz Cortines llevo
a cabo varias reformas importantes, como contar con mayor control en la
vida de los partidos politicos, mediante la reforma a la Ley Electoral del 7 de
enero de 1954 (aumentaron los requisitos constitucionales para el registro
de los partidos, entre ellos, pasar de 30,000 a 75,000 afiliados en el pais,
asi como de 1,000 a 2,500 afiliados en mas de las dos terceras partes de
los estados); la reforma al articulo 115 constitucional, en la que los estados
adoptaron el municipio libre como base de su division territorial; y la re-
forma constitucional del articulo 34, en la que se concedi6 el voto a la mujer
en comicios federales.

Como es facil advertir, el aumento de la poblacién, la modernizacion e
industrializacion del pais, el surgimiento de nuevos partidos politicos y el
notable incremento del padrén electoral, debido a la participacion de las
mujeres en las votaciones, hicieron indispensables los cambios para ade-
cuarse a los nuevos tiempos y, por supuesto, el Poder Legislativo no estuvo
exento de ello. La vida interna de las camaras del Congreso también de-
mando6 las medidas necesarias para optimizar su funcién legislativa, por
medio de sus reglamentaciones respectivas. De tal manera que comenzé
la transicion del Poder Legislativo y se revirti6 la tendencia concentradora
que hasta entonces habia favorecido al Poder Ejecutivo e inici6 el forta-
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lecimiento del Congreso de la Unién durante las siguientes legislaturas y Anhelada conquista. Tarde respecto a

sexenios. otros avances politicos, el derecho al voto
Quiza una de las reformas constitucionales mas importantes en el ulti- fmenmo olorgado por el Gobierno a esa

mo tercio del siglo XX fue la que se llevd a cabo en 1977, cuando recién mitad de la poblacin en 1953 puede

ser considerado con justa razon como
una conquista largamente anhelada.
Adolfo Ruiz Cortines, cuando era
candidato, se comprometio con la
Comusion Interamericana de Mugeres a
impulsar el cambio constitucional. Al dia
sigutente de su toma de posesion envid

instalado el gobierno de José Lopez Portillo y Pacheco (1976-1982), se re-
conoci6 la imperiosa necesidad de un cambio en el sistema politico del pais,
pues durante esa eleccion presidencial solo hubo un candidato formalmen-
te registrado. Un sistema de partido hegemoénico que acapar6 las diversas
posiciones politicas: la titularidad del Poder Ejecutivo Federal, la mayoria
de los escafios y curules, las gubernaturas de los 31 estados y en todos los

municipios. El anuncio oficial respecto de la reforma que se avecinaba, fue la correspondiente iniciativa, la cual fue
expresado por el secretario de Gobernacion, Jesus Reyes Heroles, el 1 de votada y aprobada en breve.
abril de 1977, en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero; en ese orden de ideas,
se habrian de llevar a cabo diversas audiencias publicas, convocadas por la Vista de la Cdmara de Diputados el dia en que
Comision Federal Electoral, con el fin de recoger propuestas de los partidos s¢ aprobi, por unanimidad, oforgar el derecho af

. X L ; ; o voto a las myjeres en todas las elecciones federales.
politicos, agrupaciones sindicales, grupos de interés, académicos y especialis- Durante la discusiin estuvieron presentes feministas
tas. Reyes Heroles se pronuncié por una unidad democratica que abarcara del PRI, la CTM y la CNC. Fondo Hermanos
la pluralidad de ideas e intereses Mayo, Nim. de serie 7212, Seccién

Cronolégico, Ciudad de México, 13 de
octubre de 1953, negativo de acetato de

..sobre la reforma politica que el propio primer mandatario quiere realizar, 35 mm. AGN, Ciudad de México.

con dos objetivos: primero, “...alentar la incorporacién de todas las potencia-
lidades politicas del pais, para que las diversas fuerzas, por minoritarias que
sean, participen en la realizacion de nuestra unidad democratica”; y segundo,

.. ampliar las posibilidades de la representacién nacional y garantizar, asimis-
mo, la manifestacion plural de las ideas e intereses que concurren en el pais”.
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La gran aportacion de esta reforma consisti6 en ahondar en la democracia
representativa del sistema politico mexicano. Asi, fueron modificados 17 ar-
ticulos constitucionales a los que el Ejecutivo federal se habia referido; de los
que cabe resaltar lo siguiente:

El articulo 41 se refirié a los partidos politicos, a los cuales se les recono-
16 expresamente como “‘entidades de interés publico que tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democrética y contribuir a
la integracion de la representacion nacional”...; asi, se les considerdé como
organizaciones que deberian contar con elementos suficientes para la obten-
cién del sufragio popular, asi como el uso permanente de medios de comu-
nicacion social.
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Liberalismo triunfante. Una de las
Jiguras mds destacadas de la ideologia
del partido gobernante fue Jesiis Reyes
Heroles. Conocedor del liberalismo
mexicano del siglo XIX, aprovechd

lo mejor de este enfoque politico en

su vida piblica y en la del pais. La
pluralidad, la critica y la democracia
debian estar presentes en el dmbito
publico. Para él “La politica, la
auténtica politica, que es la que puede
cambuar, transformar, modificar, hacer
9 deshacer, exige optimismo; sélo con
optimismo y confianza se pude lograr
que la vocacion individual coincida con
el quehacer colectivo, sélo la auténtica
vocacion politica hace que se puedan
sentir los intereses de una colectividad
como ntereses propios. Exclusivamente
la necedad, la falta de imaginacion,
un aventurerismo seudoromdntico a
los apetitos tlicitos, pueden emplear la
via violenta en México. Ampararse en
la legalidad para actuar ilegalmente
quebranta el régimen de derecho. El
acuerdo en lo_fundamental, que, como
sefialamos, presupone y contiene el
régimen de derechos, es til a quienes
creemos en el sistema mexicano, pero
es mds util a quienes no creen en él, a
quienes lo cambiarian por otro.”

Discurso de Jesiis Reyes Heroles. © Archivo/
Cuartoscuro.com

En el articulo 52 se estableci6 el sistema mixto (para la integracién de la
Camara de Diputados) con dominante mayoritario y la ampliaciéon a 400:
300 electos segun el principio de mayoria relativa y 100 segin el sistema de
representacion proporcional.

El articulo 54 contenia las bases para el registro de las candidaturas (no
refiriéndose a partidos) y el proceso electoral para el caso de diputados
federales.

En el articulo 35 se integré el requisito para los candidatos a diputados en las
circunscripciones plurinominales, de ser originario de alguna de las entida-
des federativas que abarca dicha circunscripcién.

El articulo 60 consignoé el sistema de autocalificacion y la integracion del
Colegio Electoral, con 60 presuntos diputados de mayoria relativa y 40 de
representacion proporcional. En contra de las resoluciones del Colegio, pro-
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Bienvenida la reforma. EL 6 de diciembre
de 1977 el presidente José Lipez Portillo
se expresd ast de la Reforma Politica de
ese afo: “Partimos de la conviccion de que
todo proceso politico entraiia la permanente
reafirmacion de su legitimidad... La
reforma politica representa la decision de
Jortalecer el Estado de Derecho y vigorizar
las formas democrdticas que rigen nuestra
convivencia social.”

Sesion en la Camara de Diputados en que se
concluyd el proceso legislativo que dio paso a

la Reforma Politica, Fondo Hermanos
Mayo, Num. de serie 32631, Seccién
Cronolégico, Ciudad de México, 1 de
diciembre de 1977, negativo de acetato de
35 mm. AGN, Ciudad de México.
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cedia el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia, con efec-
to de opinion, sin facultad decisoria.

En el articulo 73 se establecieron los ordenamientos legales y los reglamentos
aplicables al DF que podian ser sometidos a referéndum.

El articulo 97 permiti6 a la Suprema Corte investigar de oficio hechos que fue-
ran violatorios del voto publico, en los casos en que pudiera ponerse en duda la
legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de los poderes de la Unién.
Y finalmente, el articulo 115 establecié que en municipios de mas de 300
mil habitantes se introduciria el principio de representaciéon proporcional
en la eleccién de los ayuntamientos, y que en las entidades se estableceria el
sistema de diputados locales de minoria.

Entre los objetivos de la reforma politica se encontraban la consolidacién
del proceso de democratizaciéon en el pais, la participacion politica institu-
cionalizada de fuerzas politicas que se habian mantenido al margen y lo mas
importante: el fortalecimiento del Poder Legislativo para lograr que fuese un
contrapeso frente al Ejecutivo.

Para dar coherencia a las reformas constitucionales al sistema politico, el
30 de diciembre de 1977 fue publicada la Ley Federal de Organizaciones Politicas
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9 Procesos Electorales, conocida por sus siglas LOPPE, con 250 articulos. Sus
principales contenidos fueron:

a) El establecimiento de dos vias para ser electo diputado:

* ganar una eleccién por mayoria relativa en alguno de los 300 distri-
tos en que se dividi6 el pais; y

* ser uno de los 100 electos en alguna de las cinco circunscripciones
plurinominales, 20 por cada una, segtn el sistema de representacion
proporcional.

b) En cada eleccion se decidiria cuales serian los estados que comprende-
rian las circunscripciones plurinominales.

c) Se utiliz6 el término de férmula electoral, como las normas, elementos
matematicos y mecanismos que hacen posible atribuir a cada partido
politico el nimero de diputados que proporcionalmente les corres-
ponderia segun la cantidad y porcentaje de votos obtenidos en una
eleccion, ya sea mediante representatividad minima o de primera pro-
porcionalidad.

d) Dej6 abierta la posibilidad para modificar los procedimientos de una
eleccion a otra.

e) Creé una instancia muy poderosa con personalidad juridica, que lla-
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Lo que resiste apoya. La reforma politica
de aquellos afios origind la pluralidad
de expresiones partidarias que fortalecio
a la democracia mexicana. Ensanchd
la particypacion de actores, muchos de
los cuales no podian acceder de manera
Jormal a la vida piiblica institucional.
A partir de entonces, se multiplicaron
las voces en la representacion nacional
y se puso de manifiesto la capacidad
del partido hegemdnico de convivir e
interactuar con una oposicion cada vez
mds participativa e influyente.

Discurso de Arnoldo Martinez Verdugo durante
la asamblea del PCM, PPM y PSR. Fondo
Hermanos Mayo, nam. de serie 32677,
seccién Cronologico, Ciudad de México,
4 de diciembre de 1977, negativo de
acetato de 35 mm. AGN, Ciudad de
México.
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mo6 Comision Federal Electoral, integrada por miembros del gobierno

y del partido hegemonico.

f) Algunas facultades que tuvo la Comisién Federal Electoral:

1. Concedia el registro definitivo o condicionado a los partidos;

2. Cancelaba sus registros;

3. Se le encomendaba la preparacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales;

4. Autorizaba las prerrogativas y subsidios de los partidos politicos, su
participacion en radio, television, prensa, asi como la difusién que
seria la que determinara en cada eleccion;

5. Determinaba la division territorial para el establecimiento de los 300
distritos y las cinco circunscripciones, las formulas electorales que se
utilizarian en cada ocasion y el nimero de candidatos que podian
participar en las listas plurinominales y en los distritos;

6. Tuvo facultades reglamentarias, con las que llenaban lagunas le-
gales;

7. Sus decisiones no podian ser revisadas por ninguna autoridad;

8. Reuni6 facultades materialmente ejecutivas, legislativas y jurisdic-
cionales, muy amplias.

g) Incluy¢ el registro condicionado para los partidos politicos que obtu-
vieran 1.5% de la votacién nacional; no tenian voto, solo voz en la Co-
mision Federal Electoral y no podian participar en elecciones estatales
y municipales.

h) Estableci6 una necesaria dependencia de los partidos al gobierno,
acrecentada por las prerrogativas que este les concedia.

1) Estableci6 que los medios de impugnacién y los recursos se en-
tenderian, sin perjuicio de la facultad soberana de las camaras del
Congreso de la Uniéon para la calificaciéon de la eleccion de sus
miembros.

j) Plante6 cambios en el procedimiento de calificacién de las eleccio-
nes legislativas de manera que dicha atribucién de las camaras no
fuera facultativa, sino que el examen sobre la validez de la eleccion
de los legisladores estuviera sujeto a un control de la legalidad, con
la intervenciéon de la Corte, tanto en el proceso electoral mismo
como en la calificaciéon que emitiera el Colegio Electoral de cada
Camara.

k) Replico el recurso de reclamaciéon para que se tramitara ante la Supre-
ma Corte de Justicia; la resolucion que dictara, revestia el caracter de
recomendacién, pues no se preveia ejecucion coactiva.

Es interesante sefialar que el recurso de reclamacion electoral, que se inter-
ponia ante la Suprema Corte, estuvo vigente durante tres elecciones federa-
les sucesivas (1979, 1982 y 1985); no obstante, fueron escasos 13 los recursos
tramitados en ese periodo; 12 de ellos fueron declarados infundados y uno
se desecho. En 1980 se hicieron algunas modificaciones de menor importan-
cia, que se refirieron a asuntos menos trascendentes del proceso electoral.
La segunda revisién y modificacion se publicé el 6 de enero de 1982. En
ella se agregd que contra los actos preparatorios del proceso electoral los
ciudadanos, candidatos, partidos politicos, asociaciones politicas o sus re-
presentantes, podrian hacer valer, segun el caso, los recursos de aclaracion
o inconformidad.

Lo anterior estd muy ligado con la creacién de instituciones electo-
rales, cuyo objetivo no solo fue lograr elecciones libres, justas y demo-
craticas para todos los ciudadanos, sino de dar la certeza juridica a los
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mexicanos de que la conformacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo
se llevaba a cabo con apego irrestricto a la Constitucién y a las leyes de
la materia.

d) Sufragio femenino

En abril de 1952, durante la campaiia presidencial, Adolfo Ruiz Cortines se
habia comprometido con diversas agrupaciones de mujeres a impulsar una
reforma constitucional para conceder el voto a la mujer a nivel federal. Una
vez que ocupo la presidencia, cumplié su compromiso de reformar el articu-
lo 34 constitucional y envi6 la iniciativa el 9 de diciembre de 1952:

Articulo 1° Se reforma el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica, los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:
Haber cumplido 18 afios, siendo casados, 6 21 si no lo son, y

Tener un modo honesto de vivir.

[..]*

Tras varios meses de discusion en el Congreso de la Unién se aprobé por
unanimidad, que fue publicada el 17 de octubre de 1953. En ese mes las
mujeres ejercieron ese derecho durante las elecciones en el estado de Baja
California.

Pero hay un hecho que no debemos pasar por alto. Si bien el Ejecutivo
federal promovi6 la concesion del voto a las mujeres en 1953, hay una larga
historia de la lucha de las mujeres por ejercer su derecho a votar y ser vo-
tadas. De manera afortunada, como en otros casos, fueron las legislaturas
locales quienes impulsaron este derecho al sufragio femenino, asi como
las asociaciones, ligas y congresos feministas que se habian desarrollado en
México desde inicios del siglo XX. Seria hasta el 13 de julio de 1923 cuando
el gobernador de San Luis Potosi expidi6é un decreto en el que se concedia a
las mujeres de ese estado el derecho a votar y a ser elegidas en elecciones mu-
nicipales. Yucatan también, en ese afio, permiti6 el voto femenino y, gracias
a ello, Elvia Carrillo Puerto result6 electa como diputada al Congreso local.
En 1935 por primera vez las mujeres participaron en las votaciones internas
del Partido Nacional Revolucionario (PNR); en 1937 el presidente Lazaro
Cardenas envi6 al Senado de la Republica una iniciativa para reformar el
articulo 34, para que las mujeres obtuvieran la ciudadania y aunque al afio
siguiente se aprobo la reforma en la mayoria de los estados, pero esta no se
promulgé. Seria hasta varios afios después, en diciembre de 1946, que la
Camara de Diputados aprobé la iniciativa enviada por el presidente Miguel
Aleméan, en la que se reform¢ el articulo 115, en el que se establecia que
en las elecciones municipales del afio siguiente participarian las mujeres en
igualdad de condiciones que los varones, con el derecho a votar y ser elegi-
das; dicha reforma entr6 en vigor el 12 de febrero de 1947.

Poco a poco las mujeres fueron ganando terreno en el ejercicio de las
funciones legislativa y ejecutiva, hasta llegar a ocupar espacios en la CGama-
ra de Diputados, en el Senado de la Republica, en las legislaturas locales y a
desempeniar el cargo de gobernadora en entidades como Colima, Yucatan,
Tlaxcala, Zacatecas y Sonora, por solo mencionar algunos casos.

37 Sesion de la Camara de Diputados del 9 de diciembre de 1952, de la XLII Legislatura, Afio I del
Periodo Ordinario.
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Paginas 348-349: Protesta de Aurora Jiménez
Palacios, primera diputada de México, Fondo
Hermanos Mayo, Num. serie 8080,
Seccion Cronolégico, Ciudad de México, 7
de septiembre de 1954, negativo de acetato
de 35 mm. AGN, Ciudad de México.

Justa inclusion en la politica. En
nuestros dias parece impensable que en
una democracia no tengan participacion
todos los actores que conforman en la
soctedad. El sufragio femenino, tanto en
el ambito nacional como en el extrangero,
tiene relativamente poco tiempo. En
México se reconoce este derecho desde
1953 que otorgd a la muger la plenitud
de sus derechos politicos; desde entonces,
la democracia mexicana se hizo mds
mclusiva y aiadid un elemento mds para
la consumacion de la justicia social sin
distincion de género. Al afio siguiente

de su aprobacion, la primera diputada
ingresé a la Camara de Diputados.
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e) Reforma constitucional en materia indigena

Por lo que respecta al reconocimiento constitucional de los derechos de los
pueblos indigenas, es en agosto de 2001 cuando se llevé a cabo la reforma
del articulo 2° de nuestra Carta Magna, en la cual se refrenda el concepto de
nacion pluricultural, se reconoce el valor y la existencia de las comunidades
indigenas que requieren un marco constitucional que las revalore, las rei-
vindique y consagre todos los derechos y prerrogativas que les habian sido
negados. En dicha reforma destacan las disposiciones para erradicar la dis-
criminacion hacia los indigenas, mediante la creacion de las instituciones y
la legislacion idénea que eliminen tales practicas y fenémenos nocivos para
los mexicanos originarios.

Asimismo, ademas de una serie de importantes reconocimientos sobre
derechos y prerrogativas, cabe destacar de manera muy especial lo que con-
signa el parrafo cuarto del citado articulo de la Constituciéon que ordena:
“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO

DR © 2018.

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/urjmfx5

Merecido reconocimiento. Aun con las
reformas al sistema politico y electoral a
lo largo de la segunda mitad del siglo XX,
en México los grupos indigenas no tenian
representacion legal ni el reconocimiento
de los usos y costumbres a interior de sus
comunidades. No_fue sino hasta hace
muy poco cuando el Tribunal Electoral
reconocio el derecho al autogobierno
indigena y, como ejemplo de estos
cambios, sirva de muestra la poblacion
de Oxchuc, Chiapas, quien eligid a sus
autoridades municipales mediante sus
propias normas, sin los partidos politicos.
Es por ello que este episodio abrid un
nuevo camino a la partictpacion politica
de los pueblos indigenas.

Arranque de camparnia de Maria Gloria Sdnchez,
para competur por la presidencia municipal de la
localidad de Oxchuc, en el estado de Chiapas,
Oxchuc, 22 de junio de 2015. El Estado,
Agencia Multimedios.

en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos ante-
riores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.” Al
final, a las comunidades equiparables a las indigenas se les concederan, en lo
conducente, los mismos derechos que expresa la ley para estas.

Son varias las comunidades de Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas
que han llevado ante los tribunales electorales el reconocimiento a su de-
recho de elegir gobiernos o autoridades bajo sistemas normativos internos,
mas conocidos con el nombre de “usos y costumbres”. Casos emblematicos
como Cheran, Oxchuc, Ayutla y San Pedro Chenalh6, demuestran que el
derecho al autogobierno implica una de las manifestaciones de autonomia
mas importantes de los pueblos indigenas. La existencia de comunidades
que se rigen por usos y costumbres, en total armonia con el sistema de parti-
dos, han fortalecido la democracia en México.
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