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VIl.- GIRAS DE TRABAJO NACIONALES.

VISITAS A INSTALACIONES Y ORGANISMOS DE LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

A. REUNION CON LOS ORGANOS DEL FUERO MILITAR

REUNION DE TRABAJO CON LOS ORGANOS DEL FUERO DE
GUERRA REALIZADA EL MIERCOLES 21 DE ABRIL DEL 2004
EN LA VILLA ECUESTRE DEL ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA
NACIONAL.

» Asistentes:

» Dip. Guillermo Martinez Nolasco

» Dip. Ernesto Alarcon Truijillo

» Dip. Fermin Trujillo Fuentes

= Dip. Fernando A. Guzman Pérez Pelaez

» Dip. Juan Antonio Guajardo Anzaldua

= Dip. Jorge de Jesus Castillo Cabrera

= Dip. Enrique Guerrero Santana

= Dip. Jorge Ortiz Alvarado

= Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa

Durante el desarrollo de este encuentro se dictaron las,
conferencias que se citan a continuacién, participando como
moderador, el Gral. Div. D.E.M. Antimo Miranda, Presidente del
Supremo Tribunal Militar.

1.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA MILITAR.

El Gral. de Bgda. de J.M. y Lic. Jaime A. Lopez Portillo Robles Gil,
Procurador de Justicia Militar, hizo los siguientes comentarios:

% La PGJM es un organo del fuero de guerra que se encarga
de: procurar justicia y fungir como consultor juridico de la
SEDENA.

% Existen 8 Juzgados: 6 en el D.F., 1 en Mazatlan y 1 en
Guadalajara
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% Existen 3 Prisiones Militares: 1 en el D.F., 1 en Mazatlany 1
en Guadalajara.

% El Laboratorio Cientifico de Investigaciones, se encarga de
realizar: Técnicas de Investigacion: Dactiloscopia, Balistica
Forense, Quimica Forense, Grafoscopia, Documentoscopia y
Medicina Legal.

2.- CUERPO DE DEFENSORES DE OFICIO

El Gral. de Bgda. de J.M. y Lic. Luis Enrique Sarabia Ontiveros, Jefe
del Cuerpo de Defensores de Oficio, comento lo siguiente:

«» Es una Institucion Protectora de los valores fundamentales del
ser humano

L)

>

D)

» Se encarga de la defensa gratuita del inculpado (indiciado,
procesado y sentenciado)

L)

>

L)

» Tiene presencia en las 12 Regiones Militares.

L)

L)

o0

Actualmente los Defensores de Oficio han llevado 423 causas
penales y los Defensores Particulares 65.

3.- JUZGADO MILITAR.

El Gral. Brig. de J.M. y Lic. Rubén Palacios Vargas, Asesor del
Procurador de Justicia Militar, quien comento lo siguiente:

* EIl Consejo de Guerra Ordinario determina la culpabilidad del
inculpado.

% Existen 4 Consejos de Guerra: 2 en el D.F., 1 en Mazatlany 1
en Guadalajara.

4.- SUPREMO TRIBUNAL MILITAR.

El Gral. Bgda. de J.M. y Lic. José Gabriel Sagrero Hernandez, 2°.
Magistrado, comento que:

¢ El bien juridico tutelado es la disciplina militar
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% Confirma, revoca o modifica la sentencia. Conoce y sanciona
los delitos del fuero de guerra.

s Entre sus funciones: Conoce de apelaciones interpuestas
contra las sentencias; Resuelve amparos y Solicitudes de
libertad preparatoria.

% Se integra por: 1 Presidente del Supremo Tribunal Militar, 4
Magistrados, Secretarios de Acuerdos, Juzgados Adscritos.

% Sesiona los lunes, miércoles y viernes, sumando 12 sesiones
ordinarias al mes.

Al término de las exposiciones se efectué una sesion de preguntas
y respuestas donde se abordaron los siguientes temas:

Conformacioén del interrogatorio en un Consejo de Guerra

El Consejo de Guerra es un juicio oral donde el inculpado tiene
oportunidad de defenderse y presentar testigos. Se busca tipificar la
conducta del delito.

Se exponen los hechos objetivos (hecho material, ejemplo:
homicidio) y los hechos subjetivos (modificaciones, atenuantes y
excluyentes). Posteriormente el Consejo de Guerra delibera en
privado para emitir sentencia.

La coadyuvancia es una figura prevista en la Constitucion.
Particularmente en esta administracion se le ha dado un impulso.

El Cadigo de Justicia Militar esta dividido en tres libros y el tercero
se refiere al Cédigo de Procedimientos.

La integraciéon del Supremo Tribunal es de 1 Presidente y 4
Magistrados, por tanto es un nimero impar que toma decisiones por
mayoria. En el caso de que por algin motivo se encuentre ausente
un Magistrado y exista empate en una decision, se llama a un Juez
gue se informa del caso y emite su voto.

Finalmente, los Diputados participantes sefialaron la importancia de
gue se propicien estos acercamientos para conocer mas al Instituto
Armado y para fomentar el didlogo transparente. Sefialaron que las
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conferencias presentadas muestran que en ninguln momento el
indiciado se encuentra en estado de indefension.

Afirmaron que en los 6rganos del fuero de guerra se observan
instituciones solventes con desahogo satisfactorio de las causas.
Comentaron que los juicios orales se acercan a la iniciativa del
Ejecutivo en materia de procuracion e imparticion de justicia y que
los integrantes de la Comision de Defensa Nacional se ponen a
ordenes de los organos del Fueros de Guerra para mejorar la
legislacion militar.

El Presidente de la Comision Agregd que en el ejercicio del mando
esta la justicia militar. Sefial6 que esta reunidn facilitara el trabajo
legislativo y que estos encuentros constatan sin intermediarios la
situacion real que prevalece en el Instituto Armado.

SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS
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B. VISITA A INSTALACIONES HOSPITALARIAS Y
HABITACIONALES

VISITA A INSTALACIONES HOSPITALARIAS Y
HABITACIONALES REALIZADA EL MIERCOLES 20 DE MAYO
DEL 2004

Asistentes:

» Dip. Guillermo Martinez Nolasco

Dip. Ernesto Alarcon Truijillo

Dip. Fermin Trujillo Fuentes

Dip. Enrique Guerrero Santana

Dip. Margarita Zavala Gomez del Campo

RECORRIDOS

» Hospital Central Militar

» Clinica de Especialidades de la Mujer

» Clinica de Especialidades Odontologicas
» Clinica de Especialidades Médicas

Tanto el arribo como la despedida se efectuaron en la Secretaria de
la Defensa Nacional

e

RECORRIDO POR EL DEPARTAMENTO DE RAYOS X
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NEONATOLOGIA

-
o

TOMOGRAFO
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C. VISITA A LA UNIVERSIDAD DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS (UDEFA).

Integrantes de la Comision de Defensa Nacional realizaron una
visita a la UDEFA ubicada en Popotla, el 27 de octubre del 2004,
bajo el siguiente programa:

Visita a la Direccion General de Educacion Militar y Rectoria de la
Universidad del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, donde el
Director y Rector de la misma explico la organizacion y filosofia de
la institucion, papel de la mujer en el sistema educativo militar,
particularmente en los ambitos directivo, docente y académico de la
Escuela Militar de Enfermeras.

Visita a la Escuela Militar de Ingenieros donde el Director del Plantel
explico la historia, organizacion, funcionamiento, plan de estudios y
desarrollo del mismao.

D. VISITA A LA BASE AEREA MILITAR NO.1 UBICADA EN
SANTA LUCIA, ESTADO DE MEXICO.

Integrantes de la Comision de Defensa Nacional realizaron una
visita a la Base Aérea Militar ubicada en Santa Lucia, Estado de
México el 9 de marzo del 2005, bajo el siguiente programa:

Recorrido por la Oficina de Transporte Ferroviario Militar.

Se informé que el Sistema Ferroviario Militar tiene capacidad para
transportar a 16 mil personas anualmente, ademas de carga en
general.

Recorrido por los Almacenes Generales de Intendencia.

Se constatd que estas instalaciones cuentan con 7 almacenes que
representan las de mayor capacidad en su tipo. Asi mismo,
distribuye los abastecimientos consistentes en vestuario, equipo,
cocina y comedor, a través de 11 rutas y se inform0 que se
entregan 3 ministraciones de vestuario al afo.

Recorrido por los Almacenes Generales de Materiales de
Guerra.
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Cuenta con 6 almacenes generales y 10 polvorines en los que se
guarda armamento, municiones de uso exclusivo de las Fuerzas
Armadas Mexicanas Yy refacciones.

Recorrido por las Unidades de Vuelo de la Fuerza Aérea Mexicana

a) Escuadron Aéreo de Helicopteros 303

Cuenta con 11 Helicopteros Ml - 8; 20 Helicopteros Ml -17 y
ademas, 1 Helicéptero MI — 26, todos de fabricacién rusa. El
Escuadron lleva a cabo en el territorio nacional operaciones de
transporte de personal, transporte de carga y abastecimientos,
ambulancia aérea, extincion de incendios forestales, operaciones
especiales en apoyo a los grupos aeromoviles de fuerzas
especiales, operaciones de busqueda y rescate, apoyo en la
aplicacion del Plan DN - lll —E y operaciones contra el narcotrafico.
El Helicoptero Ml — 26 es el mas grande a nivel mundial y puede
trasladar a 60 pasajeros. Tiene la capacidad de soportar en el
interior o levantar una carga exterior de 20 toneladas.

b) Unidad Aérea 302

Tiene como mision llevar a cabo transporte de personal y de carga.
Cuenta con 12 aviones “Hércules C — 130" con capacidad para
trasladar 10 toneladas de carga; 6 Aviones “727” con capacidad
para trasladar a 110 pasajeros o 12 toneladas de carga y 1 Avion
“DC —-9".

c) Escuadron Aéreo 401

Tiene como mision mantener una fuerza de reaccién de defensa
aérea para la salvaguarda del espacio aéreo nacional. Asi como
llevar a cabo operaciones aéreas para apoyar a las fuerzas de
superficie en el cumplimiento de sus respectivas misiones y
complementariamente prestar ayuda social a la poblacién civil y las
instituciones en casos de desastre nacional. Cuenta con 10
aeronaves tipo “F-5"; de los cuales 8 son del tipo “E” (una cabina) y
2 del tipo “F” (dos cabinas), todos de fabricacion norteamericana.
Alcanzan una velocidad de 1.63 match (velocidad del sonido). Este
escuadrén dispone de 33 pilotos aviadores.

62

DR ©. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LIX Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/qohymvt

EXPOSICION ESTATICA DE AVIONES HERCULES C-130 Y B-727
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E. VISITA AL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS (ISSFAM).

Con fecha 13 de abril del 2005, integrantes de la Comisién de
Defensa Nacional realizaron una visita a las instalaciones del
ISSFAM para conocer su organizaciéon y funcionamiento.

Asistentes:

» Dip. Gral. Guillermo Martinez Nolasco PRI
= Dip. Ernesto Alarcén Truijillo PRI
» Dip. Fermin Trujillo Fuentes PRI
» Dip. Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez PAN
» Dip. Juan Antonio Guajardo Anzaldua PT

= Dip. Jorge de Jesus Castillo Cabrera PRI
» Dip. Sami David David PRI
» Dip. Florentino Dominguez Ordoéiiez PRI
= Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa PRI
» Dip. José Erandi Bermudez Méndez PAN

Las autoridades del ISSFAM expusieron los siguientes temas para
dar a conocer el la situacion que guarda el Instituto:

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas es un organismo publico descentralizado federal con
personalidad juridica y patrimonio propios. Su Junta Directiva esta
integrada por representantes de las Secretarias de la Defensa
Nacional, Marina, Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion
Publica.

Junta Directiva

Tiene como funciones principales:

> Decidir las inversiones del Instituto.

» Dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las prestaciones
establecidas en la ley.

» Otorgar, negar, modificar, suspender y dejar insubsistentes los
haberes de retiro, pensiones, compensaciones, en los términos
de esta ley.
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» Conocer y resolver las propuestas para el otorgamiento de
créditos hipotecarios con cargo al fondo de la vivienda para los
miembros del activo de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

> Aprobar y poner el vigor el estatuto organico, manuales, normas
y procedimientos interiores.

> Discutir anualmente para su aprobacién o modificacién los
presupuestos, la memoria, los planes de inversion y de labores;

> Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las
disposiciones de esta ley y reglamentos.

» Ordenar se practique auditoria, cuando lo estime conveniente,
para determinar la exactitud de los estados financieros y
comprobar los avalios de los bienes, materia de operacion de
Instituto;

» En general, realizar todo aquellos actos y operaciones
legalmente autorizados y los que fuesen necesarios para la
mejor administracion o gobierno del Instituto.

Panorama actual del I.S.S.F.A.M.
Organizacion.

En el marco de sus atribuciones, el Instituto dispone de una planta
laboral de 981 empleados para brindar atencién a los miembros del
activo de las Fuerzas Armadas, con un efectivo total de 216,676
elementos, de los cuales 170,633 pertenecen al Ejército y Fuerza
Aérea y 46,043 a la Armada, proporcionando para estos
Unicamente, la prestacion de vivienda en renta y para adquisicion,
remodelacion o construccion de casa-habitacion.

Por lo que corresponde al personal retirado y pensionado, este
Instituto proporciona diversas prestaciones en efectivo a 47,860
militares retirados y 25,015 pensionados; asimismo, brinda atencion
a la totalidad de derechohabientes, los cuales representan un
efectivo de 511,002 personas, por lo que se considera que se tiene
una poblacién total de 800,553 beneficiarios para este servicio.

Para proporcionar las prestaciones, este Instituto cuenta con los
siguientes fondos: el fondo ISSFAM, el de la Vivienda Militar, el del
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Seguro Colectivo de Retiro y el del Seguro Institucional. Cabe hacer
mencidn que este organismo no cuenta con fondo de pensiones, ya
gue el gobierno federal proporciona el importe total de lo que
represente la ndmina por medio de una transferencia a este
Instituto directamente a BANJERCITO, adicionalmente se tiene un
fideicomiso del Hotel Mazatlan, administrado por BANJERCITO.

El Instituto otorga las siguientes prestaciones:

» Haber de Retiro: Beneficio econdmico vitalicio que se otorga a
los militares al pasar a situacion de retiro con 20 afios 0 mas de
servicio.

» Pension: Prestacion econdmica vitalicia que se otorga a los
familiares de los militares, en los casos y condiciones que
determina la ley.

» Compensacion: Beneficio econd0mico que se otorga en una sola
erogacion al militar con menos de veinte afios de servicio.

Seguro Médico Integral.
Pagas de Defuncion.

Ayuda para Pagos de Sepelio.

YV V VvV V¥V

Fondo de Trabajo.

Fondo de Ahorro.

Seguro de Vida Militar.
Arrendamiento de Casa Habitacion.
Préstamo Hipotecario.

Hoteles de Transito.

Seguro Colectivo de Retiro.

v VvV Vv VvV Y VYV V¥V

Seguro Institucional; En beneficio de los miembros de las
Fuerzas Armadas Mexicanas que desempefien puestos de
servidores publicos, mandos medios y homélogos.
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» Fondo de la Vivienda Militar.

» Becas.

» Centro de Atencion Social para Militares Retirados.
Manejo de Recursos Financieros

El manejo de los recursos financieros del ISSFAM ha sido correcto
y transparente, no habiéndose presentado problemas en ninguno de
los fondos que se administran.

La capitalizacion de los fondos de afios anteriores, tuvo como
sustento principal las tasas de interés, que le permitieron no
presentar problemas econdémicos, situacion que ha venido
modificandose, ya que a partir del afio 2001, en razon del
decremento de las mismas, se presenté una franca tendencia a la
disminucion de captaciéon de productos financieros, como lo
demuestran las valuaciones actuariales, situacion que obliga a este
Instituto, a buscar permanentemente mecanismos para mejorar el
manejo y administracion de recursos, como es el caso del pago de
dispersion empresarial implementado a partir del 1 de enero del
presente afio, el cual permite efectuar pagos masivos programados
en forma electronica de diversas prestaciones. Este servicio permite
agilizar los diversos tramites, disminuir hasta en 20 dias habiles el
tiempo de pago de las citadas prestaciones, la carga de trabajo, asi
COmMO economizar recursos.

Servicio Médico

A partir de la premisa que la preservacion de la salud es el aspecto
primordial de la seguridad social, la mayor parte de los recursos
proporcionados se destinan a este rubro, asignando solo los
recursos minimos e indispensables para actividades relacionadas
con obra publica y becas, sin considerar otras prestaciones
establecidas en la Ley, por falta de recursos econémicos, como son:
venta de casas y departamentos; tiendas, granjas y centros de
servicio; casa-hogar para retirados, centros de bienestar infantil,
centros de capacitacion, desarrollo y superacion para
derechohabientes y centros deportivos y de recreo.
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Ante la imposibilidad del Instituto para proporcionar el servicio
meédico integral, en virtud de no contar con la infraestructura
requerida, este beneficio se proporciona en forma subrogada a
través de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, las
cuales, en beneficio de la poblacién militar y sus derechohabientes,
proporcionan un servicio medico de calidad, siendo estas
Dependencias las que han enfrentado el problema de incremento
en la demanda del servicio, asi como en los costos de los
medicamentos y del mantenimiento que requieren los equipos
médicos.

Problematica

Con motivo de la entrada en vigor de la ley del ISSFAM de fecha 9
de agosto del 2003, se presento la siguiente problematica:

> El Seguro de Vida Militar presentard& un efecto de
descapitalizacion en mediano plazo, como consecuencia del
aumento de los haberes de retiro en un 70%.

» El nimero de personas con derecho a recibir atencion medica
aumento, al permitir gue ambos padres tengan derecho a este
servicio (anteriormente el padre tenia derecho hasta los 55
afos), adicionalmente se proporciona en forma gratuita, con lo
gue se extinguen las cuotas de recuperacion.

> Esta situacion se ve afectada también por la adicion de un
parrafo al articulo 36 de la Ley General de Salud que obliga a
cualquier institucion de gobierno a proporcionar atencion
médica gratuita a todo menor a partir de su nacimiento y
hasta cinco afios cumplidos. Esto repercute en la calidad del
servicio que se proporciona y en el oportuno abastecimiento
de medicamentos.

» Desde su creacion, el Fondo del Seguro Colectivo de Retiro
ha mantenido un constante riesgo de descapitalizacion,
motivo por el cual, en diferentes ocasiones se ha tenido la
necesidad de reforzarlo con recursos economicos adicionales.

> El Instituto se encuentra gestionando ante la SHCP la
regularizacion de las percepciones de un grupo de militares

retirados y pensionistas que por diversos motivos cobran
cantidades menores a las establecidas en la ley.
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BIENVENIDA POR PARTE DEL C. GRAL. DIV. TOMAS ANGELES DAUAHARE,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO Y EXPOSICION

SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS
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