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y en programas
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van de manera directa
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1. La equidad
COmo pPrincipio
e laigualdad

de trato

La inequidad, como una arista de la desigualdad de trato, alude a la asignacion
asimétrica del dinero publico en funcién de grupos, objetivos o personas que
rigurosamente tendrian que haber sido atendidas de manera similar o, en todo
caso, debia existir un argumento razonable para descartar un efecto discrimi-
natorio en la asignacion del gasto. Para identificar esta vertiente, se analizé el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) a la luz de los grupos definidos
en situacién de desventaja en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacién (LFPED) en México.

En esta primera fase del estudio se partié del supuesto de que el gobierno fe-
deral estd cumpliendo con el mandato del articulo 3 de la LFPED que establece
que “en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para cada ejercicio fiscal, se
incluirdn, las asignaciones correspondientes para promover las medidas positivas

y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades a que se refiere el ca-
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LA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

pitulo 111 de esta ley”.?® Las medidas compensatorias referidas en este apartado
tienen que ver con programas cuyo objetivo es favorecer la igualdad de oportuni-

dades para los siguientes grupos poblacionales:

Mujeres (articulo 10).

Nifias y nifos (articulo 11).

Personas mayores de 60 afos (articulo 12).
Personas con discapacidad (articulo 13).

A e

Poblacién indigena (articulo 14).

Al dar por sentado que esto ocurre, lo que se busca es corroborar la dimension
que pueden estar teniendo estas acciones en la totalidad del ejercicio presupues-
tal del gobierno federal. El proceso de trabajo para realizar este anilisis fue el

siguiente:

1. Se identificaron los grupos que la LFPED considera explicitamente en situa-
ci6n de vulnerabilidad.

2. Se revisaron 40 Ramos presupuestarios incluidos en el PEF para el periodo
2010-2012, con la finalidad de identificar de manera exhaustiva las acciones
que se instrumentaron para atender de manera directa a los grupos poblacio-
nales de la ya mencionada ley.

3. Se consideraron en esta parte del estudio los Ramos que ejercen gasto admi-
nistrativo: poderes y entes auténomos, administrativos, generales y de enti-
dades de control directo.

Este tipo de andlisis condujo a observar que, si bien los cinco grupos menciona-
dos en la LFPED fueron sujetos de programas particulares en el ejercicio 2010-
2012, esto no fue un hecho generalizado. Se observé claramente que existen
Ramos presupuestarios en los cuales ni se asignaron ni se ejercieron recursos
dirigidos a acciones compensatorias o igualatorias para los cinco grupos mencio-
nados. Un primer indicio sugiere que quizd la propia naturaleza del Ramo hace
que no sea factible la instrumentacién de acciones para estos grupos. Sin em-
bargo, esto de suyo ofrece un indicador pertinente para el observador: aunque la
norma sefala que deben implementarse acciones que reduzcan las condiciones
de desventaja en que se encuentran esos grupos, esas acciones, traducidas en

gasto y en programas presupuestarios, no necesariamente van de manera directa

2 Debe considerarse que la redaccion de este articulo de la LFPED cambi6 ligeramente en la nueva version
publicada el 20 de marzo de 2014. Sin embargo, como ya se sefial, para los efectos de esta investigacién
que inici6 en agosto de 2013, se tomé en cuenta la versién de la ley que fue vigente hasta el 20 de marzo
de 2014.
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El olvido normativo
de incluir a otros grupos
en situacion de desventaja
es ya un indicador
de invisibilizacion.

a estos grupos. En consecuencia, no se puede afirmar contundentemente que

en efecto el presupuesto federal estd cumpliendo con la exigencia de la LFPED.

No sobra destacar que este disefio metodolégico se hizo atendiendo exclusiva-
mente a la normatividad en materia de prevencion y eliminacion de la discri-
minacién. Esto quiere decir que los cinco grupos que se tomaron en cuenta,
probablemente no sean los tinicos que estén en situacion de desventaja en varios
ambitos de la vida publica nacional. Sin embargo, otros grupos relevantes como
las comunidadades LGBTTTI 0 afrodescendientes® y las minorfas religiosas, no
estaban sefialados de manera expresa en la ley vigente hasta el 20 de marzo de
2013, como grupos hacia los cuales se deben instrumentar acciones compensa-
torias. Este olvido normativo podria, a su vez, ser un indicador de invisibilizacion
hacia las necesidades y condiciones de estos y otros grupos. Al margen de esto,
se verificé durante el andlisis la existencia de programas que atendieran a estas
poblaciones. Sin embargo, el tinico rubro presupuestario que los contempla de
alguna manera es el que se asigna a la propia “Prevencién de la Discriminacién”

que se incluye en el Ramo 4 de Gobernacién.

Ademas, el eje principal del analisis en todo momento previ6 usar sélo la definicion
de grupos poblacionales definidos en la LFPED, con la finalidad de responder una
sencilla premisa: ¢el gasto publico realmente atiende con acciones compensatorias
a aquellos grupos que la normatividad sefiala como necesitados de esas acciones?

La respuesta a esa interrogante es la pauta para que se desarrollen nuevas lineas
de investigacion y andlisis similares al que se presenta en este primer apartado, te-
niendo en cuenta a grupos poblacionales no incluidos en la ley. La l6gica minima
sefialarfa que si la asignacion presupuestal no estéd atendiendo suficientemente las
necesidades de los cinco grupos definidos en la LFPED, tampoco es de esperar que

atienda a otras poblaciones que ni siquiera estdn en el marco normativo. Como se

¥ La nueva versién de la LFPED ya incluye a las personas afrodescendientes como grupo en situacién de des-
ventaja, aumentando a seis las poblaciones cuya vulnerabilidad estd reconocida en la ley. Hay que destacar
que atin existen grupos poblacionales que no estan incluidos.
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verd en el cuerpo del documento, el trabajo que queda por delante en términos

del disefio de politicas ptblicas es enorme y la voluntad politica para subsanar

los desequilibrios tiene que ser consecuente con la trascendencia de ese desaffo.

El anilisis del Presupuesto Federal 2010-2012

En este primer nivel de andlisis se estudiaron 40 Ramos (auténomos, administra-

tivos y de entidades de control directo) del PEF, para el periodo 2010-2012. Estos

Ramos y entidades contienen en si un nimero variado de programas presupues-

tarios. Como se ha dicho, los Ramos considerados en esta parte del estudio son

aquellos que ejercieron gasto administrativo de la siguiente manera:

1. Considerando los cinco grupos (enlistados al inicio de este capitulo) que la

LFPED identifica como en desventaja y hacia los cuales se deben implemen-

tar acciones compensatorias en el presupuesto.

2. Ejerciendo acciones compensatorias para los grupos sefalados en la ley.

Los Ramos presupuestarios analizados son los siguientes:

Cuadro 1.1 Ramos presupuestarios que ejercen gasto administrativo

contemplados en el PEF de 2010-2012

m DENOMINACION CLASIFICACION

o N o0 U1 AW N

10
ll
12
13
14
15
16

Poder Legislativo
Presidencia de la Republica
Poder Judicial
Gobernacioén

Relaciones Exteriores
Hacienda y Crédito Publico
Defensa Nacional

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion

Comunicaciones y Transportes
Economia

Educacién Publica

Salud

Marina

Trabajo y Previsién Social
Reforma Agraria

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Poderes y entes auténomos

Administrativos

Poderes y entes auténomos

Administrativos
Administrativos
Administrativos
Administrativos

Administrativos

Administrativos
Administrativos
Administrativos
Administrativos
Administrativos
Administrativos
Administrativos

Administrativos
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 1.1 Ramos presupuestarios que ejercen gasto administrativo

contemplados en el PEF de 2010-2012 (continuacion)

m DENOMINACION CLASIFICACION

18

19
20
21
22
23
25

27
31

32

33

35

36
37

38

40

Procuraduria General de la Republica
Energia

Aportaciones a Seguridad Social
Desarrollo Social

Turismo

Instituto Federal Electoral
Provisiones Salariales y Econdémicas

Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacién Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos

Funcién Publica

Tribunales Agrarios

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

Comisién Nacional de los Derechos
Humanos

Sequridad Publica

Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal

Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia

Informacién Nacional Estadistica y
Geogriéfica

Administrativos
Administrativos

Generales

Administrativos
Administrativos

Poderes y entes auténomos
Generales

Generales

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Generales

Poderes y entes auténomos

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Poderes y entes auténomos

ENTIDADES DE CONTROL DIRECTO (ECD)

Petréleos Mexicanos (Consolidado)
Comisién Federal de Electricidad

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

*Los ramos que no aparecen en el listado de este cuadro (24, 26, 28, 29, 30, 34 y 39) no fueron
incluidos en el andlisis debido a que no corresponden a gasto administrativo o, desde una pers-

pectiva mds amplia, a gasto que sea posible asignar.

Fuente: Elaboracién propia con base en el PEF 2010-2012.3°

3 Todos los cuadros que como fuente sefialan “Elaboracién propia” se realizaron con datos del PEF (2010-
2012) contenidos en el Compendio comparativo presupuestal de todos los programas presupuestarios del
gobierno federal, publicado por la sucp en el portal de internet Transparencia Presupuestaria, disponible
en: <www.transparenciapresupuestaria.gob.mx>.
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Ahora bien, como se podré observar, este primer acercamiento al tema no hace
posible establecer relaciones causales de ninguna naturaleza para determinar
si algunos grupos poblacionales estdn siendo atendidos de mads. Lo que si es
posible —y es aqui donde se encuentra la riqueza de este estudio— es identificar
aquellos Ramos y programas presupuestarios que en el periodo en cuestion eje-
cutaron acciones compensatorias en beneficio de los cinco grupos identificados
como en desventaja por la LFPED.

Ast pues, el derrotero de este primer acercamiento analitico no fue identificar
aquellos grupos poblacionales que pudieran estar siendo atendidos en situacion
desventajosa en el presupuesto federal, o viceversa, sino observar y clarificar si
aquellos que en efecto deben atenderse porque claramente estan sefialados en la
norma, estdn siendo atendidos; o si por el contrario, han sido olvidados.

El andlisis por Ramos presupuestarios

En los andlisis por Ramo que se muestran a continuacién, se observan mayor-
mente dos modelos de presentacién de los resultados. En los casos de los ramos
que no ejercieron recursos destinados y/o de alguna manera dirigidos a los grupos
poblacionales senalados en la LFPED, se incluye tinicamente un cuadro analitico
que muestra el comparativo de presupuesto total ejercido en 2010, 2011y 2012.
En aquellos Ramos en los cuales si se ejercieron recursos hacia las poblaciones
estudiadas, ademas del cuadro analitico del presupuesto total, se incluye un se-
gundo tipo de cuadro que contiene el comparativo del gasto ejercido por progra-
ma en cada uno de los tres afos del arco temporal de la investigacién. En todos
los casos se recomienda que, para mayor amplitud de informacién, se revisen los

cuadros analiticos de los anexos 1, 11 y 111.%!

Ramo 1. PODER LEGISLATIVO

Como puede observarse en el siguiente cuadro, el Ramo 1 no destiné recursos
a ninguna de las poblaciones contempladas en el estudio. Los cuatro programas
de este Ramo, para los tres afos, se destinaron principalmente a cuestiones ad-

ministrativas.

Notese que: 1) Todas las cantidades que se consignan en los cuadros de andlisis por Ramo estdn ex-
presadas en pesos; y 2) En aquellos Ramos en los cuales se sefiala que no hubo ejercicio de gasto com-
pensatorio a los grupos poblacionales sefialados en la LFPED, es evidente que ejercieron sus recursos
exclusivamente en actividades propias de las atribuciones de la dependencia.
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.2 Analisis del Ramo 1

200 | zon 2012

Presupuesto total ejercido $9918 001845  $10 458 323 417 $11781 395 665

Ndmero de programas

presupuestales 4 4 4

NUmero de programas que
ejercieron recursos para Ninguno Ninguno Ninguno
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 2. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En 2010 se ejercieron recursos en cinco programas y para 2011y 2012, en siete.
A pesar del incremento de programas y de presupuesto en este Ramo en los tres
afios del andlisis, no se identificé ejercicio de recursos en acciones compensato-
rios para ninguno de los grupos poblacionales en cuestién y tampoco se identifi-

caron programas para combatir la discriminacién.

Cuadro 1.3 Anaélisis del Ramo 2

2010 | 201 2012

Presupuesto total ejercido $2 259 826 783 $2 743 854 025 $3 005 156 451

Numero de programas

5 7 7
presupuestales

Numero de programas que
ejercieron recursos para Ninguno Ninguno Ninguno
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 3. PODER JupICIAL

En los tres afios de estudio, el tnico programa registrado para este Ramo fue
Otras actividades. No fue posible rastrear el tipo de tareas que se contemplan
en éste, por lo que no es posible afirmar, al menos con la revision del PEF, que se
realicen acciones compensatorias para algunos de los grupos contemplados en
la LFPED. Tampoco se identificaron programas para combatir la discriminacion.
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Cuadro 1.4 Analisis del Ramo 3

o0 | 2on | 202

Presupuesto total ejercido $33 892 179 437 $37 814109 210 $39 716 381 679

Numero de programas

1 1 1
presupuestales

NUmero de programas que
ejercieron recursos para Ninguno Ninguno Ninguno
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 4. GOBERNACION

En los tres anos de andlisis, se identificé que las funciones de los programas
en este Ramo son muy variadas, que van desde servicios de inteligencia para
la seguridad nacional, preservacién de acervo documental de la nacién, aten-
cién a refugiados, operacion del Registro Publico Vehicular, hasta funciones de
comunicacién social, actividades administrativas, mecanismos de proteccién a
periodistas, entre otros. A pesar de ello se identificé un programa en 2010, y dos
en 2011 y 2012 dirigidos a las poblaciones contempladas en la LFPED como se

muestra a continuacion:

Cuadro 11.5 Analisis del Ramo 4

2010 20M 2012

Presupuesto total ejercido  $14 279 608 438 $17 926 866 640 $22 908 935 556

NUmero de programas

presupuestales 28 30 39

NUmero de programas que
ejercieron recursos para 1 2 2
poblaciones en la LFPED

PRESUPUESTO EJERCIDO PARA POBLACIONES QUE REQUIEREN ACCIONES COMPENSATORIAS

Todas las poblaciones en

$197 M 740 $99 630 446 $103 976 180
la LFPED

Mujeres - $93 478 181 $92 110 549

TOTAL DE PRESUPUESTO
EJERCIDO PARA $197 111 740 $193 108 627 $196 086 729
POBLACIONES

Fuente: Elaboracién propia.
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Como puede observarse en el cuadro anterior, el presupuesto total ejercido diri-
gido a las poblaciones contempladas en el estudio disminuyé de 2010 a 2011, a
pesar de que se adicion6 un programa dirigido a las mujeres. Para 2012, la suma
del presupuesto de estos programas aumenté aunque no llegé al monto ejercido
en 2010. Sin embargo, no observamos consistencia ni justificacién alguna que
permitiera entender de manera clara esos movimientos en los presupuestos ejer-
cidos para cada programa.

Los programas identificados como acciones compensatorias en este Ramo fue-
ron: Promover la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevenir la Discrimi-
nacion y Promover la Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres.
Los objetivos y acciones de estos dos programas se dirigen de manera directa
a poblaciones contempladas en la LFPED. En el siguiente cuadro se desglosa el
presupuesto que ambos ejercieron de 2010 a 2012, y las poblaciones a las que
cada uno se dirigio.

Cuadro 1.6 Comparativo de

gasto ejercido por programa identificado en el Ramo 4

POBLACION
PROGRAMA PE* 2010 PE* 2011 PE* 2012 POTENCIALMENTE
BENEFICIADA
Promover la
Proteccién de los Todas las
Derechos Humanos S197 M 740 $99 630 446  $103 976 180 poblaciones en la
y Prevenir la LFPED

Discriminacién
Promover la Atencién
y Prevencion de la
Violencia contra las
Mujeres

TOTAL DE
PRESUPUESTO
EJERCIDO PARA
POBLACIONES

- $93 478 181 $92 110 549 Mujeres

$197 111740 $193108 627 $196 086 729

* PE: Presupuesto ejercido.
Fuente: Elaboracién propia.

RAMO 5. RELACIONES EXTERIORES

Durante el periodo de estudio, en este Ramo se ejercieron solamente recursos
para el grupo de las mujeres, especificamente sobre el tema de equidad de géne-
ro a través del programa Foros, Publicaciones y Actividades en Materia de Equi-
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

dad de Género. A continuacién se presenta el desglose del presupuesto ejercido
y el programa en cuestién. El resto de los programas del Ramo atienden diversas
actividades administrativas y de gestion.

Cuadro 1.7 Analisis del Ramo 5

2010 20M 2012

Presupuesto total ejercido $8 997 652 695 $8 696 824 384 $9 784 370 365

Ndmero de programas

20 20 23
presupuestales

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 1 1 1
poblaciones en la LFPED

PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL PROGRAMA FOROS, PUBLICACIONES Y ACTIVIDADES
EN MATERIA DE EQUIDAD DE GENERO

Mujeres $277 796 $3 026 702 $419 482

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 6. Hacienpa Yy Créprto PUBLICO

Este Ramo es uno de los que mds programas integré para los grupos poblacionales
del anilisis. De 2010 a 2012 el presupuesto ejercido se comporté de la siguiente

manera:

Cuadro 1.8 Analisis del Ramo 6

I TR T

Presupuesto total ejercido $43 218 640 764 $47 832 806 968  $54 016 899 394

Ndmero de programas

presupuestales o8 (e i

NUmero de programas que
ejercieron recursos para 20 20 21
poblaciones en la LFPED

PRESUPUESTO EJERCIDO PARA POBLACIONES QUE REQUIEREN ACCIONES COMPENSATORIAS

Mujeres $500 435 004 $517 730 505 $516 529 726
Indigenas $6 106 985 225 $7 317 004 188 $8152 906 566
TOTAL DE PRESUPUESTO

EJERCIDO PARA $6 607 420 229 $7 834734693 $8 669 436 292

POBLACIONES

Fuente: Elaboracién propia.
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Como puede observarse en el cuadro anterior, los recursos que se ejercieron en
este Ramo se destinaron a las poblaciones de mujeres e indigenas, ambas con-
templadas en la LFPED. Esta dltima fue la que recibié la mayor cantidad de re-
cursos en todo el periodo de 2010 a 2012: mas de 90% de los recursos ejercidos
para estas poblaciones en este Ramo. A continuacién se presenta el desglose
presupuestal por cada uno de los programas identificados en el andlisis:

Cuadro 1.9 Comparativo gasto ejercido por programa, Ramo 6

POBLACION

* *
PROGRAMA i i POTENCIALMENTE

010 €0l BENEFICIADA

Fortalecimiento a
p laTransversalidad o0 g3 357  glaasmssy $132 854719 Mujeres
de la Perspectiva

de Género

Fortalecimiento
a las Politicas
Municipales
2 delqualdady $76 241110 $97 592 619 $60 872 556 Mujeres
Equidad entre
Mujeres y
Hombres

Fortalecimiento
de la Igualdad
3 Sustantiva $264 280 537 $275 325 997 $322 802 451 Mujeres
entre Mujeres y
Hombres™

Acciones para
la lgualdad
4 de Género $45 973 284 $62 352 055 $72 812 119
con Poblacién
Indigena

Mujeres
Indigenas

Fortalecimiento
5 de Capacidades $62 011504 $95 492 305 $59 810 330 Indigenas
Indigenas

Fomento del
6 Patrimonio $80 274 898 $62 557 656 $80 337 700 Indigenas
Cultural Indigena

Instrumentacién
de Politicas
7 Transversales $1150 092 $60 075 418 $86 257 344 Indigenas
con Poblacién
Indigena

* PE: Presupuesto ejercido.
*+ Este programa cambié de nombre: en 2010 y 2011 se denominé Promocién y Coordinacion de
las Acciones para la Equidad de Género.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 1.9 Comparativo gasto ejercido por programa, Ramo 6

(continuacion)

POBLACION

PROGRAMA POTENCIALMENTE
BENEFICIADA

Planeacién y
Articulacién
de la Accion
Publica hacia
los Pueblos
Indigenas™

$53 702 666 $86 998 628 $127 743 758 Indigenas

Aportaciones

a Organismos

Internacionales e : $470 000 Indigenas
sobre Pueblos

Indigenas

Programa de
Apoyo a la
Educacién
Indigena™™

§759 095 462 $960 521133 $909 965 004 Indigenas

Programa de
Infraestructura $4193 737986 $4 474793851 S5 512 886 010 Indigenas
Indigena™™™"

Programa
Fondos
Regionales
Indigenas (PFRI)

§247 764 439 $343 337 0N $365 496 912 Indigenas

Programa
Organizacion
Productiva
para Mujeres
Indigenas
(POPMI)

$251940 288 $461047 545 $364 532 831 Indigenas

Programa

Promocién

de Convenios $35 821566 $45 316 446 S$41204 648 Indigenas
en Materia de

Justicia (PPCMJ)

=+ Este programa cambié de nombre: en 2010 y 2011 se denomind Planeacién y Participacién
Indigena.

=+ Este programa cambid de nombre: en 2010 y 2011 se denomind Programa de Albergues Esco-
lares Indigenas.

=+ Este programa cambié de nombre: en 2010 y 2011 se denomind Programa de Infraestructura
Bdsica para la Atencién de los Pueblos Indigenas.
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.9 Comparativo gasto ejercido por programa, Ramo 6

(continuacion)

POBLACION

PROGRAMA POTENCIALMENTE
BENEFICIADA

Programa de
Fomento y
15 Desarrollo de $23 443 606 $54 870 336 $52 157 604 Indigenas
las Culturas
Indigenas (proci)

Programa
Turismo
16 Alternativo en $166 566 396 $220 387 770 $197 604 204 Indigenas
Zonas Indigenas
(PTAZI)

Programa de
Coordinacion
para el Apoyo
a la Produccion
Indigena
(Procapi)

$142 803 315 $256 907 673 $204 021430 Indigenas

Proyecto para
la Atencion

a Indigenas
Desplazados
(Indigenas
urbanos y
migrantes
desplazados)

$18 909 243 $34 648 422 $22 940 584 Indigenas

Apoyo a
Proyectos de
Comunicacién
Indigena

$3 948 956 $9 011184 $3 826 168 Indigenas

Manejo y
Conservacién
20 de Recursos $9 930 567 $58 348 219 $36 959 183 Indigenas
Naturales en
Zonas Indigenas

o Excarcelacllon de $9 910 957 $20 427 579 $13 880 738 Indigenas
Presos Indigenas

TOTAL DE
Sy $6607420229 $7834734693 $8669436292  _ERES
E INDIGENAS

POR ANO PARA
POBLACIONES

Fuente: Elaboracién propia.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Es importante mencionar que la sobresaliente cantidad de recursos destinada a
la poblacién indigena, se debié principalmente a que en este Ramo se encuen-
tran todos los programas de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas, que en el periodo estuvieron sectorizados presupuestalmente en
la saep. Por otro lado, en el resto de los programas revisados para este Ramo, no
se identificaron programas que ejercieran recursos hacia personas con discapa-
cidad, nifos ni personas adultas mayores; mds bien sus recursos se destinaron a
atender cuestiones relacionadas con administracién financiera y el resto a temas
diversos que fueron desde la promocién de acceso a la informacién publica, has-
ta proteccién de datos personales en posesion de particulares, atencion integral
a victimas y ofendidos de delitos de alto impacto, atencién integral a familiares
de personas desaparecidas o no localizadas entre otros.

Ramo 7. DEFENSA NACIONAL

En este Ramo sélo se identific6 un programa dirigido a los grupos poblacionales
que el estudio contempla: las mujeres. En el Cuadro 11.10 se presenta el desglose
del presupuesto ejercido y el ejercicio de recursos para el programa identificado
Igualdad entre Mujeres y Hombres spbN. Es importante mencionar que el énfasis
de este Ramo estd en actividades de defensa nacional, por lo que el resto de los
programas se dirigi6 a esas funciones y, s6lo por excepcion, a teméticas distintas
como de becas o un fideicomiso de apoyo a deudos de militares fallecidos o que
han adquirido una discapacidad.

Cuadro 11.10 An4lisis del Ramo 7

2010 20Mm 2012

Presupuesto total ejercido $52 596 891719 $63978 954 052  $61363 841169

Numero de programas

17 19 20
presupuestales

NUmero de programas que
ejercieron recursos para 1 1 1
poblaciones en la LFPED

PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL PROGRAMA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES SDN*

POBLACION | 200 | 2011 2012

Mujeres $76 408 971 $59 296 616 $56 800 000

* Este programa cambié de nombre: en 2010 y 2011 se denomindé Capacitacion y Sensibilizacién
para Efectivos en Perspectiva de Género.
Fuente: Elaboracién propia.
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1. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Respecto del programa de becas antes mencionado, se encontraron dos que no
se incluyeron como programas destinados al grupo Nifias y nifios porque fueron
dirigidos exclusivamente a hijos de personal de las Fuerzas Armadas: Programa
de Becas de Nivel Secundaria para los Hijos del Personal de las Fuerzas Armadas
en Activo (que inici6é en 2012) y Programa de Becas para los Hijos del Personal
de las Fuerzas Armadas en Activo, que tuvo ejercicio los tres afios del anilisis.
Adicionalmente, existe un programa que atiende a personas con discapacidad,
denominado Fideicomiso de Apoyo a Deudos de Militares Fallecidos o a Mili-
tares que hayan Adquirido una Incapacidad en Primera Categoria en Actos del
Servicio Considerados de Alto Riesgo. No obstante, el programa no se tomé tam-
poco en cuenta en el andlisis debido a la focalizacién de sus recursos en un sec-

tor exclusivo de la poblacién relacionada directamente con los cuerpos militares.

Ramo 8. AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

En el anilisis de los recursos ejercidos para este Ramo no se identificé ningtin
programa que incluyera acciones compensatorias para los grupos poblacionales
establecidos en la LEFPED y tampoco se identificaron programas para combatir la

discriminacién.

El énfasis de este Ramo, ademads del campo, es la dotacién de infraestructura
para el mismo, donde se encontr6 una gran cantidad de programas con este
propésito. En términos presupuestarios, los programas que ejercieron la ma-
yor cantidad de recursos fueron Procampo, Programa de Activos Productivos y
Programa de Atencién a Problemas Estructurales. Empero, cabe senalar que al
atender el sector rural, este Ramo puede, aunque sea minimamente, incidir en
la poblacién indigena al localizarse principalmente en comunidades rurales y

realizar actividades relacionadas con el sector agricola y ganadero.

Cuadro 11.11 Analisis del Ramo 8

Presupuesto total ejercido $71672 075 756 S$74 927 479 577  $68 628 412 893

Nudmero de programas

presupuestales 36 39 38

NuUmero de programas que
ejercieron recursos para Ninguno Ninguno Ninguno
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO
Ramo 9. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

El Ramo de Comunicaciones y Transportes fue variando el nimero de programas
durante el periodo del estudio. Sin embargo, a pesar de los cambios no se iden-
tificé ejercicio de recursos en programas compensatorios para ninguno de los
grupos poblacionales de este estudio y tampoco se identificaron programas para

combatir la discriminacién.

A partir de los tres afios de andlisis se aprecia que el énfasis de este Ramo se puso
en temas relacionados con estudios técnicos, operacion de infraestructura en ma-
teria de telecomunicaciones, conservacion, supervision y operacion de infraestruc-

tura de carreteras.

Cuadro 11.12 Analisis del Ramo 9

200 | __2n | 202

Presupuesto total ejercido §72 586 604 751 $81 039 546 920 $80 300 618 922

Numero de programas

47 46 50
presupuestales

NUmero de programas que
ejercieron recursos para Ninguno Ninguno Ninguno
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 10. EcoNnoMmia

En este Ramo solamente se identificé un programa dirigido explicitamente a uno
de los grupos poblacionales del estudio: las mujeres. El Fondo de Microfinancia-
miento a Mujeres Rurales (Fommur) estéd relacionado con el empoderamiento
econémico y se inserta de manera directa en las acciones compensatorias que
contempla la LFPED. A continuacion se presenta el desglose del presupuesto ejer-
cido y el programa en cuestion.

Cuadro 11.13 Analisis del Ramo 10

2010 20M 2012

Presupuesto total ejercido $15 704 828 698 $17 840 322 917 $19 907 404 378

Ndmero de programas

48 44 42
presupuestales
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.13 Analisis del Ramo 10 (continuacion)

2010 201 2012
Numero de programas que

ejercieron recursos para 1 1 1
poblaciones en la LFPED

PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL PROGRAMA FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO
A MUJERES RURALES (FOMMUR)
POBLACION 2010 201 2012

Mujeres $195 759 232 $218 191 029 $258 288 469

Fuente: Elaboracién propia.

El énfasis principal de este Ramo estuvo en temadticas de inversién, consumo,
competitividad, apoyos a microempresarios e innovacion tecnolégica. De ahi que
este fondo sea congruente con la labor principal del Ramo, aunque logré involu-
crar al menos al grupo poblacional de las mujeres explicitamente.

Ramo 11. EDUCACION PUBLICA

La propia vocacién de los programas que pertenecen al Ramo Educacién Pabli-
ca, hace que muchos de éstos se dirijan a las poblaciones objeto del estudio. En
este sentido, se encontraron programas para cuatro de los cinco grupos: mujeres,
nifas y nifios, poblacién indigena y personas con discapacidad. No se encontré
ningdn programa para personas mayores de 60 afios.

A pesar de ello, es preciso senalar que los programas identificados deben ser
considerados desde una perspectiva integral, es decir, no todos los programas por
si mismos constituyeron esfuerzos compensatorios directos del Estado mexicano
en beneficio de alguno u otro grupo, sin embargo, en su conjunto, como elemen-
tos concatenados de una cadena que busca como producto una educacién bésica
y media superior de calidad para nifias, nifios y jévenes, es posible asumir que
sus objetivos generales y especificos inciden de forma positiva en esas poblacio-
nes potenciales.

Cuadro 11.14 Analisis del Ramo 11

2010 20M 2012

Presupuesto total ejercido $225 696 355 328 $252 574186 860  $281 960 341 471

Numero de programas

153 145 120
presupuestales
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 11.14 Analisis del Ramo 11 (continuacion)

2010 20M 2012

NUmero de programas que
ejercieron recursos para 38 36 34
poblaciones en la LFPED

PRESUPUESTO EJERCIDO PARA POBLACIONES QUE REQUIEREN ACCIONES COMPENSATORIAS

Nifias y nifios $20 934 291784 $28 239137 151 $18 565 524 706
Personas con discapacidad $55 232 078 $16 923 000 $30 000 000
Indigenas $2 804 400 751 $2 898 735 730 $3 032 283 151
Mujeres $106 219 351 $173 807 037 $272 761238
Nifias y nifios e indigenas $325 255 640 $264 878 227 S 28l

Nifias y nifios y personas
con discapacidad

TOTAL DE PRESUPUESTO
EJERCIDO PARA $24 432 415 665 $31783 306 756 $22 298 471982
POBLACIONES POR ANO

$207 016 061 $189 825 611 $186 641083

Fuente: Elaboracién propia.

Como puede observarse, la poblacién infantil es la que mas recursos recibié en
este Ramo durante los tres anos del andlisis, ya que méds de 85% de los recursos
totales para las poblaciones del estudio se concentraron en ese grupo. Esto es
consistente con la propia vocacion del Ramo. La poblacion indigena es la que
sigue en cantidad de recursos, pero solamente representé alrededor de 11% en
promedio durante los tres afios. El resto de las poblaciones no alcanzaron a equi-
parar los recursos ejercidos en los tres afos.

Antes de analizar con detalle el gasto ejercido comparado para cada programa
identificado en este Ramo, es pertinente tener en cuenta que los guiones que
aparecen en algunas celdas del cuadro significan que en esos afos los programas
desaparecieron o atn no existian, por lo que no hay recursos ejercidos registra-
dos. A continuacion se presenta el desglose por programa, presupuesto ejercido
y grupo poblacional beneficiado:

Cuadro 11.15 Comparativo gasto ejercido por programa en el Ramo 11

PROGRAMA POBLACION
* * *
PRESUPUESTARIO Y el Hazi BENEFICIADA

Produccién y
Distribucién de Libros  $2 434 045 634 $3 025900498 $2145772 912 Nifias y nifios
de Texto Gratuitos

* PE: Presupuesto ejercido
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.15 Comparativo gasto ejercido por programa en el Ramo 11

contmuaczon

PROGRAMA POBLACION
* *
PRESUPUESTARIO FE 2010 e 2Ol e e0ie BENEFICIADA

Produccién y Ediciéon
de Libros, Materiales
Educativos

y Culturales

$224 478 855 $256 493 736 $82 096 422 Nifias y nifios

3 Enciclomedia $4 665 484 519 $4 720 579 823 $2 412 800 Nifias y nifios

Equipamiento de

4 Escuelas Educacion $198 288 693 $5 811392 - Nifias y nifios
Bésica
Evaluaciones
Confiables de la

5 Calidad Educativa $678360 859  $735038805  $731419 948 Nifias y nifios
y Difusion Oportuna
de sus Resultados

Produccién
y Transmisién
6 de Materiales $1158 725162  $1223136237  $1308100677  Nifias y nifios
Educativos
y Culturales

Promocion

7y Fomento de Libros $110 175 195 $121976 553 $119 142 948 Nifias y nifios
y la Lectura

Construccion
y Equipamiento de
8 Espacios Educativos, $84 796 271 $103 233 356 $33 111972 Nifias y nifios
Culturales
y Deportivos

Produccion
y Distribuciéon de
g Libros, Materiales $225415025  $219712747  $716295935  Nifias y nifios
Educativos,
Culturales

y Comerciales
10 Atencién al Deporte ~ $448 764 588 $580 059 151 $582 988 677 Nifias y nifios
Disefio,
Construccion,
Consultoria y
Evaluacién de la
Infraestructura
Fisica Educativa

12 Mejores Escuelas $2 362540528 $2174 967 169 - Nifias y nifios

$168 873 872 $226 912143 $227 386 680 Nifias y nifios

Programa Nacional
13 de Inglés en $124 207 987 $557 144 569 $709 467 928 Nifias y nifios
Educacién Basica
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 1.15 Comparativo gasto ejercido por programa en el Ramo 11

(continuacion)

PROGRAMA e e POBLACION
PRESUPUESTARIO BENEFICIADA

Proyectos de
Infraestructura
Social del Sector
Educativo

Programa Escuelas
de Calidad

Programa Educativo
Rural

Programa Nacional
de Lectura

Cultura Fisica

Programa Escuelas
de Tiempo Completo

Programa de
Escuela Sequra

Habilidades Digitales
para Todos

Atencion Educativa
a Grupos en
Situacién Vulnerable

Escuela Siempre
Abierta ala
Comunidad

Fortalecimiento a la
Educacion Temprana
y el Desarrollo
Infantil

Atencién Educativa
a Grupos en
Situacién Vulnerable
en Educacién Basica

Equipamiento de
Escuelas para
Educacién Bdsica a
Nivel Nacional
Disefio y Aplicacién
de Politicas de
Equidad de Género

Programa Becas
de apoyo a

la Educacion
Bdsica de Madres
Jévenes y Jévenes
Embarazadas

| 56

$2 104 424 687

$1471780 346

$67 266 715

$24 933 312
$279 547 416

$416 465 359

$207 354 274

$532 262 652

$167 461 009

$362 126 793

$216 200 000

$57 651 649

$149 538 843

$58 661759

$47 557 592

$2 237 678 224

$1892 877 798

$228 295 771

$25 340180
$519 414 502

$1487 027 663

$275 528 949

$4 889 999 861

$100 000 000

$379 801529

$160 000 000

$62 504 947

$113 493 699

$60 313 338

$2 350 412 18

$1675 034 619

$557 548 706

$25 166 631

$643 240 195

$2 508 721886

$310 293 935

$521938 912

$33 000 000

$392 038 661

$680 000 000

$74 634 276

$135 798 583

$97 334178

Nifias y nifios

Nifias y nifios
Nifias y nifios
Nifias y nifios
Nifias y nifios
Nifias y nifios
Nifias y nifios
Nifias y nifios

Nifias y nifios;

indigenas

Nifias y nifios

Nifias y nifios

Nifias y nifios;
indigenas

Nifias y nifios

Mujeres

Mujeres
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.15 Comparativo gasto ejercido por programa en el Ramo 11

(continuacion)

PROGRAMA e e POBLACION
PRESUPUESTARIO BENEFICIADA

29

30

31

32

B

34

85

36

37

38

Fortalecimiento a las
Acciones Asociadas a
la Educacion Indigena

Acciones
Compensatorias
para Abatir el
Rezago Educativo en
Educacién Inicial y
Bdsica (Conafe)

Programa Asesor
Técnico Pedagdgico
y para la Atencién
Educativa a la
Diversidad Social,
Linguistica y Cultural

Programa de
Educacién Basica
para Nifios y

Nifias de Familias
Jornaleras Agricolas
Migrantes

Programa de
Fortalecimiento de la
Educacién Especial
y de la Integracién
Educativa

Fortalecimiento a
la Educaciony la
Cultura Indigena

Programa de
Educacién Inicial
y Béasica para la
Poblacién Rural e
Indigena

Educacion para
Personas con
Discapacidad

Acciones de
Educacién para
Discapacitados

Programa para el
Fortalecimiento
del Servicio de

la Educacion
Telesecundaria

$250 000 000

$1728 028 103

$100 142 982

$98 290 104

$207 016 061

$74 311344

$2 480 089 407 $2 718 030 514

$24 626 467

$30 605 611

$391915 992

$99 918 888

$1739 412100

$102 373 280

$157 082 656

$189 825 611

$80 786 328

$16 923 000

$295 711739

$101990 135

$1893 492 114

$103 627 528

$200 502 631

$186 641 083

$98 883 997

$2 831409 019

$30 000 000

$148 937 331

Indigenas

Nifias y nifios

Nifias y nifios;
indigenas

Nifias y nifios

Nifias y nifos;
personas con
discapacidad

Indigenas

Indigenas

Personas con
discapacidad

Personas con
discapacidad

Nifias y nifios
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 1.15 Comparativo gasto ejercido por programa en el Ramo 11

(continuacion)

PROGRAMA e POBLACION
PRESUPUESTARIO BENEFICIADA

Programa de Apoyo

4o Parala Ig.ualdad i ) $39 628 477 Mujeres
entre Mujeres
y Hombres
NINAS
TOTAL DE RECURSOS INYD:'\IG"I:Si’S
EJERCIDOS POR ANO $24 432 415665 $31783 306756 $22 298 471982 !
PARA POBLACIONES PERSONAS CON
DISCAPACIDAD,
MUJERES

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe resaltar que, de los 38 Ramos analizados, éste es que mds recursos asigné a
las poblaciones con necesidad de medidas compensatorias. El resto de los progra-
mas que no se incluyeron en este anélisis se dirigieron a la formacion de recursos
humanos a nivel superior, a la promocion de actividades culturales en los distin-
tos estados del pais, a jovenes del nivel superior o a —jévenes— en general, por lo
que ya no fueron considerados dentro de la grupo poblacional de nifas y nifios.

RAMO 12. SALUD

El Ramo Salud conservé una cantidad constante de programas dirigidos a las
poblaciones objetivo del estudio. Durante los tres afios se identificaron 10 progra-
mas dirigidos a nifias y nifios, mujeres y personas con discapacidad. Por su parte,
las poblaciones de personas mayores de 60 afos e indigenas, si bien deben estar
recibiendo servicios de salud, no cuentan, al menos en este Ramo, con programas

dirigidos especificamente para instrumentar acciones compensatorias a su favor.

Cuadro 11.16 Analisis del Ramo 12

200 | __2on | 201

Presupuesto total ejercido $86 765 574 210 $99 806 461 621 S$112 737 331804

NUmero de programas

presupuestales 34 33 34

Ndmero de programas que

ejercieron recursos para 9 9 9
poblaciones en la LFPED
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.16 Anélisis del Ramo 12 (continuacion)

2010 201 2012
PRESUPUESTO EJERCIDO PARA POBLACIONES QUE REQUIEREN ACCIONES COMPENSATORIAS

Nifias y nifios $3 658 784 948 $3 666 709 246 $4 346 481952
Personas con discapacidad $246 826 581 $245 825 721 $261969 210

Mujeres $1302 180 034 $1638 878 769 $1533 024 916
Todos los grupos $4 704 636 510 $4 854 858 639 $4 999 963 269

TOTAL DE PRESUPUESTO
EJERCIDO PARA $9 912 428 073 $10 406 272 375 $11141 439 347
POBLACIONES

Fuente: Elaboracién propia.

En el periodo de estudio tampoco se identificé un patrén de asignacién pre-
supuestal para el resto de los programas incluidos en el Ramo; los temas de
éstos son diversos: formacién de recursos humanos para la salud, equipamiento,
investigacion y desarrollo tecnolégico en salud; vigilancia epidemiolégica y pre-
vencion; entre otros. Es importante destacar que el programa que méds recursos
ejercié en este Ramo durante los tres afios fue el Seguro Popular; no obstante,
éste no se incluyd en la lista de los dirigidos a producir acciones compensatorias
debido a que los objetivos y el propio disefio del programa se dirigen a la po-
blacién en general que no cuenta con alguna derechohabiencia y no se concibe
como una acciéon compensatoria especifica para estas poblaciones. Se asume
que las poblaciones incluidas en la LFPED podrian estarse beneficiando de este
programa, pero en este nivel de anélisis no se puede conocer con certeza cuanto

se ejerce para cada una de esas poblaciones.

La naturaleza del esquema de financiamiento del Seguro Popular como programa
es sumamente compleja para cualquier andlisis de monitoreo y seguimiento del
gasto. Esto se debe, primordialmente, a que los recursos que se gastan provienen
tanto del presupuesto federal como de las entidades federativas. En ese sentido,
no sobra puntualizar que la aportacién solidaria federal realizada a los estados para
atender las acciones de este programa, se realiza a través del Fondo de Aportacio-
nes a los Servicios de Salud-Persona (Fassa-p), mismo que estd contemplado en
el andlisis del Ramo 33 de este estudio. A continuacion se presenta el detalle del
ejercicio para cada programa identificado en el Ramo 12:

59 |

DR © 2014. Centro de Investigacion y Docencia Econémicas - Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
https://www.cide.edu/ - https://www.conapred.org.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en:
https://tinyurl.com/vl4gb89

LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 11.17 Comparativo de gasto ejercido por programa en el Ramo 12

PROGRAMA PE* 2010 PE 2011 PE 2012

POBLACION
POTENCIALMENTE
BENEFICIADA

Reduccién de
Enfermedades
Prevenibles por
Vacunacién

Programa de
Desarrollo

2 $4704 636510 $4854 858639 $4999 963 269

Humano
Oportunidades

Programas para
la Proteccion
3y Desarrollo
Integral de la
Infancia

Programas

de Atencidn
4 aFamilias

y Poblacién

Vulnerable

Seguro Médico
5 parauna Nueva
Generacién**

Atencidn
de la Salud

6 Reproductivay
la Igualdad de
Género en Salud

Reduccién de la
7 Mortalidad
Materna

Programa
de Estancias

8 Infantiles para
Apoyar a Madres
Trabajadoras

Programas

de Atencion a
Personas con
Discapacidad

TOTAL DE
RECURSOS
EJERCIDOS POR
ANO POBLACIONES

$903 263 239

$110 381161

$219 679 400

$2 425 461148

$919 033150

$193 433 411

$189 713 473

$246 826 581

$953 419 333

$124 704 466

$245 210 891

$2 343 374 556

$1218 368 218

$274 889 130

$145 621 421

$245 825 721

$836 031 682

$134 432 346

$268 742 169

$3107 275 755

$1 079 397 541

$254 942 502

$198 684 873

$261969 210

$9 912 428 073 $10 406 272 375 $11141 439 347

Nifias y nifios

Todos los grupos

Nifias y nifios

Nifias y nifios

Nifias y nifios

Mujeres

Mujeres

Mujeres

Personas con
discapacidad

NINAS Y NINOS,
MUJERES,
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD,
TODOS LOS GRUPOS

** Este programa cambié de nombre: en 2012 se le denomind Seguro Médico Siglo XXI.
Fuente: Elaboracién propia.
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1. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO
Ramo 13. MARINA

Para el Ramo 13, correspondiente a la Secretaria de Marina-Armada de México,
no se identificaron programas con acciones compensatorias para las poblaciones
contempladas en el estudio. El cuadro siguiente presenta el comparativo del

ejercicio presupuestal para los tres afios:

Cuadro 11.18 Analisis del Ramo 13

Presupuesto total ejercido $18 415 677 636 $20 050 668 256 $21407 159 546

Nudmero de programas

presupuestales del Ramo 13 13 14

Nudmero de programas que
ejercieron recursos para 0 0 0
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

De los trece programas que ejercieron recursos en este Ramo para los tres afos, se
identificaron dos que podrian haber ejercido recursos en beneficio de alguno de los
grupos analizados: Proyectos de Infraestructura Social de Asistencia y Seguridad
Social, y Programa de Becas para los Hijos del Personal de las Fuerzas Armadas en
Activo. El primero de éstos carece de informacion para identificar si esos recursos
se ejercieron a favor de alguno de los grupos que estan senalados en la normati-
va nacional sobre discriminacion. El segundo es de la misma naturaleza que su
homoénimo en la Secretaria de la Defensa Nacional, es decir, si bien los recursos
podrian haber incidido en la poblacion infantil, las caracteristicas de su asignacion
fueron limitadas a los hijos del personal de las Fuerzas Armadas en Activo.

Finalmente, para el ejercicio de 2012 se identificé un programa adicional: Pro-
grama de Becas de Nivel Secundaria para los Hijos del Personal de las Fuerzas
Armadas en Activo. Este programa, al igual que el otro de becas identificado,
estd dirigido a una poblacién muy focalizada, por lo que no se consideré dentro
de las acciones compensatorias que se establecen en la LFPED.

RaMoO 14. TRABAJO Y PREVISION SociAL

Los programas que integran el Ramo 14 concentran sus actividades principal-
mente en el fortalecimiento y mejora de las relaciones laborales y de la oferta de
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

empleo en el pais, asi como a la capacitacién para el trabajo y la implementacion
de la nueva normatividad en la materia. Solamente el programa Fomento de la
Equidad de Género y la no Discriminacién en el Mercado Laboral cumplié con
el criterio de atencion en acciones compensatorias para la poblacién en dicho
dmbito. Este programa constituye una intervencion directa en favor de alguno de
los grupos senalados al inicio del andlisis, asi como otras minorias que podrian
afectarse de actos de discriminacion, por lo que si se considera como indicador
de presupuesto ejercido en materia de igualdad en el mercado laboral.

Cuadro 11.19 Analisis del Ramo 14

200 | 2on__ | 2012

Presupuesto total ejercido $3 864 978 233 $3 889 499 217 $4 360137 180

NUmero de programas

presupuestales del Ramo 19 18 19

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 1 1 1
poblaciones en la LFPED

PRESUPUESTO EJERCIDO PARA EL PROGRAMA
FOMENTO DE LA EQUIDAD DE GENERO Y LA NO DISCRIMINACION EN EL MERCADO LABORAL

Todas la poblaciones $17 596 153 $20 365 918 $18 353 717

Fuente: Elaboracién propia.

RamO 15. REFORMA AGRARIA

Los programas correspondientes a este Ramo estuvieron destinados a actividades
principalmente administrativas y muy especificas de la entonces Secretaria de la
Reforma Agraria, tales como firma de convenios. Como se muestra a continua-
cion, solamente se identific6 un programa conocido como Promusag (en 2010 y
2011), ahora denominado Programa de Apoyo a la Mujer Emprendedora.

Cuadro 11.20 Analisis del Ramo 15

200 | 2on___ | 202 |

Presupuesto total ejercido $4 953 977 312 S5 647 668 327 S5 351126 713

NUmero de programas

presupuestales del Ramo 18 19 19

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 1 1 1
poblaciones en la LFPED
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.20 Analisis del Ramo 15 (continuacién)

PRESUPUESTO EJERCIDO PARA EL PROGRAMA APOYO A LA MUJER EMPRENDEDORA

POBLACION 2010 20M 2012

Mujeres $859 006 190 $879 260 417 $1046 533 712

Fuente: Elaboracién propia.

En este Ramo no se identificaron otros programas que hubieran destinado direc-
tamente recursos a los grupos restantes: nifios y nifias, personas adultas mayores,
personas con alguna discapacidad e indigenas. Respecto a este tltimo grupo, cabe
sefalar que de forma indirecta se podria haber beneficiado con diversas acciones
que se realicen a través de sus proyectos. Sin embargo, ninguno de los programas
establece directamente en su disefio a las poblaciones contempladas en el estudio.

Ramo 16. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Las acciones de los programas que integran el Ramo 16 se destinaron princi-
palmente al desarrollo de actividades administrativas y al fortalecimiento de ac-
ciones destinadas a la productividad en el sector primario, amén de la politica
forestal federal. A continuacién se presenta el presupuesto ejercido para el pe-
riodo 2010 a 2012 para este Ramo.

Cuadro 11.21 Analisis del Ramo 16

200 | __2on 2012

Presupuesto total ejercido $48 679 030 286 $52 611748 770 $58 023 989 939

Numero de programas

presupuestales del Ramo 83 69 “

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 0 0 0
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 17. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En los recursos que se ejercieron en este Ramo, no fue posible identificar algin
programa que destinara esfuerzos a alguna de las poblaciones identificadas en la
normatividad sobre discriminacién como vulnerables.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Solamente se identific6 un programa que, de manera indirecta, atendié a los
grupos contemplados en la ley: Promocion del Respeto a los Derechos Humanos
y Atencion a Victimas del Delito. Sin embargo, la revisién de fondo arrojé que
tuvo alcances mds amplios, es por ello que no puede considerarse como un pro-
grama que se haya definido por promover acciones compensatorias, pues en sus
objetivos se dirigi6 a toda la poblacién que, en un momento dado, fue victima del
delito o cuyos derechos humanos fueron vulnerados.

Cuadro 11.22 Analisis del Ramo 17

2010 201 2012

Presupuesto total ejercido $10 651 839 136 $11 553 455 930 $13 606 680 744

Numero de programas

presupuestales del Ramo 10 13 15

NUmero de programas que
ejercieron recursos para 0 0 0
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

En los tres afos de estudio, la totalidad de los recursos del Ramo se ejercio en
actividades de cardcter administrativo y en aquellas que son propias de la insti-
tucion: la seguridad y la procuracion de justicia en el dmbito federal.

Ramo 18. ENERGIA

La totalidad de los recursos del Ramo, en el periodo de anilisis, se ejercié en
actividades administrativas y en acciones relacionadas con la naturaleza de la Se-
cretarfa de Energia, de modo que tampoco fue posible identificar algtin programa
dirigido a las poblaciones contempladas en la LFPED.

Cuadro 11.23 Analisis del Ramo 18

200 | 2o 2012

Presupuesto total ejercido $37 139 745 576 $31957 109 868 $34 661398 745

Ndmero de programas

presupuestales del Ramo 2> 22 26

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 0 0 0
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.
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1. La EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO
RAMO 19. APORTACIONES A SEGURIDAD SOCIAL

Mis de la mitad de los programas de este Ramo se destinaron especificamente
a la atencién de grupos vulnerables, en su mayoria a las personas mayores de 60
afios. Como puede observarse en el siguiente cuadro, los programas que se deta-
llan, si bien no directa pero si potencialmente, estuvieron destinados a ese grupo
de poblacién y constituyeron un monto nada desdefiable del total del Ramo.

Cuadro 11.24 Anilisis del Ramo 19

2010 20M 2012

Presupuesto total ejercido $330 487 746580  $348 813091710  $405 441138 747

Nuimero de programas

presupuestales del Ramo 22 28 21

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 15 16 14
poblaciones en la LFPED

PRESUPUESTO EJERCIDO PARA POBLACIONES QUE REQUIEREN ACCIONES COMPENSATORIAS

Personas mayores de 60 afios ~ $246 447 773104  $274 945 036 788  $305 759 227 406
Personas mayores de 60
afos y mujeres

TOTAL DE PRESUPUESTO

EJERCIDO PARA $294 894 830802 $326 611287135 $365 472 152 334
POBLACIONES

$48 447 057 698 $51 666 250 347 $59 712 924 928

Fuente: Elaboracién propia.

El desglose del gasto ejercido por programa durante el periodo del estudio se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 11.25 Comparativo de gasto ejercido por programa en el Ramo 19

POBLACION
* *

Apoyo para

Cubrir el Déficit Personas
1 dela Némina de $92 419185 012 $102 529 045788  $112 915 011 957 mayores de

Pensiones del 60 afios

ISSSTE

Pensiones de Personas
2 Trato Especial $22 748 899 $12 723 270 ND** mayores de

60 afios

* PE: Presupuesto ejercido.

** ND significa que el programa tuvo gasto aprobado para cada afio fiscal, pero no existe informa-
cion para conocer el ejercido. Los guiones, al igual que en el resto de los cuadros de este capitulo,
significan que el programa no existia aun o ya habia desaparecido.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 11.25 Comparativo de gasto ejercido por programa en el Ramo 19

(continuacion)
POBLACION
| rrostaun | peraoo | eezon | ez il
Pensiones y Personas
Jubilaciones en  $102 069 464718 $115798 350597  $130321118 742 mayores de
Curso de Pago 60 afios
Pensiones Personas
Civiles Militares  $9041923385  $10199 686774  $10796 856144  mayores de
y de Gracia 60 afios
Aportaciones
Estatutarias
al Sequro de Personas
Retiro, Cesantia $2 793 364 582 $3 067 886 730 $3 326 461506 mayores de
en Edad 60 afios
avanzaday
vejez
Apoyo
Econémico
a Viudas de Personas
$550 512 $634 360 $272 593 mayores de
Veteranos de =
. 60 afios
la Revolucién
Mexicana
Pensién Minima Personas
Garantizada $2 233716 816 $2 679 759 124 $2 909 293 867 mayores de
IMSS 60 afios
Cuota Social Personas
Sequro de $1727 197 357 $940 583 393 $1074 123 087 mayores de
Retiro ISSSTE 60 afios
Previsiones para
las Pensiones
en Curso de Personas
Pago de los Ex $13 116 504 306 $15 881339 992 $16 950 994 786 mayores de
Trabajadores de 60 afios
Luz y Fuerza del
Centro
Pagas de
Defuncion y Personas
Ayuda para $40 285 611 $45 336 569 $48 749 280 mayores de
Gastos de 60 afios
Sepelio
Apoyo a Personas
jubilados del ND** ND** ND** mayores de
IMSS e ISSSTE 60 afios
Comisién por
Administracién Personas
de las Pensiones $2 852 147 152 ND** = mayores de
en Curso de 60 afios
Pago.
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.25 Comparativo de gasto ejercido por programa en el Ramo 19

(continuacion)
POBLACION
* *
PROGRAMA PE* 2010 PE* 2011 m BENEFICIADA
Sequro de Personas
Enfermedad mayores de
13 y Maternidad $48 447 057 698  $51 666 250 347 $59 712 924 928 60 afios y
Mujeres

Cuota Social

al Sequro de

Retiro, Cesantia Personas
L S17 725 869 678 $19 394 552 563  $20 963 275 498 mayores de

Avanzada 60 afios

y Vejez

Cuota

Correspondiente

de los Haberes, Personas
15 Haberes $2 404 815 076 $2 895137 628 $3175 767 947 mayores de

de Retiroy 60 afios

Pensiones

Previsiones para

el Pago de las

Pensiones de Personas
16 los Jubilados - $1500 000 000 $2 777 302 000 mayores de

de Ferrocarriles 60 afios

Nacionales de

México

Fondo de Personas
17 Reserva para el - - $500 000 000 mayores de

Retiro IMSS 60 afios
TOTAL DE
RECURSOS PERSONAS
EJERCIDO POR $294 894 830802 $326 611287 135 $365 472 152 334 MAYORES DE
ANO PARA 60 ANOS

POBLACIONES

Fuente: Elaboracién propia.

RAaMO 20. DESARROLLO SocCIiAL

Al igual que en el Ramo anterior, es posible identificar en los programas esfuer-
zos notables de gasto para disminuir la desigualdad, pero, sobre todo, desde una
perspectiva econémica. Desde esta mirada se encontraron seis programas que
incluyeron acciones compensatorias para mujeres, mayores de 60 anos, nifios e

indigenas. No se identificaron programas para personas con discapacidad.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 11.26 Analisis del Ramo 20

Presupuesto total ejercido $76 560 633 850 S78 696 016178  $83 878 959 098

NUmero de programas

presupuestales del Ramo 34 34 36

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 6 6 6
poblaciones en la LFPED

PRESUPUESTO EJERCIDO PARA POBLACIONES QUE REQUIEREN ACCIONES COMPENSATORIAS

:g(r)ssonas mayores de 60 $13 134 993 628 13201626298  $17 921641829
Mujeres, nifias y nifios,
personas mayores de 60
afios (como parte de una $1170 344 300 $1180 000 000 $1050 000 000
poblacién potencial mucho

mas grande)

Indigenas $89 316 594 §74 517 928 $144 135 224
Mujeres $2 623 522 758 $2 761340 791 $3 357 193 460
TOTAL DE PRESUPUESTO

EJERCIDO PARA $17 018 177 280 $17 217 485 017  $22 472 970 513

POBLACIONES

Fuente: Elaboracién propia.

Los programas identificados destacaron por el volumen de gasto que ejercieron
dentro del PEF. A continuacion se presenta el desglose del presupuesto ejercido
por programa para los tres afios del analisis:

Cuadro 11.27 Comparativo de gasto ejercido por programa en el Ramo 20

POBLACION
* * o
PROGRAMA PE* 2010 PE* 2011 e et BENEFICIADA

Servicios a

Grupos con Personas
Necesidades $212 290 340 $229 321593 $228 990 551 mayores de 60
Especiales aflos

Programa de
Abasto Social de

Lecheacargode  $1170344300  $1180000000  $1050 000000 " no% s
Liconsa, S. A. de mayores de 60

C.V anos™

Mujeres, nifias y

* PE: Presupuesto ejercido.
** Como parte de una poblacién potencial mucho mds grande.
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.27 Comparativo de gasto ejercido por programa en el Ramo 20

(continuacion)

POBLACION
* * i
PROGRAMA PE* 2010 PE* 2011 e il BENEFICIADA

Programas del
Fondo Nacional
3 de Fomento a $89 316 594 $74 517 928 $144135 224 Indigenas
las Artesanias
(Fonart)

Programa de
Apoyo a las
Instancias de
Mujeres en

las Entidades
Federativas, para
Implementar

y Ejecutar
Programas de
Prevencién de la
Violencia contra
las Mujeres

$190 538 359 $198 438 420 $231751148 Mujeres

Programa
de Estancias
5 Infantiles para $2 432984399  $2 562 902 371 $3 125 442 312 Mujeres
Apoyar a Madres
Trabajadoras

Personas
$12 922 703 288 $12972 304705  $17 692 651 278 Mayores de 60
afnos

Programa 70
y Mas

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 21. Turismo

En este Ramo no fue posible identificar algtin programa que destinara esfuerzos
a alguna de las poblaciones vulnerables identificadas en la normatividad. De tal
suerte que, en el periodo 2010-2012, la totalidad de los recursos se ejercié en
actividades de cardcter administrativo y en aquellas que son propias de la gestién
de la Secretaria de Turismo, relacionadas con la promocion turistica y el desa-
rrollo del sector.

Cuadro 11.28 Analisis del Ramo 21

2010 20m 2012

Presupuesto total ejercido S5 461 826 197 $6 802 843 672 $7 743 059 541
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 11.28 Analisis del Ramo 21 (continuacién)

200 ] 2on__ | 202

Numero de programas 16 17 22

presupuestales del Ramo

Numero de programas que
ejercieron recursos para 0 0 0
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 22. INsTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Este Ramo de naturaleza auténoma engloba el gasto que corresponde al Insti-
tuto Federal Electoral. Esos recursos se ejercieron a través de nueve programas
presupuestarios, para los tres afios del estudio, entre los cuales no fue posible
observar esfuerzos destinados a alguna de las poblaciones que la LFPED reconoce

como grupos en desventaja.

Cuadro 11.29 Analisis del Ramo 22

200 | 2on 2012

Presupuesto total ejercido $8 670 533 732 $8158 017 162 $15 594 119 512

NUmero de programas

presupuestales del Ramo ° ° °

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 0 0 0
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 23. PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS

El nimero de programas integrado a este Ramo para el periodo de 2010 a 2012
fue muy irregular. En 2010 habia 61 programas, para 2011 se sumaron 19 y en
2012 se redujeron 28. Esto podria evidenciar poca consistencia en las accio-
nes instrumentadas. Adicionalmente, solamente se identificé un programa con
acciones compensatorias para las personas con discapacidad en 2011 y 2012:
Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Dis-
capacidad. En el siguiente cuadro se presenta la evolucién presupuestal y pro-

gramatica del Ramo.
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.30 Analisis del Ramo 23

200 | __20n___ | 2012

Presupuesto total ejercido $80 116 440 784 $104 327 791 012 $101 431730 144

Numero de programas

presupuestales del Ramo ol 80 52

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 0 1 1
poblaciones en la LFPED

PRESUPUESTO EJERCIDO PARA POBLACIONES EN EL PROGRAMA
FONDO PARA LA ACCESIBILIDAD EN EL TRANSPORTE PUBLICO PARA LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD

POSLACON 200 L 20t 202

Personas con discapacidad $444 942 903 $447 291959

Fuente: Elaboracién propia.

RAMO 25. PROVISIONES Y APORTACIONES PARA LOS SISTEMAS DE EDUCACION
BAsica, NormAL, TECNOLOGICA Y DE ADULTOS

Los recursos ejercidos en este Ramo presentan una concentracion en la educa-
ci6én badsica, lo cual, como se vera también en el Ramo 33, no necesariamente es
gasto que haya incidido directamente en las condiciones de vida de la poblacién
infantil.*? Sin embargo, por tratarse de programas que al final benefician a un
sector enmarcado en la LFPED, se decidi6 incluirlos en los programas que bene-
fician a dichos grupos. Mds de la mitad de los programas de este Ramo por afio
se destinaron a la poblacién infantil, mujeres y personas con discapacidad. El
siguiente cuadro ilustra los recursos ejercidos por afio.

Cuadro 11.31 Analisis del Ramo 25

2010 20M 2012

Presupuesto total ejercido $27 215 412 408 $29 971670 838 $33 783 739 578

Numero de programas

presupuestales del Ramo 17 16 20

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 9 9 12
poblaciones en la LFPED

32 Véase. Mexicanos Primero, (Mal) Gasto educativo. Estado de la educacién en México, México, 2013, 222 pp.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 11.31 Anélisis del Ramo 25 (continuacion)

2010 201 2012
PRESUPUESTO EJERCIDO PARA POBLACIONES QUE REQUIEREN ACCIONES COMPENSATORIAS

Nifias y nifios y personas

. : $1172 686 $4 852 622 $7 770 850
con discapacidad
Nifias y nifios $26 357 351144 $29 032 050 865 $32 843115 226
Mujeres = = $1124 500

TOTAL DE PRESUPUESTO
EJERCIDO PARA
POBLACIONES

$26 358 523 830 $29 036903 487  $32 852 010 576

Fuente: Elaboracién propia.

Como pudo observarse en el cuadro anterior, el crecimiento en el ejercicio de
recursos para estas poblaciones fue incrementando afio con afio. Incluso, para
2012 se increment6 de nueve a 12 el ntimero de programas. El cuadro 11.32 con-
tiene el desglose comparativo del gasto ejercido para cada programa incluido en

el andlisis. Es claro que la mayorfa de los recursos se asignaron a nifias y nifios.

Cuadro 11.32 Comparativo de gasto ejercido por programa en el Ramo 25

POBLACION
* * &
PROGRAMA PE* 2010 PE* 2011 i BENEFICIADA

Prestacion de

servicios de $26 151421625 $28759568 862 $31937315829  Nifias y nifios
Educacion Basica
enelD.F.
Reforma Curricular— «g 37 g1 $8 476 076 $7373689  Nifias y nifios
en Educacion Basica
Programa de
Fortalecimiento . .
de la Educacion Nifias y nifios,

. $1172 686 $4 852 622 $7 770 850 Personas con
Especial y de . )

- discapacidad

la Integracion
Educativa

Programa Escuelas

! $3 859 000 $36 665 214 $453 867 637 Nifias y nifios
de Tiempo Completo
Programa de . .
S —— $2 760 025 $17 238 119 Nifias y nifios
LIRS $25 947 = = Nifias y nifios

Digitales para Todos

Becas para la
Poblacién Atendida
por el Sector
Educativo

$166 087 660 $177 518 098 $186 283 501 Nifias y nifios

* PE: Presupuesto ejercido.
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.32 Comparativo de gasto ejercido por programa en el Ramo 25

contmuacwn

POBLACION

Programa de Becas
en Educacién
Primaria y
o | SEEURCEITE $21708 713 $13 157 401 - Nifias y nifios
para Hijos de
Trabajadores del
Sector Educacion

enelD.F.

Escuela siempre
9 abiertaala $1651113 = $15 886 364 Nifias y nifios
comunidad

Programa
de Atencién
jo Educativaa Grupos - - $1393 821 Nifias y nifios
en Situacion
Vulnerable en

Educacion Bdsica

Programa Nacional
1 de Inglés en = = $13 815 762 Nifias y nifios
Educacién Basica

Programa de

12 Escuelas de - = $23 730 314 Nifias y nifios
Calidad

g | IPUREIEIME NEEier] - = $73 341 Nifias y nifios
de Lectura

Programa Becas
de Apoyo a

la Educacion .
14 = -
Basica de Madres $1124 500 Mujeres

Jévenes y Jévenes
Embarazadas

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 27. Funcion PosLica

Ninguno de los programas integrados en este Ramo realiza acciones compen-
satorias para los grupos poblacionales contemplados en la LFPED. Tampoco se
identificaron programas para combatir la discriminacion. En cambio, en los afnos
analizados, si se encontraron programas contra la corrupcion, la promocién de
la cultura de la legalidad y la rendicién de cuentas y actividades administrativas
de la secretarfa.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 11.33 Analisis del Ramo 27

200 | 2on | 202

Presupuesto total ejercido $2 441034 995 $1968 411 473 $1704 373 016

NUmero de programas

presupuestales del Ramo n i n

Numero de programas que
ejercieron recursos para 0 0 0
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 31. TRIBUNALES AGRARIOS

En este Ramo se integran cuatro programas. Dos de éstos (en los ejercicios 2010,
2011 y 2012) tienen el objetivo comtin de salvaguardar los derechos de propie-
dad de los tenedores de tierra y garantizar la solucion de los conflictos por estas
propiedades, de forma pacifica y apegada al derecho agrario. Si bien no se cuenta
con reglas de operacion para poder revisar criterios de asignacion, se puede con-
siderar que al menos una parte de los recursos que se ejercieron en esos progra-
mas podrfa beneficiar a las poblaciones indigenas en las cuales existen individuos
y cuerpos colectivos (ejidos) que son tenedores de tierra. Es por ello que dos de
los programas contenidos en el ramo se incluyeron como compensatorios para
las poblaciones indigenas.

Cuadro 11.34 Analisis del Ramo 31
2010 201 2012
Presupuesto total ejercido $682 310 844 $744 323 295 $880 101 073

Ndmero de programas
presupuestales del Ramo

NUmero de programas que
ejercieron recursos para 2 2 2
poblaciones en la LFPED

PRESUPUESTO EJERCIDO PARA EL PROGRAMA RESOLUCION DE ASUNTOS RELATIVOS
A CONFLICTOS Y CONTROVERSIAS POR LA POSESION Y USUFRUCTO DE LA TIERRA

Indigenas $441238 768 $490 634 066 $578 432 681
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.34 Analisis del Ramo 31 (continuacion)

2010 20M 2012

PRESUPUESTO EJERCIDO PARA EL PROGRAMA RESOLUCION DE

JUICIOS AGRARIOS DOTATORIOS DE TIERRAS Y LOS RECURSOS DE REVISION

Indigenas $169 640 471 $181 030 363 $217 573 391

TOTAL DE PRESUPUESTO
EJERCIDO PARA $610 879 239 S671664 429 $796,006,072
POBLACIONES

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 32: TrRiBUNAL FEDERAL DE JusTicia FISCAL Y ADMINISTRATIVA

En el periodo de estudio, ninguno de los programas de este Ramo involucré ac-
ciones compensatorias para mujeres, nifias y nifos, personas mayores de 60 anos,
poblacién indigena o personas con discapacidad. Todas las acciones contempla-
das en los programas se dirigieron a actividades administrativas y de gestion.

Cuadro 11.35 Analisis del Ramo 32

2010 20m 2012

Presupuesto total ejercido $1677 714 584 $1849 561 096 $2 082141348

Ndmero de programas
presupuestales del Ramo

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 0 0 0
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

RAMO 33: APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

En este Ramo estdn concentradas todas las aportaciones federales para entida-
des federativas y municipios. En el PEF estd clasificado como un ramo general.
Aqui se concentran todos los recursos que se ejercen a través de ocho fondos
federales:
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Cuadro 11.36 Fondos que integran las aportaciones federales a entidades
federativas y municipios del Ramo 33

DESTINO DE ANO DE DEPENDENCIA
FONDO LOS RECURSOS ANTECEOENTE CREACION | COORDINADORA

Fondo de
Aportaciones

Acuerdo Nacional
parala

Secretaria de

- Educacion bdsica Modernizacion 1998 Educacion Publica
para la Educacion -
L . de la Educacién
Basica (FAEB) . .
Basica
Fondo de Servicios de salud s;lae[go ALIEE]
Aportac!o.nes para a Ig poblacién Descentralizacion 1998 Secretaria de
los Servicios de abierta .. Salud
de los Servicios de
Salud (Fassa)
Salud
Fondo de Recursos del Ramo
Aportaciones para Infraestructura 26. Programa Secretaria de
. . . 1998 .
la Infraestructura  social basica Nacional de Desarrollo Social
Social (rais) Solidaridad
Fondo de
Aportaciones para
el Fortalecimiento  Obligaciones ,
L . . Secretaria de
de los Municipios  financierasy Fondos de .
Hacienda y
y de las desarrollo Desarrollo 1998 Crédito
Demarcaciones municipal Municipal s
. Publico
Territoriales del
Distrito Federal
(Fortamun-pr)
Desayunos
escolares y Desayunos Secretaria de
. 1998
acciones De escolares Salud
asistencia social
Fondo de Censinyeeo, Programa Federal
Aportaciones equipamiento y de <
Mltiples (Fam) rehabilitacién de L ,
. Construccién de Secretaria de
infraestructura 1998 ., S
.. Escuelas (caPcke): Educacién Publica
fisica de
e Infraestructura
educacion basica .
. Educativa
y superior
Fondo de L.
. Educacion .
Aportaciones . Convenios de .
. tecnolégica y . Secretaria de
para la Educacién L coordinacion 1998 s
L . educacion para Educacién Publica
Tecnoldgica y de adultos Conalep e INEA
Adultos (FaeTa)
Fondo de
Aportaciones Convenio de
para la Sequridad coordinaciéon en Secretarfa de
Publica de los Seqguridad publica materia de 1998 . L
. Seguridad Publica
Estados y del seqguridad
Distrito Federal publica

(FASP)
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.36 Fondos que integran las aportaciones federales a entidades
federativas y municipios del Ramo 33 (continuacion)

DESTINO DE ANO DE DEPENDENCIA
FONBO LOS RECURSOS ANTECEDENIE CREACION | COORDINADORA

Fondo de

Aportaciones para Infraestructura Secretaria de
el Fortalecimiento fisicay Hacienda y
de las Entidades saneamiento GEILIED AU Crédito
Federativas financiero Publico

(FAFEF)

Fuente: Coneval, El Ramo 33 en el desarrollo social en México: evaluacidn de ocho fondos de poli-
tica publica, México, 2011 p. 15.

Al revisar las acciones a las que estd encaminado cada uno de los fondos, se puede
inferir que todos los grupos poblacionales contemplados en la LFPED podrian ha-
ber recibido apoyos de los diferentes programas que se operaron a través de estos
fondos. Sin embargo, no hay certeza de la cantidad de recursos que en realidad se
asignaron de manera directa para instrumentar acciones compensatorias o que, en
conjunto, podrian significar mejoras para los grupos poblacionales definidos en la
LFPED. De acuerdo con Coneval,* el manejo de los recursos que hace cada entidad
no se presenta de manera homogénea ni accesible para todos los fondos del ramo.
En ese sentido, no se puede saber a ciencia cierta la cantidad de recursos que se
otorgan a los grupos poblacionales contemplados en la LFPED. Aunado a esta falta
de certeza de la informacion, en el informe El Ramo 33 en el desarrollo social en
México: evaluacion de ocho fondos de politica publica se reitera la observacion de
que los fondos son utilizados en su mayorfa para cubrir servicios personales.

Cuadro 11.37 Analisis del Ramo 33

200 | ___zon | 2012

10 (FAIS y FAM se
8 8 dividieron en dos
cada uno)

Numero de Fondos del
Ramo

Presupuesto total

L $434 261258 399 $469 723 433 348 $500 516 089 128
ejercido

Fuente: Elaboracién propia.

El total de los recursos ejercidos en 2010 para este Ramo ascendi6 a $434 261
millones, 258 399 pesos. Como se mencion6 en el parrafo anterior, entre esos

33 Véase fuente del cuadro 11.36.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

fondos probablemente hubo acciones compensatorias para mujeres, nifios, per-
sonas mayores de 60 afios, personas con discapacidad y poblacién indigena. Sin
embargo, no se sabe con exactitud la proporcion del gasto ejercido que se dirigi6
a esos grupos. En el cuadro siguiente se presentan los montos generales ejercidos
en un comparativo de los ejercicios de 2010 y 2011.

Cuadro 11.38 Comparativo de gasto
ejercido por fondo en 2010 y 2011 en el Ramo 33

POBLACION

FONDO POTENCIALMENTE
EJERCIDO 2010 EJERCIDO 201 BENEFICIADA

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

Fondo de Aportaciones
para la Educacién $249 084 951 791 $262 719 215 100
Bdsica (FAEB)

Nifios, indigenas y
mujeres

Nifios, indigenas,

Fondo de Aportaciones mujeres, personas
para los Servicios de $53 096 819 333 $59 627 814 948 adultas mayores
Salud (FASSA) y personas con

discapacidad

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura $41386 542 500 $46 460 252 500 Indigenas
Social (FAIS)

Nifios, mujeres,
$13 475 458 238 $15 127 458 214 personas adultas
mayores e indigenas

Fondo de Aportaciones
Mdiltiples (FAM)

Fondo de Aportaciones

laE i6 P |
para a, @cauon $4706 327 598 $5 028 609 194 ersonas adu' tas
Tecnoldgica y de mayores y mujeres

Adultos (FAETA)

Los recursos de este
fondo van dirigidos
principalmente a
cumplir obligaciones
financieras
y satisfacer
necesidades de

$42 417 895 139 $47 618 041992 seguridad publica,

por lo que no se

vincula directamente
con actividades
compensatorias
para los grupos

contemplados en la

LFPED.

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento
de los Municipios y

de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (Fortamun-pr)
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.38 Comparativo de gasto

ejercido por fondo en 2010 y 2011 en el Ramo 33 (continuacion)

FONDO

Fondo de Aportaciones
para la Seqguridad
Pudblica de los Estados
y del Distrito Federal
(FASP)

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento
de las Entidades
Federativas (FAFEF)

Fuente: Elaboracidn propia.

PRESUPUESTO

EJERCIDO 2010

$6 916 800 000

$23 176 463 800

PRESUPUESTO
EJERCIDO 2011

$7 124 300 000

$26 017 741 400

POBLACION
POTENCIALMENTE
BENEFICIADA

Atiende necesidades
de sequridad publica

por lo que no se

vincula directamente

con los grupos
poblacionales
contemplados en la
LFPED.

Las acciones que se
atienden con este
fondo se dirigen
alainversién en
infraestructura
fisica, incluyendo
la construccion,
reconstruccion,
ampliacién,
mantenimiento y
conservacion de
infraestructura,
por lo que no se
considera que
se relacionen
directamente
con los grupos
poblacionales
contemplados en la
LFPED.

Para complementar el cuadro anterior, a continuacién se muestra el ejercicio

del gasto por fondos del Ramo 33. La diferencia que se puede observar es que

en 2012, este Ramo registr6 sus recursos ejercidos no sélo mediante las ocho

divisiones anteriores, sino mediante 10, al dividirse el gasto del Fais y el FAmM en

“estatal” y “municipal” y en “Asistencia Social” e “Infraestructura Educativa”,

respectivamente.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 11.39 Analitico del gasto
ejercido por fondo en 2012 en el Ramo 33

POBLACION

FONDO MONTO EJERCIDO POTENCIALMENTE
BENEFICIADA

Fondo de Aportaciones para la

Educacién Bésica (FAEB) $277 270 399 777 Nifios, indigenas y mujeres

Nifios, indigenas, mujeres,
$66 292 474 889 personas mayores de 60 afios
y personas con discapacidad

Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (Fassa)

Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social (FAIS)-Estatal S5 EED EDER Indigenas
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS)- $43 499 949 688 Indigenas

Municipal

. P Nifios, mujeres, personas
Fondo de Aportaciones Multiples J P

(FAM)-Asistencia Social $7 351029 715 mayares (’je 60 afios e
indigenas
Fondo de Aportaciones Mudiltiples
(FAM)-Infraestructura Educativa $5 610194 778 Nifias y nifios
Bdsica
Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnoldgica y de $2 117 491 665 Personas mayores de 60 afios
Adultos (FAETA)- Educacion de y mujeres
Adultos
Los recursos de este fondo
van dirigidos principalmente
a cumplir obligaciones
Fondo de Aportaciones para el financieras y satisfacer
Fortalecimiento de los Municipios y $50 732 781559 necesidades de seguridad
de las Demarcaciones Territoriales publica, por lo que no se
del Distrito Federal (Fortamun-DF) vincula directamente con
actividades compensatorias
para los grupos contemplados
en la LFPED.
Atiende necesidades de
Fondo de Aportaciones para la seguridad publica por lo que
Seqguridad Publica de los Estados y $7 373 650 500 no se vincula directamente
del Distrito Federal (FASP) con los grupos poblacionales

contemplados en la LFPED.
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.39 Analitico del gasto
ejercido por fondo en 2012 en el Ramo 33 (continuacion)

POBLACION

FONDO MONTO EJERCIDO POTENCIALMENTE
BENEFICIADA

Las acciones que se atienden
con este fondo se dirigen a la
inversion en infraestructura
fisica, incluyendo la
construccién, reconstruccion,
ampliacién, mantenimiento

y conservaciéon de
infraestructura, por lo que
no se considera que se
relacionen directamente con
los grupos poblacionales
contemplados en la LFPED.

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades $27 719 585 600
Federativas (FAFEF)

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 35. ComisioON NacioNaL bE DErecHos HumaNoOS

Este Ramo estd clasificado como de Poderes y Entes Auténomos, asf es la natu-
raleza de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (cNpH). Al revisar con
detalle cada programa se pudieron encontrar siete en 2010y 2011 y ocho para
2012, que realizaron acciones compensatorias para los grupos contemplados en
la LFPED. El resto de los programas del ramo atendieron actividades adminis-
trativas y de seguimiento a las recomendaciones y promocién de los derechos
humanos de manera general.

Cuadro 11.40 Analisis del Ramo 35

2010 20M 2012

Presupuesto total ejercido $889 968 384 $1067 411782 $1246 565 593

Numero de programas

presupuestales del Ramo 2 25 25

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 7 7 8
poblaciones en la LFPED

PRESUPUESTO EJERCIDO PARA POBLACIONES QUE REQUIEREN ACCIONES COMPENSATORIAS

Mujeres e indigenas $33 488 413 $29 622 633 $31328 608
Indigenas S6 415 648 $6 687 377 $9 640 838
Mujeres y nifias y nifios $18 066 482 $17 556 170 $18 646 680
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 11.40 Analisis del Ramo 35 (continuacion)

2010 201m 2012

Mujeres $15 476 890 $14 000 628 $16 804 643
Personas con discapacidad S = $3 227 292
TOTAL DE PRESUPUESTO

EJERCIDO PARA $73 447 433 $67 866 808 $79 648 062

POBLACIONES

Fuente: Elaboracién propia.

El cuadro 11.41 desagrega con detalle el presupuesto que se ejercié por afio en
cada uno de los programas identificados con atencién a poblaciones del estudio.
Se puede observar de manera clara que el gasto para mujeres e indigenas es el
mads representativo para este Ramo. Esto es consistente con la propia vocacién
de la cNDH.

Cuadro 11.41 Comparativo de gasto ejercido por programa en el Ramo 35

POBLACION
* *

Atender Asuntos
) | RELEEEEEs $15 518 367 $16 470105  $16393856  Muerese
con Victimas del indigenas***

Delito**

Realizar Visitas
de Supervisién
a Lugares de
Detencién en
Ejercicio de
las Facultades

2 del Mecanismo $17 970 046 $13 152 528 $14 934 752
Nacional de
Prevencién de la
Tortura y Otros
Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos
o Degradantes

Mujeres e
indigenas

5 AtenderAsuntosde oo 57 ) $5 835 242 $6 509 418 Mujeres y
la Nifiez y la Familia nifas y nifos

* PE: Presupuesto ejercido.

** Este programa cambié de nombre, en 2010 y 2011 se denomind Proporcionar servicios victimo-
I6gicos a las victimas del delito.

*** A pesar de no ser directamente beneficiados estos grupos poblacionales, el equipo de inves-
tigacién considerd incluir el programa, pues, por su condicion de vulnerabilidad, ambas poblacio-
nes son susceptibles de requerir la asistencia de la CNDH por delitos de odio y contra la dignidad
humana.
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 1m1.41 Comparativo de gasto ejercido por programa en el Ramo 35

(continuacion)

POBLACION
*

Promover, Divulgar,
dar Seguimiento,
Evaluar y
Monitorear la
Politica Nacional en .
4 S —— $15 476 890 $14 000 628 $16 804 643 Mujeres
entre Mujeres y
Hombres; y Atender
los Asuntos de la

Mujer

Promover el
Respeto de
los Derechos
Humanos de los
Migrantes, Posibles
5 Victimas de Trata $12 558 870 S11720 928 $12 137 262
de Personas, de
Periodistas y
Defensores Civiles
de los Derechos
Humanos

Mujeres y
nifias y nifios

Promover los
Derechos Humanos
6 de los Pueblos y $4 885 569 $5 067 001 $7 290 348 Indigenas
las Comunidades
Indigenas

Proteccién a los
, Derechos ,Humanos $1530 079 $1620 376 $2 350 490 Indigenas
de los Indigenas en

Reclusion

Atender Asuntos
Relativos a la
Aplicacién del
Mecanismo
Nacional de

. Promoc'ic")n, i ) $3 227 292 Pgrsonas. con
Proteccién y discapacidad
Supervisién de la
Convencién sobre
los Derechos de
las Personas con

Discapacidad

Fuente: Elaboracién propia.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO
Ramo 36. SEGURIDAD PUBLICA

En este Ramo administrativo las actividades se dirigen a la atencién de la seguri-
dad publica, su administracion, infraestructura, prevencion del delito y diversas
acciones relacionadas con esta temdtica.** Ninguno de los programas que lo con-
forman realiza acciones compensatorias para los grupos considerados en la LFPED.

Cuadro 11.42 Analisis del Ramo 36

2010 20Mm 2012

Presupuesto total ejercido $30143 087 488 $41 056 942 510 $49 165 838 529

Ndmero de programas

1 12 1
presupuestales del Ramo 2

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 0 0 0
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 37. CONSEJERTA JuRiDICA DEL EjecuTivo FEDERAL

Este Ramo administrativo consta de tres programas que realizaron apoyo adminis-
trativo, a la funcién publica y al asesoramiento en materia juridica al presidente
de la reptblica y al gobierno federal. Ninguno de los programas que lo conforma-
ron realizé acciones compensatorias para los grupos considerados en la LEPED.

Cuadro 11.43 Anilisis del Ramo 37

2010 ____zon | 2012

Presupuesto total ejercido $111 921 808 $114 012 263 $115 673 366

Numero de programas

presupuestales del Ramo 2 . :

NUmero de programas que

ejercieron recursos para 0 0 0
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

3 En la base de datos del PEF con la que se trabajé este anilisis, los siguientes programas para el Ramo 36
cuentan con presupuesto asignado pero no est4 registrado el presupuesto ejercido: Apoyo para el Cum-
plimiento de Compromisos del Comité de Planeacion de Emergencias Radiolégicas Externas y Otorga-
miento de Subsidios en Materia de Seguridad Publica a Entidades Federativas, Municipios y el Distrito
Federal. Por lo tanto, la suma total de recursos ejercidos en este Ramo para 2010 no los incluye.
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1. La EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO
Ramo 38. Consejo NacioNAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

En este Ramo, las actividades realizadas son mds bien administrativas y de apoyo
al desarrollo de la ciencia y la tecnologia y no se consideran acciones compensa-
torias para los grupos considerados en la LFPED. Es importante mencionar que
hay un programa de becas de posgrado. Sin embargo, no se sabe si este dltimo
aplica alguna accién compensatoria directa para los grupos contemplados como
vulnerables, por lo que se descarté como programa valido para este andlisis.

Cuadro 11.44 Analisis del Ramo 38

2010 zon | 202 |

Presupuesto total ejercido $15 888102 695 $17 381 461 088 $18 827 117 376

Nudmero de programas

presupuestales del Ramo 18 16 17

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 0 0 0
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

Ramo 4o. INsTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

Para los tres anos de estudio, las actividades de los programas de este Ramo
llevaron a cabo tareas de apoyo administrativo, censos y andlisis de informacién.
Ninguno de los programas que lo conformaron se dirigié a acciones compensato-
rias para los grupos considerados en la LEPED.

Cuadro 11.45 Analisis del Ramo 40

2010 20M 2012

Presupuesto total ejercido $8 608 840 080 $4 326 825 353 $5 228 398 442

Nudmero de programas
presupuestales del Ramo

Ndmero de programas que
ejercieron recursos para 0 0 0
poblaciones en la LFPED

Fuente: Elaboracién propia.

85 |

DR © 2014. Centro de Investigacion y Docencia Econémicas - Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
https://www.cide.edu/ - https://www.conapred.org.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/vl4gb89

LA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO
ENTIDADES DE CONTROL DIRECTO (ECD)

Dentro del PEF también estdn consideradas de manera especifica las Entidades
de Control Directo (Ecp), donde se concentran los recursos asignados al sector
paraestatal, que tienen una relevancia estratégica. Para 2010 el total de recursos
ejercidos por las Ecp fue de 900 429 millones, 795 763 pesos. En el cuadro si-
guiente se presenta el presupuesto ejercido de cada Ecp.

Cuadro 11.46 Analitico de gasto ejercido por Ecp 2010

ENTIDAD DE CONTROL DIRECTO PRESUPUESTO EJERCIDO

1 Petréleos Mexicanos $410 624 698 527
2 Comision Federal de Electricidad $264 918 227 93912*
3 Instituto Mexicano del Sequro Social (IMSS) $343 207 890 636

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado (ISSSTE) Fls EET 205 500

* En la base de datos del PEF con lo que se trabajé este analisis, los siguientes programas por la
Comisién Federal de Electricidad cuentan con presupuesto asignado, pero no esta registrado el pre-
supuesto ejercido: Ptros Proyectos de Infraestructura Gubernamental; Otros Proyectos y Estudios de
Preinversién; por lo tanto, la suma total de recursos ejercidos en este Ramo para 2010 nos los incluye.
Fuente: Elaboracién propia.

Al analizar los programas de cada ECD se descartan acciones compensatorias para
los grupos contemplados en la LFPED para Petréleos Mexicanos y la Comisién
Federal de Electricidad, ya que en sus programas se contemplan actividades de
operacion y coordinacion de los servicios de las propias paraestatales. En el caso
del 1mss y el 18sSTE, por la propia naturaleza de sus actividades se da por des-
contado que atienden de diversas maneras a las poblaciones consideradas en la
LFPED. Sin embargo, al revisar con detalle los programas incluidos en el PEF para
ambos institutos se identificaron cuatro programas en el 1Mss y nueve programas
en el 1SSSTE que incluyen acciones directas para esas poblaciones, aunque no se
puede afirmar de manera contundente que hayan sido acciones compensatorias,
debido a que en realidad fueron servicios de atencion a las necesidades especifi-
cas de los derechohabientes de ambas instituciones. Solamente un programa del
1SSSTE se dirigi6 a acciones directas para la equidad de género.

Cuadro 11.47 Monto ejercido en 2010
para programas seleccionados 1MSS e I1SSSTE

PROGRAMA PRESUPUESTARIO | MONTO EJERCIDO
IMSS

1 Servicios de Guarderia S7 224 638 431 Mujeres y nifios
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.47 Monto ejercido en 2010
para programas seleccionados 1Mss e ISSSTE (continuacion)

PROGRAMA PRESUPUESTARIO | MONTO EJERCIDO

2 Atencioén a la Salud Reproductiva $606 789 552 Mujeres

3 Pensiones en Curso de Pago Ley $101907 892 636 Personas mayores de 60
1973 afos

4 Régimen de Pensiones y $38 691717 602 Personas mayores de 60
Jubilaciones IMSS aflos

TOTAL $148 431 038 221

ISSSTE

1 Control de Enfermedades $321 646 585 Nifios y personas mayores

Prevenibles por Vacunacion de 60 afios
2 Control del Estado de Salud de la $141 638 887 Mujeres
Embarazada
3 Atencién Materno Infantil $90 783 410 Mujeres
4 Equidad de Género $32 137 767 Mujeres

5 Servicios de Estancias de Bienestar $1200 212 590

y Desarrollo Infantil

Nifios y mujeres

6 Servicios Integrales a Pensionados $25 415 672 Personas mayores de 60
aflos

7 Pensiones por Invalidez $16 131458 Personas con discapacidad

8 Pensiones por vejez $20 260 888 Personas mayores de 60

afnos
TOTAL $1848 227 257

* PPB: Poblacién potencialmente beneficiada.
Fuente: Elaboracidn propia con datos del PEF, 2010.

El total de recursos ejercidos en 2010 para las poblaciones que requieren ac-
ciones compensatorias en el 1Mss y el 1sSTE fue de 150 279 millones, 265 478
pesos, lo que representé casi 13% de todos los recursos utilizados para atender
las actividades de ambos institutos.

Para 2011, el total de recursos ejercidos por las Ecp fue de 1 250 661 millones,
910 913 pesos. En el cuadro siguiente se presenta el presupuesto ejercido por
cada Ecp en el ejercicio de dicho afo.

Cuadro 11.48 Analitico de gasto ejercido por Ecp 2011

ENTIDAD DE CONTROL DIRECTO PRESUPUESTO EJERCIDO

1 Petréleos Mexicanos $412 102 822 667

2 Comisién Federal de Electricidad $292 434 090 186
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 11.48 Analitico de gasto ejercido por Ecp 2011 (continuacion)

ENTIDAD DE CONTROL DIRECTO PRESUPUESTO EJERCIDO

3 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) $379 130 043 39013*

4 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (ISSSTE) Hlie 04 954 670

* En el caso del imss, el programa Mantenimiento de la Infraestructura cuenta, en la base de datos
utilizada, con presupuesto aprobado, pero no tiene informacién sobre el ejercido. En este sentido,
la sumatoria que se ofrece no integra en gasto ejercido en ese programa.

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF, 2011.

Al igual que en 2010 (véase cuadro 11.47), al analizar los programas de cada Ecp,
se descartan acciones compensatorias para los grupos contemplados en la LEPED
en los casos de Petréleos Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad. En
cambio, en el caso del 1mss y el 1SSSTE, por la propia naturaleza de sus activida-
des, se asume que atendieron de alguna manera a las poblaciones consideradas
en la LFPED. Se identificaron cuatro programas en el 1MSs y nueve en el 1SSSTE
que incluyen acciones directas para estas poblaciones. Sin embargo, no se pue-
de afirmar de manera contundente que son acciones compensatorias pues en
realidad son servicios de atencion a las necesidades especificas de los derecho-
habientes en ambas instituciones. Solamente un programa del 1SssTE se dirigi6 a
acciones directas para la equidad de género.

Cuadro 11.49 Monto ejercido en 2011
para programas seleccionados 1MSs e I1SSSTE

POBLACION
PROGRAMA PRESUPUESTAL MONTO EJERCIDO POTENCIALMENTE
BENEFICIADA
IMSS
1 Servicios de Guarderia §7 721584 507 Mujeres y nifias y nifios
2 Atencién a la Salud Reproductiva $604 959 005 Mujeres

Pensiones en Curso de Pago Ley Personas mayores de 60

3

1973 $115 819 741 086 i

4 Reg!me.n de Pensiones y $44 264 561 973 Personas s de 60
Jubilaciones IMSS afnos

TOTAL $168 410 846 571

ISSSTE

: Control' de Enfermedade§, $1151 525 365 Nifios y personals mayores
Prevenibles por Vacunacién de 60 afios

5 Control del Estado de Salud de la $107 124 136 ivfees
Embarazada
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.49 Monto ejercido en 2011
para programas seleccionados 1MSs e ISSSTE (continuacion)

POBLACION
PROGRAMA PRESUPUESTAL MONTO EJERCIDO POTENCIALMENTE
BENEFICIADA
3 Atencién Materno Infantil $1371866 521 Mujeres
4 Equidad de Género $37 877 254 Mujeres
s Servicios de Estan.uas de Bienestar $1230 249 312 N v T i TS
y Desarrollo Infantil
6 Servicios Integrales a Pensionados $32 918 457 Personas Z\;g/:res de 60
7 Pensiones por Invalidez $21918 315 P(.ersonas. con
discapacidad
8 Pensiones por Vejez $20 346 262 Personas m~ayores de 60
afios
Atencidén a Personas con Personas con
9
Discapacidad BT TED discapacidad
TOTAL $3 974 483 412

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF, 2011.

El total de recursos ejercidos en 2011 para las poblaciones que requieren accio-
nes compensatorias en el 1Mss y el 1SsSTE es de 172 385 millones 329 988 pesos.

Para 2012, el total de recursos ejercidos por las Ecp fue de 1 378 085 558 573
pesos. En el cuadro siguiente se presenta el presupuesto ejercido por cada Ecp
en el ejercicio de 2012.

Cuadro 11.50 Analitico de gasto ejercido por Ecp 2012

ENTIDAD DE CONTROL DIRECTO PRESUPUESTO EJERCIDO

1 Petréleos Mexicanos $465 887 973 587
2 Comisién Federal de Electricidad $316 224 403 057
3 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) $420 356 040143

Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (ISSSTE) SIS G KT

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF, 2012.

Nuevamente, al analizar los programas de cada EcD se descartaron las acciones
compensatorias para los grupos contemplados en la LFPED en los casos de Petré-
leos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad. Y otra vez, en el caso del
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

1Mss se identificaron cuatro programas y 10 en el 1SSSTE que incluyeron acciones
para esas poblaciones. Solamente un programa del 1SssTE se dirigi6 a acciones di-
rectas para la equidad de género.

Cuadro 11.51 Monto ejercido en 2012
para programas seleccionados 1MSs e I1SSSTE

POBLACION
POTENCIALMENTE
BENEFICIADA

IMSS

1 Servicios de Guarderia $8 074 287 938 Mujeres y nifias y nifios
$450 267 791

PROGRAMA PRESUPUESTAL

MONTO EJERCIDO

2 Atencién a la Salud Reproductiva Mujeres

Pensiones en Curso de Pago Ley

Personas mayores

3
1973 $130 299 730 056 e E0lafos
Régimen de Pensiones Personas mayores
4
y Jubilaciones IMSS AT B 12 de 60 afios
TOTAL $188 698 824 887

Control de Enfermedades Nifias y nifios y personas

1
Prevenibles por Vacunacion 505 2T dieA mayores de 60 afios

Control del Estado de Salud de la

> .

Embarazada $146 206 984 Mujeres
3 Atencién Materno Infantil $97 730 678 Mujeres
4 Equidad de Género $21730 431 Mujeres

s Servicios de Estancias de Bienestar $1258 181892

y Desarrollo Infantil Nifias y nifios y mujeres

Personas mayores
de 60 afos

Personas con
discapacidad

6  Servicios Integrales a Pensionados $28 750 777

7 Pensiones por Invalidez $977 344180

Personas mayores

s . .
Pensiones por Vejez $20 898 097 de 60 afios
Atencién a Personas con Personas con

9
Discapacidad SO discapacidad
TOTAL $2 967 075 218

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF, 2012.

El total de recursos ejercidos en 2012 para las poblaciones que requieren accio-
nes compensatorias en el 1Mss y el 1sSsTE es de 302 398 millones 879 302 pesos.
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1. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Anailisis de los resultados obtenidos para cada ejercicio
presupuestal de 2010 a 2012

En este apartado se presenta un andlisis global de los resultados obtenidos para
cada ejercicio presupuestal (2010-2012). Para ello se tomaron en cuenta dos refe-
rencias: la base de datos del PEF (2010, 2011, 2012) contenida en el Compendio
comparativo presupuestal de todos los programas presupuestarios del gobierno fede-
ral,?® y los datos del presupuesto total ejercido (en el mismo periodo) contenidos
en los Estados presupuestarios de gobierno federal y de Entidades de Control Presu-
puestario Directo.?* La primera de ellas se emple6 para obtener el desglose detalla-
do de cada uno de los programas presupuestarios que integran los Ramos del gasto
programable. Esta base de datos incluye informacion analitica desagregada de los
programas que integran cada ramo. Con ello, se facilité la tarea de identificacion
de aquellos ramos que pudieran tener actividades relacionadas con acciones com-
pensatorias para alguno de los grupos contemplados en la LFPED.

Por otro lado, la segunda fuente de informacion se utilizé para poder calcular el
monto total del presupuesto ejercido en los afios que comprenden el periodo de
este estudio. Esta base contiene la totalidad de los ramos y Ecp, incluyendo aque-
llos que no se tomaron en cuenta para el andlisis del PEF, por no ejercer gasto ad-
ministrativo. Estos son: Deuda Pdblica, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores y Erogaciones para los Pro-
gramas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca. Todos estos corresponden
a la clasificacion de Ramos Generales. Con base en esta informacién los datos del
presupuesto total ejercido de 2010 a 2012 se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 11.52 Presupuesto total Ejercido de 2010 a 2012%°

2010 $3 677 116 300 000
201 $3 987 845 400 000
2012 $4 322 252 900 000

Fuente: Elaboracién propia datos de la Cuenta Pudblica 2010 a 2012.

2 Vease supra n. 20.

2 Disponible en: <http:/www.shcp.gob.my/EGRESOS/contabilidad_gubernamental/Paginas/cuenta_publica.
aspx>, pagina consultada el 26 de junio de 2014.

3% Este dato proviene de la sumatoria del presupuesto ejercido en todos los Ramos presupuestarios (aut6-
nomos, administrativo, generales y Ramo 40), asi como los egresos correspondientes a todos los capitulos
de gasto de las Entidades de Control Directo (incluye capitulo 9000 para Pemex y CFE).
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Estos datos son el punto de partida para comenzar el anilisis integrado de cada
afio que contempla el estudio. En la primera parte de este capitulo se detallaron
los programas que pudieron haber atendido a los grupos poblaciones objetos de
este estudio. No sobra insistir en que se buscaron aquellos programas dirigidos a
las poblaciones que la LFPED establecen como grupos a los que el gobierno debe
atender con acciones compensatorias: nifos y nifas, mujeres, personas mayores
de 60 afios, personas con discapacidad e indigenas; sin perder de vista a otras
poblaciones vulnerables, para las que no se encontré ninguna informacién. A
continuacion se presentan datos generales sobre las asignaciones para cada gru-
po en los diferentes ejercicios presupuestales.

Resultados del andlisis para 2010
Para 2010, se identificaron 129 programas que atendieron explicitamente a las
poblaciones mencionadas, sumando un total de 892 467 millones, 383 868 pe-

sos. Esa cantidad correspondi6 a 24.27% del total del PEF ejercido en ese afo.

Grafico 1.1 Porcentaje de presupuesto ejercido en 2010
para poblaciones que requieren acciones compensatorias

24.27%

75.73%

. Restante del presupuesto ejercido
$2 784 648 916 132

. Presupuesto ejercido en poblaciones compensatorias
$892 467 383 868

TOTAL EJERCIDO EN 2010: $3 677 116 300 000

Fuente: Elaboracién propia.

En el siguiente cuadro se presenta el niimero de programas dirigidos a cada po-
blacién:
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.53 Namero de programas que atienden a las poblaciones
de la LFPED

NUM. DE PRESUPUESTO
e PROGRAMAS EJERCIDO POR GRUPO

Mujeres 18 $330 223 323 981
Nifias y nifios 40 $50 993 170 363
Personas mayores de 60 afios 20 $400 228 053 530
Personas con discapacidad 4 $318 190 117
Indigenas 26 $51 004 539 957

Grupos combinados

Nifias y nifios y mujeres 4 $8 442 917 503
Nifias y nifios e indigenas 3 $325 255 640
Nifias y nifios y personas mayores de 60 afios 1 $321 646 585
Nifias y nifios y personas con discapacidad 2 $208 188 747
Personas mayores de 60 afios y mujeres 2 $53 153 385 296
Mujeres e indigenas 2 $33 488 413
gioﬁ:;(\)/sneiﬁizz}grzt:]jaeges, personas mayores de 1 $13 475 458 238
zgjaegis; nifias y nifios, personas mayores de 1 $1170 344 300
Nifias y nifios, indigenas y mujeres 1 $249 084 951791
Todos los grupos 4 $58 016 163 736
TOTAL DE PROGRAMAS 129 $892 467 383 868

* En este cuadro se incluyen los programas dirigidos exclusivamente a las poblaciones identifica-
das en la LFPED y posteriormente las combinaciones de atencién. Se decidié separar la informa-
cién para evitar duplicidad en los calculos de los presupuestos ejercidos.

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF, 2010.

Si se suman los recursos que se dirigieron de manera directa a las poblaciones
mencionadas, més los recursos que las incluyeron en algtin grupo combinado, se
puede observar el siguiente patrén de asignacion para los grupos:

Cuadro 11.54 Monto ejercido por grupo poblacional directo 2010

RECURSOS EJERCIDOS DONDE SE INCLUYE
GRUPO POBLACIONAL ESTA POBLACION

Mujeres $389 068 338 929
Personas mayores de 60 afios $526 365 051685
Nifias y nifios $382 038 096 903
Indigenas $371939 857 775
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 11.55 Monto ejercido por grupo poblacional directo 2010

(continuacion)
RECURSOS EJERCIDOS DONDE SE INCLUYE
GRUPO POBLACIONAL ESTA POBLACION
Personas con discapacidad $58 542 542 600

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF, 2010. La suma de los programas que tienen pobla-
ciones coincidentes se repite en cada poblacién que corresponde. El objeto de este cuadro es
ilustrar recursos por poblacion directa.

Es importante mencionar que en el cuadro anterior se sumaron las cantidades
totales de los programas que incluyeron a la poblacion estudiada. Sin embargo,
no es posible identificar, con la informacién efectivamente disponible, el porcen-
taje exacto que se asigné a cada grupo en particular en aquellos programas que se
identificaron con combinacién de poblaciones atendidas. Con todo, esta manera
de agrupar los datos permite dimensionar la cantidad de recursos que, de alguna
manera, se destiné a cada una de las poblaciones. La intencién de esta investiga-
cién es identificar aquel grupo que conté con los mayores recursos, en este caso
fue el de personas mayores de 60 afos, seguido las mujeres y las nifias y nifios.

Grafico 1.2 Presupuesto ejercido en 2010 para poblaciones
que requieren acciones compensatorias’

Personas mayores de 60 afos
$526 365 051685

Mujeres
$389 068 338 929

Nifias y nifios
$382 038 096 903

Personas con discapacidad
$58 542 542 600

Indigenas
$371939 857 775

* La cantidad que se muestra en cada columna es la suma de los recursos ejercidos de manera
directa a cada grupo poblacional, mas aquellos programas que los incluyen pero que presentan
poblaciones combinadas de atencién.
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Como puede observarse en la grafica anterior, las personas con discapacidad
constituyeron el grupo poblacional que menos recursos recibié en 2010. La dife-
rencia con respecto a los demds grupos es significativa, ya que sélo suma 1.59%
de los recursos asignados a esas poblaciones en 2010, con respecto de la totali-
dad del PEF 2010. Del lado contrario se encuentran los personas adultas mayores
que, al sumar todos los recursos de todos los programas donde se incluy6 a esa
poblacion, suman 14.31% del total del pEF. El siguiente cuadro presenta los por-
centajes que suman los recursos ejercidos para cada grupo poblacional:

Cuadro 11.55 Porcentaje ejercido por grupo poblacional directo 2010

PORCENTAJE EJERCIDO DEL TOTAL
GRUPO POBLACIONAL DEL PEF 2010

Personas mayores de 60 afios 14.31%
Mujeres 10.58%
Nifias y nifios 10.39%
Indigenas 10.11%
Personas con discapacidad 1.59%

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF, 2010.

De los datos presentados en la cuadro 11.55, asi como para los afios posteriores
que se presentan mds adelante, es importante sefalar nuevamente que los mon-
tos presupuestales identificados para cada grupo poblacional son resultado de
una sumatoria entre el presupuesto asignado directamente a la poblacién, mas
aquellos montos que pudieran haber sido asignados a través de programas que
contemplan més de una poblacién. Por ejemplo, para el grupo mujeres se sumé
el gasto que atendi6 directamente a esa poblacién, més el monto ejercido que
atendié a mujeres y alguna de las otras poblaciones, en conjunto, o a todos los
grupos. En consecuencia, las cantidades y porcentajes presentados deben leerse
por separado, ya que cada uno de los porcentajes y montos ejercidos no corres-
ponde fielmente con el presupuesto total ejercido para estas poblaciones, sino
que es una suma del efectivamente ejercido més aquel que pudiera haber aten-
dido a determinada poblacién. Sin embargo, esta metodologia ayuda a ilustrar un
monto aproximado ejercido para cada poblacion. Estas consideraciones aplican
para los andlisis de 2011 y 2012 que se presentan adelante.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO
Resultados finales del andlisis 201 1

Para 2011, se identificaron 131 programas que atendieron explicitamente a las
poblaciones mencionadas, sumando un total de 985 974 millones 433 033 pe-
sos. Esta equivale al 24.72% del total del PEF ejercido en ese afio.

Grafico 11.3 Porcentaje de presupuesto ejercido en 2011
para poblaciones que requieren acciones compensatorias

24.712%

75.28%

‘ Restante del presupuesto ejercido
$3 001 870 966 967

. Presupuesto ejercido en poblaciones compensatorias
$985 974 433 033

TOTAL EJERCIDO EN 2011: $3 987 845 400 000

Fuente: Elaboracién propia.

En el siguiente cuadro se presenta el niimero de programas dirigidos a cada po-
blacién:

Cuadro 11.56 Numero de programas 2011 que atienden
a las poblaciones de la LFPED

NUM. PRESUPUESTO EJERCIDO
SRESOSFOSEACIONASES DE PROGRAMAS POR GRUPO

Mujeres 18 $7 508 098 993
Nifias y nifios 39 $60 995 855 651
Personas mayores de 60 afios 21 S448 284 230 864
Personas con discapacidad 4 $729 609 939
Indigenas 27 $57 428 862 152
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.56 Namero de programas 2011 que atienden a las poblaciones
de la LFPED" (continuacion)

NUM. PRESUPUESTO EJERCIDO
SRUBOSIFOSEACIONARES DE PROGRAMAS POR GRUPO

GRUPOS COMBINADOS

Nifias y nifios y mujeres 4 $8 969 389 989
Nifias y nifios e indigenas 3 $264 878 227
Nifias y nifios y p?rsonas 1 &1151 525 365
mayores de 60 afios

N.|nas y qlnos y personas con > $194 678 233
discapacidad

Persc?nas mayores de 60 afos > $56 694 859 541
y mujeres

Mujeres e indigenas 2 $29 622 633
Nifias y nifios, muNJeres,' pe’rsonas 1 $15127 458 214
mayores de 60 afios e indigenas

Mujeres, nifias y TInOS, personas 1 $1180 000 000
mayores de 60 afios

Nlnas.ynlnos, indigenas 1 $262 719 215100
y mujeres

Todos los grupos 5 $64 696 148 132
TOTAL DE PROGRAMAS 131 $985 974 433 033

* En este cuadro se incluyen los programas dirigidos exclusivamente a las poblaciones identifi-
cadas en la LFPED y posteriormente las combinaciones de atencién. Se decidié separar la infor-
macién para evitar duplicidad de datos.

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF, 2011.

Si se suman los recursos que se dirigieron de manera directa a las poblaciones
mencionadas, més los recursos que las incluyeron en algtin grupo combinado, se
puede observar el siguiente patrén de asignacion para los grupos:

Cuadro 11.57 Monto ejercido por grupo poblacional directo 2011

RECURSOS EJERCIDOS DONDE SE INCLUYE
GRUPO POBLACIONAL ESTA POBLACION

Personas mayores de 60 afios $587 134 222 116
Mujeres $416 924 792 602
Nifias y nifios $415 299 148 911
Indigenas $400 266 184 458
Personas con discapacidad $65 620 436 304

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF, 2011.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Como ya se dijo antes, tampoco en este caso fue posible identificar el porcentaje
exacto de los recursos asignados a cada grupo entre los programas que se iden-
tificaron con alguna combinacién de poblaciones destinatarias. Empero, puede
observarse que, en el conjunto de los programas analizados, el grupo que conté
con las mayores asignaciones presupuestarias fue nuevamente el de las personas

mayores de 60 anos.

Grafica 11.4 Suma de presupuestos ejercidos en 2011 para poblaciones

que requieren acciones compensatorias’

Personas mayores de 60 afios
$587 134 222 116

Mujeres
$416 924 792 602

Nifias y nifios
$415 299 148 91

Personas con discapacidad
$65 620 436 304

Indigenas
$400 266 184 458

* La cantidad que se muestra en cada columna es la suma de los recursos ejercidos de manera
directa a cada grupo poblacional, mas aquellos programas que los incluyen pero que presentan
poblaciones combinadas de atencién.

Fuente: Elaboracién propia.

Como puede verse en la grafica anterior, las personas con discapacidad vuelven
a ser el grupo poblacional que menos recursos recibié (lo mismo que se observé
en 2010). La diferencia con respecto a los demds grupos es significativa, ya que
s6lo sumé 1.65% con respecto a la totalidad del PEF de 2011.

Del lado contrario se encuentran las personas mayores de 60 afos, que al sumar
todos los recursos de todos los programas donde se incluy6 a esta poblacién, sumé
14.72% del total del peF. El siguiente cuadro presenta los porcentajes asignados
en el presupuesto para cada grupo poblacional:
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.59 Porcentaje ejercido por grupo poblacional directo 2011

PORCENTAJE EJERCIDO DEL TOTAL
GRUPO POBLACIONAL DEL PEF 2011

Mayores de 60 14.72%
Mujeres 10.45%
Nifias y nifios 10.41%
Indigenas 10.04%
Personas con discapacidad 1.65%

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF 2011.

Resultados finales del andlisis 2012

Con respecto a 2012, se identificaron 134 programas que atendieron a las po-
blaciones del estudio con algtin tipo de accién compensatoria. La suma de ellos
asciende a 1 065 579 millones 185 637 pesos, que corresponde a 24.65% del
total del PEF ejercido en ese afio.

Grafica 1.5 Porcentaje de presupuesto ejercido en 2012
para poblaciones que requieren acciones compensatorias

24.65%

75.35%

. Restante del presupuesto ejercido
$3 256 673 714 362.65

. Presupuesto ejercido en poblaciones compensatorias
$1065 579 185 637.35

TOTAL EJERCIDO EN 2012: $4 322 252 900 000

Fuente: Elaboracién propia.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

En el siguiente cuadro se presenta el niimero de programas dirigidos a cada po-
blacién:

Cuadro 11.59 Numero de programas 2012 que atienden
a las poblaciones de la LFPED

NUM. DE PRESUPUESTO
Gillaeialzels 2 Mg ] L2 PROGRAMAS EJERCIDO POR GRUPO

Mujeres 24 $67 598 805 222
Nifias y nifios 37 $55 753 253 497
Personas mayores de 60 afios 19 $503 904 787 268
Personas con discapacidad 7 $1748 618 206
Indigenas 28 $61634 231851
Nifias y nifios y mujeres 4 $9 351116 510
Nifias y nifios e indigenas 2 $178 261 804
Nifias y nifios y personas mayores de 60 afios 1 $395 217 464
Nifias y nifios y personas con discapacidad 1 $186 641 083
Personas mayores de 60 afios y mujeres 1 $2 117 491 665
Mujeres e indigenas 2 $31328 608
gg}:;g/sngf}gz};neij:es, personas mayores de > $12 961 224 493
Zgjae;iss, nifias y nifios, personas mayores de : $1050 000 000
Nifias y nifios, indigenas y mujeres 1 $277 270 399 777
Todos los grupos 3 $5 105 333 301
TOTAL DE PROGRAMAS 134 $1065 579 185 637

* En este cuadro se incluyen los programas dirigidos exclusivamente a las poblaciones identifica-
das en la Ifped y posteriormente las combinaciones de atencién. Se decidié separar la informa-
cién para evitar duplicidad de datos.

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF, 2012.

Si se suman los recursos que se dirigen de manera directa a las poblaciones mas
los recursos que las incluyen en algtin grupo combinado, se observard el siguien-
te patrén de asignacion para los grupos mencionados:
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11. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

Cuadro 11.60 Monto ejercido por grupo poblacional directo 2012"

RECURSOS EJERCIDOS DONDE SE INCLUYE ESTA
GRUPO POBLACIONAL POBLACION

Personas mayores de 60 afios $591 826 529 079
Mujeres $441778 174 465
Nifias y nifios $428 543 922 817
Indigenas $423 473 254 722
Personas con discapacidad $73 333 067 478

* Al igual que los andlisis anteriores, para el cuadro anterior se sumaron las cantidades totales
de los programas que incluyen a la poblacién. A pesar de ello no es posible identificar con este
nivel de andlisis el porcentaje exacto que en los programas que se identificaron con combinacién
de poblaciones se asigné a cada grupo. Sin embargo, esta manera de agrupar los datos permite
dimensionar la cantidad de recursos que, de alguna manera, estan llegando a cada una de las
poblaciones. La intencién del grupo de investigacién con este andlisis es tratar de identificar
aquel grupo que contd con los mayores recursos, en este caso fue el mujeres afios, sequido por
las personas mayores de 60 afios.

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF, 2012.

Grafico 11.6 Suma de presupuestos ejercidos en 2012
para poblaciones que requieren acciones compensatorias

Mujeres

$441778 174 465
Nifas y nifios
$428 543 922 817

Personas mayores de 60 afos
$591 826 529 079

Personas con discapacidad
$73 333 067 478

Indigenas
$423 473 254 722

* La cantidad que se muestra en cada columna es la suma de los recursos ejercidos de manera
directa a cada grupo poblacional, mas aquellos programas gue los incluyen pero gue presentan
poblaciones combinadas de atencién.

Fuente: Elaboracién propia.

Como se aprecia en el grifico 11.6, las personas con discapacidad volvieron a inte-
grar el grupo poblacional que menos recursos recibié en el 2012 (del mismo modo
que en 2010y 2011). El siguiente cuadro ilustra las cantidades ejercidas para la
atencién de los grupos estudiados en comparacién con el total del PEF ejercido.
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LLA DESIGUALDAD DE TRATO EN EL DISENO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEXICANO

Cuadro 11.61 Porcentaje ejercido por grupo poblacional directo 2012

GRUPO POBLACIONAL PORCENTAJE EJERCZ!&OZDEL TOTAL DEL PEF

Personas mayores de 60 afios 13.69%
Mujeres 10.22%
Nifias y nifios 9.91%
Indigenas 9.80%
Personas con discapacidad 1.70%

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF, 2012.

En este afio, el grupo poblacional que una vez mas conté con mayores recursos
fue el de personas mayores de 60 afios, seguido por el grupo de mujeres. Cabe
sefialar que el presupuesto ejercido en dicho afio para mujeres, nifias y nifios e
indigenas fue muy similar, mientras que el presupuesto ejercido en atencion al
grupo de personas con discapacidad se qued6 muy rezagado.

Algunas consideraciones sobre el analisis de equidad

La naturaleza de este capitulo tiene que ver con una premisa exploratoria: ¢el
gasto publico que se ejerce mediante el presupuesto estd cumpliendo con los
objetivos compensatorios que le designa la LEPED? Antes de analizar otras aris-
tas de la exclusion de ciertos grupos poblacionales, la investigacion se centré6
en aquellos grupos que reconoce explicitamente la LFPED como discriminados,
no sin que ello haya impedido también buscar evidencia de gasto ejercido hacia
aquellos grupos que no estdn incluidos en la ley, tales como minorias religio-
sas y la comunidad LGBTTTI —sin que se encontrara evidencia de presupuesto
ejercido hacia ellos—. Como se puede observar, en un comparativo general, no
s6lo la asignacién a las poblaciones contenidas en la LFPED es atin magra; ha-
ber reconocido en el estudio como gasto destinado a las cinco poblaciones, no
quiere decir que ese presupuesto necesariamente se haya ejercido en programas

compensatorios.
Adicionalmente, el andlisis para 2010, 2011 y 2012 permite observar lo siguiente:

1. Una notable ausencia de programas dirigidos hacia personas con discapaci-
dad en el periodo de estudio.

2. Una cantidad importante del presupuesto ejercido de manera anual en 2010
y 2011 que se dirige al grupo poblacional de mujeres, congruente con el ta-
manio de la poblacion determinada en esa categoria.
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1. LA EQUIDAD COMO PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TRATO

3. Una cantidad importante del presupuesto ejercido en 2012 se dirige al gru-
po poblacional de personas mayores de 60 afos. Esto debido a que en esa
poblacién se tomaron en cuenta las asignaciones presupuestales referentes
a seguros de retiro, pensiones y demds beneficios de seguridad social que las
personas en este rango de edad adquieren al jubilarse.

4. El presupuesto ejercido que se dirige a poblaciones en situacién de vulne-
rabilidad (de acuerdo a la normativa), se mantiene mds o menos constante
durante todo el periodo de revision: en 2010, 24.27% del ejercido se dirige a
este sector; en 2011, 24.72%; y en 2012, 24.65%. Como puede apreciarse,
no hubo cambios significativos a lo largo de los tres afos. Sin embargo, la
pregunta que queda en el tintero es si las necesidades de estas poblaciones

también se mantuvieron constantes durante todo el periodo.

. Se observa, como fenémeno preocupante, que la asignacion y ejercicio de
5. Se ob fi t 1 y del
gasto en los tres afos del andlisis deja fuera la atencién a grupos poblacionales
que, si bien no estdn considerados expresamente en la ley como poblaciones a
las que se deben otorgar acciones compensatorias, si constituyen poblaciones
que conjuntan motivos que representan formas de discriminacion a las que
deberia atenderse, precisamente por la estigmatizacion y prejuicios de las
que son objeto y por la reiterada discriminacién que viven, a saber: la comu-
nidad LGBTTTI, las minorfas religiosas, los afrodescendientes y los migrantes.

Con este primer andlisis, se encontraron indicios sobre la manera en que los re-
cursos se estan distribuyendo para cada grupo poblacional que requiere acciones
compensatorias, de acuerdo con la LFPED. Sin embargo, no es posible identificar
con los datos disponibles en qué medida esos recursos estdn impactando en la
mejora de las condiciones de vida y la disminucién de la discriminacion para
estos grupos. Para ello, se realizaron otros trabajos que van mas a fondo en el di-
sefio propio de los programas y la manera en que estdn llegando a las poblaciones

enlistadas en este capitulo.
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