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Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas no
Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes (Reglas de Bangkok)

Observaciones preliminares

1. Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
se aplican a todos ellos sin discriminacion, por lo que en
su aplicacién se deben tener en cuenta las necesidades
y la situacién concretas de todas las personas privadas
de libertad, incluidas las mujeres. Sin embargo, en
esas reglas aprobadas hace mas de 50 afios no se hacia
suficiente hincapié en las necesidades especiales de las
mujeres.

Al haber aumentado la poblaciéon penal femenina en
todo el mundo, ha adquirido importancia y urgencia la
necesidad de aportar mas claridad a las consideraciones
que deben aplicarse al tratamiento de las reclusas.

2. Reconociendolanecesidad de establecerreglas de alcance
mundial con respecto a las consideraciones especificas
que deberian aplicarse a las reclusas y las delincuentes,
y teniendo en cuenta varias resoluciones pertinentes
aprobadas por diversos 6rganos de las Naciones Unidas,
en que se exhortaba a los Estados Miembros a satisfacer
apropiadamente las necesidades de las delincuentes
y reclusas, se elaboraron las presentes reglas a fin de
complementar, segin procediera, las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos y las Reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad
(las Reglas de Tokio) en relacidn con el tratamiento de las
reclusas y las medidas sustitutivas del encarcelamiento
para las mujeres delincuentes.
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3. Las presentes reglas no sustituyen en modo alguno las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos ni
las Reglas de Tokio y, por ello, seguirdn aplicandose a
todos los reclusos y delincuentes, sin discriminacién,
todas las disposiciones pertinentes contenidas en esos
dos instrumentos. Mientras que algunas de las presentes
reglas aclaran las disposiciones existentes de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos y las Reglas de
Tokio en su aplicacidn a las reclusas y delincuentes, otras
abarcan aspectos nuevos.

4. Las presentes reglas se inspiran en los principios
contenidos en diversos tratados y declaraciones de
las Naciones Unidas, y por ello son compatibles con
las disposiciones del derecho internacional en vigor.
Estan dirigidas a las autoridades penitenciarias y los
organismos de justicia penal (incluidos los responsables
de formular las politicas, los legisladores, el ministerio
publico, el poder judicial y los servicios de libertad
condicional) que se ocupan de la administracién de
las sanciones no privativas de la libertad y las medidas
basadas en la comunidad.

5. Las Naciones Unidas han destacado en diversos contextos
los requisitos concretos que deben cumplirse para tratar
la situacion de las delincuentes. Por ejemplo, en 1980,
en el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente se
aprobd una resolucién sobre las necesidades especificas
de las reclusas,” en la que se recomendd que en la
aplicacion de las resoluciones aprobadas por el Sexto
Congreso directa o indirectamente relacionadas con el
tratamiento de los delincuentes se reconocieran los
problemas especiales de las reclusas y la necesidad
de proporcionar los medios para solucionarlos; que

18 Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Caracas, 25 de agosto a 5 de septiembre de 1980: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las
Naciones Unidas, nim. de venta: S.81.1V.4), cap. I, secc. B, resolucion 9.
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en los paises en que auin no se hiciera, los programas
y servicios utilizados como medidas sustitutivas del
encarcelamiento se ofrecieran a las mujeres delincuentes
al igual que a los hombres delincuentes; y que las
Naciones Unidas, las organizaciones gubernamentales
y las organizaciones no gubernamentales reconocidas
como entidades consultivas por la Organizacion asi como
las demas organizaciones internacionales continuaran
realizando esfuerzos a fin de asegurar que la mujer
delincuente fuera tratada en forma equitativa y justa
en el periodo de su detencidn, proceso, sentencia y
encarcelamiento, prestandose particular atencién a los
problemas especiales con que se enfrentaran las mujeres
delincuentes, tales como la prefiez y el cuidado de los
nifos.

6. En los Congresos Séptimo, Octavo y Noveno también
se formularon recomendaciones concretas relativas a las
reclusas.!® 2021

7. En la Declaracién de Viena sobre la delincuencia y la
justicia: frente a los retos del siglo XXI, aprobada por el
Décimo Congreso, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas se comprometieron a tener en cuenta y abordar,
dentro del programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencidn del delito y justicia penal, asi como de
las estrategias nacionales de prevencidon del delito y

19 Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Mildn, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las
Naciones Unidas, nam. de venta: $.86.IV.1), cap. L, secc. E, resolucién 6 (relativa al tratamiento equitativo
de la mujer en el sistema de justicia penal).

20 Véase Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secretaria (publicacion de
las Naciones Unidas, nim. de venta: S.91.IV.2), cap. I, secc. A.5 [Principios bésicos para el tratamiento
de los reclusos (véase también resolucion 45/111 de la Asamblea General, anexo)]; e ibid., secc. C,
resoluciones 17 (sobre la prision preventiva), 19 (sobre la gestion de la justicia penal y el desarrollo
de la politica sancionadora) y 21 (sobre la cooperacién internacional e interregional en materia de
administracion de prisiones y sanciones basadas en la comunidad y otros asuntos).

2l Véase A/CONFE.169/16/Rev.1, cap. I, resoluciones 1 (sobre recomendaciones relativas a los cuatro temas
sustantivos del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente), 5 (sobre la aplicacién préctica de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos)
y 8 (sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer).

DR © 2018.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/https://www.inai.org.mx


https://reclusas.19

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/szyg8pe

Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y
Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes.

justicia penal, toda repercusion dispar de los programas
y politicas en hombres y mujeres (parr. 11), asi como a
formular recomendaciones de politica orientadas a la
accion y basadas en las necesidades especiales de la mujer
en su calidad de reclusa o delincuente (parr. 12). Los
planes de accién para la aplicacion de la Declaraciéon de
Viena contienen una seccién aparte (secc. XIII) dedicado
a las medidas concretas que se recomiendan para dar
cumplimiento y seguimiento alos compromisos contraidos
en los parrafos 11 y 12 de la Declaracidn, incluida la de
que los Estados revisen, evallien y, en caso necesario,
modifiquen su legislacion y sus politicas, procedimientos
y practicas en materia penal, en forma consonante con
su ordenamiento juridico, a fin de que la mujer reciba un
trato imparcial en el sistema de justicia penal.

8. La Asamblea General, en su resolucion 58/183, de 22 de
diciembre de 2003, titulada “Los derechos humanos en la
administracion de justicia”, invit6 a que se prestara mayor
atencidn a la cuestion de las mujeres que se encontraban
en prision, incluidas las cuestiones relativas a sus hijos,
con el fin de identificar los problemas fundamentales y
los modos de tratar de resolverlos.

9. En su resolucion 61/143, de 19 de diciembre de 2006,
titulada “Intensificacion de los esfuerzos para eliminar
todas las formas de violencia contra la mujer”, la Asamblea
General destac6é que por “violencia contra la mujer” se
entendia todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tuviera o pudiera tener como
resultado undafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico
para la mujer asi como las amenazas de tales actos, la
coacciodn o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se
produjeran en la vida ptblica como en la vida privada, e
insté a los Estados a que examinaran, y segin procediera,
revisaran, modificaran o derogaran todas las leyes,
normas, politicas, practicas y usos que discriminaran a
la mujer o que tuvieran efectos discriminatorios en su
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contra, y garantizaran que las disposiciones de multiples
sistemas juridicos, cuando existieran, se ajustaran
a las obligaciones, los compromisos y los principios
internacionales de derechos humanos, en particular el
principio de no discriminacién; tomaran medidas positivas
para hacer frente a las causas estructurales de la violencia
contra la mujer y fortalecer las labores de prevenciéon
con miras a acabar con las practicas y normas sociales
discriminatorias, en particular respecto de las mujeres que
necesitaban atencion especial, como las mujeres recluidas
en instituciones o detenidas; e impartieran capacitacion
sobre la igualdad entre los géneros y los derechos de la
mujer al personal encargado de velar por el cumplimiento
de la ley y los jueces y fomentaran su capacidad. En esa
resolucion se reconoce que la violencia contra la mujer
tiene repercusiones concretas para ella cuando entra en
contacto con el sistema de justicia penal, y afecta también
suderecho ano sufrir victimizacién en caso de reclusion. La
seguridad fisica y psicoldgica es decisiva para garantizar el
respeto de los derechos humanos y mejorar la situacién de
las delincuentes, de la que se trata en las presentes reglas.

10. Por ultimo, en la Declaraciéon de Bangkok titulada
“Sinergias y respuestas: alianzas estratégicas en materia
de prevencion del delito y justicia penal”, aprobada por el
110. Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal el 25 de abril de 2005, los
Estados Miembros declararon que se comprometian a
desarrollar y mantener instituciones de justicia penal
justas y eficientes, lo que inclufa el trato humano de
todas las personas detenidas en centros de prision
preventiva y en establecimientos penitenciarios, de
conformidad con las normas internacionales aplicables
(parr. 8), y recomendaron que la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal considerara la posibilidad de
revisar la idoneidad de las reglas y normas en relacién con la
administracién penitenciaria y los reclusos (parr. 30).
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11. Como en el caso de las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos, y habida cuenta de la gran diversidad de
situaciones juridicas, sociales, econdmicas y geograficas
en todo el mundo, es evidente que no todas las reglas
siguientes pueden aplicarse de igual modo en todas partes
y en todo momento. Sin embargo, deberian servir para
estimular la disposicion permanente a superar las
dificultades practicas para su aplicaciéon, fundada en la
certeza de que reflejan, en su conjunto, las aspiraciones
generales que a juicio de las Naciones Unidas se orientan
a cumplir el objetivo comin de mejorar la situacion de las
reclusas, sus hijos y sus colectividades.

12. Algunas de las presentes reglas se refieren a cuestiones
que interesan a reclusos de ambos sexos, como las
relativas a las responsabilidades maternas y paternas,
algunos servicios médicos y los procedimientos de
registro personal, entre otras cosas, pese a que esas
reglas se refieren principalmente a las necesidades de
las mujeres y de sus hijos. Sin embargo, como también se
centran en los hijos de las reclusas, se debe reconocer la
funcién determinante de ambos padres en la vida de los
nifios. Por consiguiente, algunas de las presentes reglas
se aplicarfan igualmente a los reclusos y delincuentes
que son padres.

Introduccion

13. Las siguientes reglas no sustituyen en modo alguno a las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos ni las
Reglas de Tokio. Asi pues, todas las disposiciones de esos
dos instrumentos siguen aplicAndose a todos los reclusos
y delincuentes sin discriminacion.

14. La Seccion I de las presentes reglas, que comprende la
administraciéon general de las instituciones, se aplica
a todas las categorias de mujeres privadas de libertad,
incluidas las reclusas por causas penales o civiles,
las condenadas o por juzgar y las que sean objeto de
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“medidas de seguridad” o medidas correctivas ordenadas
por un juez.

15. La Seccion I contiene normas aplicables inicamente a las
categorias especiales que se abordan en cada subseccion.
Sin embargo, las reglas de la subseccidn A, que se aplican
a las reclusas condenadas, se aplicardn también a la
categoria de las reclusas a que se refiere la subseccién B,
siempre que no se contrapongan a las normas relativas a
esa categoria de mujeres y las favorezcan.

16. En las subsecciones A y B figuran reglas suplementarias
para el tratamiento de las menores recluidas. Sin
embargo, es importante sefialar que se deben elaborar
por separado estrategias y politicas que se ajusten a las
normas internacionales, en particular las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia
de menores (Reglas de Beijing),?? las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad),? las Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad®* y las Directrices de Accién sobre el nifio en
el sistema de justicia penal?, para el tratamiento y la
rehabilitacidn de la categoria de mujeres, y se debe evitar
en la medida de lo posible internarlas en instituciones.

17. La Seccion 111 contiene reglas que abarcan la aplicacion
de sanciones y medidas no privativas de la libertad a
las mujeres delincuentes y las delincuentes juveniles en las
etapas del procedimiento de justicia penal, con inclusion
del momento de su detencién y las etapas anterior al
juicio, del fallo y posterior a este.

22 Resolucién 40/33, anexo.

23 Resolucién 45/112, anexo.

2 Resolucioén 45/113, anexo.

%5 Resolucién 1977/30 del Consejo Econdmico y Social, anexo.
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18. La Seccidn IV contiene reglas sobre la investigacidn, la
planificacién, la evaluacién, la sensibilizacién publica
y el intercambio de informacién, y se aplica a todas las
categorias de mujeres delincuentes comprendidas en

las presentes reglas.
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