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1. LA FINALIDAD PRINCIPAL DE LA NUEVA LEY
DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO DE ESPANA
ES LA INCORPORACION DE LAS DIRECTIVAS DE LA UNION
EUROPEA 23 Y 24/2014

Mediante la Ley 9/2017, del 8 de noviembre, de contratos del sector ptblico
(en adelante, LGSP 2017) se incorporan al ordenamiento juridico espanol
la Directiva 2014/24/ULE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 26 de
febrero de 2014, sobre contrataciéon publica, y por la que se deroga la Direc-
tiva 2004/18/CE y la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, del 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos
de concesion.

La trasposicién de esta normativa europea se produce de forma muy
tardia, ya que el plazo de la transposicién de las nuevas normas de contra-
tacion publica para los Estados miembros expir6 el 18 de abril de 2016.

Catedratico de derecho administrativo de la Universidad de Castilla-LLa Mancha y
director de la revista Contratacién Administrativa Practica.
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Desde esa fecha, las directivas 2014/23 resultaron de aplicacién en Es-
pafia en virtud de la doctrina del efecto directo del Derecho de la Unién
Europea.'

Como desgraciadamente ha sido practica habitual en los Gltimos afios,
el Estado espanol ha vuelto a incumplir el derecho comunitario de los con-
tratos publicos. Y mayor esta del Estado, que publicé la Recomendacién de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, sobre el efecto directo
de las nuevas directivas comunitarias en materia de contrataciéon publica;
el documento de estudio de los tribunales administrativos de recursos en
materia de contrataciéon publica aprobado el 1 de marzo de 2016, con el ti-
tulo “Los efectos juridicos de las directivas de contrataciéon puablica ante el
vencimiento del plazo de transposicion sin nueva ley de contratos del sector
publico”; el Informe 17/2015, del 3 de diciembre, de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon
sobre los “Efectos de las Directivas de contratacion publica en la regulacion
de la Ley 3/2011, del 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos
del Sector Pablico de Aragon, tras la conclusion del plazo de transposicion.
Posibilidades de desarrollo”, y el Informe 1/2016, del 6 de abril, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalunya
“Contenidos de la Directiva 2014/24/UE, del 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica, que tienen que ser de aplicacion directa a partir del
18 de abril de 2016, fecha en que finaliza el plazo para su transposicion.
Breve referencia a la aplicacion directa de la Directiva 2014/23/UE, del 26
de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de concesioén”.

Siendo la violacién de las obligaciones en la materia por lo que se refie-
re a la todavia pendiente transposicion al ordenamiento juridico espanol de
la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, del 26
de febrero de 2014, sobre procedimientos de contratacién en los denomi-
nados “sectores especiales”, esto es, agua, energia, transportes y servicios
postales.”

Pero es que ademas la disposicion final decimosexta de la nueva LCSP
contempl6 una amplia vacatio legis de cuatro meses, por lo que la nueva Ley

Véase la Resolucién del 16 de marzo de 2016, de la Direcciéon General del Patrimonio.

El proyecto de Ley sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales se encuentra en tramitaciéon parlamentaria. El
mismo fue presentado el 25 de noviembre de 2016, calificado el 29 de noviembre de 2016 y
la Comision competente para su tramitacion es la de Hacienda y Funciéon Pablica (el BOCG
del Congreso de los Diputados nam. A-3-1, de 2 de diciembre de 2016 publicé el proyecto
de ley y las enmiendas al articulado se pueden consultar en el BOCG nim. A-3-2, del 13 de
marzo de 2017).

DR © 2020. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/yyg3zjsg
LA NUEVA LEY ESPANOLA 9/2017... 185

entrard en vigor el 9 de marzo de 2018. Sélo se excepcionaron de esta pre-
vision las normas sobre la nueva gobernanza que recogen los articulos 328
a 334 de la LCGSP (con la regulacion, entre otras novedades relevantes, de la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, del
Comité de Cooperacion en materia de contratacion publica y de la Estrate-
gia Nacional de Contratacion Pablica), que transponen las obligaciones del
titulo IV de la Directiva 2014/24 y que entraron en vigor al dia siguiente de
la publicacién de la ley en el Boletin Oficial del Estado.

I1. DECISIVA INFLUENCIA DEL COMPLETO DERECHO
DE LA UNION EUROPEA SOBRE CONTRATACION PUBLICA

La exposiciéon de motivos de la LCSP 2017 comienza reconociendo su de-
pendencia respecto del derecho de la Unién Europea, que extiende mas alla
de la incorporaciéon de las directivas 23 y 24 de 2014, al recordar que

La exigencia de la adaptacion de nuestro derecho nacional a esta normativa
ha dado lugar, en los Gltimos treinta afios, a la mayor parte de las reformas
que se han ido haciendo en los textos legales espanoles.

En concreto, la ultima Ley de Contratos del Sector ptblico encontr6 su
justificacion, entre otras razones, en la exigencia de incorporar a nuestro
ordenamiento una nueva disposicién comunitaria, como fue la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los con-
tratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

En la actualidad, nos encontramos ante un panorama legislativo marcado
por la denominada “Estrategia Europa 20207, dentro de la cual, la contrata-
ci6n publica desempefia un papel clave...

El derecho de la Unién Europea ha tenido, desde la entrada de Espana
en las comunidades europeas en 1986, una influencia decisiva en el desa-
rrollo y evolucion de la normativa nacional sobre contratos ptblicos,® cuya
regulacion ha ido estando mayoritariamente integrada, en un proceso con-
tinuo de expansion, por disposiciones que transponian las directivas comu-
nitarias sobre contratos publicos.*

3 Meilan Gil, J. L., “Un «meeting point» de los ordenamientos juridicos sobre contrata-
cion publica”, Revista de Administracion Piblica, nam. 198, 2015, pp. 43 y ss.

* Gimeno Felit, J. M., El nuevo paquete legislativo comunitario sobre contratacion piblica: de la
burocracia a la estrategia (el contrato publico como herramienta del lLiderazgo institucional de los poderes
piiblicos), Cizur Menor, Aranzadi, 2014, pp. 39 y ss.
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La adaptaciéon de nuestro ordenamiento interno a las directivas y a la
jurisprudencia comunitarias en materia de contratacion publica constituyod
la causa directa e inmediata de la aprobacion de la norma que marcd un
punto de inflexiéon en nuestro derecho de la contratacion, esto es, la Ley
13/1995, del 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Pablicas
(LCAP), que incorpord las directivas 92/50, 93/36 y 93/37/CELE sobre
contratos de servicios, suministros y de obras. Lo mismo ocurrié con la nor-
ma que la sustituyo, la Ley30/2007, del 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), que respondié a la obligatoria incorporacién al or-
denamiento interno de la directiva 2004/18/CE.

La nueva Ley de contratos del sector pablico de 2017 transpone al or-
denamiento juridico espanol las directivas 2014/22 y 24, pero también lleva
a cabo la incorporacion de la trascendente jurisprudencia del TJUE que
ha marcado desde hace afios la ruta por la que se ha desarrollado este hoy
completo corpus wris europeo en la materia.

Lo reconoce el apartado I de la exposicion de motivos de la LCSP de
2017 al senalar de forma expresa que la norma recoge “diversos aspectos re-
saltados por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
relativa a la contratacion pablica”.

En los primeros considerandos de la directiva 2014/24 también se in-
siste en la vinculacién de la norma a la “reiterada jurisprudencia del Tri-
bunal de Justicia de la Unién Europea relativa a la contrataciéon publica”,
asi como la obligacion establecida por el TJUE de respeto de los principios
del TFUE, v, en particular, la libre circulacién de mercancias, la libertad de
establecimiento y la libre prestacion de servicios, asi como los principios que
se derivan de éstos, tales como los de igualdad de trato, no discriminacion,
reconocimiento mutuo, proporcionalidad y transparencia.

La aprobacion de las nuevas directivas de la Unién Europea se enmarca
en la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador,” y supone ya la cuarta generaciéon de normas comunitarias en la
materia.® Junto a las citadas normas, hay que resaltar también la aprobacion

> Documento de la Comisién COM 2010, 2020. Puede verse Valcarcel Fernandez, P,
“The Relevance of Promoting Collaborative and Joint Cross Border Public Procurement for
Buying Innovative Solutions”, Tus Publicum, Issue nam. 1, 2007, pp. 1-50, disponible en:
hitp://www.tus-publicum.com/pagina. phplang=en&Spag=fascicolo.

' Gimeno Felit, J. M., “Novedades en la nueva normativa comunitaria sobre contrata-
cion publica”, Revista de Estudios Locales, nam. 161, 2013, pp. 15-44, y “Las nuevas directivas
—cuarta generacion— en materia de contrataciéon publica. Hacia una estrategia eficiente
en compra publica”, Revista Espafiola de Derecho Administrativo, nm. 159, 2013, pp. 39-106, y
Moreno Molina, J. A., “La cuarta generacién de directivas de la Unién Europea sobre con-
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por las instituciones europeas de la directiva 2014/25, sobre procedimien-
tos de contratacion en los sectores del agua, los transportes, la energia y las
telecomunicaciones y la 2014/55/UE, relativa a la facturacion electronica
en la contrataciéon publica.

Por primera vez se regulan en sede europea tanto las fases de prepara-
cién y adjudicacion de los contratos publicos como las de ejecucion y reso-
lucion de estos.’

El objetivo principal de los nuevos textos consiste, por una parte, en
simplificar, modernizar y mejorar la eficiencia de las normas y los procedi-
mientos contractuales en la Unién Europea,® y, por otra, en impulsar un uso
estratégico de la contratacion publica y proponer que los compradores uti-
licen mejor la contratacion publica, elemento clave de las economias nacio-
nales de la Unién Europea,’ en apoyo de objetivos sociales comunes, como
la proteccion del medio ambiente, una mayor eficiencia energética y en el
uso de los recursos, la lucha contra el cambio climatico, la promocién de la
innovacion,” el empleo y la integracién social y la prestacion de servicios
sociales de alta calidad en las mejores condiciones posibles.'!

tratos publicos”, en AAVV (dir.) Gimeno Felig, J. M. (coord.) Bernal Blay, M. A., Observatorio
de Contratos Piblicos 2012, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2013, pp. 115-163.

7 Moreno Molina, J. A. et al., Claves para la aplicacién de la directiva 2014/24/UE so-
bre contratacién publica, Wolters Kluwer-El Consultor de los Ayuntamientos, Madrid, 2016,
pp. 197 y ss.

8 Valcarcel Fernandez, P, “La Directiva de concesiones (directiva 2014/23/UE) y la
gestion de Servicios de Interés General”, en el libro colectivo, Servicios de interés general, colabo-
racion publico-privada y sectores especificos (coords.) Parisio, V. et al., Giappichelli, Turin, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2016, pp. 79 y ss.

¥ Las autoridades publicas gastan cada afio aproximadamente una quinta parte del PIB
de la UE en la adquisiciéon de obras, suministros y servicios (Informe especial del Tribunal de
Cuentas Europeo nam. 17/2016, “Las instituciones de la UE pueden hacer mas para facilitar
el acceso a su contratacién publica”, Luxemburgo, 2016 —informe presentado con arreglo al
articulo 287, apartado 4, parrafo segundo, del TFUE—).

10 Valcarcel Fernandez, P, “Impulso de la compra publica para la innovacién (CPI) a tra-
vés de las distintas modalidades de contratacién conjunta: analisis de casos”, Compra conjunta
» demanda agregada en la contratacin del sector piiblico: un andlisis juridico y econdmico, Cizur Menor,
Aranzadi, 2016, pp. 349 y ss. “Impulso decisivo en la consolidacién de una contratacién
publica responsable. Contratos verdes:de la posibilidad a la obligacién”, Actualidad Juridica
Ambiental, ntm. 1, 2011, pp. 16-24.

" Alonso Garcia, C., “La consideracién de la variable ambiental en la contratacién pu-
blica en la nueva directiva europea 2014/24/UE”, La Ley Union Furopea, ntm. 26, 2015, pp.
5y ss., y Pernas Garcia, J., “Contratacion publica verde”, Madrid, La Ley, 2011, y “El uso
estratégico de la contratacion pablica como apoyo a las politicas ambientales”, en Observatorio

de politicas ambientales 2012, Civitas, Cizur Menor, 2012, pp. 299-323.
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III. OTROS OBJETIVOS DE LA LEY 9/2017:
TRANSPARENCIA, USO ESTRATEGICO Y NUEVO SISTEMA
DE CONTRATACION PUBLICA

Mas alla de la incorporacion del nuevo derecho europeo, la LGSP 2017 pre-
tende, en palabras de su exposicion de motivos, “disefiar y ejecutar un nuevo
sistema de contratacion publica, mas eficiente, transparente e integro, me-
diante el cual se consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos,
ya senalados, tanto a través de la satisfaccion de las necesidades de los 6rga-
nos de contrataciéon, como mediante una mejora de las condiciones de los
operadores econémicos, asi como un mejor servicio para los usuarios de los
servicios publicos”.

También la Memoria del analisis de impacto normativo del antepro-
yecto de ley de contratos del sector publico elaborada por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pablicas subraya que, ademas de la transpo-
sicion del derecho europeo, el proyecto persigue elaborar “una nueva Ley
de Contratos que pueda acometer las reformas del vigente TRLCSP y que,
desde su publicacion, se habian vuelto muy necesarias”.'?

En este sentido, la nueva norma persigue aclarar las normas vigentes,
en aras de una mayor seguridad juridica, y “trata de conseguir que se utilice
la contrataciéon publica como instrumento para implementar las politicas
tanto europeas como nacionales en materia social, medioambiental, de in-
novacion y desarrollo y promocion de las PYMES, y todo ello, garantizan-
do la eficiencia en el gasto puablico y respetando los principios de igualdad
de trato, no discriminacion, transparencia, proporcionalidad e integridad”.

Aunque estos objetivos también provienen del nuevo derecho de la
Unién Europea en materia de contratacion publica, que plantea una vision
estratégica de los contratos,' y propone superar el tradicional enfoque bu-

12" El Informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
PRO/CNMC/001/15, del 5 de febrero de 2015, “Analisis de la contratacion publica en
Espana: oportunidades de mejora desde el punto de vista de la competencia”, estima que la
existencia de practicas irregulares desde el punto de vista de la competencia en la contrata-
ci6n publica puede originar desviaciones medias, al alza, del 25%10 del presupuesto de la
contratacién publica. En Espana, a nivel agregado, esto podria implicar hasta un 4,6% del
PIB anual, aproximadamente 47.500 millones de euros/afio (pagina 6 del informe citado).

13 Gimeno Feliu, J. M., “El valor interpretativo de las directivas comunitarias sobre con-
trataciéon publica y del derecho «pretoriano». Las opciones de transposiciéon en Espana en
la propuesta de reforma”, en AAVV (dir.) Gimeno Felig, J. M. (coord.) Bernal Blay, M. A,
Observatorio de Contratos Piblicos 2014, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2015, p. 19.

DR © 2020. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/yyg3zjsg
LA NUEVA LEY ESPANOLA 9/2017... 189

rocratico en la materia,'* la vocacion social y ambiental de la ley espafiola
supera el alcance juridico obligatorio de las normas europeas, como se des-
prende del esencial articulo 1.3, LGSP, 2017.

Ademas de ello, la LCSP 2017 recoge importantes previsiones para im-
pulsar la transparencia en la contratacion puablica, desarrollando un papel
clave en este sentido la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, re-
gulada en el articulo 347, y el perfil de contratante y las obligaciones res-
pecto al mismo que recoge el articulo 63 para garantizar el acceso publico
a la informacién y documentos relativos a la actividad contractual de los
o6rganos de contratacion.

IV. LA UNIFICACION DE TODO EL REGIMEN
CONTRACTUAL DEL SECTOR PUBLICO

Una de las novedades de la LGSP de 2017 es su libro III, que se reserva a
los contratos de poderes adjudicadores no administraciones publicas y otros
entes del sector publico, y comprende los preceptos que en el TRLCSP se en-
contraban principalmente en el titulo II (Preparacion de otros contratos) del
libro II'y en el capitulo II (Adjudicacion de otros contratos del sector pablico)
del titulo I (Adjudicacién de los contratos) del libro I1I.

Respecto de estos poderes adjudicadores, la principal aportacién del an-
teproyecto de ley de contratos era la supresion de las instrucciones internas
de contrataciéon y su sujecion al régimen juridico comtn de los contratos
publicos; sin embargo, el proyecto de LCSP que finalmente el Gobierno
present6 en las Cortes Generales recuperaba las instrucciones internas. '

Hay que recordar que la LCSP de 2007 establecié en su articulo 175
(articulo 191 del TRLCSP), que para la adjudicacién de los contratos que
no estén sujetos a regulacién armonizada, los poderes adjudicadores no ad-
ministraciones publicas y las restantes entidades del sector ptublico podrian
aprobar, como asi hicieron generalizadamente, unas instrucciones internas
de contratacion. La Ley preveia Gnicamente que las instrucciones seran de

" Gimeno Feli, J. M., “Informe Especial. Sistema de control de la contratacién puablica
en Espana”, Observatorio de Contratacion Piblica, 2015, pp. 3 vy ss., disponible en: http://www.
obcp.es/index. php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos INFORME ESPECIAL OBP-
CRECURSO_ESPECIAL Y_DOCTRINA_2015_0f8f25d8%252E %235 pdf/ chk.1388f1fcc7d386

4e48¢973df4e880f7 (fecha de consulta: 3 de febrero de 2017).

5 La remision del proyecto de nueva ley de contratos del sector publico a las Cortes fue

aprobada por el Consejo de Ministros del 25 de noviembre de 2016 y el Proyecto se publico
en el BOCG, del 2 de diciembre de 2016.
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obligado cumplimiento en el ambito interno de las entidades u organismos,
y que en ellas se regularan los procedimientos de contrataciéon de forma
que el contrato sea adjudicado a quien presente la oferta econdémicamente
mas ventajosa y quede garantizada la efectividad de los principios de publi-
cidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discri-
minacion.

Las instrucciones internas de contratacion afectaron a la misma linea de
flotacion de la legislacion de contratos publicos y permitieron a todos estos
entes publicos, de enorme relevancia en la actualidad en nuestra organiza-
c16n administrativa —tanto en el ambito estatal y autonémico como en el
local—, introducir especialidades procedimentales y reglas propias para su
contratacion, que dificultan el acceso general de los licitadores.'®

Con las instrucciones, la libre concurrencia y la igualdad de acceso a las
licitaciones se vieron muy afectadas, y todo ello pese a la vigencia de esos
principios para la contratacion de todos los entes instrumentales ex articulo
lo., LCSP.

Por ello, la supresion en el curso de la tramitacion del proyecto de LCSP
en el Congreso permitira la imprescindible unificaciéon del régimen juridico
de la contratacion puablica en el derecho espafiol, como exige el ordena-
miento juridico europeo.'”’

El Informe 2/2018, del 17 de enero, de la Abogacia General del Estado,

es contundente al senalar que

...es clara la voluntad del legislador de suprimir, con la LCSP, las Instruccio-
nes Internas de contratacion previstas en el articulo 191.b) del TRLCSP para
la contratacion no armonizada de los poderes adjudicadores que no tengan la
condicion de Administracion Puablica, tal y como se desprende del articulo
318.b de la LCSP y como, con toda rotundidad, declara el Preambulo de di-
cha Ley (“En el Libro III se recoge la regulacion de los contratos de poderes
adjudicadores no Administraciéon Publica, en donde la principal novedad es
la supresion de las instrucciones de contratacion...”. “En efecto, como se ha
dicho antes, se suprimen para los contratos no sujetos a regulaciéon armoni-
zada las instrucciones en el caso de los poderes adjudicadores no Administra-
ciones Publicas, debiendo adjudicar estos contratos por los mismos procedi-
mientos establecidos para dichas Administraciones...”).

16" Gimeno Felit, J. M., advirti6 ya a la entrada en vigor de la LCSP de 2007 del peligro

de esta deslegalizacion procedimental (“El nuevo ambito subjetivo de aplicacion de la Ley de
Contratos del Sector Pablico”, Revista de Administracion Piblica, 176, 2008, p. 49).

7" Gimeno TFelin, J. M., “Hacia una nueva Ley de contratos del sector ptblico. ¢Una
nueva oportunidad perdida?”’, REDA 182, 2017, p. 197.
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Con la LCSP 2017, las instrucciones internas de los poderes adjudica-
dores no administraciones publicas s6lo podran tener una funcion ad intra
para regular los aspectos organizativos de la contratacion.

En este sentido, hay que entender la alusion de la disposicién transitoria
quinta LGSP 2017 a las instrucciones internas de contratacion:

Los entes a los que se refiere el Titulo Tercero deberan adaptar sus instruc-
ciones internas de contratacion a lo establecido en los articulos 318 y 321 en
el plazo maximo de cuatro meses desde la entrada en vigor de la presente
Ley. Hasta entonces, seguiran contratando de conformidad con sus instruc-
ciones vigentes, siempre que no contradigan lo establecido en los citados
articulos.

De los articulos 317 y 318 de la LCSP 2017 se desprende con claridad
la voluntad del legislador de aproximar al maximo la contratacién de los
poderes adjudicadores no administraciones publicas al régimen de contra-
tacién propio de éstas, lo que se traduce en la aplicacion de las reglas de
la LCSP para los contratos de estas entidades no sujetos a regulacion ar-
monizada, por lo que deberan adjudicarlos por los mismos procedimientos
establecidos para dichas administraciones publicas, lo que también incluye
a los contratos menores.

Como concluye el citado Informe de la Abogacia del Estado, pese a que
el articulo 318.a) LCSP 2017 no emplea el término “contratos menores”,
y tampoco contiene una remisiéon expresa a los articulos 118 y 131.3, que
son los que contienen la regulacién general de dichos contratos menores,
sin embargo,

se aprecia fundamento juridico para concluir que la concreta mencién del
articulo 318.a) a los contratos de valor estimado inferior a 40.000, en el caso
de contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios, y a
15.000 euros, en caso de contratos de servicios y de suministros (importes
plenamente coincidentes con los previstos para los contratos menores en el
articulo 118.1 de la LCSP), unida a la prevision de que los mismos “podran
adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y
que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la presta-
cion objeto del contrato” (expresion idéntica a la empleada por el legislador
en el articulo 131.3 de la LCSP para aludir a los contratos menores), no es
una mera casualidad o coincidencia, sino una decision deliberada del legisla-
dor, que esta configurando un supuesto conceptualmente coincidente con los
contratos menores.
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V. OBLIGATORIEDAD EN LA LCSP 2017 DE LA PLENA UTILIZACION
DE MEDIOS ELECTRONICOS EN LA CONTRATACION PUBLICA

Una de las grandes novedades de la LGSP 2017, sin embargo, poco destaca-
da en la tramitaciéon de la norma,'® son las obligaciones relacionadas con la
implantacion de la contratacion electrénica que establece para las adminis-
traciones publicas y poderes adjudicadores.

La exposiciéon de motivos de la nueva LCSP llama la atencién sobre “la
decidida apuesta que el nuevo texto legal realiza en favor de la contratacion
electroénica, estableciéndola como obligatoria en los términos sefialados en
él, desde su entrada en vigor, anticipandose, por tanto, a los plazos previstos
a nivel comunitario”.

En efecto, ha decidido la LCSP 2017 adelantar alguno de los plazos que
al respecto establecen las directivas de contratacién publica, y que llegaban
hasta el 18 de octubre de 2018." Ahora bien, también es preciso tener en
cuenta que el Estado espafiol habia incumplido ya otros plazos fijados por
las directivas de 2014 para diversas obligaciones relacionadas con la im-
plantaciéon de medios electrénicos, como eran los del 18 de abril de 2016 y
el 18 de abril de 2017.

Como una de sus novedades mdas importantes frente a la regulacién
europea anterior (y la debilidad de la directiva 2004/18 en la implantacion
de medios electrénicos en la contratacion publica), la directiva 2014/24/
UE obliga a todos los Estados y Administraciones de la Unién Europea a
utilizar estos medios electrénicos desde la entrada en vigor de esta, que se
produjo el 18 de abril de 2016.

Dispone en este sentido el articulo 23.1 de la norma comunitaria que
los Estados miembros garantizaran que todas las comunicaciones y todos los
intercambios de informacioén se lleven a cabo utilizando medios de comu-
nicacién electrénicos, y, en particular, la presentacion electrénica de ofertas
y solicitudes.

De esta forma, cuando el articulo 90 de la directiva fija el plazo de
adaptacion de la legislaciéon de los Estados miembros a las normas de la
nueva directiva, establece un plazo maximo de 24 meses, que no obstante
permite ampliar hasta los 54 meses para las comunicaciones electrénicas
entre licitadores y poderes adjudicadores.

¥ Una muestra al respecto son las escasas referencias a la contratacién piblica clectré-
nica en el por otra parte tan extenso dictamen del Consejo de Estado nam. 1.116/2015, del
10 de marzo de 2016, sobre el anteproyecto de nueva Ley de Contratos del Sector Pablico.

19 Pintos Santiago, J., “Génesis, regulacién y calendario obligatorio de la contrataciéon
publica electronica”, Revista Contratacion Administrativa Prdctica, nam. 137, 2015, pp. 20y ss.
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Ahora bien, el uso de medios electrénicos sera obligatorio en el plazo
general de 24 meses de entrada en vigor de la directiva en relacién con lo
establecido en los articulos 34 (referido a los sistemas dinamicos de adqui-
sicion), 35 (subastas electronicas), 36 (catalogos electronicos), 37.3 (comuni-
caciones electréonicas en los procedimientos de contrataciéon dirigidos por
una central de compras),”” 51 (envios de los anuncios a la Comisién) y 53
(disponibilidad electrénica de la documentacion de la contratacion).

El nuevo Comité de cooperaciéon en materia de contratacion puablica,
que crea el articulo 329 LCSP 2017 en el seno de la Junta Consultiva de
Contratacion Pablica del Estado, sera el encargado de coordinar el impulso
de la contratacion electrénica en el ambito del sector ptblico y de promover
el cumplimiento de los mandatos y objetivos de las directivas comunitarias
en la materia.

En este sentido, entre sus secciones, que se encargaran de la prepara-
cién de los asuntos para su toma en consideracion por el Pleno, habra una
secciéon de contratacion publica electronica, encargada de ejecutar las com-
petencias del Comité de Cooperacion en esta materia y de la supervision
del funcionamiento de la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico.?

20" No obstante, la aplicacion del articulo 22.1 para centrales de compras con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 35.4 puede ser postergado por los Estados miembros hasta 36 meses
después de la entrada en vigor de la directiva.

2L Fl apartado 5 del articulo 329 de la LCSP prevé que cada una de las secciones estara
integrada por representantes de la administracion general del Estado, de las comunidades y
ciudades auténomas y, cuando proceda, de las organizaciones representativas de las Entida-
des Locales en los siguientes términos:

“a) Por parte de la Administracién General del Estado, los vocales que formen parte del
Pleno del Comité en representaciéon de la Oficina de Regulacion y Supervision de la Contra-
tacion, de la Intervencién General de la Administracion del Estado y de la Abogacia General
del Estado; y el titular del 6rgano de apoyo técnico de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado al que correspondan las materias referidas en el apartado 4 del articulo
328, en las Secciones que no presida; asi como el Secretario de la indicada Junta Consultiva
que ejercera la secretaria de la Seccién, que contara con voz y voto en la misma.

b) Por parte de las Comunidades Auténomas, tres representantes designados rotatoria-
mente por periodos de un afo, en funcién del orden de creacién de las mismas.

¢) Ademas de los indicados en las letras a) y b) anteriores, el representante de la asociacién
o federacién de Entidades Locales con mayor implantacién, designado por la misma, que
forme parte del Pleno, formara parte, a su vez, de las siguientes secciones: Secciéon relativa
a la supervision de la contratacién publica, Seccién relativa a la informacién cuantitativa y
estadistica y Seccién de contratacion publica electrénica.

d) En el caso de la Seccién de contratacion publica electronica, ademas de los indicados
en las letras a), b) y ¢) anteriores, se incorporaran como vocales un representante del Ministe-
rio de Energia, Turismo y Agenda Digital y un representante del Ministerio de la Presidencia
y para las Administraciones Territoriales.”
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También la Estrategia Nacional de Contrataciéon Pablica? tendra en-
tre sus objetivos generalizar el uso de la contratacion electronica en todas
las fases del procedimiento (letra d) del apartado 2 del articulo 334 LCSP
2017).

El articulo 54 de la LCSP 2017 obliga a realizar por medios electronicos
las comunicaciones y el intercambio de documentacién entre los 6rganos
competentes para la resolucion de los recursos, los 6rganos de contratacion
y los interesados en el procedimiento.

La presentacion de proposiciones o la recepcion de la documentacion
en formato electronico necesaria para la presentacion de estas en cualquier
procedimiento no podra suponer la exigencia de cantidad alguna a los lici-
tadores, como establece el apartado 4 del articulo 136 LCSP 2017.

Los 6rganos de contratacion ofreceran acceso a los pliegos y demas do-
cumentacién complementaria por medios electrénicos a través del perfil de
contratante, acceso que sera libre, directo, completo y gratuito, y que debe-
ra poder efectuarse desde la fecha de la publicacién del anuncio de licita-
cién o, en su caso, del envio de la invitacion a los candidatos seleccionados.?

De acuerdo con la disposicion adicional 15 LGSP 2017, las notificacio-
nes a las que se refiere la Ley se podran realizar mediante direccion electro-
nica habilitada o mediante comparecencia electrénica.

Los plazos se contabilizaran a partir de la respectiva notificacion, y en el
supuesto de realizarse mediante comparecencia electronica se computaran
desde la fecha de envio de la misma o desde el aviso de notificaciéon.

La Plataforma de Contratacion del Sector Pablico permitira la difusion
a través de Internet de los perfiles de contratante de todos los érganos de
contratacion del sector publico. El acceso de los interesados a la Plataforma
de Contratacion del Sector Pablico se efectuara a través de un portal tinico.

Los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion de todas las
entidades del sector publico estatal deberan alojarse de manera obligatoria
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, gestionandose y di-
fundiéndose exclusivamente a través de la misma. En las paginas web insti-

22 TLa Estrategia Nacional de Contratacién Pablica es el instrumento juridico vinculante,
aprobado por la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion, que
se basara, con un horizonte temporal de 4 afios, en el analisis de actuaciones de contrataciéon
realizadas por todo el sector publico incluyendo todos los poderes adjudicadores y entidades
adjudicadoras comprendidas en el sector publico estatal, autonémico o local, asi como las de
otros entes, organismos y entidades pertenecientes a los mismos que no tengan la naturaleza

de poderes adjudicadores (apartado 1 del articulo 334 LCSP 2017).

2 Yxcepcionalmente, y sélo en los casos previstos por el articulo 138.2 LCSP 2017, los

6rganos de contratacion podran dar acceso a los pliegos y demas documentaciéon comple-
mentaria de la licitacion, valiéndose de medios no electronicos.
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tucionales de estos 6rganos se incluird un enlace a su perfil de contratante
situado en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico.

La publicacion de anuncios y otra informacion relativa a los contratos
en los perfiles de contratante surtira los efectos previstos en la LCSP cuan-
do los mismos estén alojados en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico o en los servicios de informacién similares que se establezcan por
las comunidades auténomas o las ciudades autéonomas de Ceuta y Melilla
y de conformidad con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 347
LCSP 2017.

Una importante prevision de la LGSP 2017 es que considera como cau-
sa de nulidad de pleno derecho de los contratos celebrados por poderes ad-
judicadores la falta de publicacién del anuncio de licitacion en el perfil de
contratante alojado “en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
o en los servicios de informacion similares de las Comunidades Autonomas,
en el «Diario Oficial de la Unién Europea» o en el medio de publicidad en
que sea preceptivo, de conformidad con el articulo 135” (letra c) del apar-
tado 2 del articulo 39).
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