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MESA 1. CIUDADANIZACION
FRONTERAS: ESPACIOS COMUNES, CULTURA EN TRANSITO

ALEJANDRO HERNANDEZ

Director de Estudios y Proyectos de la
Quinta Visitaduria General de la CNDH
15 de marzo, 2005

En Tapachula, al menos una vez a la semana, un centroamericano pierde la vida o es
mutilado al paso del tren. Cada dia muere un mexicano en su intento por cruzar la frontera
hacia Estados Unidos.

Dos fronteras, la misma tragedia. Los extremos del pais son espejismo: el del sur para los
centroamericanos que aspiran a trabajar en México o, en la mayor parte de los casos, que
quieren atravesar todo el territorio mexicano para llegar a Estados Unidos; el extremo del
norte, para los mexicanos, que por cientos de miles intentan cruzar la frontera con la
esperanza de una oportunidad.

Todos en marcha al impulso de la necesidad, expulsados por el hambre. Diversas las
edades, su equipaje es el mismo: la ansiedad de cumplir un suefo; diferentes los acentos,
comparten el lenguaje; distintos los nombres, la piel los iguala en la hermandad, pero
también en el estigma.

Estados Unidos, pais de migrantes, se resiste a aceptarlos. Es selectivo su repudio, sin
embargo. Los operativos tienen clara dedicatoria antilatina:

Los nombres varian pero el propésito es el mismo: en 1993, la operacién Blogueo, en El
Paso; en 1994, la Operacion Guardian, en San Diego; en 1995, la operacion Safeguard,
en Arizona Central; en 1997, la Operacion Rio Grande, en el sur de Texas.

Los operativos no contienen la migracion, pero le imponen el sello de la muerte; se estima
que estos operativos causaron la muerte de 1,870 migrantes.

A partir de la aprobacién de la propuesta 200, las medidas antimigrantes se multiplican:
- En Los Angeles, California, un Memorandum de Entendimiento entre las
autoridades locales autoriza a los sheriff de esa ciudad a realizar labores de
inmigracién en las carceles. (No ha entrado en vigor).
- En Arkansas, una iniciativa pretende restringir a los indocumentados los

servicios publicos, evitar que ilegales participen en los comicios y negar servicios
médicos prenatales a indocumentadas aseguradas.
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- En Colorado, un grupo civil impulsa un plebiscito para poner en vigor una
propuesta como la 200, y prohibir a indocumentados a adquirir propiedades en el
estado.

- En California, se prepara una iniciativa similar a la propuesta 200. Grupos en
Idaho, Nevada, Utha y Georgia impulsan leyes similares a la Propuesta 200. En
suma, siete estados (Arkansas, Colorado, California, Idaho, Nevada, Utha y
Georgia) estan por seguir el ejemplo de Arizona.

- De particular importancia, por su alcance federal, es la llamada Ley de Identidad
Real, aprobada ya en la Camara de Representantes y actualmente discutida en el
Senado, que consiste en continuar la construccién de bardas, aumentar las
patrullas fronterizas y negar licencias de manejo a indocumentados, entre otras
medidas.

Como para algunos todas estas medidas son insuficientes, grupos de civiles se aprestan
impedir la entrada de migrantes:

- En Arizona, mas de 700 de veteranos de guerra y ex policias se han inscrito en el
proyecto Minuteman, que consiste en la vigilancia de la frontera para detectar
migrantes y que empezara a operar el 1 de abril.

- Homeland Defense y el Ranch Rescue son organizaciones antimigrantes que reciben
fondos econdmicos de 20 mil donadores.

- No invaders.org y reportillegals.com, portales de Internet en donde se exhorta a
denunciar a ilegales. '

Los cazailegales detuvieron a 751 mexicanos en los ultimos cinco anos.
Otras medidas antimigrantes estan en proceso:

e HCR 2028 (niega fianza a indocumentados que cometan un crimen)

e HCR 2030 (plantea oficializar el idioma inglés en el estado).

e El| procurador general estadounidense, Alberto Gonzalez, pidi6 al Congreso
aprobar una reforma de ley de migracién que evite que migrantes criminales
saturen al sistema judicial penal

* La Red Fronteriza en Pro de los Derechos Humanos de Ilos Migrantes documento
mas de 100 casos de violaciones a las garantias individuales de latinos, que
fueron cometidos, en su mayoria, por policias de El Paso, Texas y de la oficina del
sheriff
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Acciones para bloquear el cruce de inmigrantes
por la frontera

1. Construccién de una cerca de acero de 3.04 metros de altura, en San Diego y El
Paso.

2. Vigilancia de la lanchas-patrulla en el Océano Pacifico.

3. lluminacién de alta intensidad (tipo estadio).

4. Sistemas de vigilancia a control remoto las 24 horas del dia.

5. Durante el 2004 se usaron los drones que eran vehiculos aéreos no tripulados que
volaban a 3 mit metros de altitud.

6. incorporacién del sistema IDENT que contiene huellas digitales, fotografias y datos

personales de inmigrantes deportados.
Bloqueados los acceso urbanos, los migrantes enfrentan los riesgos extremos que la
naturaleza dicta: de acuerdo con reportes de los consulados mexicanos, en 2002
murieron 371 mexicanos en cruces fronterizos; en 2003, 422; en 2004, 347.
En la otra frontera sur no es mejor el escenario. Durante 2004 y lo que va de 2005, la
CNDH ha realizado mas de 1600 visitas a las 83 estaciones migratorias o lugares
habilitados como taies.
En general, persisten serias deficiencias en las instalaciones migratorias asi como en el
cumplimiento de las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias,
emitidas por la Secretaria de Gobernacién en 2001.
Estos puntos de aseguramiento presentan, entre otras, las siguientes deficiencias:
- Carecen de dormitorios
- No tienen areas especiales para personas con enfermedades infectocontagiosas.
- No cuentan con agentes mujeres para la custodia de las aseguradas.
- No se les proporciona a los asegurados colchén y cobertor
- No cuentas con instalaciones sanitarias higiénicas y funcionales
- No cuentan con servicio médico.
- No se da aviso a las autoridades consuiares de los asegurados.

Algunas presentan hacinamientos, lo que agudiza las consecuencias de sus deficiencias.

Del Programa de Visitas 2005 se derivara un Informe Especial que se presentara en el
transcurso del ano.
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Quejas de migrantes
Durante 2004, el area de migrantes recibié 129 quejas y concluyd 126.

En atencién a que el articulo 4 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos establece criterios de rapidez y, en su caso, de inmediatez en la atencion a las
violaciones a los derechos humanos, las quejas se resolvieron por diferentes vias.

Una con recomendacion, 29 se resolvieron durante el proceso, 17 mediante conciliacién y
44 a través de la orientacion correspondiente.

Hubo, ademads, 20 casos de desistimiento o de falta de interés por parte del propio
quejoso, entre otras formas de conclusion de los expedientes, ademas de los
innumerables casos de soluciéon inmediata en el lugar de los hechos, especialmente en el
interior de las estaciones migratorias.

A partir de 2005, afilo de su creacion, la Quinta Visitaduria General ha iniciado el
levantamiento de Quejas de Oficio, de las que en lo que va del afio se han iniciado 15.

Las quejas de los migrantes estan relacionadas principalmente con:
- Aseguramiento indebido

- Dilacién de tramites

- Discriminacion

- Trato cruel y/o degradante

- Violacién a los derechos de los migrantes por deficiencias en el cumplimiento de las
Normas.

Las autoridades federales mas sefialadas en la presentacion de las quejas son: Instituto
Nacional de Migracion, Procuraduria General de la Republica, Secretaria de la Defensa
Nacional, y, en menor medida, Secretaria de Marina, Secretaria de Seguridad Publica y
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Las violaciones a los derechos humanos cometidas por las policias estatales y
municipales son competencia de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos.

Mas alla de los limites que nos imponemos los estados, las expresiones culturales
florecen, ya que el hombre encuentra en estas manifestaciones la forma de aprehender el
mundo, descifrarlo y compartir su vision.

Las fronteras son limites entre los estados. No borran la unidad cultural, ni la historia
comun. Necesarias para la jurisdiccion, son barreras insuficientes al movimiento de las
culturas. Se pueden abrir las puertas a esta transfusion cultural o se puede intentar
cerrarlas. La migracion es cultura en transito que es sometida al rechazo y que a veces
arraiga en los caminos. Mas alla de las fronteras, la vida propia de la cultura es una
vertiente de enriquecimiento.
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La discriminacion y la xenofobia son expresiones de intolerancia y consecuencia de la
conviccion que enaltece lo propio y menosprecia lo ajeno. Los abusos en contra del
migrante y el trato cruel e indigno violan sus derechos humanos, incluso el mas preciado:
el derecho a la vida.

La vida, los derechos humanos y la cultura son inherentes a las personas. La falta de

documentos no le quita sus derechos humanos al migrante. Los derechos humanos no
son de papel.

12
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NUEVOS CONTEXTOS ECONOMICOS Y POLITICOS PARA LOS FLUJOS
MIGRATORIOS.

Ana Maria Aragonés
INTRODUCCION

A partir de los anos 90', se empieza a desarrollar un nuevo patrén migratorio que presenta
un conjunto de caracteristicas, todas ellas vinculadas a la forma en la que Estados Unidos
se ha incorporado a la globalizacion.

Por un lado, surgen nuevos destinos migratorios en Estados Unidos, lo que supone que
los Estados tradicionales estan perdiendo fuerza ante estas nuevas regiones receptoras
las cuales, en su inmensa mayoria no habian recibido nunca, o por lo menos, no en esas
cantidades, trabajadores migrantes.

Estas regiones tienen la particularidad de que son altamente productoras de bienes
agroalimentarios, debido a que Estados Unidos, bajo la nueva situacion del mercado
mundial ha favorecido un explosivo crecimiento de ciertos sectores productivos como son
la agricultura de trabajo intensivo y las industrias procesadoras de carne, sectores cuya
caracteristica ha sido la incorporacién creciente de fuerza de trabajo migrante
documentada, pero de manera muy particular de indocumentados debido a que no tiene
contingentes internos suficientes que e permitan mantener ese ritmo de produccién. Entre
estos migrantes se cuentan por supuesto los latinoamericanos en general, pero de
manera muy particular, los trabajadores mexicanos.

Esto le permite a Estados Unidos alcanzar aitos niveles de productividad sin necesidad de
hacer mayores inversiones en tecnologia y lo ha convertido en uno de los principales
productores agroalimentarios a nivel mundial. A través de esta estrategia, pretende
mantenerse como pais hegemdnico en este rubro. "

Sin embargo, ahora enfrenta la gran competencia de Europa y otros paises que empiezan
a destacar en el entorno mundial de productos agroalimentarios. Precisamente por ello,
ante la descarnada competencia con otros paises y regiones, los requerimientos de
trabajadores migrantes y en su caso indocumentados resulta mas que nunca central para
mantenerse como hegeménico en la alimentacién mundial.

Sin embargo, las necesidades crecientes de la economia se enfrenta a una contradictoria

politica migratoria que ha favorecido un incremento, como nunca antes visto, de los
trabajadores indocumentados,

NUEVOS CONTEXTOS ECONOMICOS Y POLITICOS PARA LOS FLUJOS
MIGRATORIOS.

Globalizacién y el fenomeno migratorio.
Desde finales del siglo XX se ha generalizado la idea de que uno de los acontecimientos

mas destacados, Yy por otro lado peligroso, es la explosion del fenédmeno migratorio,
flujos que se desplazan a lo largo y ancho del planeta de manera por demas cadtica y
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desproporcionada. Esto ha dado lugar a un conjunto de medidas antiinmigrantes por parte
de los paises tradicionalmente receptores que ha exacerbado el racismo y la xenofobia y
por supuesto se producen cada vez mas las tragedias de las que todos hemos sido
testigos: muertes de miles de migrantes que intentan pasar en la frontera de México-
Estados Unidos, los balseros que intentan liegar desde Africa hasta Espana, etc. etc.

Sin embargo, si observamos las estadisticas que nos presenta Naciones Unidas veremos
que cuando se compara la migracion actual con la de otros periodos histdricos, como las
llamadas “migraciones clasicas” del siglo XIX que fue el momento culminante de los flujos
migratorios, las de ahora representan una proporcion muchisimo menor.

¢, De donde viene la idea de la explosidén de la migracion? Pues proviene, en parte, en
que en estos momentos la proporcién de trabajadores indocumentados en relacion con
los trabajadores legales ha alcanzado cifras muy altas, por momentos hasta parecerian
estar por encima de los documentados, dando la sensacién de pérdida de control de las
fronteras. ;Por qué se produce esta situacion y por qué ahora hay una tremenda
restriccién de los flujos migratorios, a diferencia de lo sucedido en otros momentos
historicos en los que practicamente no habia politicas tan claramente antiinmigrantes y
s cudl es el efecto de esta regresion para estos trabajadores?

Habria que decir que en los periodos anteriores y yo sefalaria fundamentalmente las
migraciones clasicas del sigio XIX y principios del XX y las que se producen después de la
Segunda Guerra Mundiai, no se habian producido obstaculos al libre transito de los
factores de la produccion: trabajo, capital y mercancias pues se habian desplazado
practicamente sin obstaculos. Sin embargo en momentos de la globalizacién, en donde se
pregona la absoluta liberalizacion, lo que encontramos es libertad de movimiento para el
capital y las mercancias pero restricciones para el trabajo. ¢Por quée se impide el libre
transito de uno de los factores de la produccion? ;Cudl es la funcionalidad de los

trabajadores indocumentados migratorios para los paises que reciben a estos
trabajadores?

La situacién de los inmigrantes en Estados Unidos.

Los inmigrantes en los Estados Unidos componen una parte cada vez mayor de la fuerza
de trabajo caracterizada como de bajos salarios. Los inmigrantes participan con el 11 por
ciento de la poblacion residente y corresponde al 14 por ciento de todos los trabajadores.
Los inmigrantes reciben pagos menores que el promedio de los trabajadores nativos.

Por otra parte el 59 % de los trabajadores nativos de bajos salarios son mujeres, en tanto

que entre los inmigrantes los trabajadores de bajos salarios son en su gran mayoria
hombres.

En las dos ultimas décadas el incremento de la fuerza de trabajo en los Estados Unidos
ha crecido de forma sensible debido a la incorporacién de trabajadores migrantes. En el
ano 2002 habia 125.3 millones de trabajadores en Estados Unidos, de los cuales 17.9
millones son extranjeros. Hay 43.2 millones de trabajadores con bajos salarios, y de estos
el 8.6 por ciento son extranjeros. El 48% de todos los trabajadores inmigrantes ganan
menos del doble del salario minimo, comparado con el 32% de los trabajadores nativos.
El promedio salarial de los trabajadores inmigrantes de bajos salarios fue de 14,400
dolares en 2001.

Y dos de cada cinco inmigrantes de bajos salarios son indocumentados.

14
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En relacién con la poblacion latina, del 11% de todos los inmigrantes, el 51% son
latinoamericanos y los mexicanos son el grupo mayoritario con el 27% que si se anade a
los centroamericanos nos da un total del 33%. (Censo del 2000)

De acuerdo con el Urban Institute en 2002 habia un total de 9.3 millones de trabajadores
indocumentados en los Estados Unidos. Ellos representan el 26% del total de Ia poblacion
extranjera. En cuanto a los paises de origen destaca México con mas de la mitad de
trabajadores indocumentados (57% del total, es decir, 5.3 millones). Otros 2.2 millones, es
decir, 23% provienen de otros paises latinoamericanos. Cerca del 10% tienen como
origen paises de Asia, 5% de Europa y Canada y el ultimo 5% del resto del mundo.

Practicamente todos los indocumentados hombres participan en la fuerza de trabajo
(96%), excediendo las cifras de los trabajadores migrantes legales o de los trabajadores
estadounidenses y esto es asi porque son hombres jévenes y es menos probable que
tengan alguna discapacidad, estén retirados o estudiando.

Los trabajadores indocumentados representan menos del 10% de los 43 millones de
trabajadores de bajos salarios en los Estados Unidos.

Por lo tanto, la primera conclusion a la que llegamos es que no estamos ante un
fendmeno explosivo pero si ante un fendmeno de trabajadores que se mueven y trabajan
sin documentos en los paises receptores de forma cada vez mas creciente y que tiene
efectos muy perniciosos para los migrantes como son la sobreexplotacién, la constante
violacion a sus derechos humanos y el incremento de la xenofobia y el racismo. Los
migrantes son utilizados como “chivos expiatorios” de los problemas que viven la
economia. Las causas que han exacerbado la polarizacidn social no san visibles, pero los
migrantes si lo son, por la que es muy facil sefalarios como los perturbadores del orden
econoémico.

Factores de expulsion y factores de atraccion.

Es importante destacar que la migracién si bien es producto de las desigualdades que el
sistema genera, producto de la pobreza de los polos expulsores y de la regresiva
distribucion del ingreso en esos paises, el circulo migratorio sélo se completa si por el otro
lado se encuentra un polo de atraccion que ejerce una especie de iman y que recibe a los
migrantes por necesidades econdmicas y por la falta de contingentes internos para llevar
a cabo los diversos procesos productivos.

En el caso de México, su incorporacién a la globalizaciéon y la aplicacion del modelo
neoliberal ha repercutido de manera por demas negativa en los sectores rurales vy
urbanos. Parece claro que las transformaciones neoliberales que han devastado al campo
mexicano han favorecido el incremento de una fuerza de trabajo excedentaria que rebasa
la funcidn del ejército industrial de reserva interna y esta en condiciones de responder a
los factores de atraccién.

La firma y puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio desde 1994 con Estados
Unidos y Canada ha tenido consecuencias devastadoras sobre el campo mexicano. Esto
ha creado por un lado la dependencia alimentaria de México respecto de los Estados
Unidos (Schwentesius yGémez Cruz, 2001) y ha convertido a los campesinos en una
mano de obra excedentaria para las necesidades de la agricultura (Rubio, 2001). Es decir
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que como pais al perder autosuficiencia alimentaria, no sélo tenemos una situacién de
enorme debilidad y subordinacion ante Estados Unidos del cual dependemos pues
importamos muchos de nuestros granos basicos, sino que ahora la poblacion que estaba
ocupada en el campo mexicano tiene que emigrar para llevar a cabo los mismos trabajos
que ya no pueden realizar en México. Es una enorme paradoja.

Las politicas de apertura comercial le impidieron fortalecer a los sectores productivos
internos que se vieron sobrepasados por la competencia internacional. La mayoria de las
pequenas y medianas empresas, que son las mas importantes generadoras de empleo,
tuvieron que cerrar sus puertas.

Esto ha dado lugar a un proceso de maquilizacién del pais. De acuerdo con algunas
fuentes, se sefala que el TLC ha tenido un efecto positivo sobre nuestras exportaciones
pues de 60 mmd que exportabamos en 1994, ahora alcanzamos 160mmd. Pero lo que no
se dice es que 120mmd proviene de la maquila y 20mmd de las exportaciones por
concepto del petréleo. Esto confirmaria el hecho de que no hemos incentivado una planta
productiva industrial necesaria para transitar hacia un camino de desarrollo equilibrado.

Por su parte Estados Unidos se ha incorporado a la giobalizacién mundial incrementando
de forma por demas explosiva ciertos sectores productivos como son la agricultura de
trabajo intensiva, las industrias procesadoras de carne, pescado y pollo. Sectores cuya
caracteristica ha sido la incorporacion creciente de fuerza de trabajo migrante
documentada, pero de manera muy significativa de mano de obra indocumentada. Esto le
ha permitido a Estados Unidos convertirse en uno de los principales productores de
productos alimenticios a nivel mundial. La elevada competitividad de sus productos se la
debe mas que a las innovaciones tecnolégicas a la incorporacion de fuerza de trabajo
migrante, fundamentalmente indocumentada a la que se le pagan bajos salarios y gozan
de pocos o practicamente nulos beneficios laborales y sociales.

Estados Unidos ha sido el pais hegemonico por excelencia a nivel de la alimentacion
mundial, sin embargo la Unién Europea ha entrado claramente en competencia con
Estados Unidos y busca limitar el dominio mundial en el sector agricola y esto ha hecho
que ambos hayan incrementado el nivel de subsidios otorgados a sus respectivos
sectores. Esta lucha creciente por dominar el mercado mundial ha creado para las
economias subdesarrolladas gravisimos problemas ya que dificilmente puede competir
con ellos, creando una profunda devastacion en el campo y por supuesto la consecuencia
directa es la migracion de los trabajadores.

El mercado laboral de Estados Unidos no es suficiente para atender a las demandas de
estos sectores, en gran parte debido a las precarias condiciones en las que tienen que
laborar los trabajadores, pues en el sector agricola las condiciones de vida y de trabajo
son cada vez mas duras. Esto ha hecho que los trabajadores nativos hayan ido
abandonando el sector buscando lugares menos duros y de mejores salarios. De acuerdo
con un reporte del Departamento del Trabajo (US Departamento of Labor to
Congreso:2000) todo esto ha dado lugar a una oferta de trabajadores agricolas con una
larga proporcion de trabajadores indocumentados, ya que los migrantes permanentes y
los nativos se estan desplazando hacia sectores mejor remunerados.

El sector agricola presenta caracteristicas muy especiales pues excluye a los trabajadores
de las leyes de proteccion y a algunos de ellos hasta de la proteccion del salario minimo,
niega a muchos el derecho de pago de horas extras y estan también excluidos de otras
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protecciones laborales que si gozan otros empleados, como es el derecho de organizarse
para la negociacion colectiva. Muchos granjeros estan exentos de ia obligacién de
proveer agua potable para beber, banos y facilidades para lavarse las manos. Los
estandares sanitarios no aplican a muchas granjas. Estas exclusiones de la proteccion
legal tienen impactos negativos en los trabajadores agricolas nativos que buscan
ocuparse en otros sectores. De ahi la necesidad creciente de Estados Unidos por
trabajadores migrantes y basicamente indocumentados que son a los que de mejor forma
puede aplicarse condiciones tan lesivas, justamente por la debilidad legal que enfrentan.

La industria agricola desde los afos 90’ ha experimentado un explosivo crecimiento pues
la demanda por sus productos se ha incrementado sustancialmente. La facilidad y
desarrollos tecnologicos en los transportes y el almacenamiento, asi como los cambios en
los gustos del consumidor y las preferencias que favorece las frutas y vegetales han
facilitado esta expansion. El consumo per capita de pollo por primera vez sobrepaso el
consumo por habitante de cerdo y carne desde los afios 70’ y esto debido mayormente a
que los productores de pollo pudieron reducir el costo y los precios en forma por demas
dramatica. Bajar los precios de los productos no puede desvincularse de la gran cantidad
de trabajadores inmigrantes legales e indocumentados que se encuentran laborando en
ese tipo de plantas.

Las procesadoras de carne utilizan otra estrategia para incrementar la productividad y
responder a las necesidades tanto de la competencia interna como internacional y ha sido
imprimirle mas velocidad a las lineas de producciéon, sin tener que hacer mayores
inversiones en tecnologia. Esto ha tenido terribles consecuencias para los trabajadores,
pues se trata de industrias consideradas por el Departamento del Trabajo como las mas
peligrosas de Estados Unidos, pero sin duda le han permitido a los empresarios
incrementar sus beneficios.

Por lo tanto, mientras los empresarios incrementan sus beneficios y las ventas crecen de
forma por demas extraordinaria, los trabajadores de ninguna manera comparten estos
beneficios a través del incremento de sus salarios. De hecho de acuerdo con el
Departamento del Trabajo, los trabajadores agricolas han visto perder cerca del 10% de
su capacidad de compra en la Ultima década. Y aqui volvemos a encontrar el fendomeno
del trabajador indocumentado pues el 50% de los trabajadores agricolas son trabajadores
indocumentados.

En cuanto a las procesadoras de pollo, un estudio del Departamento del Trabajo de
Estados Unidos (Departament of Labor:2001) encontré que un tercio de las plantas
procesadoras de pollo en Estados Unidos no acataban los estandares de la Proteccién al
Trabajo ni por sus salarios en relacién con las horas trabajadas ni por las condiciones en
las que se desarrolla el trabajo. Este estudio encontré6 que a muchos trabajadores no se
les pagaron las horas extras como se requeria y tenian deducciones ilegales tomadas de
su pago. Algunas de estas plantas contrataban trabajadores por debajo de la edad de los
16 afios :

Investigacion en la Peninsula de DELMARVA
En el afio 2000-2001 tuve la oportunidad de ir a trabajar como profesor invitado Fulbright
a la Universidad de Salisbury, en el estado de Maryland en los Estados Unidos. Esto me

permiti6 adentrarme en el terreno de los nuevos procesos que se estaban produciendo
en los Estados Unidos en relacién con los flujos migratorios. Y lo primero que observamos
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es que se estaban creando lo que se ha denominado como “nuevos destinos migratorios”.
Es decir, si bien los flujos migratorios seguian dirigiéndose a destinos tradicionales como
California, Texas, Arizona, Nueva York, etc, desde los afios 90’ los migrantes estaban
llegando a nuevos destinos, algunos de los cuales practicamente nunca habia recibido
migraciones. Justamente la Universidad de Salisbury se encuentra en la llamada
Peninsula de Delmarva y es uno de esos nuevos destinos migratorios.

La Peninsula de Delmarva es una larga peninsula que se encuentra en la costa este de
los Estados Unidos y que ocupa parte de tres estados: Delaware, Marylan y Virginia. El
nombre proviene de las primeras letras de cada estado. Tiene una extension de cerca de
300 kilémetros de largo por 100 kildmetros de ancho. Estd rodeada por la Bahia de
Chesapeake en el oeste y por el océano Atlantico por el este. Es una region que ha
estado relativamente aislada y cuya migracién data de la época colonial y de los periodos
de la esclavitud en Estados Unidos. Ha tenido muy poco contacto comercial internacional
por lo que puede considerarse como histérica y culturalmente aislada.

El puente que conecta a la Bahia de Chesapeake fue construido en 1952, es decir,
trescientos afos después del asentamiento europeo y africano. Aln ahora sélo hay otros
dos puentes, uno en el occidente y otro en el sur el Chesapeake Bay Bridge que tiene
largos tuneles que conectan a la Peninsula con la tierra firme. Dover es la capital de
Delaware que se encuentra en el noreste pero el centro comercial principal es Salisbury,
Maryland en el centro de la peninsula.

AUn cuando la regi6n tiene algunas ciudades con algunos cientos de miles de personas,
en general se trata de una regién rural, conservadora y culturalmente muy distante de
estas metropolis.

Por eso la presencia de mexicanos y otros latinos asentados en la peninsula es algo
realmente notable. Debido a la situacion mencionada, el explosivo crecimiento de
inmigrantes latinos, de manera especial de trabajadores mexicanos entre los anos 1990 y
2000 ha llamado poderosamente la atencion ya que en algunos condados este
crecimiento ha sido de mas del cien por ciento y en otros ha llegado a mas del 1000 por
ciento lo que en nimeros absolutos pasé de una pequenisima cantidad a cientos y miles
en esos mismos lugares.

La porcidon mas importante de extranjeros Latinos/Hispanos son los mexicanos, seguido
inmediatamente después por su importancia numérica por los guatemaltecos. El rapido
crecimiento de la poblaciéon hispana en comunidades tan pequefias ha remodelado el
paisaje demografico.

Esta investigacién, fue realizada conjuntamente con el Dr. Timothy Dunn del
Departamento de Sociologia de la Universidad de Salisbury. Y tuvo dos momentos, los
anos 2000-2001 y un segundo periodo entre 2003-2004. En la primera parte tuvimos la
oportunidad de entrevistar a cerca de 90 trabajadores migrantes, en su mayoria fueron
mexicanos, asi como a diversos actores sociales entre los que hay que destacar a una
inmigrante que llegdé a tener un puesto destacadisimo en uno de los mas importantes
sindicatos y que ha jugado un papel central a favor de los trabajadores, algunas ONG’s
de tipo religioso que apoyan de muy diversas maneras a los migrantes, asi como a grupos
de abogados y activistas sociales que trabajan en favor de los inmigrantes. En el segundo
periodo aplicamos una encuesta a 185 trabajadores inmigrantes.
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Lo que explica que esta regién haya recibido tan extraordinaria cantidad de migrantes es
la reubicacién asi como una profunda reestructuracién productiva de las llamadas
procesadoras de pollo desde mediados de los afos 80’. Antes se encontraban en areas
urbanas en las que los salarios eran altos y en la mayoria de ellas los trabajadores
estaban sindicalizados. Con la reubicacion todas estas condiciones se revirtieron para los
trabajadores pues los salarios bajaron de manera estrepitosa, en relacién con lo que
pasaba en las areas urbanas y practicamente perdieron la sindicalizacion.

Este intenso proceso de reestructuracion productiva tiene como objetivo la elevacion de
la competitividad. Los beneficios fueron muchos pues por un lado el propio gobierno
ofrecia una serie de exacciones fiscales, hay una menor supervision en cuestiones de
contaminacién, pues son industrias altamente contaminantes, requieren de una gran
cantidad de agua y en las areas rurales la tienen en abundancia, ademds se encuentran
cerca de los insumos: de las granjas de pollos, de los cultivos que requieren para
alimentar a los pollos etc. todo lo cual favorece bajar los costos de produccion.

No hace mucho tiempo era muy comun ver una suerte de circularidad entre los
inmigrantes, ellos trabajaban en alguna regién y se movian a otro estado. Y de esta forma
iban siguiendo las diferentes épocas de los cultivos, de manera que era bastante comun
verlos iniciar su movimiento desde Florida y continuaban su recorrido hasta llegar a los
estados del norte. Y volvian a Florida para reiniciar el camino de acuerdo a las épocas de
los cultivos. Ahora la mayoria de los inmigrantes llegan directamente a estos nuevos
destinos, y provienen también de Estados de México que por primera vez estan
incorporandose a los flujos migratorios. Y por supuesto esto trae consecuencias tanto
para las comunidades receptores y para las comunidades expulsoras.

Migracion en la Peninsula de Delmarva

La Peninsula de Deimarva ha visto un crecimiento explosivo de migrantes latinos, entre
los cuales los mexicanos tienen una participacion muy importante. Y este flujo se inicia
basicamente desde mediados de los afios 90" y continla sin cesar en estos momentos.

La explicacion de esta situacion es la llegada de las procesadoras de pollo a la region que
tiene ventas por mas de mil millones de délares por afo. En la regién se encuentran 13
plantas procesadoras de pollo en las que se procesan 11 millones de pollos cada semana
y emplean cerca de 21,000 hombres y mujeres. (Horrowitz, Roger1999).

Al mismo tiempo, y vinculado a la industria pollera, esta la agricultura de la region en la
que se cultivan aquellos productos que son utilizados para alimentar a los polios. Si bien
algunos productos agricolas han tenido algunos problemas, hay ofros que se estan
expandiendo, como los tomates. Por otro lado han crecido de manera importante también
las industrias de invernadero y el turismo pues en la Peninsula de Delmarva se encuentra
la muy famosa playa llamada Ocean City que requiere una gran cantidad de mano de
obra para los servicios. Habria que sefalar que, segun han comentado algunas
autoridades, los estadounidenses tienen miedo de salir al exterior de vacaciones,

prefieren quedarse en el pais, todo lo cual finalmente redunda en beneficio del sector
turistico nacional.

Otro sector que estd incorporando una gran cantidad de migrantes indocumentados, en su
mayoria es el sector de la construccion pues la region esta viviendo un momento
econdmico de crecimiento.
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Hay muchos autores que sefalan que los migrantes impiden la aplicacién de innovaciones
tecnoldgicas pues a los industriales les sale mas barata la mano de obra migrante. Sin
embargo lo que hay que sefalar es que esto es equivocado ya que estas industrias, no
pueden mecanizarse mas de lo que han alcanzado ya que la competencia y los pequenos
margenes de ganancia exigen mantener bajos costos de trabajo. Por otro lado, hay
procesos que no se pueden mecanizar, como es el deshuesado del pollo que tiene que
ser manual, de lo contrario se pierde mucho del producto.

Otro argumento que suele escucharse en contra de los trabajadores migrantes
indocumentados es que estan toman los puestos de los trabajadores nativos. Sin
embargo, cuando esto lo ponemos en la perspectiva de los niumeros nos daremos cuenta
de lo erréneo del argumento. Es decir, en Estados Unidos hay 43 millones de trabajadores
de bajos salarios, y los trabajadores indocumentados representan sélo el 10% de estos
trabajadores de bajos salarios. Por otro lado, de acuerdo con un estudio del
Departamento del Trabajo, el nimero de trabajos que requieren poca capacitacion se
incrementara de 53.2 millones en el afio 2000 a 60.9 millones en el afio 2010 es decir un
incremento neto de 7.7 millones. Y la oferta de trabajadores estadounidenses que desean
llevar a cabo este tipo de trabajo decae dramaticamente no sélo porque hay un
envejecimiento de la poblacidon sino porque los niveles de educacion se han
incrementado.

Por lo tanto lo que es una realidad es que la Peninsula de Delmarva esta requiriendo
importantes contingentes de trabajadores, y al no tener suficiente oferta interna, eso
explica que se haya incrementado de manera tan extraordinaria.

Lo novedoso es que los migrantes estan llegando directamente a estos “nuevos destinos
migratorios” no pasan primero por otros estados del pais vecino, y esto es una novedad.
Ahora bien, lo que hay que destacar es que de la misma manera que hay nuevas regiones
de destino migratorio, hay nuevos estados que se estan incorporando a la expulsion de la
fuerza de trabajo.

Uno de los resultados de nuestra investigacion es que estados tales como Veracruz, se
ha convertido en uno de los mas importantes expulsores de migrantes y se encuentran
trabajando en la Peninsula de Delmarva. Habria que destacar que otro estado como
Chiapas, a pesar de que se trata de uno de los Estados mas pobres de la Republica
Mexicana, con una gran similitud con otros Estados que han sido tradicionalmente
expulsores de trabajadores tales como QOaxaca y Guerrero, no habia tenido como
tradicién la emigracion, lo que permitio el refuerzo de sus tradiciones pues el tejido social
no se habia roto al no haber sufrido los efectos de la migracion. Esto explicaria en alguna
medida que hubiera surgido un levantamiento como el del EZLN con un proyecto que
rebasaba las fronteras del propio estado de Chiapas. Ahora, desafortunadamente, al no
haber atendido a sus reclamos, al haberse negado a aceptar los Acuerdos de San Andrés
y su ley indigena, se ha generado una situacion de tal precariedad que
desafortunadamente ha dado lugar a que también ese estado se inicie como expulsor de
fuerza de trabajo. '

Es muy comun escuchar que los trabajadores indocumentados se benefician de una serie
de programas que ofrece el gobierno estadounidense y que no pagan impuestos. Esto es
totalmente falso. Lo que pudimos observar en nuestra investigacion es que el 90% de los
trabajadores si bien son indocumentados laboran con papeles falsos. Y por ello, a estos
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trabajadores se les descuentan impuestos. Aqui el problema es que precisamente por
tener papeles falsos no pueden pedir el reembolso. De acuerdo con un estudio del
Washington Post, el gobierno de los Estados Unidos gana al afio mas de 4 mil millones de
dolares por este concepto. Ademas, esta condicién de indocumentados les impide,
lamentablemente, gozar de algunos programas que en otras condiciones podrian tener,
tales como estampillas para comida, salud, etc. De tal suerte que también cae por tierra la
idea de que ellos gastan mas en ese tipo de beneficios sociales que lo que pagan en
impuestos.

Propuesta de un acuerdo migratorio

Es importante situar en este contexto la propuesta de un acuerdo migratorio que fue
presentada por el presidente George W. Bush el dia 7 de enero del 2003. Sin duda que
haber puesto sobre la mesa de discusiones el tema migratorio a tan altos niveles tiene su
efecto, y en ese sentido habria que darle crédito al presidente de los Estados Unidos. Sin

embargo, parece claro que fue, una vez mas una estrategia electoral pues seguimos en el
limbo.

Sin embargo, vale la pena sefialar los principios sobre los que se basa la propuesta y es
el reconocer que hay una gran cantidad de trabajadores indocumentados en Estados
Unidos, y reconocer que esta situacion es producto de que no hay ninguna forma legal de
entrar a los Estados Unidos. Hay dos maneras: una con visa de trabajador, que esta
restringida a una cuota que se sitla entre mas o menos 150,000 personas. Por otro lado,
se encuentra las llamadas green card, es decir tarjetas de residencia permanente que
tienen una cuota entre 140,000 y que aumentan a 480,000 si se cuentan las visas para
sus familiares. De tal manera que deja poco espacio para nuevos migrantes, pues no se
sabe bien a bien si los familiares se incorporan al mercado laboral.

De tal modo que, como sefiala la propia propuesta, ;cdmo puede la economia del pais
satisfacer las necesidades crecientes de trabajadores si no hay forma legal para entrar?
El resultado es un incremento de la migracién indocumentada y con ella todas las
patologias que vienen acompanadas, basicamente los llamados polleros o coyotes que
se estan aprovechando de esta situacion. Si antes cobraban entre 500-600 délares por
pasar a una persona en los 80’ y principios de los 90’ ahora cobran entre 1500-3000
dolares que se ha convertido en un nefasto negocio. De acuerdo con un reporte de La
Jornada (3 de septiembre 2004), el negocio de los traficantes de migrantes les reporta
320 millones de ddlares so6lo en Arizona, que se ha convertido en el paso mas importante
después de que los otros pasos tradicionales se han reforzado con la Patrulla Fronteriza y
ha obligado a los migrantes a cruzar por regiones totalmente inhdspitas y peligrosas como
es el desierto de Arizona.

La propuesta del presidente Bush se refiere basicamente a un programa de trabajadores
temporales, sin especificar el sector. Es decir pueden ser desde enfermeras, sector
agricola, industria, etc. Y este programa es tanto para los trabajadores que se encuentran
residiendo en Estados Unidos de manera indocumentada como para aquellos que
quisieran aplicar desde México a este programa. Se sefiala que se ofrece la misma
proteccion que a los trabajadores estadounidenses y salario minimo.

Se trata de un trabajo temporal por tres afios con posibilidad de renovarse por otros tres
anos, aunque esto no fue claramente especificado, ni como ni cuando puede ser posible.
Por otro lado, se habla de la posibilidad de residencia permanente, pero esto tampoco
quedo claro.
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Otro supuesto del programa de trabajador temporal se refiere a que aquellos que ya
estuvieran trabajando en los Estados Unidos de forma indocumentada podrian participar
pero tendrian que pagar una multa, no asi aquellos que llegaran directamente bajo el
programa.

Criticas a la propuesta de trabajador temporal del presidente Bush

Para algunos trabajadores puede ser interesante pues algunos de ellos pretenden estar
un periodo corto trabajando en el pais, sin embargo muchos se quieren quedar en
Estados Unidos. Y esto fue muy claro en nuestras entrevistas. Por otro lado hay que
pensar en esos millones de inmigrantes que llevan afios trabajando en Estados Unidos, y
que tienen hijos nacidos en ese pais y que por lo tanto deben ser considerados como
ciudadanos estadounidenses. De acuerdo con el Urban Institute hay cerca de 3 miliones
de ninos nacidos en Estados Unidos. Para estos trabajadores el proyecto del presidente
Bush es inviable. ;Cémo decirles a esos trabajadores, que tienen hijos y muchos afos
viviendo en el pais que puede estar tres anos y quiza seis, pero despugés tiene que volver
a México? Aunque por supuesto no todos los trabajadores querian quedarse, pero las
terribles leyes antiinmigrantes los han obligado a permanecer mucho mas tiempo pues los

pasos por la frontera son simplemente una tragedia, lo que ha producido los miles de
muertos en la frontera.

Por io tanto un programa de trabajadores migratorios que no plantee la posibilidad de la
residencia permanente para aquellos que lo deseen, es absolutamente inadecuado. Por
otro lado, hablar de que tendrian las mismas leyes que rigen para los otros trabajadores
nativos y afirmar que se les pagaria un salario minimo, es cuestionable pues el salario
minimo es totalmente insuficiente, y hemos visto que las leyes que rigen tanto en el sector
agricola como en las industrias polleras son reaimente inaceptables.

El haber aplicado leyes antiinmigrantes como la de 1996 ha sido una de las causas que
ha dado lugar a la proliferacién de la migracién indocumentada y de las muertes por
demas dramaticas en la frontera. Las malas leyes han provocado victimas, los
trabajadores y devastacién para las familias mexicanas, y se han incrementado los
delincuentes, los polleros y coyotes, que lucran con la necesidad de los trabajadores
cobrandoles cifras cada vez mas estratosféricas. Habria que recordar que la terrible ley
contra las bebidas alcohdlicas en los afios 20’ produjo criminaies.

México se esta beneficiando de estos trabajadores pues esta recibiendo el dinero de
estos migrantes a través de las remesas cuyo monto, de acuerdo con informes dados a
conocer por el Banco de México alcanzaron durante esta administracion gubernamental
41 mil 477.5 millones de dolares hasta julio de 2004. Esos recursos fueron suficientes
para pagar 98 por ciento de los intereses de la deuda externa total del pais, los cuales
significaron una salida de 42 mil 302.7 millones de dolares en el mismo periodo. (La
Jornada 3 de septiembre 2004)

Futuro de la migraciéon mexicana

Sin duda que la emigracién de mexicanos hacia los Estados Unidos va a continuar pues
las condiciones del pais y la falta de una politica del gobierno mexicano en materia
industrial y agricola, no permite suponer que pueda revertirse la tendencia.
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Por otro lado, la situacién laboral de Estados Unidos tampoco permite pensar que dadas
las condiciones demograficas de ese pais, dejardn de requerir la fuerza de trabajo
migrante. Habria que recordar que el llamado baby boom esté llegando a 22 millones de
personas y en menos de quince afios estaran en condiciones de jubilarse. Por lo tanto,
seran los migrantes y sus hijos, a través de sus impuestos quienes paguen los fondos de
jubilacién. :

L.a reduccién de la tasa de natalidad afecta al mercado laboral y como dice un autor “a
menos a que encontremos nuevas maneras para incrementar nuestra productividad,
vamos a tener que traer mas simplemente para mantener la tasa de crecimiento y me

estoy refiriendo a mas trabajadores migrantes para ocupar puestos en todos los niveles”
(Miller, 1998)

Por otro lado, los migrantes seguiran moviéndose hacia nuevos puestos de trabajo, pues
lo que hemos observado es que aun sin papeles los trabajadores indocumentados
presentan una gran movilidad pues no aceptan pasarse toda una vida en un trabajo que
les reporta demasiados inconvenientes, por lo que la progresion ocupacional es un hecho
entre ellos.

Por su parte los proveedores de servicios irdn incrementando su interés por proteger a
esta poblacion creciente de trabajadores y cada vez encontramos mas organizaciones
que estan dedicadas a la proteccidon de estos trabajadores.
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“CIUDADANIA MIGRANTE: PRACTICAS DE PERTENENCIA A LA NACION”.

DRA. ALEJANDRA CASTANEDA GOMEZ DEL CAMPO

E! presente trabajo se enfoca a la pregunta sobre cémo se construye la ciudadania
migrante, la cual esta relacionada con el voto pero no inicia ni se detiene ahi. Puede
decirse que la ciudadania migrante adquiere contenido en tres dominios: el de la ley, en el
de la pertenencia y en el de la politca—es decir en el marco de una relacion mas
estructurada e institucional con el estado-nacion—. La ciudadania de los migrantes
mexicanos es incompleta, excluida por las dos naciones que los migrantes cruzan, en
particular México y Estados Unidos. A su vez, a través de las practicas politicas y de
pertenencia de los mismos migrantes, su ciudadania ha ido adquiriendo un contenido que
va mas alla de los marcos legales establecidos por los estados-nacién que ellos habitan.

A pesar de la exclusion de facto de la ciudadania politica migrante, en 1996 el estado
mexicano reformuld, al menos en forma e intencién, la relacién con los migrantes
mexicanos y la concepcion que de ellos se tenia como ciudadanos mexicanos. En este
ano, el Congreso mexicano aprobo la ley de no-pérdida de la nacionalidad mexicana,
popularizada como ley de la doble nacionalidad. Igualmente se reformé el Articulo 36
constitucional donde se abrieron las puertas al voto de los mexicanos desde el extranjero.
Nueve anos después, en el umbral del afio 2006, sélo la ley de la nacionalidad ha sido
implementada. ;Qué ha pasado con el derecho al voto de los migrantes y con sus
derechos politicos en general?

Para comprender la ciudadania se puede tomar un enfoque centrado en el estado o en el
reconocimiento de los migrantes mexicanos como actores politicos, lo mismo que sujetos
de la ley. En principio las leyes determinan quienes quedan incluidos y excluidos como
miembros de la nacién. Sin embargo, mas alla de lo textual, las personas y las leyes se
encuentran inmersas en una relacion dindmica enmarcada por las practicas culturales y
de poder. En el caso de los migrantes mexicanos que viven en Estados Unidos la
Constitucién y las leyes secundarias establecen de manera discursiva los limites de la
membresia al estado-nacién. Empero, las practicas cotidianas de éstos orillan a flexibilizar
la nocion legal y en esencia rigurosa de ciudadania. En este sentido, se entiende que las
personas son quienes otorgan vida y habitan las leyes, quienes en su interaccién con la
ley, la modifican y al mismo tiempo dan contenido a su ciudadania.

Cuando el Congreso en 1996 aprobé las enmiendas arriba mencionadas, aparentemente
se flexibilizdo el camino a los mexicanos radicados en el extranjero para mantenerse
conectado—enraizados—a México. Tomando en cuenta que detras de estas nuevas leyes
hay una larga lucha de mexicanos migrantes cuya agenda ha sido que se les reconozcan
sus derechos politicos, tal vez pueda decirse que sus voces fueron escuchadas. Pero,
¢como fueron interpretadas? ¢ Coémo fueron leidos sus reclamos y de qué manera su
pertenencia a la nacion mexicana es aceptada? En principio, aqui se argumenta que su
pertenencia, su ciudadania es reconocida y negada al mismo tiempo.

La ley de nacionalidad significo cambios a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion
Mexicana. En su introduccién, la propuesta presidencial destacaba como una de las
razones principales para la enmienda “el apego que los migrantes mexicanos mantienen
respecto a sus raices, cultura, valores y tradiciones nacionales.” (Docto. 201/LIV/S6
[1.P.O.] Ano I, Dictamen H. Camara de Diputados 9 de Diciembre de 1996). Ciertamente,
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para muchos migrantes el carinc a sus raices es el pan de todos los dias, pero es un
apego inmerso en la experiencia migratoria, en las practicas de nostalgia y la relacion que
establecen con las instituciones del estado-nacién que estructuran gran parte de sus
vidas. Asi, la principal respuesta institucional a las practicas de identidad sostenidas por
los mexicanos en Estados Unidos fue la modificacion al Articulo 37 donde se establecio
que ningun mexicano por nacimiento puede ser privado de su nacionalidad,
estableciendose con ello el principio de no-pérdida de la nacionalidad mexicana.

Al hablar de nacicnalidad y ciudadania es importante acotar que la ley mexicana
diferencia entre estos dos atributos. Una persona es mexicana por nacimiento o por
adquisicion pero hasta los 18 afios es cuando se convierte en ciudadanc en ei sentido
completc de la palabra (Cf. Castafeda, 2003; 148). La nacionalidad mexicana establece
la membresia a la nacién y principalmente otorga derechos econdmicos. En cambio un
ciudadano es un nacional mexicano que cuenta con 18 anos de edad y tiene un modo
honesto de vivir. Una vez obtenido el estatus de ciudadania se adquieren derechos
politicos—como votar y ser votado.”

Ahora bien, una de las caracteristicas de la nacionalidad mexicana se refiere a los
atributos econémicos, esto es, al derecho a poseer propiedades en todo el territorio, a
trabajar y a inverlir sin las restricciones que tienen los extranjeros. Estos atributos de
orden econémico son los que se buscaba resaltar para, apelando al “apego a las raices” a
que hacia referencia la propuesta presidencial, los mexicanos en el extranjero se
volcarian a inverlir en sus pueblos y Estados de origen. No es de sorprender entonces
que esta ley cuente ya con sus leyes secundarias y con los mecanismos para su
implementacion, de modo que en los Consulados se tenga la informacién necesaria sobre
los tramites que se requieren. Esto es, cuando la ley fue aprobada practicamente ya
venia con todos los elementos para ser aplicada.

En cuanto a la modificacién al Articulo 36 que abri6 la posibilidad del voto en el extranjero,
aprobada en agosto de 1996, los cambios se dieron en gran medida por la presion
ejercida por activistas politicos mexicanos que residen en Estados Unidos y sus fuerzas
politicas aliadas en el territorioc mexicano. En la historia mas reciente de México,
principalmente desde la candidatura politica de Cuauhtémoc Cardenas en 1988, un grupo
significativo de mexicanos residentes en Estados Unidos expresé la necesidad y el interés
porque sus voces fueran escuchadas y sus derechos politicos reconocidos y respetados.

A diferencia de la ley de no-pérdida de {a nacionalidad, los cambios que se hicieron al
Articulo 36 constitucional dejaron inacabada la reforma politica que permitiria que desde
las elecciones del 2000 los ciudadanos mexicanos en el exterior pudieran participar en el
proceso politico electoral.

En contraste con el articulo de no-pérdida de la nacionalidad, la ley del voto en el
extranjero ha encontrado a su paso muitiples obstaculos que no hacen sino negar lo quée
es un hecho: la existencia de millones de mexicanos que habitan en el extranjero y cuyos
derechos politicos se ven violentados al no serles reconocida en los hechos su cualidad
de ciudadanos mexicanos. El Articulo 36 carece de leyes secundarias y mecanismos que
permitan su implementacién, sin embargo, debe apuntarse que ia LIX Legislatura de la
Camara de Diputados aprobd en febrero de 2005 una iniciativa que establece estos
mecanismos y que se encuentra pendiente de ratificacion por la Camara Alta.

I - . . s .
En contraste, en E.U, la persona que nace dentro de las fronteras del territorio y soberania norteamericana es
considerado un ciudadano con todos sus derechos.
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Las dificultades a que se ha enfrentado la ley del voto en el extranjero no se pueden leer
mas que como el sintoma de la actitud contradictoria que el gobierno mexicano ha tenido
hacia los mexicanos que habitan en el exterior. A la vez que se les reconoce un valor, de
caracter econdémico y si se quiere simbdlico, se les rechaza como miembros activos de la
comunidad politica. En cualquier caso en los Ultimos 16 afos la actividad politica de los
mexicanos en el extranjero se ha intensificado. Con ello los migrantes han demonstrado
una y otra vez que no esperan reconocimientos para actuar como sujetos politicos.

Desde 1996 han entrado a debate en el Congreso aproximadamente 19 iniciativas en
relacion a los derechos politicos de los mexicanos en el extranjero y a la ley de
nacionalidad. Algunas, como las de 1996, han sido aprobadas. Por ejemplo, en abril del
2003 se aprobd otro cambio a la ley de nacionalidad referente a la recuperacion de la
misma para aquellos que la hubieran perdido con el regimen legal anterior. Igualmente
entré una propuesta del Senador Genaro Borrego donde se plantea otra modificacién al
Articulo 32 de modo que se elimine la clausula de exclusién por conflictos de doble
nacionalidad. En junio de 2004 entr6 otra iniciativa presidencial, esta vez de Vicente Fox,
la cual fue enviada a la comisién permanente del Congreso. Esta fue debatida, analizada
y modificada en Comisiones pero finalmente entrd al pleno una iniciativa del PRI aprobada
por la Camara de Diputados el 22 de febrero de 2005.

En realidad el pleno reconocimiento de la ciudadania migrante y de los derechos politicos
que esta conlleva sigue siendo materia pendiente. La constante vacilacién entre los
partidos politicos ha contribuido a la falta de claridad en la letra de la ley, dejando asi—en
las distintas iniciativas y reformas—vacios que han contribuido a mantener a los
migrantes, al menos en términos legales, al margen del proceso de toma de decisiones
del pais (Castafeda, 2003: 173). Muestra de la falta de acuerdo y de la primacia del
calculo politico por encima de los derechos ciudadanos es la cantidad de propuestas de
ley introducidas al Congreso desde 1996 que no han trascendido en términos de reformas
legales.

Aunque cabe hacerse la pregunta sobre el por qué de la existencia de tantas iniciativas
en referencia al tema de la nacionalidad y los derechos politicos, lo que resulta mas
ilustrativo es el debate alrededor de ellas. Los discursos emanados en estas discusiones
expresan la ambivalente relacion de la sociedad civil y politica mexicana con los
migrantes, una relacién donde constantemente se cuestiona su pertenencia a la nacion.

Para algunos sectores, potenciar la ciudadania de los migrantes representa una amenaza
a la soberania nacional tanto de México como de Estados Unidos. Mientras tales
argumentos son vertidos y convertidos en politicas anti-inmigrantes o carencia de politicas
de apoyo a la ciudadania de los mexicanos en Estados Unidos, los migrantes quedan
atrapados en medio del discurso y las batallas legales entre los sectores politicos de
Mexico, de Estados Unidos y entre las dos naciones que ellos habitan. Por ejemplo,
cuando un migrante solicita la ciudadania norteamericana se ven reflejados la
multiplicidad de sus encuentros con el aparato legal estadounidense, una relacion en la
que siempre se ven en desventaja. En el proceso de solicitud de ciudadania los migrantes
se encuentran claramente con la materialidad del estado-nacion.

A su vez, desde la perspectiva de varios sectores del sistema politico mexicano se
argumenta que cuando se adquiere otra nacionalidad, la de origen tiende a borrarse
debido a la distancia territorial, y a la carencia de informacion actualizada sobre el pais
(Cf. Arellano Garcia, 1995:40-41). Estos elementos hacen mas vulnerables vy
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manipulables de acuerdo a intereses norteamericanos a los migrantes, en especial
porque—se esgrime—adoptan costumbres, valores y practicas culturales ajenas a las
mexicanas (Cf. Castafieda, 2003:1786). Esta perspectiva se encuentra directamente ligada
al tema del voto en el extranjero en tanto que conceptualiza como extranjero a cualquier
mexicano que adquiera otra nacionalidad y por ende no debe ni puede participar en la
vida politica del pais. De ser asi, se argumenta, se estaria dando una situacién de
intervencién en los asuntos internos de México.

Constantemente se repiten entre los circulos politicos una serie de lugares comunes para
oponerse a la aprobacién del voto en el extranjero, argumentos que también se
esgrimieron previo a la aprobaciéon de la ley de la nacionalidad. Se habla, por ejemplo, de
que los migrantes no tendrian que vivir con las consecuencias de su decision politica. Sin
tomar en cuenta que el ingreso por remesas es el segundo ingreso a la economia del
pais, se plantea que los migrantes mantienen poco contacto con el pais y en realidad ya
adquirieron otras costumbres. De manera mas puntual en referencia al proceso electoral
se arguye que implementar las elecciones en el extranjero es muy costoso y riesgoso
para la confiabilidad de las elecciones, ademas de que los migrantes podrian decidir el
resultado de la eleccion.

El plantearse la posibilidad de privilegiar los derechos de unos a costa de los de. otros—
que tiene eco en muchos sectores politicos—parte de la premisa de que se puede hacer
una valoracién diferenciada entre ciudadanos de una misma nacién, donde aquellos que
la dejaron ya no son iguales a quienes nunca la han abandonado. Estos ultimos forman
parte de una nacién que debe permanecer pura y preservada de las amenazas externas.
Los migrantes, por estar ya contaminadas del “otro” no son de confiar y deben
mantenerse al margen de los asuntos del pais.

¢, Qué es lo que los activistas y organizaciones migrantes responden? Principalmente
consideran que los mexicanos que viven en el exterior sin tener la posibilidad de voz y
voto, ya estan viviendo las consecuencias de decisiones o falta de decisiones y acciones
por parte de las autoridades mexicanas. Esta es una de las razones del interés por poder
influenciar de manera directa en el proceso de toma de decisiones. Mas aun para los
migrantes que piden el derecho al voto desde el extranjero la participacion en la vida
politica nacional tiene también un valor simbdlico al cual se le otorga igual peso que al
argumento de la estricta representacion politica. Puede decirse que el voto representa
una manera de estar ligado a la naciéon. Un ciudadano, un voto; un voto, una linea de
enlace con la nacion. Cada voto es igual independientemente del lugar donde se emita.
Para los migrantes mexicanos que han luchado por sus derechos politicos, esta lucha
también se traduce en el lenguaje del sentido de pertenencia. El voto es un
reconocimiento de la pertenencia a ella. Cuando se cuestiona la lealtad de los migrantes a
la nacién por la adquisicién de otra ciudadania, por vivir fuera del territorio nacional, por la
supuesta falta de vinculos con México, lo que se les esta cuestionando en realidad es su
membresia a la comunidad nacional, una pertenencia que no solamente pasa por los
derechos legales y politicos sino también por las relaciones econémicas y las practicas
culturales transnacionales de los migrantes.

Los migrantes mexicanos viven inmersos en dos espacios legales creando asi una
coyuntura donde practican una cultura de la ciudadania, es decir, una ciudadania
construida y negociada a través de las practicas socioculturales y concepciones de
membresia a una comunidad dada, ya sea al nivel nacional, regional o local de los
distintos actores sociales (Cf. Castafieda, 2004:71). Sin duda, la ciudadania migrante es
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construida desde la tensa e ineludible relacion con los estados mexicano vy
norteamericano. Las distintas propuestas legislativas no sélo permiten comprender la
concepcién de ciudadania en términos legales sino que son en si mismas practicas
culturales donde se reflejan luchas de poder, nociones de comunidad y de pertenencia y
donde se pone en juego el significado de la nacién.
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