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PROLOGO A LA TERCERA EDICION

Con motivo de las reformas constitucionales en materia de amparo (DOF 6 de
junio de 2011), asi como en derechos humanos (DOF 10 de junio de 2011), se
advierte que el juicio de amparo protege los derechos fundamentales no tan
solo reconocidos en la Constitucion, sino ademas en los tratados internaciona-
les en que el Estado Mexicano sea parte; incluso, en aquellos de la materia con
base en el principio pro homine contemplado en el parrafo segundo del articu-
lo 1°! constitucional, en el que se establece la obligacién de interpretar las
normas relativas a los derechos humanos de conformidad con la Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Se debe destacar que debido a las reformas constitucionales aludidas se
ha ampliado el &mbito protector de dicho juicio, asi como las facultades de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no tan solo para el control de la cons-
titucionalidad del ejercicio del poder, sino también por convencionalidad,
tutelando derechos fundamentales que consolidan el control judicial de la cons-
titucionalidad, que permitirdn un pleno Estado Constitucional de Derecho.

En esta funcion, el Poder Judicial de la Federacion tiene la alta mision del
control de la constitucionalidad del ejercicio del poder, de normas generales,
actos u omisiones de cualquier autoridad que violen derechos humanos reco-
nocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en que el Estado
Mexicano sea parte mediante. el juicio de amparo protegiendo derechos fun-
damentales, derechos humanos y sus garantias, de conformidad con el articu-

I “ART. 1°.—En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humarnos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los derechos humanos, en los términos
Que establezca la ley.
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lo 103.2 Al respecto es dable mencionar que en nuestro pais la figura, la
institucion mas querida y arraigada por el pueblo mexicano es el juicio de
amparo, ya que tutela los derechos fundamentales mds preciados para las
personas, como la vida, la libertad, el patrimonio y la seguridad juridica, cuan-
do son violados por normas generales, cualquier acto u omisién de los poderes
publicos, de cualquier autoridad. Por consiguiente, las reformas a la Constitu-
cion y la nueva Ley Reglamentaria aludidas tienen como propésito mejorar y
perfeccionar dicho juicio constitucional para lograr un amparo &gil, sencillo, de
pronta tramitacion, mds social y accesible al grueso de la poblacién en bene-
ficio de los gobernados, no un juicio de amparo costoso, tardado en su trami-
te, lleno de tecnicismos y vericuetos en el que se pierde no sélo las partes, sus
abogados, sino también los propios tribunales de amparo.

Al llevarse a cabo esta funcién de control de la constitucionalidad del ejer-
cicio del poder y convencionalidad, se busca proteger los derechos constitucio-
nales, los derechos publicos subjetivos del gobernado lesionados por normas,
actos y omisiones de cualquier autoridad, manteniendo con ello el orden cons-
titucional (incluso la legalidad) en el pais; ya que careceria de objeto, de nada
serviria una Constitucion escrita, rigida, suprema, con todo un catalogo de
derechos fundamentales en su parte dogmatica, con las disposiciones que rigen
la organizacion y atribuciones de los poderes publicos constituidos en su parte
orgdnica, si no contdramos con los mecanismos para controlar, limitar el ejer-
cicio del poder para que los poderes publicos constituidos actuen dentro del
marco competencial que les asigna la Norma Fundamental, de acuerdo con las
reglas constitucionales plasmadas por el Constituyente originario en la Consti-
tucion. Es decir, si el Legislativo con sus ieyes, el Ejecutivo con sus reglamentos
y el Judicial con sus sentencias violan la Constitucién y los derechos humanos
de los gobernados, éstos cuentan con el juicio de amparo para impugnar los
actos de dichos poderes publicos. Por lo que resulta de singular importancia y
trascendencia una reforma a la Constitucion sobre el control de la constituciona-
lidad del poder, por la complejidad y consecuencia que ello encierra, lo que
necesariamente requiere de la especializacién y conocimiento profundo no sélo
del texto de la Constitucion, o sea, sus 136 articulos Y su parte transitoria, sino
ademas de las decisiones politico-fundamentales, de los principios y reglas que
constituyen la Ley Suprema de un Estado, para que cuando se efectie una

2 “ART. 103.—Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite

[. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos
reconacidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta Constitucion, asi como por los
ratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

1l. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
ie los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, N

lIl. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”
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reforma constitucional, ésta se haga con solvencia, técnica juridica y de mane-
ra integral.

Haciendo notar que en las reformas constitucionales mencionadas se in-
corporaron como novedad, entre otras figuras juridicas, el interés legitimo para
promover el amparo, la declaratoria general de inconstitucionalidad en las
sentencias de amparo contra normas, el amparo directo adhesivo, los Plenos
de Circuito en la jurisprudencia por contradiccién de tesis, la apariencia de
puen derecho en la suspension de los actos reclamados, el cumplimiento y
ejecucion de las sentencias, reformas que dieron lugar a que se expidiera la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales (DOF 2 de abril
de 2013), en la que ademas de las figuras referidas contempla la procedencia
del amparo contra actos de particulares equivalentes a los de autoridad, los
efectos restitutorios en la suspension de los actos reclamados, el recurso de
inconformidad en el cumplimiento de las sentencias, entre otras. La ley se inte-
gra con cinco titulos y capitulos respectivos, doscientos setenta y un articulos,
once transitorios; ya no se divide en libros, como acontecia en la ley abrogada
que se integraba al libro primero regulando el amparo con todos sus rigorismos
y tecnicismos, y el libro segundo, sobre el Amparo agrario, en el que se daba
la suplencia de la queja mds amplia que en derecho proceda, el Tribunal de
Amparo se convertia en juez y parte a favor de la clase campesina.

Es pertinente senalar que nuestra institucion alcanza su maxima expresion
en la Ley de Amparo de 1936, en donde practicamente se constituye con todas
las figuras procesales como lo conocemos hoy, ordenamiento que conselido el
juicio de amparo en beneficio de los gobernados. A partir de dicha ley, asi
como las reformas constitucionales y legales a nuestra institucion, hasta las
efectuadas en los anos setenta, en la mayoria de los casos éstas fueron bené-
ficas, favorables a los gobernados. Dicha Ley de 1936, debido a su prestancia
juridica, tuvo vigencia hasta el 1 de abril de 2013, ya que al dia siguiente por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion se expidio la nueva Ley
de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion.

Las reformas constitucionales multirreferidas contienen cambios sustan-
ciales al fundamento constitucional del amparo, su procedencia (articulo 103},
asi como a principios constitucionales que rigen el tramite del juicio constitu-
cional (articulo 107); por lo que coincido con el autor al decir que la reforma
constitucional de marras implica un avance en el control de la constitucionali-
dad de normas generales, actos y omisiones de autoridad gue violen los dere-
chos fundamentales de los gobernados. No obstante la trascendencia, el gran
calado, inclusive las bondades de la reforma aludida. estimamos que debe
reflexionarse sobre aquellas instituciones v figuras procesales incorporadas
como novedad, tanto en la Constitucion como en la nueva ley reglamentaria,
para lograr un efectivo control de la constitucionalidad del ejercicio del poder
¥ una eficaz tutela de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitu-
cion v en los tratados internacionales de la materia, figuras e instituciones ju-
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ridicas que deben analizarse con profundidad y de manera cuidadosa para
evitar confusiones, que lejos de permitir un acceso a la justicia efectivo a traves
del amparo, dicho juicio se convierta en un laberinto donde se pierdan no sélo
las partes, sus abogados, sino también los propios tribunales de amparo que
vayan en contra de [a propia Constitucién, incluso de la naturaleza juridica del
amparo. Entre ellas, la procedencia del amparo contra actos de particulares
equivalentes a los de autoridad, ya que el articulo 103 constitucional estable-
ce de manera expresa que el amparo procede sélo contra actos de autoridad,
al indicar en su fraccion I que ese juicio cabe contra normas generales, actos
y omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y
garantias otorgadas para su proteccién por esta Constitucion, asi como 1os
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. No obstante
la ley reglamentaria en los articulos 1 y 5, fraccién 11, lo hace procedente con-
tra actos de particulares equivalentes a los de autoridad, cuya funcion tenga
sustento en una norma y siempre que violen los derechos a que alude el arti-
culo | de esta ley, por lo que existe una contradiccion entre la Ley de Amparo
y la Constitucion. Al respecto, no se omite sefialar que la jurisprudencia ha
considerado a los {lamados auxiliares de la administracion publica, es decir, a
aquellos particulares (personas morales o fisicas) que por una concesion, licen-
cia o autorizacion realizan funciones propias del Estado y que en esa funcion
pueden afectar derechos de los gobernados; jurisprudencia que inspir6 al le-
gislador para establecer en la ley la procedencia del juicio de amparo contra
actos de particulares equivalentes a los de autoridad. Sin embargo, le falto
técnica al legislador al incorporar en la ley la jurisprudencia referida, con defi-
ciencia juridica y en la redaccion, al ir mas alla de la Constitucién, en virtud de
que el articulo 103 no fue reformado en tal sentido y expresamente hace
procedente el amparo solo contra actos de autoridad, ya que entre los particu-
lares existe una relacién de coordinacion, no de supra a subordinacidn. Los
particulares no pueden hacer cumplir per se, por medio de la fuerza publica,
sus decisiones; amén de que las diferencias entre particulares deben ventilarse
ante los tribunales ordinarios, en las vias e instancias correspondientes.

Asi también cuando se promueva el amparo argumentando un interés
legitimo, cuando en realidad se trate de un interés simple, debido a que la ley
no define qué es el interés simple ni el interés legitimo, ya que de manera vaga
e incierta sélo refiere en el citado articulo 5, fraccion 1, que en ningun caso el
interés simple podra invocarse como interés legitimo, en virtud de que el in-
terés legitimo es una innovacién de la reforma al articulo 107, fraccion [ cons-
titucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de junio de 2011,
al juicio de amparo, para salvaguardar los derechos humanos de la tercera
generacion, los llamados derechos colectivos o difusos también conocidos
como de solidaridad, por ejemplo los derechos de los consumidores, de medio
ambiente, derecho del agua; situaciones que omitid y que no precisa el articu-
lo 5° de la Ley de Amparo, lo que ocasionard que se presenten cascadas de
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juicios, aumentando la carga de trabajo de los tribunales, o que los juzgadores
a su arbitrio admitan o desechen demandas de amparo o en su caso sobresean
el juicio al calificar per se cuando se estd ante uno u otro interés, lo que provo-
card la discrecionalidad y el subjetivismo judicial, propiciando la incertidumbre
e inseguridad juridica.

Asimismo, tratandose del cumplimiento y ejecucion de las sentencias, el
articulo 192 de la Ley de Amparo relativo al cumplimiento de éstas expresa
que el presidente de la Republica no sera considerado autoridad responsable
o superior jerdrquico en el citado cumplimiento, lo que va en contra de la
fraccion XVI del articulo 107 constitucional, que no hace distingos, excepcion
alguna en tal sentido, porque las sentencias de amparo por ser una cuestion
de orden publico deben ser cumplidas de manera puntual y cabalmente por
todas las autoridades, incluyendo al presidente de la Reptiblica. Igualmente, el
articulo 107 constitucional, fraccion XVI, en su segundo parrafo, dispone “si
concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte... pro-
cedera a separar del cargo al titular de la autoridad responsable y daréd vista al
Ministerio Publico Federal, salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje
sin efectos el acto repetido antes de que sea emitida la resolucién...”. Sin em-
bargo, el articulo 200 de la ley reglamentaria refiere al respecto, “si existe...
repeticion del acto reclamado —la Suprema Corte de Justicia de la Nacion—...
procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, asi como
consignarla al juez de distrito...”. Como se observa, dicho numeral contraria
lo dispuesto en la Constitucién, que solo autoriza al Maximo Tribunal a separar
del cargo a la responsable y dar vista al Ministerio Publico; ademas, implica un
grave retrocesc a nuestro juicio de amparo, porgque por una parte esta subor-
dinando al Maximo Tribunal de la Republica, sus sentencias, decisiones, a un
organo de menor jerarquia, el que puede poner en tela de juicio lo decidido por
la Corte puesto que es el que determinard si ejercita o no accién penal en con-
tra de la rebelde, no obstante que el Alto Tribunal haya resuelto separar a la
responsable porque incurrié en responsabilidad al existir repeticion del acto
reclamado. Incluso, la reforma referida provocaré que las sentencias de ampa-
ro no sean cabalmente cumplidas, al darle varias salidas a las autoridades re-
beldes, ya que basta que argumenten que su actuar no fue doloso para que no
incurran en responsabilidad; amén de que por su subjetividad serd dificil que
el quejoso demuestre si hubo dolo, o aun demostrandolo basta que la autoridad
deje sin efectos el acto cuya repeticion se reclama para que sea relevada de
sancion alguna por su conducta indebida.

Por otra parte, se debe hacer notar que todavia quedaron temas, asigna-
turas pendientes (y que han sido planteados por el autor Dr. Luciano Silva en
las ediciones anteriores de esta obra), para lograr un efectivo control de la
constitucicnalidad del poder politico y de la convencionalidad, asi como para
que la Suprema Corte se cansolide como tribunal constitucional, entre otras,
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las siguientes: la reforma a la Constitucion gue nos ocupa, por la gravedad,
trascendencia y complejidad que implica, independientemente del costo de su
implementacion debi6 darse de manera integral. Es decir, no solo ocuparse del
juicio de amparo, mecanismo de control de la constitucionalidad de normas
generales, actos u omisiones de autoridad que violen derechos humanos y sus
garantias establecido en los articulos 103 y 107 constitucionales, sino también
del érgano facultado para conocer de dicho mecanismo de conirol, la Suprema
Corte de Justicia. Porque serd infructuoso que se hagan reformas para tratar
de perfeccionar el amparo si no se efectiia una reforma al Alto Tribunal, el cual
requiere de una reestructura de manera radical, de fondo, partiendo desde un
nuevo sistema de designar a sus miembros, mayores requisitos para Ministro
de la Suprema Corte, para que ocupen ¢l cargo los mas aptos, asi como su
inamovilidad y remuneracion, dandoles un Estatuto Constitucional que los pro-
teja de los demds poderes publicos que juzgard; otorgarle autonomia presu-
puestal e igualmente darle nuevas competencias y funciones para que el
Maximo Tribunal de la Reptblica se consolide como Tribunal Constitucional,
como se ha propuesto en el Capitulo V de esta obra. La reestructura resulta
necesaria tomando en cuenta las reformas aludidas, especificamente a los
articulos 94 constitucional y 4° de la Ley de Amparo, que implican una intro-
mision competencial del Legislativo y Ejecutivo al Poder Judicial, al referir que
los juicios de amparo (controversias constitucionales y acciones de inconstitu-
cionatidad) se resolveran con prioridad cuando aquellos poderes justifiquen la
urgencia para ello. Es decir, los demas poderes del Estado tendran injerencia
en la funcién de control de la constitucionalidad jurisdiccional que es propia y
exclusiva del Poder judicial de la Federacion, contrariando el articulo 49 que
delimita la organizacién, atribuciones y funcionamiento de los poderes publicos
constituidos, lo que dara margen a la subordinacién del Poder Judicial, de la
Suprema Corte hacia los demas poderes, sobre todo del Ejecutivo, que es ade-
mas el que prapone una terna al Senado para nombrar a los Ministros de la
Corte en términos del articulo 96 constitucional, asi como intromisiones com-
petenciales y pugnas entre los poderes publicos; ademas, de la falta de técnica
juridica y subjetividad de los citados preceptos, al aludir que se sustanciardn y
resolverdn de manera prioritaria los mecanismos de control referidos cuando
se justifique la urgencia atendiendo al orden pubiico, porque la expresion orden
publico es un términe vago e indefinible juridicamente que propiciara la sub-
jetividad y discrecionalidad para invadir la funcién judicial al solicitarse indis-
criminadamente que el Poder Judicial de la Federacion resuelva de manera
prioritaria los amparos. Por lo tanto, es urdente y necesaria la reestructura de
la suprema Corte de Justicia de la Nacion para que se consolide como tribunal
constitucioral ¢ independiente en los términos anotados.

Por lo que hace a la nueva Ley de Amparo, también quedaron pendientes
varias figuras procesales, las cuales seria prolijo comentar en esta introduccion;
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sin embargo, aludiré a algunas de las que refiere el autor, entre otras, al am-
paro indirecto contra normas generales, la posibilidad de plantear la procedencia
de dicho juicio por vicios de forma en el procedimiento de reformas a la Cons-
titucion, asi como para impugnar la inconstitucionalidad de la propia Ley de
Amparo. También, la procedencia del amparo no tan sélo tratandose de leyes
autoaplicativas y heteroaplicativas, sino ademas ampliar y regular dicha pro-
cedencia en aquellos casos en que la ley contempla sus propios presupuestos de
eficacia; es decir, cuando la norma que se impugne de inconstitucional establez-
ca un plazo, una condicion, ia realizacion de una conducta, y hasta en cuanto
no se den esos supuestos, el dano, el perjuicio, no se actualizan, momento en
el cual debe partirse para interponer la demanda, evitandose asi graves injus-
ticias ya que a menudo se sobreseen los amparos precisamente por restringirse
la procedencia del juicio biinstancial a leyes auto o heteroaplicativas. De igual
manera, que [a declaratoria general de inconstitucionalidad en normas gene-
rales contemple en la Constitucion de manera expresa, precisa y uniforme sus
alcances y efectos, no condiciones, como erréneamente refieren aquellos or-
denamientos, si sus efectos son totales o parciales, expulsan, abrogan o derogan
la norma. Asimismo, que [a citada declaratoria general de inconstitucionalidad
sea comunicada al Congreso de la Unién o las legislaturas de los Estados o la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que en un plazo perentorio,
como iniciativa preferente mediante el procedimiento legislativo que senala el
articulo 72 constitucional y los correlativos de las Constituciones de los Estados
y Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, apruebe una nueva ley que derogue
a la tildada de inconstitucional, evitando con ello que el Poder Judicial derogue
leyes, se arrogue facultades legislativas. Igualmente, tratandose de reglamentos,
se comunique la declaratoria de inconstitucionalidad al Ejecutivo, para que éste
emita un nuevo reglamento en términos del articulo 89, fraccion I constitucio-
nal y correfativos de las constituciones de los estados y estatutos de gobierno
del Distrito Federal tratdndose de reglamentos locales; se sugiere un tratamien-
to diferente al respecto, en relacion con los tratados internacionales, con la
viabilidad de un control a priori respecto de dichas normas, considerando su
naturaleza juridica intrinseca.

Tratandose de la jurisprudencia, el autor también refiere que se debe rees-
tructurar en varios aspectos, entre otros, ampliar su obligatoriedad no tan sole
para tribunales, como lo ordena el articulo 217 de la Ley de Amparo, sino tam-
bién para autoridades administrativas; asi como al sistema de crear jurispru-
dencia por contradiccion de tesis para establecer un procedimiento en el que
se precise el plazo para hacer la denuncia, cdmo y ante quién se promovera la
contradiccion, ampliar la legitimacion para efectuarla, una etapa de ofrecimien-
to y desahogo de pruebas, las reglas a que se sujetara y el plazo para gue la
Corte resuelva, modificando los efectos de la resolucion que dilucide la contra-
diccion, también el recurso oponible contra la resolucién que resuelva dicha
contradiccion.
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Lo anterior representaria un avance en materia de jurisprudencia, porque
actualmente la ley no establece en qué plazo la Suprema Corte dictara resolu-
cion ni se contempla procedimiento alguno para tal efecto.

Figuras procesales, aspectos, de los cuales se ocupa el autor, son materia
de analisis, de reflexion en los temas correspondientes desarrollados en la
tercera edicion de esta obra.

DR. HECTOR Fix ZAMUDIO

Verano de 2014



