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Introduccién al estudio del Derecho
procesal social

Por HEctor Fix Zamupio

Investigador del Instituto
de Derecho comparado de
México

SUMARIO.-—1. Planteamiento del problema.—2, Socializacion del Derecho y
Derecho social.—3. Complejidad del Derecho social—4. Teoria general del proceso
¥ Derecho procesal social—5. Lineamientos del Derecho procesal social. Ramas que
lo integran—6. E1 Derecho procesal-social mexicano.

1. Planteamiento del problema.~—A los que nos ha tocado vivir en esta
época de grandes cambios y conmociones sociales, estamos presenciando una
transformacién radical de las instituciones juridicas que afloré desde la pri-
mera posguerra y que se caracterizé fundamentalmente por la aparicién del
fenémeno que Borls MIRKINE GUETZEVITCH calificé con el significativo y
afortunado nombre de racionalizacion del poder (1).

Pero al lado de esta racionalizacién de los 6rganos politicos, todo el in-
menso campo del Derecho, que ha invadido paulatinamente todos los Ambitos
de la vida social, se ha visto conmovido cen la aparicién de nuevas discipli-
nas juridicas y con la modificacién profunda de las ya existentes, ya que los
dos cataclismos tremendamente dolorosos que ha suftide la Humanidad en
el siglo xx han transformado, como un terremoto, la configuracién del terri-
torio. del Derecho. Los conceptos juridicos tradicionales, que parecian firmes
como cordilleras, se han resquebrajado ante las tremendas fuerzas que se
agitan en el fondo de la atormentada vida social. Existe, pues, una grave
crisis, la crisis del Derecho (2).

Este sacudimiento profundo, este desgarramiento penetrante de la ciencia
del Derecho, se ha realizado en virtud de la corriente incentenible denomi-

(1) Las nuevas Constituciones del mundo, Madrid, 1931, pags. 56-57; Les nou-
velles fendences du droil constituionnel, Paris, 1931, pags. vII~vIm.

(2) Cir. G. BALLAPORE PALLIERI, P. CALAMANDREI, (}. CAPOGRASSI, F. CARNELUTTT,
G. Drrrrata, A. C. JEMOLO, A. Rava y Q. Rreent, La crisi del diritfo, Padova, 1963.
José CastAn ToBeRas, Crisis mundial y crisis’ del Derecho, en «Revista General de
Legislacion ¥ Jurisprudenciay, Madrid, octubre ¥y noviembre de 1960, pags. 362-402,
523-583.

— 389 —
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10 HECTOR FIX ZAMUDIO

nada socializacién del Derecho, que estd de tal manera compenetrada con
nuestra época, que el propio MIRKINE GUETZEVITCH nos expresa que en el si-
glo xx el sentide social del Derecho no es sélo una doctrina, no es una escuela
juridica, es la vida misma (3).

Intimamente relacionada con esta fuerza irrefrenable de la socializacién ha
surgido una nueva regién, un nuevo territorio juridico de contornos todavia
imprecisos, pero con un terrible poder de expansién, y que ha sido calificado
de derecho social, cuyo nombre mismo estd sujeto a controversias, pere que
indica mejor que ningln otro su contenido proteccionista de los grupos en
que se ha dividido la sociedad contemporanea.

Recién terminada la primera guerra mundial emergieron las primeras de-
claraciones de los derechios de estos grupos sociales, y toco a nuestro pais el
privilegio de levantar la bandera del nueve Derecho, con la consagracién
de “garantias sociales” en los articulos 27 y 123 de la Constitucién de 5 de
febrero de 1917 (4).

Inmediatamente después, la Constitucion alemana de 11 de agosto de 1919
establecié un amplio catilogo de derechos: sociales (5), y este movimiento de
constitucionalizacion siguié incontenible en las restantes Leyes fundamentales
del mundo occidental.

En la segunda posguerra el fenomeno se hizo més evidente, pues los dere-
chos sociales han sido objeto de la atencién preferente en las nuevas Consti-
tuciones que surgieron del hundimiento del totalitarismo de Occidente, de tal
manera que ya en las Constituciones, italiana de 1948 (6), y de la Repiiblica
Federal Alemana de 1949 (7), la orientacién social es tan marcada que se
habla de un Estade de Derecho Social.

Esto sin contar con la trascendencia internacional de la nueva disciplina
juridica, especialmente en el campo del derecho laboral, que ha motivado la

(3) Las nuevas Constituciones del mundo cit., pag. 34.

(4) Cfr, Pastor Rovarx, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién
Politica de 1917, segunda ed., Méjico, 1959, pag. 27 ¥ ss.

(8) Cir. Ottmar BuiUiEr, La Constitucidn alemana de 11 de agosto de 1919,
trad. de José RovIRA ARMENGOL, Barcelona, 1931, especialmente el libro II de di-
cha Ley fundamental, intitulada «Derechos y deberes fundamentales del ciuda-
dano alemin», con sus capitulos: II. La vida social. III. Religién y agrupaciones
religlosas. IV. Educacién y escuela. V. Vida econémica; pag. 21 y ss.

(6) Cfr. Vezio CrisaruLLi, Costituzione e protezione soclgle, en su libro La
Costituzione e le sue disposizione di principio, Milano, 1952, pag. 115 y ss.

(7) Cfr. especialmente Ernst ForsTHOFF, La Reppubblica Federale Tedesca co-
mo Stalo di Diritio e Stato Sociale, en «Rivista trimestrale di diritto pubblicos,
trad. italiana de F. Fawconi, afio VI, nim. 4, Milano, julic-septiembre de 1956,
pigs. 561-562.

— 390 —
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INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO PROCESAL SOCIAL il

expedicion de numerosas disposiciones tutelares calificadas de corpus iuris
de la justicia social {(8).

En relacion con el colectivismo que ha modelado la democracia social de
nuestros dias, el referido jurisconsulto MIRKINE GUETZEVITCH mos habla del
“control social de la libertad” (9), en tanto que CarLos OLLERO nos expresa
que destacar la importancia de lo que viene Ilamdndose “lo social” es otro
de los rasgos dominantes en los principios politicos que informan las Consti-
tuciones de la segunda posguerra (10).

Por otra parte, el aspecto social del Derecho se ha desbordado y extra-
limitado en el Derecho soviético, que surgido en la revolucidn rusa de 1917,
ha influido de tal manera en la vida juridico-politica contemporinea, que
ha dividido el mundo actual en dos concepciones juridicas en apariencia irre-
conciliables (11): el Derecho occidental, en el cual campea la idea social del
derecho, v el ‘soviético, con un concepto socialista del mundo juridico. El
Estado de Derecho social, y el Estado socialista, ambos con un concepto

diverso del “derecho social”.

El Derecho socialista —nos dicen los juristas soviéticos (12)— es la volun-
tad, erigida en Ley, de la clase obrera y de todos los trabajadores, cuyo
contenido esti determinado por las condiciones materiales de la vida de la
sociedad soviética, considerando que frente a la democracia social de Ocei-
dente, la “democracia socialista” o dictadura del proletariado constituye un
tipo nuevo y superior de democracia, la democracia para los trabajadores {13).

Al lado de estas dos concepciones fundamentales del Derecho y del Estado,
se encuentran las Illamadas “democracias populares”, que surgieron en un
principio como una sintesis de los Derechos occidental y soviético, pero que

(8) Cir. Wilfred Jenks, Il «corpus iurisn de la giustizia socigle, en «Rivista
trimestrale di diritto e procedura civiles, aflo XVII, nim. 3, Milano, septiembre
de 1963, pags. 1101-1120.

(9) Les Constitutions européennes, tomo I, 1051, pag. 142 y ss.

(10) El Derecho constitucional de la posguerra. (Apuntes para su estudio).
Barcelona, 1949, pig. 26.

(11) Cfr. especialmente al tratadista francés René Davip scbre la existencia
v diferencias de los Derechos occidental y soviético, Existe-f-il un droit occidental?,
en el volumen ¢XX Century Comparative and Conflicts of Law, Legal Essays in
honor of Hassel E. Ynteman, Leyden, 1961, pag. 61 y ss.

(12) Cfr, P. RomasHKIN, EI Estado y el Derecho sovidticos en la etapa actual,
en el libro «Fundamentos del Derecho.soviéticon, trad. de José ECHENIQUE, Mos-
cu, 1962, pags. 20-21; N. (+. ALEXaANDROV ¥y otros, Teoria del Estedo y del Derecho,
trad. de A. FiErro, Méjico, 1962, pag. 185.

(13) Cfr. N. G. ALEXANDROV, op. ult, cit, pag. 92.
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12 HECTOR FIX ZAMUDIO

después han derivado francamente hacia este #ltimo, pasando del Derecho
social a la legalidad socialista (14).

Ademés de las transformaciones del Derecho sustancial que hemos senalado
en forma somera, debemos resaltar otro aspecto de transformacién juridica,
Nos referimos al extraordinario florevimiento del Derecho procesal como una
disciplina auténoma e independiente del propio Derecho sustancial, que inicid
en la segunda mitad del siglo XIx su movimiento emancipador a través de las
conquistas de la ciencia juridica alemana, alcanzando plena madurez con la
magnifica labor de los tratadistas italianos, y més recientemente latino-ameri-
canos (15).

Esta sorprendente evolucioén juridica operada por virtud de los adelantos
del procesalismo cientifico de ruestra época lo expresa claramente el juris-
consulto italiano SALVATORE SaTTa cuando nos dice que la ciencia del Dere-
cho procesal ha contribuido a reelaborar, en relacion con el proceso, todos
los grandes problemas de la teoria general del Derecho (16).

Pero al mismo tiempo, en virtud de una compenetracién reciproca, el
desarrollo del Derecho sustancial ha influido en el instrumento adecuado para
hacerlo efectivo, es decir, en el Derecho procesal> de manera que la sociali-
zacién de! Derecho y el Derecho social han penetrado en la estructura del
preceso jurisdiecional de los pueblos de Occidente, paralelamente a lo que
ocurre con la legalidad socialista, que moldea el Derecho judicial de la Rusia
soviética y de las demacracias populares, de tal manera que pvede hablarse,
por un lado, de la idea social del proceso y del proceso social {17), y de un
proceso socialista, por el otro (18).

Intimamente relacionada con la metedrica evolucién del Derecho proce-
sal encontramos también un cambio profunde de orientacién en las institu-

(14) Cfr. MIRgINE GUETZEVITCH, Les Constitutions européennes cit., tomo I,
pags. §3-85; Paolo BiscarErrr bt RUFFIA, Le strutiure organizzotive e fumzionali
degli Stati Socialisti dell’Europa Ceniro-Orientale, en «Rivista trimestrale di di-
ritto pubblicon, afic X, ntlim. 4, Milano, octubre-diciembre de 1960, pag. 745 ¥ ss.

(15) Cfr. para una visi6én pancramica del procesalismo cientifico de nuestros
dias a Pedro ARAGONESES ALONSO, Proceso y Derecho procesal, Madrid, 1960, pa-
gina 562 y ss.

(16) Della procedura civile al diritlo processuale civile, en «Rivista trimestra-
le di diritto e procedura civiles, Milano, marzo de 1964, pig. 31.

(17) Cfr. Plero CaLamaNprer, Instituciones de Derecho procesal civil segin el
nuevo Cddigo, trad. de Santiage Sentfs MeLENpo, vol. I, segunda ed., Buenos Al-
res, 1962, pig. 417 y ss, donde el ilustre jurista florentino expone el cardcter so-
cial del proceso civil itallano de acuerdo con los lineamientos del Cédigo procesal
civil de 1942.

(18) Cfr. D. Kanzv, Procedimiento penal soviético, ¥ V. TADEVOSIAN, Procedi-
miento civil soviético, en el libro ¢Fundamentos del Derecho soviético cit., pag. 541
¥y 86 591 y ss.

— 392 —
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INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO PROCESAL SOCIAL 13

ciones politicas que produce la elevacién del departamento judicial, que a
partir de un organismo estimado como casi nulo de acuerdo con la clasica
teoria del barén de MonTEsQUIEU (19), llega a asumir un papel destacado
y aun preponderante respecto de los restantes poderes del Estado, en virtud
de que se le ha confiado en muchos paises la salvaguarda de la Constitucién,
por lo que algunos autores hablan de un Estado judicial (20) o del “Gobierno
de los jueces” (21).

Pero con independencia de la elevadisima funcién del control de la cons-
titucionalidad, se ha llegado a comprender tltimamente que las labores ordi-
narias del juez, en su diaria tarea de aplicaciéon de las Leyes ordinarias,
realiza una funcién integradora y creadora del Derecho, moldeando y adap-
tando las normas abstractas del ordenamiento juridico a las palpitantes exi-
gencias de la vida. Digamoslo con el ilustre CARNELUTTI: “El juez es la figura
central del Derecho. Un ordenamiento juridico se puede pensar sin Leyes,
pero no sin jueces” (22).

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, las interrogantes que nos de-
bemos plantear en este pequefio estudio es preciso referirlas a estos problemas
de la evolucién del Derecho .contemporineo, en la inteligencia de que como el
Derecho positivo mexicano se encuentra afiliado al del mundo occidental, es
decir, a la corriente fundamental del Estado de Derecho de caracter social (23),
no haremos referencia al sector orientado bajo las premisas del Derecho sovié-
tico, pues aunque resulta apasionante marcar las analogias (que también las
hay) y especialmente los contrastes entre los dos grandes sistemas juridicos
de nuestra época, esta materia rebasaria los limites modestos de estas re-
flexiones.

En tal virtud, en primer término es preciso plantear la cuestion de la
socializacién del Derecho y sus relaciones con el Derecho social, con el que
frecuentemente se confunde. En segundo lugar, ensayaremos un anilisis pa-
norimico de las materias que se encuentran comprendidas dentro de esta
nueva disciplina conocida con el nombre de “Derecho social”, cuyas fronteras

(19) E! espiritu de las Leyes, trad. de Nicolas Estévanez y Matilde Huici, Bue-
nos Aires, 1951, pag. 206.

(20) Cfr. Otto Bacuor, Jueces ¥ Constitucion, trad, de Rodrige Bercovirz Ro-
pRIGUEZ-CANO, pég. 15 ¥y 58,

(21) Cfr. el libro clasico de Kduard LamserT, Le gouvernmeni des judges el Ia
lutte contre la legislation social aux Etais Unis, Paris, 1021

(22) Diritto consuetudinario e diritto legale, en gRivista di diritto processua-
lep, afio XVIII, nim. 4, Padova, octubre-diclembre de 1963, pig. 520.

(23) Cfr. Davio, Existe-t-il un droit occidental? cit., pags. 60-61.

— 393 —
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14 HECTOR FIX ZAMUDIO

son bastanie imprecisas, con el objeto de determinar hasta donde sea posible
su contenido.

En segnida debemos examinar los adelantos alcanzados en el campo del
Derecho procesal, y mas precisamente en la disciplina genérica, que puede
calificarse de “teoria general del proceso”, con el objeto de establecer la
posibilidad de un sector autonomo del proceso que pueda calificarse como
“Derecho procesal social”, y si llegamos a una conclusién afirmativa, resulta
preciso aplicar esas nociones generales a nuestro Derecho positivo para de-
terminar los lineamientos del “Derecho procesal social” mexicano.

2. Socializacién del Derecho y Derecho social—La primera pregunta
que nos asalta en esta materia es la siguiente: ;No se estara hablando del
mismo problema o de la misma situacién, cuando se hace referencia a la
socializacién del Derecho y al Derecho social?

Se trata, efectivamente, de cuestiones estrechamente relacionadas, pero su
analisis nos lleva al convencimiento que son diversas por su naturaleza y por
sus efectos, aunque con frecuencia se les confunda en la practica.

Lo que se ha denominado “socializacién del Derecho” no es ofra cosa que
una renovacién de todas las ramas del Derecho, debido al empuje de los
grupos sociales, que intervienen cada vez con mayor fuerza en la vida poli-
tica y social de nuestra época (24).

Se trata de una idea, de una concepcién, de la savia renovadora que ac-
tualmente corre por las venas del vetusto arbol del Derecho. No implica la
creaciéon de nuevas ramas sobre el mismo ironco, sino el reverdecimiento de
las ya existentes. Se trataria, en el pensamiento ya invocado de MIRKINE GUET-
ZEVITCH, de *la idea social del Derecho”, en tanto que el tratadista espafiol
Jost Escopepo GoNzALEz ALBERC la considera como “una nueva orientacién
juridica™ (25).

Este diltimo autor expresa que la socializacién del Derecho equivale a
nutrirle de ideas de solidaridad, y contrariamente a la creencia de que el
factor individual lo era todo, hoy se le asigna un puesto preferente al factor
soeial, entendido no como la simple suma de personas fisicas y morales, sino
una realidad viva que surge al convivir aquéllas (26).

(24) Cfr. Georges RIPERT, Les forces créatices du droif, Paris, 1955, pag. 92
y ss., especialmente la parte relativa a la «Action des forces sociales sur le 1é-
gistationy.

{25) Las nuevas orientaciones del Derecho. Socializacién, espiritualizacién, in-
terpretacién y abuso del Derecho, Madrid, 1925.

(26) Op. ult, cit, pig. 26.

— 3 —
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INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO PROCESAL SOCIAL 15

Esta corriente renovadora que hemos calificado de “socializacién” esta
intimamente conectada con la crisis del Derecho (tradicional), y esta crisis
resulta siempre necesaria para una verdadera renovacién, de la misma ma-
nera como en el terreno biolégico es preciso superar la crisis de una enfer-
medad para recuperar la salud; en la inteligencia de que como lo ha hecho
notar el distinguido jurisconsulio italiano Giuseppe CAPOGRASSI, €l concepto
de crisis es un concepto que tiene mas un valor emocional que légico (27).

Pero ninguna crisis se produce sin trastornos y sin peligros, y al mismo
tiempo que ha surgido la confianza en una total renovacién del Derecho, se
han producide sintomas alarmantes que presagian su desaparicién, especial-
mente si tomamos en consideracidn la existencia de los regimenes totalitarios,
presentes y pasados, que atacan la esencia misma del Derecho.

De manera pesimista, el ameritado jurisconsulto franeés GEORGEs RIPERT,
espiritu muy sensible a las nuevas transformaciones sociales, se refiere a la
“declinacién del Derecho”, en cuanto advierte la creciente tendencia a trans-
formar en piblico todo el Derecho, sefialando ademis la presencia de la
inseguridad juridica y la destruccién de los derechos individuales (28), en
tanto que el ilustre FRANCESCO CARNELUTTI nos habla de la “muerte del De-
recho”, en cuanto considera que desde hace tiempo el Derecho ha venido
perdiendo cada vez mas su doble {uncién de certeza vy de justicia (29).

Pero debemos ser optimistas y adherirnos a las esperanzas del gran proce-
salista florentino PiER0 CALAMANDREI, quien veia sobre las nubes de tormenta
que amenazan la vida misma del Derecho un nuevo amanecer, cor un Dere-
cho méds luminoso y mas humano. Al crepfisculo debe seguir la aurora (30).

Lo cierto es que todas las ramas del Derecho han recibido el aliento vital
de la socializacién, inclusive el Derecho constitucional, en cuanto las Leyes
fundamentales de casi todos los paises contemporineos han consagrado los
derechos de los grupos sociales, y han establecide un Estado de Derecho con

(27) L'ambiguila del diritto contemporaneo, en el volumen ya citade, La crisi
del diritfo, pag. 13.

(28) Le déclin du droit, Etudes sur la legislation contemporaine, Paris, 1949,
pags. 37 y ss, 155 y &s., 189 y ss.

(29) La morte del diritio, en el mismo volumen ya citado, La crisi del diritto,
pag. 177 y ss.

(30) Proceso ¥y democracia, trad. de Héctor Fix Zamupio, Buenos Aires, 1960,
pag. 144 y ss. He aqui sus bellas palabras: «..el Derecho, como el Sol, declina
aqui, pero retorna mas alla, y por ello nosotros, los juristas, si queremos cumplir
con nuestro cometido soclal, no debemos entristecernos por la justicia que tramon-
ta, sino que debemos procurar que se transforme la legalidad de un instrumen-
to conservador en un medio Utll y pacifico de renovacién social, capaz de guiar
al mundo, sin nuevas catastrofes, hacia la claridad de la justicia que resurges
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proyecciones sociales, que también ha sido llamado Estado Etico o Admi.
nistrative (31).

Pero inclusive las vetustas ramas de los Derechos Civil y Penal se han
transformado por la transfusién que recibieron de la sangre renovadora de
las nuevas corrientes sociales.

En ¢l campo del Derecho privado esta transformacion fue analizada de
manera magisiral por el insigne jurista francés Lron Ducuir en su cldsica
monografia intitulada Las transformaciones generales del Derecho privado
desde el Cédigo de Napoleén (32), donde expuso sus ideas fundamentales
sobre la concepcién esencialmente “socialista” (en rigor: socializadora) del
Derecho moderno, que sustituye el individualismo juridico del siglo xix,
apoyandose en la solidaridad a través de la divisién del trabajo, como ele-
mento fundamental de la cohesion social de nuestras modernas naciones civi-
lizadas, exponiendo su teoria, aceptada plenamente en la actuglidad, de la
propiedad privada como una funcién social (33).

Con anterioridad al estudic de Dueurr aparecié otra obra clasica redac-
tada por ANTONIO MENGER, con el titulo sugestive de El Derecho civil y los
pobres (34), en el cual se sefialaba la urgente necesidad de modificar el Dere-
cho privado tradicional, debide a la dureza con la cual trataba a las clases
mas pobres de la sociedad (35).

El jurista francés RENE SALVATIER ha descrito pormenorizadamente la
evolucion de las instituciones fundamentales del Derecho privade, o sea las
relativas a la familia, la propiedad privada y la responsabilidad civil, que
caracteriza por el transito de estas instituciones hacia el Derecho piblico (36).

También en los paises de common law se ha producido esta evolucién
transformadora de las viejas instituciones del Derecho privado a través de la
obra de la jurisprudencia y de la legislacién, como lo destaca el ameritado
jurisconsulto estadounidense Roscoe Pounp, sefialando ocho manifestaciones
de este cambio, como son las limitaciones impuestas al uso de la propiedad,

(31) Cfir. José CasTiw ToBeNas, Crisis mundial y crisis del Derecho c¢it, pagi-
na 363 y ss.

(32) Trad. de Carlos G. Posapa, segunda ed., Madrid, s. f.

(33) Op. 1lt. cit., pags. 23-24, 43 y ss, 168 y .§8.

(34) Trad. de Adolfo G. Posapa, Buenos Aires, 1947.

(35) Op. 0lt, cit.,, especialmente pags. 272-274.

(36) Du droit civil qu droit public, Paris, 1945. Del mismo gutor, la obra en
tres volimenes Les metamorphoses economigues et sociales du droil civil dau-
fourdui, publicados en Paris, el primero en 1948 y los otros dos en 1959, Véase tam-
bién el estudio de Michele GIorGIANNI, Il diritto privato ed i suoi cinfini, en «Ri-
vista trimestrale di diritto e procedura civiley, afio XV, nim. 2, Milano, junic de
1951, pags. 391-420.
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a la libertad de contratacion, a la facultad de disponer de la propiedad, al
poder del acreedor para la satisfaccién de su crédito; al establecimiento de
la responsabilidad objetiva, la apreeiacién del interés social en la conserva-
cion de los recursos naturales, y especialmente en cuanto se toma en cuenta
el interés de los hijos y de la sociedad para la resolucién de los problemas
familiares (37).

Podemos ver claramente esta evolucién en el Derecho privado mexicano,
particularmente en el civil, que sufrié una transformacién radical en cuanto a
su reglamentacion por el Cédigo de la materia de 1884, si lo comparamos con
el Cédigo Civil de 1928, que entré en vigor en el afio 1932, y en el cual se
acogen plenamente las corrientes socializadoras en muchas de sus instituciones
fundamentales, a tal extremo que el jurista espafiol Josi CasTAN ToBENAS, al
realizar el anilisis de nuestro ordenamiento, consideré que “los juristas me-
xicanos han sabido llegar airosos, por la via de la socializacién del Derecho
civil, a las posiciones mas avanzadas” (38).

En cuanto a la propiedad privada, se aceptaron las ideas solidaristas de
Ducurr, y en el articulo 27 constitucional se configura esta institucién como
una verdadera “funcién social” (39).

En el campo del Derecho penal se advierte claramente. un cambio de
criterio que fue madurdndose inclusive con anterioridad al mismo Derecho
civil, en cuanto puede hacerse partir del conmovedor y clasico libro de CEsaRE
Beccaria De los delitos y de las penas, que como es bien sabido aparecid en
la segunda mitad del sigle xvir (1764), y que como lo sefiala el hermoso
prologo de Przro CALAMANDREI a la edicién italiana de 1944, ejercié un po-
tente empuje innovador sobre las legislaciones de toda Europa, abriendo las
puertas a la ciencia penal moderna (40).

(37 El espiritu del “conmmon law”, trad. de José Puic BruTav, Barcelona,
8. f., al parecer, 1954, pags. 184-189.

(38) El nuevo Cddigo civil mejicano, en «Revista General de Derecho y Jurls-
prudencian, tome I, Méjico, 1930, pig. 4T ¥ ss. Véase también el magnifico articulo
del jurista mejicano Francisco H. Ruiz, intitulado precisamente La socializacion
del Derecho y el Cddigo civil de 1928, en ¢Revista de la. Escuela Nacional de Ju-
risprudencia», nim. 31, Méjico, julio-septiembre de 1046, pag. 45 y ss. Consiltese
también la obra de ofro jurista nacional, Teofilo Orea ¥ LE¥va, La Socializacidn
en. el Derecho, Méjico, 1933, pag. 43 y ss.

(39> El parrafo tercero de dicho precepto constitucional establecs en lo condu-
cente: «La nacién tendréd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
crivada las modalidades que dicte €l interés publico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales suscepiibles de apropiacion, para ha-
cer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su con-
servacion.sy

(40) De los delitos y de las penas, trad. de Santiago SEwTis MreLENDD y Mari-
1o AYERrRA REDIN, Buenos Aires, 1958, Prefacio, pag. 6 y ss.
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Surgié asi en las postrimerias del siglo XIx y principios del presente la
escuela positiva, que apoyd sus ensefianzas precisamente en factores de ca-
récter social, postulande un concepto de la pena come medida de prevencion
social de la delincuencia, corriente que cristalizd a través del llamado positivis-
mo critico en la idea de las disposiciones sociales como “defensa social” (41).

El distinguido penalista espafiol Luis JiMmENEZ DE AsU4, siguiendo en esto
a Doravo MoNTERO (42), considera que el Derecho criminal moderno evo-
luciona hacia un ordenamiento protector de los criminales, en el cual el
delito no valdra en si, sino que a lo sumo seré el sintoma de peligrosidad del
sujeto, y los establecimientos penitenciarios serdn sustituidos por reforma-
torios e instituciones tutelares que tiendan a la reintegracion del delin-
cuente (43).

Esta evolucién socializadora del Derecho penal ha sido acogida por una
gran mayoria de las legislaciones contemporineas, inclusive en el texto de
las disposiciones fundamentales, como lo podemos observar, para no citar
sino un ejemplo reciente, en lo dispuesto por el articulo 27 de la Constitucién
italiana de 1948, de acuerdo con el cual: “Las penas no pueden consistir en
tratamientos contrarios al sentido de la Humanidad y deben tender a la re-
educacién del condenado” —principio que puede levar a resultados contra-
producentes, segin el autorizado pensamiento de GIUSEPPE BETTIOL, si la
referida reeducacién se la considera como finica y fundamental—, finalidad
de la sancién penal (44).

En el ordenamiento mexicano esta evolucién socializadora del Derecho
penal ha tenido plena aceptacién en nuestra Constitucién politica, en la cual
se consagra tanto la prohibicién de las penas infamantes e inhumanas (ar-
ticulo 22), como el establecimiento de numerosos derechos del acusado en los
procesos criminales (arts. 16, 19 y 20), llegindose al extremo de atribuir al
Ministerio Publico el monopolio del ejercicio de la accion penal {art. 21),
debiendo sefialarse que los legisladores de los Fstados de Yucatin y Puebla

(41) Cfr. Eugenio FroriiN, Parte general del Derecho Penal, trad. de Ernesto
Doco y Félix Marrinez Gimarr, tomo I, La Habana, 1929, pag. 24 v ss8. Luis
JMENEzZ DE AsGa, Tratado de Derecho penal, todo II, Buenos Aires, 1950, pdg. 57
¥y 88

(42) El Derecho protector de los criminales (Lineas generales de una construc-
cion. penal) (1911). Reproducido a la cabeza de su abra recopilativa, E1 Derecho
protector de los criminales, nueva. edicién muy asumentada. ¥y rehecha de los «Estu-
dios de Derecho penal preventivon (1901), Madrid, 1915, vol I, pigs. 7-184.

(43 Tratado eit., tomo II, pag. 191 y ss.

(44) II mito della rieducazione, en «Rivista italians di diritto e procedura pe-
halep, nueva serie, afioc VI, nim. 3, Milano, julio-septiembre 1963, pags. 701~713.
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han expedido sus cddigos punitivos con el nombre significativo, en cuanto
a esta direccién socializadora, de Codigos de Defensa Social (45).

De todo lo anteriormente expuesto se infiere que la socializacién del De-
recho constituye un movimiento, una orientacién, una idea, un modo de
concebir el Derecho en todos sus aspectos, y por tanto debe considerarse como
una corriente de renovacién de todas las disciplinas juridicas contemporéneas,
d¢ manera que no puede circunseribirse a una regién determinada, no obstan-
te que se muestre con mayor fuerza en determinados sectores mas sensibles
a lag continuas fluctuaciones sociales.

Esto nos permite distinguir la referida sccializacién juridica del Derecho
social propiamente dicho, no obstante que ambos coincidan en cuanto a su
fuente real, puesto que han sido el resultado de lo que la doctrina moderna
ha denominado “textura grupal de la sociedad” (46).

El Derecho social, observado a primera vista, constituye un conjunto de
normas juridicas nacidas precisamente con el objeto de proteger y organizar
los grupos mas débiles de la sociedad y en este sentido no es el finico sector
juridico que ha brotado por la accién de las fuerzas sociales, si tomamos en
cuenta el llamado Derecho econémico (47) o el calificado como profesio-
nal (48), en tanto que el tratadista mexicano Francisco GonzAirLez Diaz Lom-
BARDO agrupa fodas estas nuevas manifestaciones juridicas bajo la denomi-
nacion de Derecho colective (49).

Mas adelante (infra ndm. 3) nos ocuparemos del posible contenido de
este sector juridico todavia en formacién, que hemos calificado de *Derecho
social”, asi como su delimitacién respecto de las otras manifestaciones de los
derechos comunitarios o “grupales”, pero baste a nuestro propdsito conside-
rarlo como un aspecto auténomo, como una nueva dimensién juridica diversa
de las dos tradicionales, la individual para el Derecho privado y la colectiva
para el Derecho pablico.

A partir de la Revolucion Francesa se impuso en casi todos los paises del
mundo el sistema individualista y liberal, sustituyendo los restos decadentes

(45) El Codigo de defensa social para el Estado de Yucatin fue promulgado el
25 de abril de 1938, en tanto que el del mismo nombre para el Estado de Puebla
es de fecha 27 de enero de 1943.

(46) Cfr. German Bmarr Campos, Doctrina del Estado democrdtico, Buenos
Alires, 1961, pag. 251 y ss. )

(47D Cir. Gustavo RapBrRUCH, Infroduccion a Ig ciencie del Derecho, trad. de
Luis RecasENs SicHEs, Madrid, 1930, pag. 108 y ss.

(48) Cfr. Pablo RouBIiEr, Teoriae general del Derecho, trad. de José M. CaJica,
Puebla, s. ., pag. 321 y ss.

(49) Proyecciones y ensayos sociopoliticos de Méjico, Méjico, 1963, pag. 160 y ss.
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del feudalismo y del sistema gremial provenientes de la Edad Media, en la
cual habia predominado un criterio hasta cierto punto comunitario. La mé-
xima expresion de este Derecho revolucionario la encontramos en la famosa
Ley Chapelier, de acuerdo con la cual s6lo debian existir dos entidades ju-
ridicas fundamentales: el individuo y el Estado, prohibiéndose toda organi-
zacién gremial que pudiera interferir entre estos dos polos (50).

En México, el espiritu individualista estuvo representado principalmente
por la Ley de Desamortizacién de 25 de junio de 1856 y el segundo pérrafo
del articule 27 de la Constitucién de 5 de febrero de 1857, en su texto refor-
mado por Decreto de 25 de septiembre de 1873, ordenamientos que se tra-
dujeron en el desconocimiento de la personalidad de las corporaciones civiles
y religiosas (51}

Se cred de esta manera la imagen ficticia de un hombre abstracto, imper-
sonal, de un ser consciente de sus derechos y de sus deberes, un ciudadano
provisto de un amplio margen de libertad frente a un Estado vigilante que
solamente debia preccuparse por la marcha arménica de los poderes piblicos
y servir de un simple arbitro, de un juez de campo, para ohservar que el
libre juego de los derechos y obligaciones de los individuos, dentro del marco
de la Hamada “autonomia de la voluntad”, se desarrollara de acuerdo con
las reglas elegantemente deportivas establecidas con anterioridad.

La realidad social se encargé de desvanecer esta imagen optimista y puso
al descubierto, a través del sufrimiento y las lagrimas de los oprimidos, lo
artificial del sistema individualista y liberal. El manifiesto comunista de
CarLos Marx y FEDERICO ENGELS destruyé las esperanzas de esta ideologia
complaciente y despreocupada. Contra el materialismo marxista se hacia ne-
cesaria una contrarreforma del mundo occidental, y esta contrarreforma fue
precisamenie la gue dio origen tanto a la seccializacién del Derecho como al
Derecho social, y este iiltimo, como lo expresa certeramente GEORGES RIPERT,
surgié como un Derecho de clase destinado a proteger a aquellos que en la
vida juridica eran demasiado débiles para protegerse a si mismos (52).

(50) La Ley Chapelier fue promulgada por la Asamblea Constituyente francesa
los dias 14 y 17 de junio de 1791, Cfr. Mario DE LA CUEvVA, Derecho mejicano del
frabajo, tomo I, segunda ed., Méjico, 1943, pag. 31.

(61) La parte relativa de dicho precepto constitucional, que incorporéd lcs
principios de la citada Ley de Desamortizacién, establecia: «¢Ninguna corporacién
civil o eclesidstica, cualquiera que sea su caracter, denominacién u objeto, tendra
capacidad legal para adquirir en propiedad ¢ administrar por si bienes raices,
con lg unica excepcion de 1os edificios destinades inmediata y directamente al ser-
vicio u cbjeto de la instituciéns. Cfr. Eduardo Ruiz, Derecho constitucional, segun-
da ed., Méjico, 1943, pag. 124 y ss.

(62) Les forces eréatices du droit cit., pag. 265.
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El comunismo contrapuso una igualdad colectivista a la igualdad indivi-
dualista del Estado liberal, ambas concepciones con una imagen abstracta y
artificial de la persona humana, y en este sentido nos adherimos a la pene-
trante observacién de JAcQUES MARITAIN, cuando afirma que el marxismo es
tributario del humanismo burgués (53).

Por el conirario, el Derecho social surgié de la idea de las desigualdades
humanas, de una concepcién del hombre como persona, como ser concreto,
con todas sus grandezas y todas sus miserias, pere al mismo tiempo, conside-
rado como un ser que vive sujeto al vinculo comunitario, y no aislado y des-
valido frente a los demis hombres y frente al Estado; el hombre estimado en
su individualidad como sujeto de un munde de valores, y por el otro lado,
-apreciado en su obrar social en cuanto miembro de un circule colectivo; el
yo individual y el yo social (54).

Surge asi ese nueve Derecho, que como lo afirma correctamente el trata-
dista mexicano GonNziLEz Disz LoMBARDO, no conoce individuos, sino grupos,
y por tanto, es un Derecho ignalador y nivelador de desigualdades y despro-
porciones (55). Frente a las relaciones de coordinacién (Dereche privado) y
supra-subordinaciéon (Derecho piblico) se sitia al Derecho social como un
ordenamiento de integracién (56), concebido de acuerdo con las ideas del
ameritado socidlogo GEORGEs GURviTcH: “El Derecho social es un. Derecho
de integracion en el nosotros, en el todo inmanente” (57).

Tenemos asi una imagen provisional y aproximada del Derecho social,
que pretendemos perfeccionar en lo posible al hablar de su contenido, como
un conjunto de normas juridicas nacidas con independencia de las ya exis-
tentes, y en una situacién equidistante respecto de la divisién tradicional en
Derecho piiblico y privado, como un tercer sector, una tercera dimensién,
que debe considerarse como un Derecho de grupe, proteccionista de los
niicleos mds débiles de la sociedad, un Derecho de integracién, equilibrador
y comunitario.

Por el contrario, la socializacién no conforma un sector especial de dispo-
siciones juridicas, segiin lo expresado anteriormente, sino que constituye una

(53) Humanisme integral, Paris, 1936, pag. 88.

(84) Cfr. Luis RecasiEns SicHes, Vida humana, sociedad y Derecho, tercera edi-
cién, Méjico, 1952, pags. 246 y ss, 278 ¥ =8

(55) El concepto del Derecho social, en el volumen X aniversario de la ge-
neracién de abogados, 1948-1953, Universidad de Guadalajara», Méjico, 1963, pag. 61.

(56) Cfr. Gonzirez Difaz LoMBARDD, Proyecciones y ensayos Sociopoliticos de
Méjico cib,, pag. 162. EI concepto del Derecho socigl cit., pag. 63.

(5T Sociologia del Derecho, trad. de Angela RoMErRO VERa, Rosario, 1945, pa-
gina 230.
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concepcién, una orientacion, una idea, una conciencia social de todo el De-
recho existente, que actualmente se encuentra o debe encontrarse inspirado
en un principio axiolégico supremo, el de la justicia social (58).

3. Complejidad del Derecho secial—Con apoyo en los dos conceptos
analizados anteriormente: socializacién del Derecho y Derecho social, tra-
taremos ahora de descubrir el contenido del segundo, sin perder de vista de
que se trata de un Derecho extremadamente dindmico, en continuo desarrollo,
y que por tanto, no se pueden trazar sus fronteras con toda precision.

Tenemos la creencia de que al no haberse intentado el deslinde, asi sea
aproximado, entre ¢l fendmeno de la socializacién del Derecho y el nuevo De-
recho social, por una parte (59), y la confusién que existe entre este dltimo
y otras disciplinas juridicas, que también han surgide con motive de las exi-
gencias de la justicia social, que como ya lo expresamos, no constituye un
principio exclusivo del Derecho social, sino de todas las ramas del Derecho,
se ha provocado desconcierto enire los tratadistas que se ocupan de estas
nuevas disciplinas, y ello explica la gran variedad de pareceres sobre su ex-
tensién y encuadramiento.

En primer término es preciso advertir que el mismo vocablo “Derecho
social” ha sido objeto de agudas criticas (60) gque se apoyan en el hecho
indiscutible de que todo Derecho, por ser esto mismo, tiene cardcter social
(Ubi societas, ibi Tus).

Esta objecién posee fuerza aparente, pues no puede negarse que todo de-
recho surge con motivo de la vida del hombre en sociedad, pero este enuncia-
do sélo es correcto en cuanto se refiere a Ia fuente real y material de las
normas juridicas, y no por lo que ve a los destinatarios de las propias normas,
ya que entonces careceria de sentide hablar de derechos individuales en cuanto
corresponden a la esfera juridica de las personas fisicas, o de derechos priva-
dos respecto a la regulacion de las relaciones de coordinacién entre los par-

(58) Mencer Iinfuyé esta diferencia en cuanto sostuve que la legislacién social
es aplicable a clases soclales relativamente restringidas, en tanto que las modifi-
caciones gue proponia debian establecerse en relacién con el Codigo civil, gue es-
tablece las condiciones sociales de todos los cindadanos, EI Derecho civil ¥ los
pobres cit., pag. 274.

(59) Una confusion entre socializacién del Derecho y Derecho sccial se ad-
vierte en la obra de Alberto TRUEBA URsINa, Trafado de legislacion social, Méjico,
1954, pags. 57-58, ¥ a ella se debe la enorme extension que le atribuye a la segun-
da disciplina.

(60) Entre muchos otros autores, puede citarse a Rafael pE Piwa, Curso de
Derecho procesal del trabajo, Méjico, 1952, pag. 10 y ss.; Guillermo CABANELLAS,
Derecho laborel, en «Enciclopedia juridica Omeban, tomo VII, Buencs Alres, 1957,
pag. 647 ¥ ss.
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ticulares, o bien seria incorrecto referirse al Derecho piblico para senalar
la reglamentacién de la actuacién, organizacion y funcionamiento de los or-
ganos del Estado o de sus relaciones con los particulares. Si se aceptara el
punto de vista de los contradictores del vocablo que se examina, tendria que
llegarse a la conclusién de que no habria mas Derecho que el social, ¢l cual
abarcaria todo el campo juridico, lo que resulta insostenible.

Es claro que la denominacién del Derecho social, no obstante su gran
aceptacion, carece de una pureza conceptual estricta, siendo dificil encontrar
otro vocablo que pueda aplicarse de manera univoca, pero en cambio posee
la indudable ventaja de constituir un término sugestivo que nos proporciona
una idea aproximada del contenido y naturaleza de la materia a que se
refiere.

Por otra parte, no existe acuerdo en cuanto a la extensién de esta nueva
rama juridica, pues en tanto que un grupo numeroso de tratadistas del Dere-
cho del trabajo, especialmente espafioles, atribuyen a esta materia, de manera
exclusiva, el calificativo de social (61), otros autores, no menos numerosos,
le otorgan una extensién mucho més amplia, pero sumamente variable.

Asi, por ejemplo, RapBrucH incluye a los derechos econdmicos y obre-
ro (62); KroroscHiN considera que este sector juridico debe comprender las
recientes disposiciones sobre arrendamientos urbanos y rdsticos, el nuevo
Derecho agrario, el Derecho econémico e inclusive amplios sectores del De-
recho civil y del comercial {63); Garcia Oviepo, aunque lo refiere especial-
mente al Derecho laboral, sin embargo afirma que existe la tendencia favo-
rable a que tal rama juridica tome bajo su proteccién no séle a los que
viven sometidos a una dependencia econémica, sino a todos los econémica-
mente débiles, y por ello comprende, ademds de la rama del trabajo, el de-
recho cooperativo, la prevision social, los seguros sociales, la higiene indus-
trial, vivienda protegida y tutela del inmigrante (64).

(81) Carlos Garcia Oviepo, Tratado elemental de Derecko social, tercera ed.,
Madrid, 1948; Juan MENENDEZ PrpaL, Derecho social espafiol, vol. II, Madrid,
1952, pag. 17 v s5, y la amplia bibliografia que sefiala CaBaneLras, Derecho labo-
ral cit.,, pag. 647, nota 55.

(62) Introduccién a la ciencia del Derecho cit., pag. 109,; Introduccidn a lo
filosofia del Derecho, trad. de Wenceslao Roces, Méjico, 1951, pags. 83, 157 ¥ s8.;
Filosofig del Derecho, trad. espaficle, tercera ed, Madrid, 1852, pag. 167.

(63) Tendencias actuales del Derecho del trabajo, Buenos Aires, 1959, pag. 33.

(84) Tratado elemental de Derecho social cit., pag. b ¥ ss.; no obstante que
este autor considera que la parte esencial del Derecho social estd constituida por
el Derecho del trabajo, estima que se acentiia una tendencia faverable a tomar
bajo su proteccién no sélo a los que viven sometidos a una dependencia econémi-
ca, sino a todos los econémicamente débiles.
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Si nos referimos a la doctrina mexicana, la extensién que le atribuye al
Derecho social resulta también muy variable, y para no citar sino algunos
autores, mientras que DE 1A CUEVA (65) estima que la parte mejor del De-
recho social es la constituida por el Derecho del irabajo, estimado como un
minimo de garantias sociales, TRUEBA URBINA comprende dentro de este sec-
tor juridico a los derechos a la educacién y la cultura, al trabajo, a la tierra,
a la asistencia y a la seguridad social (66); GonziLez Diaz Lomearpo in-
cluye dentro del propio Derecho social a las siguientes disciplinas: derechos
del trabajo y previsién social, agrario, cooperativo, de la seguridad social, de
las mutualidades, asistencial, de la prevencién social y social internacio-
nal (67).

En cuanto al Derecho positivo mexicano, y tomando en consideracién los
lineamientos trazados por la Constitucién vigente de 5 de febrero de 1917,
podemos afirmar que estrictamente comprende cuatro grandes sectores:

a) El Derecho agrario, especialmente referido a los nicleos de poblacién
ejidal y comunal y Jos pequefios propietarios (art. 27 constitucional).

b) El Derecho del trabajo y de la previsién social (art. 123 constitu-
cional).

) El Derecho de la seguridad social (el mismo art. 123 constitucional,
fraceion XXXIX).

d) El Derecho burocritico, que adquiere rango constitucional, de acuer-
do con el apartado B del propio articulo 123 constitucional, creado o adi-
cionado por Decreto de 21 de octubre de 1960.

Siendo tan disimbolas las opiniones para establecer el contenido del De-
recho social, resulta indispensable establecer un criterio, asi sea aproximado,
que nos permita conocer los rasgos fundamentales de este sector juridico,
reconociendo, desde luego, su extraordinario dinamismo y su ereciente di-
latacion.

En principio debemos descartar el punto de vista que otorga el califica-
tivo de Derecho social a toda manifestacién juridica que implique el pro-
gresivo intervencionismo estatal, que en cierfos sectores, como el econdmico,
ha llegado a una situacién que puede calificarse de peligrosa.

Los puntos extremos son perjudiciales, y tanto el llamado Estado gen-

(65) Derecho mejicano del {rabajo cit., tomo I, pag. 200 y ss.

(66) Tratado de legislacién social cit., pig. 83 y ss., define el nuevo Derecho
social como el conjunto de normas tutelares de la sociedad v de sus grupos {dé-
biles, obreros, campesinos, artesanos, ete., consignadas en las Constitucionss mo-
dernas y en los C6digos organicos o reglamentarios,

(67) El concepto del Derecho social cit., pag. 65 ¥ 8S.
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darme del liberalismo, como el Estado paternalista de ciertos regimenes con-
temporaneos, que en ciertos aspectos parecen herederos del despotismo ilus-
trado, conducen a un doloroso resultado: el menoscabo de la dignidad
humana.

Pero aun considerando el dificil equilibrio entre individualismo y colec-
tivismo, el calificado como “Derecho econémico” no puede estimarse, por
sf mismo, como parte integrante del Derecho social, sino como una rama del
Derecho administrativo, ya que ha constituido una tarea de la Administracién
Pablica de nuestros dias, logrando una mejor distribucién de la riqueza,
de modo que pudiera considerarse que el intervencionismo econémico cons-
tituye el resultade de la socializacién del Derecho administrative tradicional,
puesto que no pretende la tutela de determinadas clases sociales, sino una
mejor distribucién de los bienes de produccién y consumo. Claro que esta
redistribucién de la riqueza constituye uno de los aspectos que caracterizan
al Estado social, de acuerdo con el criterio de un sector de la docirina (68),
pero debe tomarse en consideracién que el Derecho social es sélo una parte
de la actividad juridica de tal forma de Estade (69).

El que se ha calificado come “Derecho cooperativa”, no obstante su
fuerte proyeccin social, no debe considerarse, tampoco, como una rama del
Derecho social, puesto que no tiene por objeto fundamental tutelar a las
clases econdmicamente débiles, sino lograr una mejor distribucion de los
bienes entre sus integrantes (70), y la doctrina, especificamente la mexicana,
la estudia como un aspecio del Derecho mercantil (71).

Es posible, también, que la regulacién de las sociedades cooperativas

(68) Cir. Ernest ForsTHOFF, La Reppubblica Federale Tedesca como Siato de
Diritio e Staio Sociale cit., pigs. 561-562.

(69) Por su parte, Luis Josseranp sostiene que los nuevos instrumentos juri-
ditos de proteccién de los débiles se apoyan en razones de orden economico o me-
canico, La proteccién de los débiles por. el Derecho, en la «Revista de Derecho, Ju-
risprudencia y Administraciéns, Montevideo, diciembre de 1947, y enero de 1948,
pigs. 313-320, 1-15; pero en realidad la mayoria de las situaciones mencionadas
por este autor, tales como proteccion de mujeres, menores, peatones, ete., con ex-
clusioén de los trabajadores, que también considera, son aspectos de la socializacién
del Derecho ¥ no del Derecho social propiamente dicho.

(70) CIr. Bernard LavERGRE, La revolucidn ccoperativa o el socialismo de Oc-
cidente, trad. de Bertha Luna VILLaNUEVA, Méjico, 1962, pag. 337 y SS., quien con-
sidera que el cooperativismo es un movimiento intermedio entre el capitalismo y el
socialismo marxista y representa el resultado del dualismo social, que postula en Ia
Humanidad la existencia de un doble centro de decisiones y de autoridades: el
individuo y, por otra parte, tal o cual agregado o grupe humane.

(71) Cfr. Roberto L. MawTitia MoLINa, Derecho mercantil, quinta ed., Méji-
co, 1961, pag. 301 y ss.; Joaquin RoODRIGUEZ Y RoprfaUEz, Curso de Derecho mer-
cantil, tomo I, Méjico, 1947, pag. 181 y ss.; id, Tratado de las sociedades mercan~
tiles, tomo II, Méjico, 1947, pag. 517 y ss.
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tenga estrechas relaciones con el Derecho social propiamente dicho, en cunanto
se establezcan para beneficio de los trabajadores, como ocurre en nuestro
Derecho respecto de las cooperativas de produccién, que en principio deben
estar integradas por individuos de la clase trabajadora (72).

En cuanto a la prevencién social, que algin sector de la doctrina incluye
dentro de la materia que estamos examinando, en estricto sentido no la
podemos reputar como parte integrante de la misma, no obstante su impreg-
nacién social, ya que la lucha preventiva contra el delito y la_ regeneracién
de los delincuentes forma parte de la disciplina que se ha denominado “po-
litica criminal” (73), la cual puede discutirse si estd contenida o debe excluir-
se de la ciencia del Derecho penal estrictamente considerada, pero no puede
dudarse de su encuadramiento dentro del campo de las calificadas como
“ciencias penales” (74).

Mas dificil resulta la determinacién de la naturaleza del Derecho de fa-
milia, puesto que regula evidentemente el grupo social por excelencia, que
constituye la base de toda la organizacién social, lo que ha determinado una
serie de disposiciones francamente protectoras y tutelares de la organizacién
familiar, y la evolucién se manifiesta en el sentido de establecer una juris-
diccidn especifica para la resolucién de los conflictos que afecten a la insti-
tucién de la familia, segfin lo expresaremos en su oportunidad.

La doctrina ha discutido con apasionamiento sobre el cardcter del Dere-
cho de familia, y asi mientras el jurista italiano Antonio Cicu (75) se pro-
nuneia por la autonomia de esta disciplina juridica en relacién con el Derecho
privado, pero sin incorporarla al Derecho piblico, y sin que tampaco acepte
su encuadramiento dentro del Derecho social, por su parte, ENriQue Disz
GUIJARRO sostiene que la familia estd regulada por el Derecho civil, y per
lanto, que no integra el Derecho piblico ni forma una rama auténoma (76).

Pero tal como ocurre respecto de otros sectores juridicos que hemos exa-
minado, ¢! Derecho familiar puede penetrar en el mbito del Derecho social

(72) Ley general de Sociedades Cooperativas de 11 de enero de 1938, articu-
lo 10, fraccién I

(73) Consideramos la politica criminal en su sentide comin de las medidas
para prevenir y combatir el delito y sus autores, ¥y no en el aspecto técnico que
asume en la doctrina de LrzT, PRINS ¥ VAN HAMEL.

(74) Eugenio CUELLO CaLSN, Derecho penal, quinta ed., tomo I, Barcelona,
s, ., al parecer, 1940, pag. 31 y ss.; Luis JIMENEZ DE Astia, Tratade de Derecho pe-
nal, tomo I, Buenos Alres, 1950, pAg. 40 y ss.; Scbastian Sorer, Derecho penal ar-
gentino, tomo I, Buenos Aires, 1945, pag. 21 v ss.

(75) EI Derecho de familia, trad. de Santiago Sentfs MELENDO, Buenos Alres,
1947, pags. 40 ¥ ss., 288 ¥y ss.

(76) Tratado del Derecho de femilia, tomo I, Buenos Aires, 1953, pag. 284 y ss.-
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cuando, por ejemplo, establece disposiciones protectoras del patrimenio agra-
rio de la familia campesina (77).

En cuanto a la regulacién juridica de la cultura, la educacién, el nivel
de vida, etc., que -algunos tratadistas han considerado dentro del Derecho
social, debemos expresar nuestra conviccion de que se trata nuevamente
de manifestacién de socializacién en diverses campos juridicos ya existen-
tes, especialmente en el administrativo, porque se trata de normas aplicables
a todos los gobernados y no a determinados grupos sociales, aunque respecto
de estos tltimos pueda asumir aspectos tutelares.

De tode lo expuesto, podemos concluir en el sentido de que el Derecho
social puede considerarse en dos aspectos diversos: en una apreciacion am-
plisima abarcaria a todos los sectores juridicos que han evolucionado de
acuerdo con el mencionado principio de la socializacién del Derecho, y desde
este punto de vista cubriria practicamente todo el campo juridico; pero en
un sentido estricto solo debemos considerar aquellas disposiciones juridicas
nacidas con el propésito fundamental de tutelar a las clases econémicamente
débiles, especialmente obreros y campesinos, y por extensién, a todos los
miembros desvalidos de la sociedad, por lo que en principio podemos con-
siderar como ramas de esta disciplina auténoma a las siguientes materias:
Derecho del trabajo; Derecho agrario, en aquellos aspectos protectores del
campesino; el Derecho de la seguridad social, y algunos sectores del Derecho
asistencial.

Todas las restantes disciplinas que la doctrina ha incorporado al Derecho
social, o constituyen manifestaciones de la socializacién, como reiteradamen-
te lo hemos sostenido, o bien pueden' considerarse como normas profesiona-
les, pero no estrictamente sociales.

4. Teoria general del proceso y Derecho procesal social—Después de
establecer, asi sea superficialmente, un concepto aproximado del Derecho
social, debemos referirnos shora a la posibilidad, debido a la influencia de las
disposiciones sustantivas sobre las instrumentales, de la existencia de una
rama del Derecho procesal que pudiéramos calificar también de “social”.

Para ello es preciso partir de la base de que existe una disciplina general
que constituye el punto de concentracién de todas las diversas materias pro-
cesales particulares, ciencia general que se integra con los principios basicos

(77 Cfr. José CasTAN ToBENAs, Familia y propiedad. La propiedad fomiliar
en la esfera civil ¥ en el Derecho agrario, Madrid, 1956, pag. 85 y ss.
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de todo el campo procesal y que por este motivo ha recibido el nombre de
“teoria general del proceso”.

Esta designacion, utilizada por el jurista alemin JamEes GoLpscamr (78),
ha servido para designar el estudio sistematico de los principios comunes
a todas las ramas de enjuiciamiento, apreciadas en forma unitaria.

Esta teoria del proceso no surgié a priori, sino que se fue perfilando de-
bide a los descubrimientos logrades por los cultivadores de las distintas ramas
instrumentales, empezando por la ciencia del Derecho procesal civil, que
fuera iniciada en forma sistemitica por los procesalistas alemanes, perfec-
cionada admirablemente por los juristas italianos y continuada actualmente
también por los estudiosos latino-americanos (79).

A este respecto, el tratadista argentino Epusrno B. CARLOS sostiene que
existe la posibilidad y aun la necesidad de una teoria general que vincule
a las diversas disciplinas procesales a una rama general que abarque el estu-
dio del Derecho procesal y sus nociones sistematicas (80).

El procesalista espafiol Victor FAIREN GUILLEN considera que puede for-
mularse una teoria general de los medios de impugnacién, con principios
aplicables a las diversas ramas de enjuiciamiento, especialmente civil y pe-
nal (81).

Por otra patte, sunque esta disciplina’ unitaria del proceso se encuentra
apenas en formacidn, debido a la reciente independencia cientifica de las di-
versas discipiinas procesales, acerca de sus respectivos derechos sustancia-
les (82), posee un acervo de principios depurados desde el punto de vista
cientifico, v que pueden aplicarse a toda la materia procesal.

Pero ademés de estos principios generales, cada una de las ramas de
enjuiciamiento nosce lineamientos particulares que le otorgan cierta autono-
mia dentro del inmenso territorio de las normas instrumentales, en la inteli-
gencia de que esa autonomia sélo puede concebirse para efectos didacticos,

(18) Teoria general del proceso, Madrid, 1936.

(79) Para la evolucién del Derecho procesal cientifico y sus diversas escuelas
dehe consultarse la magnifica exposicién de Pedro ARAGONESES ALONSO, Proceso ¥
Derecho procesal, Madrid, 1960, pag. 562 y ss.

(80) Infroduccion al estudio del Derecho procesal, Buenos Alres, 1959, pag. 92.

(8D Doctrina general de los medios de impugnacion y parte general del De-
recho procesel, en ¢Revista de Derecho Procesaly, afio V, num. 2, Madrid, abril-
junio de 1949, pags. 247-285.

(82) Cfr. Niceto Arcari-Zamora Y CasTiino, quien afirma acertadamente que
la teoria general del proceso, concebida como disciplina auténoma, constituye mas
bien una aspiracién que una realidad, Trayectoria ¥y conienido de una teoric ge-
neral del procesc, en qJusy, tomo XXVI, ntim, 140, Méjico, marze de 1950, pag. 177.
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ya que en la practica no se presenta con la nitidez que podemos concebirla
dogmaticamente (83).

En relacién con estos aspectos peculiares, es preciso establecer el criterio
en virtud del cual pudiera determinarse el deslinde de los diversos territorios
procesales de caricter especial, pero sin perder de vista en ningin momento
el principio basico de la unidad esencial del Derecho procesal.

A primera vista descubrimos la influencia indudable que ejerce la materia
sustantiva sobre las normas instrumentales que sirven para realizarla, a través
del proceso. CALAMANDREI, con su gran penetracion juridica habia advertido
que toda norma de Derecho sustantivo puede entrar en el proceso como
fuente del deber del 6rgano judicial de dar a su providencia cierto conte-
nido (84).

El Derecho procesal nos indica el camino formal que deben seguir las
partes v el juzgador para resolver la controversia, pero el contenido de la
decisién estd establecido en normas sustanciales, que fueron calificadas por
JamEs v RoBerRTO GoLDscHMIDT como “Derecho justicial material”, y es evi-
dente que en el Gltimo influye en la conformacién del primero, el cual debe
adecuarse a las exigencias de su objeto (85).

El mismo CALAMANDREI recordaba una frase del procesalista también
aleman ApoLro WacH, que sefialaba graficamente esta vinculacién enire el
Derecho sustancial y el procesal, expresando que es “‘el espiritu que se adapia
al cuerpo” (86).

Esta adecuacién de las normas instrumentales a las disposiciones sustan-
tivas que pretenden realizar se efectia en una doble esfera, a través de lo
que la doctrina ha denominade “tipos de proceso” y “formas de procedi-
miento”, en la inteligencia de que como lo ha explicado con toda claridad
Nicero Arcari-Zamora y CasTiLLo (87), los primeros estin basados en di-
vergencias esenciales en la estructura y en la finalidad o en el contenido, en

(83) Cir. Jestis GonziLEz PEREz, Derecho procesal administrativo, tomo I, Ma-
drid, 1955, pag. 82, nobta 105.

(84) Instituciones de Derecho procesal civil segun el nuevo Cédigo, fomo I
cit., pag. 367 y ss.

(85) Derecho justicial material y Derecho justiciel material civil, el primero
redactado por James GorupscEMIDT €nt aleman y fraducido al espafiol por Catalina
GROSSMANN, v el segundo escrito por Roberto GoLpscEminr en castellano, publica-
dos ambos en un solo volumen, Buenos Aires, 1959.

(86) Lineas fundameniales del proceso civil inguisitorio, en «Estudics sobre el
proceso civily, trad. de Santiago Sentis MeLENDO, Buenos Aires, 1961, pag. 235.

(87) Trayectoria y contenido de unag teoria general del proceso cit, pag. 170, ¥
Proceso odministrativo, en «Revista de la Facultad de Derecho de Méjicoy, nmi-
mero 51, julio-septiembre de 1963, pag. 608.
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tanto que las formas de procedimiento estin asentadas en diferencias ritua-
listas secundarias.

Ahora bien, tanto los tipos de proceso como las formas de procedimiento
estan regidos por una serie de principios estrictamente procesales, que se co-
nocen con €l nombre de “principios formativos” (88), que se inspiran en el
objeto que se persigue en cada una de las estructuras procesales.

De acuerdo con estos elementos resulta sencillo, en apariencia, concluir
en el sentido de que cada rama del Derecho sustantivo esta dotada de su
correspondiente tipo de proceso (asi como de las formas procedimentales
mas adecuadas) y de esta manera habria un proceso civil, otro mercantil,
penal, adminisirativo, laboral, ete.; pero un examen més detenido de la
realidad nos lleva al convencimiento de que varias de estas disciplinas estin
estrechamente relacionadas, y no se distinguen plenamente entre si, puesto
que se encuentran regidas por principios formativos similares, y por el

contrario, deniro de una misma rama de enjuiciamiento existen principios
diversos (89).

A este respecto, el ameritado procesalista espafiol CARLOs ViApa Ldprz-
PuicCERVER, siguiendo a CALAMANDREI (90), expresaba con toda claridad que
existe mayor analogia entre los procesos civiles de tipo inquisitorio y los pena-
les, que entre aquéllos y los restantes procesos civiles, y, por el contrario, hay
también mayor analogia enire los procesos por delites sdlo perseguibles a
instancia de parte y los civiles, que entre aquéllos y los restantes proceses
penales (91).

En efecto, en los procesos civil y penal existe a primera vista un con-
traste muy marcado, y sin embargo hay zonas del proceso civil que se rigen
por lineamientos del principio inquisitorio (92), como son las que se refie-
ren a los problemas de la familia y del estado civil, y por el contrario se
observan aspectos del proceso criminal, en los que se encuentran huellas evi-

(88) Cfr. Robert WynNEss MILLAR, Los principios formativos del procedimiento
civil, trad. de Catalina Grossmawn, Buenos Aires, 1945, pag. 143 y s8.: Eduardo J.
CovururE, Fundamentos del Derecho procesal civil, tercera ed., Buenos Aires, 1958,
DAag. 181 y ss.

(89 A este respecto, el procesalista uruguayo Adolfo Gersr BrarT ha adver-
tido que la autonomia de una ramsa cientifica no determina necesariamente la
eutonomia de la materia procesal, La justicia agraria en el Uruguay, en Revista
de Derecho Procesals, Madrid, 1962, nitm. 4, pags. 7568-750.

(90) Lineas fundamentales del proceso civil inquisitorio cit., pag. 256 y ss.

(91) Lecciones de Derecho procesal pencl, Madrid, 1950, pag. 21.

(92) Cfr. CaLamanpreEr, Lineas fundamentales del proceso civil inquisitorio cit.,
pag. 235 y ss.
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dentes del principio dispositivo (93), especialmente por lo que ve a los deli-
tos perseguibles a peticion de parte, con independencia de determinados sis-
temas de enjuiciamiento, como- el inglés, en el cual existe un amplio margen
para el acusador privade (94), o en el Derecho espafiol, en el que se ha
establecido el allanamiento del inculpado para la imposicién de determinadas
sanciones penales (93).

Todo esto, asi sea superficialmente expuesto, nos indica la necesidad de
descubrir un sistema adecnado de clasificacién de los tipos de proceso, y sobre
este particular resulta de gran importancia el pensamiento del propio pro-
cesalista espafiol CarLos Viapa LOPEZ-PUIGCERVER, quien se apoya en el tipo
de interés protegido para establecer las diversas categorias procesales (96).

De acuerdo con este punto de vista, dicho jurisconsulto establecio tres
clases de procesos:

a) Proceso de interés individual, en el cual predomina el principio dis-
positivo, con iniciativa de parte y disponibilidad del objeto del proceso.

b) Proceso de interés colective, en el cual impera el principio inquisito-
rio, con iniciativa de oficio e indisponibilidad del objeto del proceso.

¢) Proceso de interés social, de caracter intermedio entre los otros dos,
y en el que generalmente se presenta iniciativa de parte, pero indisponibili.
dad del objeto del proceso.

Podemos mencionar otras dos clasificaciones del proceso, en cierto sen-
tido similares. En primer término, el jurisconsulto italiano ENrico ALLoRIO
estima que existen cuatro clases de procesos, que agrupa en dos grandes

(92) Cfr. Carlo Massa, Il principio dispositivo nel processo penule, en «Rivista
italiana di diritto e procedura penale», nueva serie, ano IV, fasciculo 2, Milano,
abril-junio de 1961, paAg. 373 y ss.

(94) Cir. Eduardo J. CourvrE, Lag justicic inglesa, en «Estudios de Derecho
procesal civily, tomo I, Buenos Aires, 1948, pag. 171 y 88, debiendo tomarse en
consideracion, como lo advierte Glanville WiLLiams, que no es exacto que prede-
mine la prosecucién privada scbre la publica, a pesar de la amplitud de facultades
del acusador privado, sino que en ausencia de la institucidén del Ministerio Publi-
co, la persecucién publica de los delitos queda a cargo de la Policia, ya que a su
lado existe un funcionario denominado Director of Public Prosecutions que se en-
earga te ejercitar la accién penal en los delitos importantes o aconsejar a la
misma Policia en los restantes, ademis de que la propia Policia puede utilizar
Ios servicios de un procurador (solicifor), o de un abogado (barrister), para que
tome la palabra en su nombre en los procesos de mayor trascendencia. Le fenden-
ces du droit britannique en matiére de procedure criminal et de preuves, trad. de
A. CHALUFOUR, en el volumen ¢Introduction au droit criminel de l'Angleterren,
Paris, 1959, pag. 183 y ss.

(95) Cfir. Niceto ArcaLi-Zamora ¥ Castiiro, El allanamiento en el proceso pe-
nal, Buenos Aires, 1962, pag. 27 v ss.

(96) Lecciones de Derecho procesal penal cit., Pag. 22 y ss.
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ramas: A: De contenido subjetivo (sobre poderes o grupo de poderes):
a) Sobre derechos {posiciones disponibles); b) Sobre estados (posiciones in-
disponibles). B: De contenido objetivo (sobre el deber jurisdiccional}: ) Pro-
ceso penal; d) Proceso de interdiccion (97).

A su vez, el procesalista espafiol NicETo ALcaii-Zamora Y CASTILLO
considera también cuatro clases de procesos, que divide también en dos
sectores fundamentales: A: Proceso civil: a) Dispositive; b) Inquisitorio.
B: Proceso penal: c) Delitos privados; d) Delitos piblicos (98).

Por nuestra parte, hemos intentado una clasificacién de las distintas dis-
ciplinas procesales, de la manera siguiente {99):

a) Derecho procesal dispositivo (civil y mercantil).
b) Derecho procesal social (laboral, agrario, de seguridad social).

¢} Derecho procesal inquisitorio (penal, familiar y del estado civil, admi-
nistrative y constitucional).

d) Derecho procesal supra-estatal e internacional.

En tal virtud, resulta admisible la existencia de un sector auténomo dentro
del campo del proceso, pero que no pierde su estrecha vinculacién con el
tronco comin, y que puede calificarse como “Derecho procesal social”, el
cual se caracteriza por el predominio del interés social, y por ello ocupa
un lugar intermedio enire el tipe de proceso individual o dispositivo y el
colectivo o inguisitorio, estableciéndose asi un equilibrio entre los elementos
privados y piiblicos dentro del campo procesal (100).

Resulta, sin embargo, conveniente repetir la certera advertencia de Viapa
LopEz-PUIGCERVER, en el sentido de que el predominio del interés colectivo,
individual o social, dentro del campo del proceso, depende también de la
concepeidn politica del Estado (101).

(97) EI ordenamiento juridico en el prisma de la declaracion judicial, trad. de
Santiago SenTis MEeLENDO, Buenos Aires, 1958, pags. 184-188.

(98) Los conceptos de jurisdiccién y competfencia en el pensamiento de Laz-
cano, en «Revista de Dereche Procesaly, Buenos Aires, 1954, primera parte, pag. 310,
nota 43, en la resefia al libro del propioc ArLorro, ¢Per una teoria dell’cggetto
dell’acertamento giudizialen, en el «Boletin bibliogrifico de la Secretaria de Ha-
cienday», ntm. 104, Méjico, 10 de marzo de 1957, pag. 2, nota 2.

(99) Ofr, Frx Zamupio, La garantic jurisdiccional de la Constitucidn mejicana,
en el libro El juicio de amparo, Méjico, 1964, pag. 18 y ss.

(100 Cfr. Mauro CarpeLLETTI, Il problema processugle del diritto agraric alla
luce delle tendenze pianificatrice delle Costifuzione moderne, en «Rivista di diriito
processuales, afio XVIIL, num. 4, Padova, octubre-diciembre de 1963, pag. 581, ¥
aunque esta opinidn la refiere el autor al Derecho procesal agrario, la podemos
aplicar a todo el sector del Derecho procesal sccial.

(101) Lecciones de Derecho procesal penal cit., pag. 23.
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5. Lineamientos del Derecho procesal social. Remas que lo integran.—
La doctrina procesal no se ha preocupado por encontrar el principio basico
que debe calificar el proceso social en relacién con los otros tipos de proce-
s0, caracterizados: el de interés individual, por el predominio del principio
dispositivo, y el de interés colectivo, por la preeminencia del inquisitorio.

Apoyandonos en la indiscutible autoridad del procesalista nruguayo Epuag-
2o J. CouTurg, haremos el intento de descubrir este principio esencial. Dicho
jurisconsulto estimaba, en relacién con el proceso laboral, que se caracteriza
por la proteccién de la parte débil, y por este motivo implicaba un desequi-
librio mecesario para lograr la igualdad por compensacién, de manera que
pudiera llegarse a la igualdad social de las partes, por encima de la sim-
ple igualdad fermal (102).

Basindonos en estas ensefianzas, nos atrevemos a afirmar que el proceso
social se caracteriza por el principie de compensacién, queriendo significar
con esto la proteccién no solamente sustantiva, sino también procesal, de la
parte débil, a través de ciertos privilegios que implican una cierta despropor-
cién formal, pero que en el fondo se traducen en una equiparacién verdade-
ra, con el objeto de cumplir eficazmente uno de los principios basicos de
todo tipo de proceso: el de bilateralidad e igualdad procesal de las par-
tes (103).

De este principio esencial de compensacién derivan una serie de linea-
mientos procesales inspirados en el caracter social de la controversia, y asi
observamos la tendencia a reducir al minimo la forma de los actos procesa-
fes, a invertir en algunos casos la carga de la prueba en beneficio de la
patte que se supone menos fuerte, a impulsar oficiosamente el procedimiento,
a establecer jurisdicciones especiales, cuyos miembros estin facultados a re-
solver los conflictos de manera equitativa y no estrictamente legal, ademés
de las atribuciones de los citados juzgadores para suplir los errores de las
partes que carecen de asesoramiento técnico y para reunir el material proba-
torio indispensable para deseubrir la verdad material, etc.

Es verdad que algunos de estos lineamientos se han introducido en el
rroceso civil moderno, que también ha adguirido cierto caricter social (104),
pero en realidad s6lo vienen a atemperar el predominio del principio dis-

(102) Algunas nociones fundamentales del Derecho procesal del irabajo, en
«Estudios de Derecho procesal civily, tomo I cit., pag. 271 y ss.

(103) En relacién con el principio de igualdad procesal, cfr. Mrrar, Los prin-
cipios formativos del procedimiento civil cit., pag. 47 y ss.

(104) Cfr. CALAMANDREI, Instifuciones de Derecho procesal civil segun el nue-
o Cédigo cit, tomo I, pag. 417 y ss.
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positivo (el cual, por otra parte, nunca ha sido absoluto), sin privarlo de s
caracter {undamental, tomando en consideracion que el interés que prevalece
es de naturaleza individual o privada, y no esencialmente social.

Aceptada asi la existencia de esta categoria procesal social, nos queda por
determinar las ramas que lo integran, las que, de acuerdo con el estado
actual de la doctrina v la legislacién, podemos dividir en tres sectores {105):

a) ‘En primer término el Derecho procesal del trabajo, que constituye el
aspecto mas elaborado, y que adquirio primeramente su autonomia cientifica,
y si bien es cierto que algunos procesalistas distinguidos discuten esa inde-
pendencia, apoyindose en sus estrechas relaciones con el Derecho procesal
civil (106}, una gran mayoria de los autores afirman decididamente (107),
o bien con algunas reservas (108), la autonomia de esta rama de enjui-

ciamiento.

Lo que no puede discutirse es el extraordinario progreso . doctrinal, le-
gislativo y jurisprudencial del Derscho procesal laboral, que actualmente se
considera como una de las disciplinas instrumentales mas dindmicas, por lo
que coincidimos con Epuarpo J. CouTuRE cuando afirma que los conflictos-
de trabajo constituyen una fuente inagotable de preocupaciones en el campo
del Derecho procesal (109).

A este desarrollo dehbemos agregar la circunstancia notoria de que se han
establecido jurisdiceiones especiales o especializadas para dirimir los con-

(105) Cfr. Frx Zawmwvaro, Lincamienios fundamentales del proceso social agro-
rio en el Derecho mejicano, en «Revista de la Facultad de Derecho de Méjicow, ni-
mero 52, octubre-diciembre de 1963, pig. 899 y ss.

(106) Cfr. J. Ramiro Poberri, Tratado del proceso laboral, tomo I, Buenos
Alres, 1949, pag. 23 y ss.; Rafael pe Pina, Derecho procesal del trabamjo, Méjice,
1952, pags. 10 y 11, Leonardo PrIETO CasTrRO, Manual de Derecho procesal civil,
tomo I, Madrid, 1959, pag. 5.

(107) Cfr. Juan MENEwNDEZ Pipar, .Derecho procesal social, tercera ed., Madrid,
1956, pég. 7; Alberto TrumBa URBINA, Derecho procesal del trabajo, tomo I, Mé-
Jico, 1941, pag. 21 y ss.

(108) Cfr. Luigi pe LiTrara, Derecho procesal del trabajo, trad. de Santiago
Sentis MeLENDO, tomo I, Buenos Aires, 1949, pags. 256 ¥y 26; Juan pe Hiwojosa Fe-
RRER, El enjuiciamiento en el Derecho del trabgjo, Madrid, 1933, pag. 10 v ss.;
Juan D. Ramirez Gronpa, Los conflicios del lrebajo, Buenos Aires, 1942, pag. 45
v 88.; Eduardo J. Coururg, Algunas nociones fundamentales del Derecho procesal
del trabajo cit., pag. 271 ¥ ss. De la doctrina mejicana pueden citarse las opinio-
nes de Artro VALENzZUELA, Derecho procesal del trabajo, Puebla, 1959, pags. 91 ¥
92; Armando Porras Lérez, Derecho procesal del trabaje, Puebla, 1956, pags. 14
¥ 88, 19 y 20.

(109) Jucces y paries en los conjflicios de trabajo, en «Estudios de Derecho
procesal civilp cit, tomo IITI, Buenos Aires, 1950, pag. 261
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flictos de trabajo, con excepcién del ordenamiento italiano (110), lo que re-
fuerza nuestra conviccién sobre la autonomia de esta rama del proceso social.

b) En segundo Iugar podemos hablar de un Derecho procesal agrario,
aunque es preciso reconocer que todavia no tiene limites precisos, en virtud
de que las disposiciones sustantivas configuran una de las ramas juridicas
que asume mayor complejidad, en cuanto comprende una serie de materias
muy diversas, si bien todas ellas relacionadas con el cultivo de la tierra y los
hombres que la trabajan (111).

Pricticamente, el Derecho agrario sustantivo se integra con normas de
todas las disciplinas juridicas, desde el Derecho civil, por cuanto a los arren-
damientos rurales y las aparcerias, pasando por el Derecho mercantil, que
regula la empresa agraria y las operaciones de crédito especial que tal em-
presa requiere, como son los préstamos refaccionarios y de avio; el Derecho
penal, que configura delitos especiales, como el abigeato y la invasion de
tierras; el administrativo con la creciente intervencién del Estado en las
actividades agricolas, ganaderas 'y forestales; el constitucional, ya que muchas
de las disposiciones agrarias se han elevado a la categoria de preceptos fun-
damentales en las Cartas Constitucionales contemporaneas, y aun en el campo
internacional, con la celebracion de tratados que regulan los precios y la
distribucién de los productos rurales, asi como por el funcionamiento de
organismos internacionales, entre los cuales destaca la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (F. A. O.) {112).

No obstante esta complicacién, la doctrina mas reciente postula la auto-
nomia cientifica del Derecho procesal agrario, eslimando que posee princi-
pios peculiares que le otorgan una configuracién particular dentro del campo
del proceso.

Fl tratadista italiano MAURO CAPPELLETTI sostiene que no obstante la
extracrdinaria complejidad y variedad de las disposiciones procesales agra-

(110) La Ley de 9 de abril de 1949, nm, 161, devolvié a la autoridad judicial
ordinaria las confroversias que antes de lg entrada en vigor del Cédigo de proce-
dimientos civiles de 1942 (que a su vez incorporé al proceso civil el Derecho pro-
cesal del trabajo), que se seguian ante las comisiones especiales de aseguracién
social v de riesgos a la agricultura, los que continuaron funcionando de hecho.
Cfr. Ferruccio PERGOLESI, Alcune osservazioni sulla fase altuele del processo del
lavoro, en «Studi in onore di Enrico Redentis, vol. II, Milano, 1951, pag. 183.

(111) Cfr. Fellpe OrdG6REZ Carasa, Derecho agrario, en «Enciclopedia juridica
Omebay, tomo VI, Buenos Aires, 1957, pag. 850 y ss.

(112) Cfr. Fix Zamupio, Lineamientos fundamentales del proceso social agra-
rio en el Derecho mejicano cit., pag. 893.
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rias, pueden extraerse algunas directivas generales y fundamentales (113),
y en forma semejante se pronuncia el jurisconsulto uruguayo ADOLFO GELSI
BiparT (114).

¢) Podemos afirmar la existencia de un tercer sector, que podria deno-
minarse Derecko procesal de la seguridad social, el cual se encuentra en el
periodo de formacién, puesto que surgié recientemente como un aspecto de
la materia laboral, pero que va adquiriendo lineamientos peculiares, que
lo distinguen, aunque no lo separan radicalmente, del Derecho del trabajo.

Asi, advertimos la tendencia al establecimiento de Tribunales especiali-
zados en la materia de seguridad social, y podemos sefialar como el ejemplo
mis evidente la Ley expedida por la Republica Federal Alemana el 3 de
septiembre de 1953, reformada en algunos aspectos el 3 de agosto de 1958
y el 8 de septiembre de 1961. Este ordenamiento crea una jurisdiccién social
(Sozialgerichtsbarkei), independiente de los Tribunales de trabajo, y que se
integra con Tribunales locales (Sozialgericht y Landessozialgericht) en cada
una de las provincias, y ademés con un Tribunal Federal Social (Bundesso-
zialgericht), a los que corresponde el conocimiento de controversias de De-
recho piiblico sobre cuestiones de seguridad social (115).

Por otra parte, en diversos convenios internacionales sobre seguridad
social celebrados bajo los auspicios de la Oficina Internacional del Traba-
jo (116), se estableci6 en la parte conducente que los conflictos de esta indole
deberian someterse a Tribunales especiales, integrados por jueces de carrera
0 no, que conocerian de la finalidad del seguro y de las necesidades de los
asegurados, o que estarian asistidos por consejeros electos como representan-
tes de los asegurados y empleados (117).

Sin embargo, esta inclinaciéon hacia la especializacién de los Tribunales
que deben conocer de los conflictos de seguridad social, todavia no se en-
cuentra plenamente’ definida, cuando menos por lo que a América latina se

(1149) [l problema processuale del diritto agrario alle luce delle tendenze pia-
nificairice delle Costituzioni moderne cit., pags. 566-568, sefialando como directi-
vas generales: un proceso mas ripido, mas ductil, mas simple, mas econémico ¥y
menos formal, asi como la tendencia a establecer una relacién mis estrecha, mas
inmediata y oral del juez con las partes y con las pruebas.

(114) La justicia agrorie en el Uruguay cit, pag. 155 y ss.

(115) Cir. Das Deutsche Bundesrecht. Socialgerichisgesetz (3. G. G.), VE-T0,
pag. 1 ¥y ss.

(116) Conferenéia Internacional del Trabajo, Convenios y recomendaciones,
1919-1951, Ginebra, 1952, pag. 226 y 'ss. Todos estos convenios fueron celebrados
en €l afno 1533.

(117) Oficina Internacional del ‘Trabajo, Lo seguridad sociel, Ginebra, 1958,
pags. 149-151.
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refiere, pues mientras que casi todas las legislaciones de la materia coinciden
en establecer un recurso administrativo en beneficio de los asegurados y ante
las mismas autoridades o.instituciones de la seguridad social, varian nota-
blemente en cuanto se trata de configurar un medio de impugnacién ulterior.

Asi, mientras una gran mayoria de paises latino-americanos admite un
recurso anie los Grganos superiores de los institutos o autoridades de segu-
ridad social, pero sin llegar a configurar verdaderos Tribunales desde un
punto de vista formal (Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nica-
ragua, Panami, Paraguay, Peri y la Repiblica Dominicana), otro grupo de
Estados, entre los cuales se encuentra el nuestro, encomienda la rtesolucién
de los conflictos, en su segunda fase, a los Tribunales laborales (Bolivia,
Colombia, Chile, México y Venezuela), ¢ inclusive en la Repiblica de Haiti
las citadas controversias se tramitan ante los Tribunales civiles (118).

En cuanto a Argentina, por virtud del convenio de 29 de agosto de 1959
entre el Gobierno nacional y el de las provincias, se constituyé el Consejo
Federal de Seguridad Social, con el objeto de estructurar y coordinar la segu-
ridad social en todo el pais, pero no ha sido posible establecer un procedi-
miento énico para resolver las impugnaciones en esta materia, en virtud de
que, de acuerdo con los lineamientos de la Constitucional Nacional, la legis-
lacion procesal corresponde a las provincias (119).

6. El Derecho procesal social mexicono.—En nuestro Derecho la regu.
lacién procesal del Derecho social se encuentra claramente definida, pues eada
uro de sus sectores posee Tribunales y procedimientos especiales, con la
excepeibn de la seguridad social, que como hemos mencionado anteriormente,
su segunda etapa se tramita ante los Tribunales del trabajo; pero en términos
generales es posible delimitar con precisién cuatro aspectos diversos, deriva-
dos todos ellos de los lineamientos establecidos por los articulos 27 y 123 de
la Constitucion politica de 5 de febrero de 1917, que no sélo indican las
bases de las disposiciones sustantivas (supra niim. 3), sino que también marca
las orientaciones de cardcter instrumental,

a) El Derecho procesal del trabajo, cuyos rasgos esenciales los determi-
na el articulo 123 constitucional en su fraccién XX, estd reglamentado en la

(118) Juan Bernaldo pE QuirGs, EI seguro social en Iberoamérica, Méiico,
1945, pdgs. 89 y 90; Conferencia Interamericana de Seguridad Socizl. Secretaria
General del Comité Permanente, Legislacién comparada de los seguros sociales en
América Lating, Méjico, 1956, pag, 32 y ss.

(119) Cfr. Adolfo R. Rouzaur, Fundamento constitucional de la seguridad so-
cigl, Santa Fe, 1962, pag. 61 y ss.
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Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931 (con numerosas reformas
posteriores), en sus Titulos VIII y IX, que se refieren a las autoridades del
trabajo y de su competencia, y al procedimiento ante las Juntas (arts. 334~
401, 407-413, 429-438 y 440-648).

b) EI Derecho procesal burocritico, configurado en sus lineas esenciales
por el apartado B del propio articulo 123, creado o adicionado por Decreto
de 21 de octubre de 1960, fraccién XII, y reglamentados por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, de 27 de diciembre de 1963, Ti-
tulo VII a X de los intitulados “Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje y del procedimiento ante ¢l mismo” (arts. 118 a 151), “De los medios
de apremio y de la ejecucién de los laudos” (arts. 148-151), “De los con-
flictos entre el Poder judicial de la Federacion y sus servidores (arts. 152-
161), y “De las correcciones disciplinarias y de las sanciones” (articu-

los 162-165).

¢) El Derecho procesal agrario, delineado por el articulo 27 constitu-
cional, fracciones XI a XIV, y reglamentadas por el Cédigo Agrario de los
Estados Unidos Mexicanos de 31 de diciembre de 1942, Libro IV, denomi-
nado “Procedimientos agrarios” (arts. 217-340), y Reglamento del articu-
lo 173 de dicho Cédigo, de 15 de noviembre de 1950.

d) Fl Derecho procesal de la seguridad social, perfilado -exclusivamente
en su aspecto sustantive por la fraccion XXIX del articulo 123 constitucio-
nal, y reglamentado por la Ley del Seguro Social de 13 de enero de 1943,
y reformada el 3 de febrero de 1949, capitulo IX, denominade “Del procedi-
miento para dirimir controversias” (arts. 133 a 136), y ademas, por el Re-
glamento del articulo 133 de dicha Ley del Seguro Social, de 20 de octubre
de 1950.
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