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PRESENTACION

En el mes de agosto de 2020, en plena pandemia causada por la COVID-19,
recibi un atento y sugerente mensaje por parte del doctor Sergio Garcia Ra-
mirez en el que llamaba mi atencién sobre los efectos potenciales y perni-
ciosos que la situacion en la que nos encontrabamos tendria en términos
desigualdad.

En el mismo texto, don Sergio me proponia que imaginaramos qué li-
neas o proyectos de investigaciéon podriamos implementar para contribuir
—desde la academia, que es nuestro espacio de accidbn— a comprender
esa dimensién del fendémeno y, en su caso, contribuir a mitigarla.

El mismo dia, horas después, teniamos programada una reunion
del claustro académico del Instituto de Investigaciones Juridicas que, de ma-
nera virtual pero puntual, prometia ser —como de hecho lo fue— concurri-
da y participativa. En el evento comparti la preocupacion del doctor Gar-
cia Ramirez que generd una reaccion entusiasta y comprometida por parte
de la comunidad.

La iniciativa que maduré en esa misma reunion fue, como un primer
paso en la busqueda de proyectos de investigaciéon y propuestas de accién ju-
ridica y social, la publicacion de un volumen en la Coleccion de Opiniones
Técnicas sobre Temas de Relevancia Juridica que coordina con éxito la doc-
tora Nuria Gonzalez Martin, quien aceptd de inmediato. De ahi que ambos
doctores sean coordinadores de este oportuno y relevante volumen.

La finalidad principal del estuerzo que emprenderiamos seria indagar
en una primera aproximacion los diversos efectos potenciales de la pande-
mia en diversos ambitos en los que la desigualdad se hace patente. La idea
me parecié por demas pertinente y me record6 una reflexiéon de Norberto
Bobbio. Cuando se le pregunt6é qué podiamos hacer para cambiar el mun-
do, su respuesta —cito de memoria— fue que para cambiar el mundo, pri-
mero teniamos que comprenderlo. Eso es lo que se pretende con este libro:
comenzar a comprender los posibles efectos de la pandemia en un aspecto
medular de nuestras sociedades.

IX
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X PRESENTACION

En aquel momento no sabiamos que el entusiasmo suscitado se man-
tendria en el tiempo y que recibiriamos 21 colaboraciones con tematicas
y perspectivas diversas pero conectadas y complementarias. De hecho,
lo que originalmente seria un cuaderno tematico se convirtié en un libro
especializado.

Se trata de una muestra mas del compromiso intelectual, la vocacion
de servicio y el rigor técnico de las y los integrantes de nuestra comunidad
académica. Mi reconocimiento y agradecimiento a los coordinadores, par-
ticipantes y al equipo de la Secretaria Técnica del IIJ-UNAM por hacerlo
posible en tan poco tiempo.

Desde que recibi aquél correo electronico, en tiempos de confinamiento
y de trabajo virtual, me vino a la mente una reflexién simple y tal vez banal
pero motivada por la inquietud del doctor Garcia Ramirez. Se trata apenas
de un eco de la riqueza académica de los textos contenidos en esta publica-
cién, pero me parece oportuno dejarla plasmada en esta Presentacion.

La pandemia nos enfrentd con una triste paradoja en la que la igualdad
y las desigualdades —asi en plural— se despliegan simultaneas. El virus
nos amenaza por igual y las posibilidades de contagio, en principio, nos ace-
chan de igual manera a todas y a todos. En ese sentido somos igualmente
vulnerables ante un mal insospechado y agresivo.

Esa condicion de igualdad esta anclada a nuestra condicién mas basica
de seres humanos vivos y no respeta fronteras, nacionalidades ni ideologias.
Se han enfermado desde mandatarios de grandes potencias hasta personas
en condicién de calle. De ahi el miedo también igualador y generalizado.
Quienes asumen con seriedad lo que esta pasando y toman conciencia de la
situacion, inevitablemente, tomaran conciencia de su vulnerabilidad y per-
cibiran el sentimiento de temor que ello conlleva. De nuevo eso vale para
todas las personas por igual.

Pero a partir de esa toma de conciencia se desdoblan multiples desigual-
dades. Algunas personas sabran que por sus condiciones particulares —sa-
lud, edad, estado fisico, etcétera— seran mas vulnerables que otras. Y ese
hecho, que puede ser un dato natural, en realidad en ciertos aspectos —no
en el caso de la edad, por supuesto— puede ser consecuencia de condicio-
nantes sociales. En ese ambito las desigualdades se aceleran.

Habra quien cuente con medios para garantizar su acceso a los sistemas
de salud, a los medicamentos y a los tratamientos de recuperaciéon de mas
alta calidad y, en contraste, existen millones de personas que se encuentran
en una situaciéon de desproteccion total y objetiva. De esta manera, a las
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PRESENTACION XI

desigualdades de condiciones se suman las de acceso a los sistemas de segu-
ridad y cuidado.

Algo similar sucede con las posibilidades para enfrentar la catastrofe
en situaciones de seguridad y confinamiento. No todas las personas pueden
recluirse en sus casas en lo que se supera la situaciéon de emergencia. Mi-
llones de seres humanos no pueden hacerlo por su condicion social, laboral
o de vida privada.

Y los confinamientos también seran muy distintos incluso para quienes
puedan practicarlos. Recuerdo una grosera publicacion de alta sociedad
que mostraba un retrato del cuadro idilico de la familia tradicional “disfru-
tando de su confinamiento” en una residencia junto al mar en una playa
mexicana. La imagen era el retrato de la insensibilidad, el privilegio y la
burda inconciencia de una ¢lite desarraigada de la realidad que la ha en-
cumbrado. La realidad de la mayoria de las personas transcurre en condi-
ciones radicalmente opuestas.

Propongo, como ejemplo solamente, la imagen de las personas migran-
tes confinadas contra su voluntad en centros de detencién en muchos paises
del mundo. En esa situacion se encuentran miles de personas en la frontera
sur y en la frontera norte de nuestro tan desigual México.

Estas pinceladas trazan solamente unos rasgos de las desigualdades
del presente, pero anuncian la desigualdad futura en que —temo— la pan-
demia incidird para incrementarla. No pienso solamente en el desempleo
que aqueja a millones, en la quiebra de miles de pequenos y medianos em-
prendimientos y en los efectos catastréficos de la enfermedad en algunos
nucleos familiares o en economias individuales.

Mi reflexion incluye a uno de los temas mas tratados en este volumen:
el educativo. De nuevo me limito a un solo nicho y a dos estampas puntuales
que pueden simplificar, pero, si no me equivoco, también retratar la brecha
de desigualdad que se esta cultivando en este terreno.

Una nifla o niflo de clase alta seguramente esta teniendo acceso a una
educacion de calidad, con medios y tecnologias de punta en condiciones
de seguridad y comodidad garantizadas. Asumo que se trata de una genera-
lizacién, pero es util para lo que pretendo transmitir.

En contrapartida, una nifla o un niflo en una comunidad marginada
—vya sea rural o urbana— es muy probable que se encuentre excluida/o
del sistema educativo y podemos suponer que, ademas, padece precarieda-
des adicionales varias.

La desigualdad entre esas y esos nifios ya existe y los separa en el pre-
sente —sin que esto sea su responsabilidad— pero es previsible que, la situa-
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XII PRESENTACION

cién actual, lejos de acercarlos potencie su distancia. En un futuro no muy
lejano, esas personas enfrentaran su vida adulta con herramientas formati-
vas y desarrollo de capacidades radicalmente distintas, lo que incrementara
su desigualdad.

En sintesis, sirvan estos apuntes —que no pretenden ser mas que eso—
para advertir que ahora vivimos en un mundo profundamente desigual,
que podria ser una caricatura de la desigualdad que nos espera. Por eso
es tan importante realizar diagnoésticos, investigar, proyectar posibles esce-
narios y, en la medida de lo posible, proponer acciones concretas para con-
tener y revertir esa situacion. Este libro es un primer paso en esa direccion.

Pedro SALAZAR UGARTE
Durector
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INTRODUCCION

El presente texto plantea, a través de veintitn contribuciones, un tema fun-
damental: COVID-19 y desigualdad.! Durante la pandemia que nos aso-
la, las cifras han ido marcando pautas y signos de alarma; desde el nimero
de contagiados y fallecidos por COVID-19, hasta el nimero de desemplea-
dos, los negocios y empresas cerradas, parcial o definitivamente; la apari-
cion y proliferacion del Soom, sitio omnipresente de conferencias virtuales
e incluso el nimero de basquedas en Google de la palabra COVID. Cambios
en habitos de vida que permean en “dinamicas” que van desde el aislamien-
to social, hasta el incremento de la violencia, pasando por la perpetuacion
de una desigualdad con pocas posibilidades de solucién, si ni siquiera las po-
nemos de relieve. Perseguir utopias no es una mala tactica, hoy perseguimos
la igualdad, aquella que nos hace ser iguales en la sustancia y en la forma,
de hecho y de derecho, aquella que visualiza un futuro mejor desde la demo-
cracia, el activismo y el compromiso.

Libertad ¢ igualdad son los ejes sobre los que discurre el amplio uni-
verso de los derechos humanos. Constituyen el cimiento de una sociedad
democratica, recogido en los textos constitucionales y en los instrumentos
internacionales que caracterizan la nueva era del orden juridico. Apare-
cieron en las declaraciones fundacionales de esta época y se proyectaron
con firmeza en los ordenamientos domésticos, en la jurisprudencia interna
y supranacional, en la doctrina y en el discurso politico. Amparan los dere-

! La obra estaba destinada originalmente a la serie Opiniones Técnicas sobre Temas de

Relevancia Nacional, coordinada por Nuria Gonzéalez Martin, en la tematica Emergencia
sanitaria por COVID-19, pero se decidié que se convirtiera en un libro fuera de ella, que se
suma a otros ya publicados por el IIJ en esta materia.

Es oportuno sefalar que la naturaleza de esa serie, proyecto especial, habla por si sola,
al congregar (i) temas de coyuntura con relevancia juridica e incluso temas no estrictamente
legales; (1) vinculados con la agenda nacional; (iif) con una extension breve; (iv) dirigido a un
publico no necesariamente especializado; (v) con una vocacién informativa, es decir, no es
un documento estrictamente doctrinal pero tampoco es divulgacion per se, y (vi) que amerita
celeridad en su redaccién y publicacion para que consiga el impacto deseado, es decir, incidir
en la opinién publica y eventualmente en la toma de decisiones publicas.

XIII
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X1V INTRODUCCION

chos de los individuos y los deberes del Estado. A su luz debemos reclamar
la practica de aquellos derechos y el cumplimiento de esos deberes.

Las ideas de la Ilustracién informaron la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, del 26 de agosto de 1789, que reconocié:
“Los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos” (articulo lo.).
La misma Déclaration agregd que la conservacion de los derechos natura-
les e imprescriptibles del hombre “es el objeto de toda sociedad politica”.
La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, del 2
de mayo de 1948 —primer instrumento declarativo de alcance suprana-
cional, fuente del derecho internacional de los derechos humanos—, sostu-
vo que “todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos”
(articulo lo.). La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10
de diciembre de 1948, contiene la misma férmula: “todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (articulo lo.).

En el plano interno, la nacién emergente asumi6 la orientacion liberal
que conduciria el curso del constitucionalismo mexicano. El Decreto Cons-
titucional para la Libertad de la América Mexicana —Constitucién de Apa-
tzingan, del 22 de octubre de 1814— expuso: “La felicidad del pueblo y de
cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad. La integra conservacion de estos derechos es el objeto
de la institucion de los gobiernos y el tnico fin de las asociaciones politicas”.
De esta suerte quedaron previstos la supremacia de los derechos y la obliga-
cién central del Estado.

Bajo el derecho internacional de los derechos humanos —y especifi-
camente el orden interamericano de esta materia, que establece deberes
para el Estado mexicano, comprometido a su cumplimiento—, se ha con-
sagrado el binomio de la igualdad y la no discriminacién. Lo ha reiterado
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: los
principios de igualdad y no discriminacién forman parte del orden puablico
internacional, figuran en el s cogens y deben ser respetados y garantizados
sin salvedad ni reserva. Complemento del principio de igualdad es el princi-
pio de especificidad, que advierte las diferencias materiales que prevalecen
en la realidad y dispone correctivos y medios de igualaciéon que permitan el
disfrute universal de los derechos y las libertades.

En condiciones normales —habida cuenta de la variedad de datos
que caracterizan esa pretendida “normalidad”—, la igualdad se halla sujeta
a fuertes tensiones derivadas de la injusta distribucion de bienes y servicios.
No hemos logrado, ni remotamente, el imperio de la justicia social, pese a la
decision de los Estados parte de la Convencion Americana sobre Derechos
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INTRODUCCION XV

Humanos, que en las primeras lineas del Preambulo de este documento re-
firmaron el propésito de “consolidar en este continente, dentro del cuadro
de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de jus-
ticia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre”.
Se mantiene en pie la dolorosa afirmacién del barén de Humboldt cuando
asegur6, hace mas de dos siglos, que en ninguna sociedad habia encontra-
do tan profunda desigualdad como la que privaba en México. Doscientos
anos después, esa dolorosa desigualdad persiste y provoca los problemas
y las reflexiones, las sugerencias y los apremios a los que se refiere esta obra
colectiva.

La observancia de los derechos humanos padece bajo la hostilidad de la
pobreza y el desvalimiento en diversos espacios de la vida publica y privada.
Si la practica de esos derechos —con el consecuente cumplimiento de los
deberes del poder publico— se enrarece en condiciones normales, la penu-
ria se extrema cuando sobrevienen circunstancias particularmente graves
que merman la calidad de la vida y plantean severos problemas de super-
vivencia. Estos cunden en los sectores menos favorecidos de la poblacion
—que son mayoria— y especialmente en los grupos que solemos caracteri-
zar como vulnerables.

Asi, la libertad y la igualdad quedan en la sombra, el poder publico
tropieza en el cumplimiento de sus obligaciones primordiales y se profundi-
zan las distancias —verdaderos abismos— entre los ciudadanos mejor do-
tados y los peor equipados para la “lucha por la vida”. Se plantea, en suma,
un escenario sombrio para la vigencia efectiva de los derechos humanos y el
desenvolvimiento de la democracia, que no es Gnicamente acceso a las ur-
nas, sino “sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo”, como senala el articulo 3o0. de la Constitucion
general de la Republica.

La pandemia del COVID-19, que ha causado gravisimos males a todos
los paises, inclusive a los mejor provistos de medios econémicos para enfren-
tar condiciones adversas, se ha instalado en México desde febrero de 2020.
No cede. Por supuesto, conocemos los esfuerzos —a menudo erraticos,
insuficientes, contradictorios— destinados al control de la pandemia y a
la prevision de sus enormes consecuencias. Muchas mexicanas y mexicanos
han aplicado su salud y su vida al servicio de esta batalla. Merecen respeto
y gratitud. Pero también es cierto que esta pandemia ha revelado las caren-
cias, las deficiencias, los errores que imperan en muchos ambitos publicos
y en no pocas politicas y programas de cuyo éxito dependeria la posibilidad
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XVI INTRODUCCION

de mitigar o moderar el avance de la pandemia y la erosién que ésta traera
sobre nuestra vida futura.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, que concurre en estas tareas con otras instancias uni-
versitarias, se ha comprometido en el examen de los problemas generados
por la pandemia y en la aportaciéon de propuestas que contribuyan a enten-
derlos y resolverlos. Para ello ha convocado la reflexion de sus integrantes
e invitado a miembros de otras comunidades académicas —todos integran-
tes de la gran sociedad mexicana, que debe actuar con solidaridad y cons-
tancia, remontando diferencias naturales y respetables— a llevar a cabo
una reflexion compartida en esta materia. El presente monografico atiende
a ese propoésito. En él figuran juristas, politologos, psicologos, sociblogos
y cultivadores de otras disciplinas que suman sus fuerzas en la tarea comin
que las reclama. Invitados por el Instituto de Investigaciones Juridicas, cole-
gas de otros medios profesionales y organismos han acudido a este encuen-
tro académico y ciudadano.

Esta obra es el fruto —entre otros, también generados en nuestro medio
académico— de la preocupacion por examinar las condiciones de desigual-
dad que prevalecen en México y su influencia sobre el avance de la pan-
demia y los estragos que ésta ha causado —y causara, desde luego— a los
compatriotas que han sufrido por esta dolencia, directa o indirectamente,
a diversos sectores de la sociedad y al conjunto de la nacién. La desigualdad,
tema ¢tico de primer orden, concurre hoy al agravamiento de los problemas
que entrafia la pandemia. Estos podrian ser diferentes —aunque los habria,
obviamente— si constituyésemos una sociedad mas igualitaria. En la des-
igualdad, que no hemos sabido corregir y que sélo hemos moderado limita-
damente, se extreman los males de la pandemia y abundan sus perniciosas
consecuencias. Estamos enfrentando el asedio “a la mexicana”, caracteriza-
da por las circunstancias que la rodearon en este pais y en este tiempo, como
se dice en uno de los trabajos incluidos en esta publicacién.

Nuestro futuro se vera fuertemente condicionado por la pandemia y sus
efectos; de ahi la importancia de afrontarla con lucidez y determinacion,
echando mano de todos los recursos a nuestro alcance. Ante todo, veraci-
dad y empatia, como lo propone una de las autoras, Maria Teresa Ambrosio
Morales, que lleva adelante el examen de la desigualdad en el acceso a la
justicia de las victimas de la pandemia, y en este conjunto destaca los grupos
en especial situacion de vulnerabilidad. En varios trabajos incluidos en esta
obra se pone el acento en la incidencia de la pandemia en grupos vulne-
rables y en la necesidad —acompainiada de sugerencias de los autores—
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de adoptar medidas especificas, en calidad y profundidad, para proteger
a los integrantes de estos grupos.

El conjunto de los vulnerables se extendera con nuevas legiones de des-
favorecidos. Maria del Pilar Hernandez invoca datos del Banco Mundial:
por obra de la pandemia, entre 40 y 60 millones de personas entraran a las
filas de la pobreza extrema en 2020. Asi, se pondra de manifiesto la afecta-
ci6n multidimensional, transversal ¢ interdependiente de los derechos hu-
manos merced al quebranto de la economia. Las cifras negativas que apor-
tan los organismos mundiales y nacionales —senala la investigadora— “son
un preludio de lo que nos espera”.

En un rubro semejante queda el examen de la situacién que guardan
los pueblos, barrios y comunidades indigenas —también un sector margi-
nado— en la Ciudad de México, visto el punto a través del derecho a la
consulta, severamente afectado por la pandemia, como mencionan Marisol
Jiménez Martinez y Beatriz Mejia Ruiz. Al mismo espacio de los grupos vul-
nerables y su afectacion por la pandemia pertenece la reflexion de Jonathan
Alberto Santiago Mendoza en torno a los adultos mayores, tema que debe
ser examinado desde la perspectiva de los derechos humanos. La materia
adquiere mayor interés si se toma en cuenta el envejecimiento de la pobla-
cion.

Dadas las caracteristicas profesionales y académicas de los participantes
en la presente obra colectiva, es natural que una buena parte de los trabajos
aportados se refiera al impacto de la pandemia sobre la educacion. Este im-
pacto influira decisivamente, a su vez, sobre el porvenir de la nacién: traza-
ra el destino de las futuras generaciones. Comienza ya. Podemos advertirlo
en numerosos escenarios. Nuestro futuro se vera fuertemente condicionado
por la pandemia y sus efectos; de ahi la importancia de afrontarla con luci-
dez y determinacién, echando mano de todos los recursos a nuestro alcance.

Miguel Angel Garcia Olivo expone los ominosos datos de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas sobre la clausura de escuelas e instituciones
educativas en mas de ciento sesenta paises, que “podria causar una catas-
trofe educativa a generaciones con consecuencias para mas de mil millones
de estudiantes en todo el mundo”. En su ensayo, FFatima Francisca Monreal
Castorena, Miguel Antonio Nieves Pedraza y Maria Aidée Padilla Rome-
ro se refieren a la heterogénea capacidad de reaccion de los Estados para
salvaguardar el derecho a la educacion, abatido por la crisis, y plantean
la adopcién de politicas pablicas idoneas para favorecer la inclusion de los
educandos.
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Aqui cobra presencia un tema de suma relevancia y dificil solucién:
el replanteamiento de los modelos educativos. Estas reflexiones se asocian
a las que antes mencionamos sobre las caracteristicas de la pandemia “a
la mexicana” —que expone Sergio Garcia Ramirez— gravitando sobre
dos ambitos clave de los derechos de los individuos y el desarrollo de la na-
cion: salud y educacion. “;Seremos otra sociedad al salir de la pandemia?”,
se pregunta el autor. “No, seremos la misma —responde—, con nuevas
complicaciones: en cantidad y en calidad”.

En el contexto de las tareas académicas también se muestran los males
de la desigualdad de género; es preciso —sefialan Guillermo E. Estrada
Adan y José Franco Aguilar— “repensar y analizar las nuevas formas de con-
ciliaciéon que realizaran los académicos” para remontar, en el espacio de
su quechacer, esta situaciéon agravada por la presencia del COVID-19. Gui-
llermo José Manon Garibay propone la reflexion de las humanidades y cien-
cias sociales, como “responsables naturales del estudio del riesgo y desastre
pandémico”. La pandemia, que pone de manifiesto las desigualdades, ubica
a todos en el riesgo, pero no se ha conseguido identidad de responsabilidad
y conciencia frente a este fendmeno.

La pandemia, que vacia los planteles de educacién basica, también ope-
ra sobre los de educacién superior, donde el acceso tampoco se ha garanti-
zado —en las llamadas condiciones ordinarias— por los sectores publico y
privado. Lo comenta, con cifras a la mano, Jorge Alberto Gonzalez Galvan,
que da cuenta del rechazo a los aspirantes. Es asi que decae el derecho a una
educacion superior gratuita y de excelencia. Cierto que el avance tecnologi-
co permite adoptar nuevos métodos de ensenanza-aprendizaje, pero no me-
nos cierto que esos medios no se hallan al alcance de todos: son patentes los
efectos —que aborda Pablo Larranaga— del “abrupto desplazamiento de
la educacion tradicional, presencial, hacia la educacion en linea o digital”.
Anade, a propésito de la incidencia de la desigualdad sobre la educacion:
“Es previsible que algunas de las fracturas mas duraderas de la pandemia
se difundan y se consoliden a través de la huella de esta ominosa circuns-
tancia en la educacion de generaciones de nifios y jovenes”. Es preciso —
observa Margarita Palomino Guerrero— reconocer que la educaciéon no
podra ser totalmente presencial y dotar de estimulo fiscal a la educacion en
la era digital; esto abre la oportunidad para “reconfigurar la ensefianza”.

En el ambito educativo y cultural, es interesante —pero insuficiente-
mente apreciada— la eficacia de las bibliotecas como agentes de la igual-
dad. En este sentido, Federico Hernandez Pacheco observa que el impacto
de éstas queda de manifiesto “cuando nos referimos a la inclusion social,
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a la diversidad de ptblicos o usuarios que se pueden atender, a la amplitud
de sus servicios, a la formacién de lectores criticos y posibles escritores, a la
formacion de ciudadanos conscientes e informados de sus derechos, y por
consecuencia, a la mejora de vida de las comunidades”.

Los derechos sociales, econémicos, culturales y ambientales —Illama-
dos de segunda generacion— se abrian paso en comunidades relativamente
desarrolladas; esa marcha se detiene por fuerza de la pandemia; declinan
la calidad de vida y el desarrollo humano aceptable bajo la presion de la
emergencia, refiere Marisol Luna: la “crisis amenaza los avances en materia
de desarrollo social generados en la Gltima década”.

Por su parte, Alfredo Sanchez Castaneda apunta, contundentemente,
que el pais arrastra viejas precariedades laborales que se suman a las nuevas
precariedades en el trabajo como consecuencia de la pandemia: despidos,
disminucion del tiempo de trabajo, del salario o de las prestaciones labora-
les; la dificultad de supervisar las normas de higiene y salud en el trabajo
en tiempos de GOVID-19; afectaciones laborales o el incremento de las des-
igualdades para las mujeres: los despidos disfrazados de renuncias de per-
sonas que por sus condiciones de salud forman parte de la poblacién vul-
nerable que deberia estar confinada en sus domicilios sin perder el empleo,
pero que son obligados a renunciar o despedidos por supuestos recortes
de personal asi como una reconfiguracion del trabajo por el confinamiento,
que afecta el empleo en ciertas actividades econémicas y el uso de las tec-
nologias que incrementa el estrés y los costos laborales para el trabajador.
Patricia Kurczyn Villalobos, igualmente laboralista sobresaliente, participa
con un ensayo destacando la desigualdad en el campo de batalla laboral,
en el cual la mujer debe luchar mas por tener un trabajo digno, con remu-
neracion suficiente e igualdad de condiciones, en general, respecto de los
varones; una situacion que frente al COVID-19, frente a los infortunios,
parecen ser las mas afectadas y las mas desprotegidas.

En el campo de los DESCA, Felipe Romero y Gala Zavala se refieren
al cambio climatico como “la amenaza mas grande que enfrenta la humani-
dad y la pandemia por el COVID-19 es parte de las consecuencias”. En esta
linea, urge la adopcion de “medidas para garantizar los derechos a la infor-
macién, medio ambiente sano, acceso al agua potable, alimentacién y vi-
vienda digna, sobre todo en los sectores mas vulnerables”.

La obra colectiva a cuya presentacion sirven estas lineas se ocupa igual-
mente, como es natural, de la desigualdad estructural, factor de multiples
problemas en areas determinadas. La desigualdad que padecemos —afirma
Victor Martinez Bulle Goyri— “como una lacra de las sociedades del siglo

DR © 2020. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte de acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM,
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

XX INTRODUCCION

XXI, no proviene de la diversidad sino de la construcciéon social, juridica
y politica, basada en premisas que no sélo la permiten, sino que la estimu-
lan, orientan”. El problema se halla, pues, en la estructura social y politica
y en los paradigmas que ésta cultiva.

En el articulo con el que culmina la obra colectiva, debido a Diego Va-
ladés, se observa: “La pandemia de COVID-19 ha mostrado las debilidades
de los sistemas en cuanto a la desigualdad. Con independencia de los re-
gistros que se pueden hacer acerca de las multiples formas de desigualdad,
hay indicios de que en México y en muchos otros paises subsisten elementos
estructurales que propician la desigualdad o no evitan de manera efectiva
la discriminacion”. Valadés examina este punto a través de reflexiones sobre
el poder econémico, el federalismo —referencia para el analisis de la debili-
dad del sistema representativo, del sistema judicial, del régimen hacendario
y del Estado constitucional en el plano local— y la asimetria institucional.
Concluye: “La necesidad de una igualdad institucional debe ser satisfecha
mediante reformas que, a la luz de las experiencias nacional y comparadas,
permitan disefios coherentes y funcionales. En un Estado constitucional,
la norma suprema no debe ser portadora de desigualdad”.

Es interesante el estudio de determinados agentes en la batalla contra
la pandemia, que tienen a su cargo tareas especificas en el apoyo a sus com-
patriotas, no siempre bien ponderadas y valoradas. Es el caso de quienes
realizan “trabajos de cuidado”, generalmente mujeres sujetas a presiones
derivadas de la desigualdad de género. Lo estudian Angélica Nayelli Carras-
quedo Rodarte, Denisse Medina Ortega y Alfonso José Jiménez O’Farrill.

En esta obra también hay examen de sectores especificos e incluso ca-
sos particulares que ponen en evidencia los abusos cometidos a la sombra
de la pandemia; asi, el articulo de Ramon Alfonso Sallard, periodista, sobre
un caso que se presenté con motivo de la operacion de una aerolinea.

El Instituto de Investigaciones Juridicas confia en que a través de las
reflexiones recogidas en este libro —breve en su extension, amplio en su
materia y alcance— progrese la toma de conciencia acerca de los antiguos
y actuales problemas de desigualdad que enfrenta la sociedad mexicana,
factores de una crisis que ha alcanzado suma gravedad en el marco de la
pandemia. Es preciso llevar adelante el estudio de estos males y avanzar
en su correccion. La tarea es gigantesca, tanto como la desigualdad que Mé-
xico padece. La pandemia lo pone de manifiesto.

Sergio GARCIA RAMIREZ
Nuria GONZALEZ MARTIN

DR © 2020. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte de acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM,
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SARS-COV-2 PANDEMIA QUE IMPACTA LA DESIGUALDAD
EN EL ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS VICTIMAS MEXICO
UNA VACUNA PARA SU PREVENCION Y ATENCION

Maria Teresa AMBROSIO MORALES"

México enfrenta un panorama interno e in-
ternacional dificil y complejo. En muchos
sentidos, asistimos a un cambio de época.
Como consecuencia, hoy se hace mas pre-
sente que nunca el compromiso constante
que tiene la Universidad de la Naciéon con
los problemas centrales que definen la vida
politica, social y cultural de nuestro pais.

Enrique GRAUE WIECHERS!

SUMARIO: 1. SARVS-COV-2 variable a considerar en el marco de referen-
cia de la desigualdad en México. 11. SARVS-COV-2 y las personas en situa-
cion de vulnerabilidad un marco de referencia de la desigualdad. 111. SARVS-
COV-2- desigualdad su tmpacto en el acceso a la justicia de las victimas en
Meéxico, una vacuna para su prevencion y atencion. IV. Propuestas.

I. SARVS-COV-2 VARIABLE A CONSIDERAR
EN EL MARCO DE REFERENCIA DE LA DESIGUALDAD EN MEXICO

El inicio de un tema tan sensible y complejo como es la desigualdad vy el
impacto de la pandemia por el COVID-19 con relacién a los problemas na-

* Doctora y Licenciada en Derecho por la UNAM, Maestra en Criminologia y Maestra
en Victimologia ambas por el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), Licenciada
en Psicologia por la Universidad del Valle de México, Certificada en Victimologia Forense
por the Forensic Criminolgy Institute, Técnica Académica en el Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM.

I Véase Presentacion de la Biblioteca los Mexicanos vistos por si mismos, los grandes te-
mas nacionales ano 2015, http://www.losmexicanos.unam.mx/, consulta 1 de septiembre 2020.
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cionales previos de México, permite formular la siguiente hipotesis “se puede
predecir el futuro”.

La respuesta sin ser oraculo o Nostradamus, es que podemos tener apro-
ximaciones y administrar algunos riesgos y escenarios como el que se tiene
actualmente en nuestro pais ante la desigualdad y el COVID-19, prueba
de ello es el trabajo de la Universidad Nacional Auténoma de México en su
coleccion que se publico en el ano 2015, como siempre y asertivamente
la UNAM tiene un paso adelante, vislumbro una serie de factores de riesgo
biopsicosociales, culturales y de politica publica que enmarc6 en un con-
texto internacional, regional y nacional, por ello, es recomendable realizar
una actualizacién del mismo. Los problemas anunciados, son una radiogra-
fia que permite dimensionar temas de politica publica a trabajar, que deben
atender a propuestas de voces expertas en marcadas en una metodologia
cientifica, plural e interdisciplinaria con opciones y alternativas de solucio-
nes viables, sensibles y accesibles al gobierno y a la poblacion.

Por ello con esta colecciéon de temas elaboramos una clasificacién
en cinco grandes bloques a considerar en la desigualdad y el COVID-19,
ver cuadro 1.
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CUADRO 1
LOS MEXICANOS VISTOS POR ST MISMOS

(LOS GRANDES TEMAS NACIONALES)

1. Marco
de referencia
nacional

II. Derechos
Humanos

IV. Grupos
en situaciéon
de vulnerabilidad

V. Seguridad

y justicia

1. Los mexicanos

y su Constitucion
Tercera Encuesta
Nacional de Cultura
Constitucional

2. Inventario de México
en 2015.

3. Percepciones, pobreza,
desigualdad.

4. El déficit de la demo-
cracta en México.

5. Sentimientos y resen-
timientos de la nacién.
6. La corrupcion en
Meéxico: percepcion,
prdcticas y sentido ético.
7. Percepciones sobre el
Jederalismo en México.
8. México en la glo-
balizacién. Dilemas
y paradojas.

9. Ciencia y tecnologia:
una mirada ciudadana.
10. La otra brecha
digital. La sociedad

de la informacion y el
conocimiento

11. La sociedad
mexicana y los derechos
humanos.

12. Una reflexion critica
sobre la salud de los
mexicanos.

13. Educacion. Las
paradojas de un sistema
excluyente.

14. El mercado de
trabajo en Méxwco. La
opinidn social sobre la
precariedad laboral.

15. La dimension
ambental en los albores
del siglo XXI. Miradas
desde la diversidad.

16. Estado laico en un
pais religioso.

17. Como viven los
mexicanos. Andlists re-
gional de las condiciones
de habitabilidad de la
vivienda.

18. Cultura, lectura
y deporte. Percep-
clones, practicas,
aprendizaje y capital
intercultural.

19. Entre mi casa y mi
destino. Movilidad y
transporte en México.

20. jQué familia! La
Jamilia en México en el
siglo XXI.

21. Conocimientos,
ideas y representacio-
nes acerca de nifios,
adolescentes y jovenes.
Cambio o continuidad?
22. Géneros asimétricos.
Representaciones y per-
cepciones del imaginario
colectivo.

23. Realidades y
expectativas frente a la
nueva vejez.

24. Imaginarios de la
migracion internacional
en México. Una mirada
a los que se van y a los
que legan.

25. Entre un buen arre-
glo y un mal pleito.

26. Percepeion del
desempeiio de las insti-
tuctones de seguridad y
Justicia.

27. Ser indigena en
México. Raices y
derechos.

Elaboracion propia.
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En la academia desde las ciencias, el derecho, la criminologia y la vic-
timologia, se pueden realizar un analisis, diagnosticos y posibles soluciones
a los problemas enunciados por la UNAM. Si estableciéramos los riesgos
biopsicosociales que pueden incrementarse y potenciarse con el COVID-19,
algunos de éstos, son los siguientes, ver cuadro 2.

CUADRO 2
RIESGOS DE DESIGUALDAD Y COVID-19

Desaparicién Brecha Feminicidios y violencia
Trata de digital contra nifias,
personas adolescentes y mujeres

forzada

L Violencia/delincuencia/
Violacién a derechos Seguridad/Justicia
humanos/discriminacién

Elaboraciéon propia.

II. SARVS-COV-2 Y LAS PERSONAS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD UN MARCO DE REFERENCIA DE LA DESIGUALDAD

En el analisis de la UNAM “Los mexicanos vistos por si mismos (Los grandes temas na-
cionales), cobravigencia y relevancia, larazon y asertividad de nuestra Mdaxima Casa de Estu-
dios en considerar como prioritarios a las siguientes personas en situacion de vulnerabilidad,?

2 Personas en situacién de vulnerabilidad (3) Una persona o grupo de personas se

encuentran en condicién de vulnerabilidad, cuando su capacidad para prevenir, resistir o
sobreponerse a un impacto que les sitie en situacién de riesgo, no esta desarrollada o se
encuentra limitada por circunstancias diversas, para ejercitar con plenitud ante el sistema
de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. En este contexto se con-
sideran en condicién de vulnerabilidad aquellas personas quienes, por razén de su edad,
género, orientacion sexual e identidad de género, estado fisico o mental, o por circunstancias
sociales, econémicas, étnicas y/o culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas
religiosas, o la ausencia de estas encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud
ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. (4) Podran
constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la
pertenencia a comunidades indigenas, a otras diversidades étnicas—culturales, entre ellas las
personas afrodescendientes, asi como la victimizacion, la migracion, la condicién de refugio
y el desplazamiento interno, la pobreza, el género, la orientacion sexual e identidad de géne-
ro y la privacion de libertad.100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas
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cobra importancia en esta pandemia, el impacto de la desigualdad, ver cuadro 3.°

CUADRO 3
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y DE DESIGUALDAD

— orante vgeTe ayore
e - —
Nifas, Nifios y
Personas con discapacidad Adolescentes

Elaboracién propia.

La afectacion de los derechos humanos de los diferentes grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, requieren un enfoque diferencial y especializado, siempre en
armonta con las agenda internacional y regional, para ello, México asume diversos com-
promisos con los derechos humanos, parte de estas agendas de vulnerabilidad y desigualdad
tiene metas establecidas en la Agenda 2030 de los Derechos Humanos de Naciones Uni-
das que en sus diecisiete objetivos tiene que tomar en consideracion para su cumplimiento
la variable del COVID-19 en los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales
y Ambientales (DESCA), ver imagen 1.

en Condicién de Vulnerabilidad, Actualizaciéon aprobada por la Asamblea Plenaria de la
XIX Edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana, abril de 2018, Quito-Ecuador, Argen-
tina, Centro de Capacitacién y Gestion Judicial Dr. Mario Dei Castelli.

3 Véase, De La Barreda Solérzano, Luis, La sociedad mexicana y los derechos humanos, En-
cuesta Nacional de Derechos Humanos, Discriminacion_y Grupos Vulnerables, Coleccion los Mexicanos
Vistos por si mismos, los grandes temas nacionales, México, Universidad Nacional Auténo-
ma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2015.
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AGENDA 2030 DE DERECHOS HUMANOS

oruaposeiza MR 'ﬁ‘ i ( . = 13 SoRettum

TRABAJODEGENTE
Y CRECIMIENTO /\/"

VIDA
ECONOMICO (17 SUBMARINA

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

EDUCACION 1 REDUCCION DELAS PAZ, JUSTICIA
DE CALIDAD I!!' l DESIGUALDADES < ggﬁgﬁjmonzs

IGUALDAD ALIANZAS PARA
-

PRODUGCION
AGUALIMPIA

YCONSUMO ( N )
Y SANEAMIENTO RESPONSABLES

En un contexto regional la Comision Interamericana de Derechos Humanos, nos

brinda los siguientes lineamientos a seguir con relacion a los derechos humanos, la des-
wualdad y el COVID-19, ver cuadros 4, 5 y 6.*

*  Comision Interamericana de Derechos Humanos, Pandemia y Derechos Humanos en las

Américas, Resolucion 1/2020, Comision Interamericana de Derechos Humanos, adoptado el
abril de 2020.
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CUADRO 4
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CRITERIO
DE PROTECCION DE PERSONAS Y DESCA ANTE EL COVID-19

PERSONAS APROTEGER

DESCA

Personas mayores y personas de cual-
quier edad que tienen afecciones mé-
dicas preexistentes, personas privadas
de libertad, mujeres, pueblos indigenas,
personas en situacién de movilidad hu-
mana, nifias, ninos y adolescentes, per-
sonas LGBTT, personas afrodescendien-
tes, personas con discapacidad, personas
trabajadoras, y personas que viven en
pobreza y pobreza extrema, especial-
mente personas trabajadoras informa-

Acceso a agua potable, acceso a alimen-
tacion nutritiva, acceso a medios de lim-
pieza, vivienda adecuada, cooperacion
comunitaria, soporte en salud mental,
e integraciéon de servicios publicos de
salud; asi como respuestas para la pre-
vencién y atencién de las violencias,
asegurando efectiva proteccién social,
incluyendo, entre otros, el otorgamiento
de subsidios, rentas basicas u otras medi-
das de apoyo econémico.

les y personas en situacion de calle; asi
como en las defensoras y defensores de
derechos humanos, lideres sociales, pro-
fesionales de la salud y periodistas.

Elaboracion propra

CUADRO 5
GRUPOS EN ESPECIAL SITUACION DE VULNERABILIDAD
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Grupo Medidas
Personas tratamiento oportuno, al acceso a medicamentos y a los cuidados
mayores paliativos necesarios, medidas de monitoreo y vigilancia contra

la violencia hacia personas mayores, ya sea a nivel intrafamiliar,
en residencias de larga estancia, hospitales o carceles, facilitando
la accesibilidad a los mecanismos de denuncia, Supervisar que los
protocolos médicos, las decisiones sobre recursos médicos y trata-
mientos en relacion al COVID-19 sean implementados sin discrimi-
nacion en razén de la edad, balance que debe existir entre la pro-
teccion ante el COVID-19 y la necesidad particular de las personas
mayores de conexién con sus familiares, para quienes se encuentran
solos o en residencias de largo plazo, facilitando medios alternativos
de contacto familiar como comunicacién telefénica o por internet,

teniendo en cuenta la necesidad de remediar la brecha digital.
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(continuacion)
Personas Adoptar medidas para enfrentar el hacinamiento de las unidades
privadas de la | de privacion de la libertad, valten las solicitudes de beneficios carce-
libertad larios y medidas alternativas a la pena de prision, Adecuar las con-

diciones de detenciéon de las personas privadas de libertad parti-
cularmente en lo que respecta a alimentacion, salud, saneamiento
y medidas de cuarentena para impedir el contagio intramuros, Es-
tablecer protocolos para la garantia de la seguridad y el orden para
prevenir la violencia,

Muyjeres Incorporar la perspectiva de género a partir de un enfoque intersec-
cional en todas las respuestas de los Estados para contener la pan-
demia, teniendo en cuenta los distintos contextos y condiciones
que potencializan la vulnerabilidad a la que las mujeres, Asegurar
la participaciéon de mujeres en posiciones de toma de decision en los
comités y grupos de trabajo de respuesta a la crisis sanitaria del CO-
VID-19, Fortalecer los servicios de respuesta a la violencia de gé-
nero, en particular la violencia intrafamiliar y la violencia sexual
en el contexto de confinamiento. Reformular los mecanismos tra-
dicionales de respuesta, Ofrecer atencion diferenciada a las mujeres
profesionales de salud que trabajan en la primera linea de respues-
ta a la crisis sanitaria, Garantizar la disponibilidad y continuidad
de los servicios de salud sexual y reproductiva durante la crisis de la
pandemia, incrementando, en particular, las medidas de educacion
sexual integral y de diseminacion de informacion por medios accesi-
bles y con lenguaje adecuado, con el objeto de alcanzar a las mujeres
en su diversidad

Pueblos Proporcionar informacién sobre la pandemia de forma en su idioma
indigenas tradicional, estableciendo cuando sea posible facilitadores intercul-
turales, Respetar de forma irrestricta el no contacto con los pueblos
y segmentos de pueblos indigenas en aislamiento voluntario, Abste-
nerse de promover iniciativas legislativas y/o avances en la imple-
mentacion de proyectos productivos y/o extractivos en los territorios
de los pueblos indigenas durante el tiempo en que dure la pande-
mia, en virtud de la imposibilidad de llevar adelante los procesos
de consulta previa, libre e informada (debido a la recomendacién
de la OMS de adoptar medidas de distanciamiento social) dispuestos
en el Convenio 169 de la OIT y otros instrumentos internacionales
y nacionales relevantes en la materia

DR © 2020. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte de acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM,
www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SARS-COV-2 PANDEMIA QUE IMPACTA LA DESIGUALDAD...

(continuacion)

Personas
mugrantes,
solictitantes de
asilo, personas
refugiadas,
apdtridas,
victimas de
trata

de personas

) personas
desplazadas

wnlernas

Evitar el empleo de estrategias de detencién migratoria y otras me-
didas que aumenten los riesgos de contaminacion y propagacion
de la enfermedad, Abstenerse de implementar medidas que puedan
obstaculizar, intimidar y desestimular el acceso de las personas en si-
tuacion de movilidad humana a los programas, servicios y politicas
de respuesta y atencién ante la pandemia, Garantizar el derecho
de regreso y la migraciéon de retorno, Implementar medidas para
prevenir y combatir la xenofobia y la estigmatizacion de las personas
en situacion de movilidad humana, Incluir expresamente las pobla-
ciones en situaciéon de movilidad humana en las politicas y acciones
de recuperacién econémica

Nifios, niftas
v adolescentes

Reforzar la proteccion (NNA) —especialmente aquellos que no
cuentan con cuidados familiares y que se encuentran en institucio-
nes de cuidado, derecho a la educacion, los Estados deben dispo-
ner de mecanismos que permitan a los NNA seguir con el acceso
a la educacion y con estimulos que su edad y nivel de desarrollo
requieran, Adoptar medidas de prevencion del abuso y violencia in-
trafamiliar, facilitando el acceso a los medios de denuncia, Respec-
to de las instituciones de cuidado residenciales, los Estados deben
revisar las medidas especiales de proteccion vigentes promoviendo
la revinculacion familiar de (NNA) cuando sea posible, dar atencién
especial a los ninos, nifias y adolescentes, que viven en la calle o en
zonas rurales. Las medidas de atencion especial deben considerar
las condiciones econémicas y sociales

Personas

LGBTI

Garantizar la inclusion de las personas LGBTT, en particular las per-
sonas trans que se encuentran en un ciclo de pobreza, exclusion
y falta de acceso a la vivienda, en la formulacion de politicas de asis-
tencia social, Adoptar o fortalecer protocolos de atenciéon en salud
y sistema de denuncias para las personas LGBTT, incluyendo (NNA),
Adoptar o fortalecer politicas que garanticen el respeto a la identi-
dad de género en el ambito hospitalario, Adoptar campafas de pre-
vencion y combate contra la homofobia, transfobia y discriminacion
basada en orientacion sexual, garantizando la protecciéon a los de-
rechos de identidad de género, dirigidas especialmente a personal
de salud y de seguridad
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(continuacion)

Personas afro- | Prevenir los usos excesivos de la fuerza basados en el origen étni-
descendientes | co-racial y patrones de perfilamiento racial, Implementar medidas
de apoyo econémico, bonos, subsidios, Incluir en los registros de per-
sonas contagiadas, hospitalizadas y fallecidas por COVID-19, datos
desagregados de origen étnico-racial, género, edad y discapacidad,
Garantizar el acceso a servicios de salud puablica integral de forma
oportuna incorporando un enfoque intercultural.

Personas con | Asegurar atencion médica preferencial a las personas con discapa-
discapacidad | cidad, sin discriminacion, asegurar su participaciéon en el disefio,
implementaciéon y monitoreo de las medidas adoptadas, Ajustar
los entornos fisicos de privacion de la libertad y atencion médica,
tanto en instituciones publicas como en privadas, Adoptar los ajus-
tes razonables, Adoptar estrategias accesibles de comunicacion a fin
de informar en formatos accesibles sobre evolucién, prevencion

y tratamiento

Elaboracion propia.

CUADRO 6
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
GRUPOS AFECTADOS DEC

Personas mayores, las nifias y los nifios, las personas con discapacidad, las personas
migrantes, los refugiados, los apatridas, las personas privadas de la libertad, las per-
sonas LGBTT, las mujeres embarazadas o en periodo de post parto, las comuni-
dades indigenas, las personas afrodescendientes, las personas que viven del trabajo
informal, la poblacion de barrios o zonas de habitacién precaria, las personas en si-
tuacion de calle, las personas en situacion de pobreza, y el personal de los servicios
de salud que atienden esta emergencia.

La vulnerabilidad de las personas y de los grupos en la pandemia
por COVID-19 agudiza la desigualdad, ante el recorte de presupuesto, de-
cisiones politicas y temas como la corrupciéon e impunidad,’ estan, se en-
cuentran intimamente ligadas al acceso a la justicia de las victimas.

> Véase, Marvan Laborde, Maria, Navarro Luna, Fabiola, Bohérquez Lopez, Eduardo,

Concha Canta, Hugo Alejandro, La corrupcion en México: percepcion, prdcticas y sentido ético, En-
cuesta Nacional de Corrupcion y Cultura de la Legalidad, Encuesta Nacional de Género, Coleccion los
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IIT. SARVS-COV-2- DESIGUALDAD SU IMPACTO EN EL ACCESO
A LA JUSTICIA DE LAS VICTIMAS EN MEXICO, UNA VACUNA
PARA SU PREVENCION Y ATENCION

En este apartado consideramos como base en el autor Sergio Garcia Ramirez
en su pensamiento critico propositivo que podemos resumir en el siguiente
titulo “Sistema penal: errores y desvios”, esta afirmacion se evidencia para
el acceso a la justicia de las victimas desde las siguientes fuentes de informa-
cion, con datos que no son alentadores de la eficacia y los resultados positivos
para las victimas, algunas de estas fuentes son:

Incidencia delictiva Consulta la informacion referente a incidencia de-
lictiva: datos duros, estadisticas, archivos de datos abiertos, asi como infor-
macion relevante del fuero federal, fuero comun, victimas y unidades roba-
das, con corte al 31 de julio de 2020,” Informacién sobre violencia contra las mugeres
(Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1), Encuesta Nacional de Victi-
mizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2019,2 Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2016, Géneros asimétricos. Representaciones y percepciones del imaginario
colectivo, Encuesta Nacional de Género, Coleccion los Mexicanos Vistos
por si mismos, los grandes temas nacionales.”

“Los delitos violentos se han asociado a diversos factores; en particu-
lar, se ha resaltado la importancia que en estos hechos tiene no la pobreza
sino la desigualdad, lo cual explicaria las altas incidencias de delitos gra-
ves en América Latina, una de las regiones mas desiguales del planeta (Fa-
jnzylber et al., 2002). Otras perspectivas, en especial de algunas organiza-
ciones de la sociedad civil, sefialan la “pérdida de valores tradicionales”

Mexicanos Vistos por si mismos, los grandes temas nacionales, México, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2015.

6 Véase, Garcia, Ramirez, Sergio, Sistema penal: errores y desvios, México, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas UNAM, 2020.

7

8

Véase, Incidencia delictiva, https://www.gob.mx/sesnsp, consulta de 1 septiembre 2020.
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE)
2019, hitps://www.inegi.orgmx/programas/envipe/2019/

9 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2016, https://www.inegi.ongmx/contenidos/ programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_
gecutiva.pdf, consulta el 1 de septiembre de 2020, véase Galeana, Patricia, Vargas Becerra,
Patricia, Géneros asimélricos. Representaciones y percepciones del imaginario colectivo, Encuesta Nacional
de Género, Cioleccion los Mexicanos Vistos por si mismos, los grandes temas nacionales, Mé-
xico, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas de

la UNAM, 2015.
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y la desintegracion familiar como causas del aumento de la delincuencia,
ya que al perderse el respeto a todo tipo de autoridad tanto en la familia
como en la sociedad, se propicia la multiplicaciéon de actos ilicitos. A su
vez, hay quienes relacionan los problemas delictivos principalmente con el
trabajo de las instituciones de seguridad puablica, aduciendo sus problemas
de corrupcién e ineficacia; problemas que también se atribuyen al trabajo
de las instituciones de procuracién y administracion de justicia y del sistema
penitenciario”."

Las estadisticas coinciden en la falta de eficacia de los delitos cometidos,
denunciados y en las sentencias de los mismos, que se disminuye en cuanto
a la posibilidad de tener acceso a la justicia con base en la vulnerabilidad

y la desigualdad, ver estadisticas 1,'" 2.

10 Véase, Jiménez, René, Silva Forné, Carlos, Percepeion del desempeiio de las instituciones de
seguridad y justicia , Encuesta Nacional de Seguridad Piblica, Coleccién los Mexicanos Vistos por si
mismos, los grandes temas nacionales, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2015 en http://www.losmexicanos.unam.mx/
seguridadpublica/introduccion.html, consulta de 1 septiembre de 2020

I Informe de Incidencia Delictiva Fuero Comun, Centro Nacional de Informacion
Informacién con corte al 31 de julio de 2020, Attps://drive.google.com/file/d/ InuBWilfZAGkS6
g3C85Ubad XTRBVwUHAr/view, consulta 1 septiembre 2020

12 Consulta la informacién sobre violencia contra las mujeres (Incidencia delictiva y llamadas de emer-
gencia 9-1-1), julio 2020, https://drive.google.com/file/d/ 1 Gyyelfjd WBVIf Z0b_sRwuPIMGBaV-
Rr/view, consulta de 1 de septiembre de 2020.
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ESTADISTICA 1
INCIDENCIA DELICTIVA TOTAL

SEGURIDAD | §rcrEmamane Incidencia delictiva total
ol e \ Presuntos delitos por entidad federativa, julio de 2020
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Fuente: SESNSP-CN| con infrmacién repartada por kas Pracuradurtas Generales de Justicia o Fiscalias Generales de las 32 enfidades federativas.

Fuente: SESNSP-CNI con informacién reportada por las Procuradurias Generales
de Justicia o Fiscalias Generales de las 32 entidades federativas.
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ESTADISTICA 2
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
LLAMADAS EMERGENCIA AL 911

= SECRETARIADO
\® EJECUTIVO

LLAMADAS DE EMERGENCIA RELACIONADAS CON INCIDENTES DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER* ESTATAL
Enero - julio 2020
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MNota: Las llamadas de emergencia al ngmere unice 81 no sen denuncias ante una autoridad, se trata Unicamente de probables incidentes de emergencia con
base en la percepcién de s persona que resliza la llamads.
"se refiere al incident Violencia contra la mujer” incluida en el Cataiogo Nacional de Incidentes de Emergenca, y definida como: * Todla acto vilento gue tanga

tener como resultads un Gan0 a SumENtD ASiCa, SEXUAl o 18 mujer, asé coma de tales actos 1a cosecion o fa privacion G4
e e M, ks o ek o sl ey BT A i P
Fuente: SESNSP-CNI con informacitn reportada por los Centros de Atencion de Liamadas de Emergencia (CALLE] de las 32 entidades federstivas

Nota: Las llamadas de emergencia al nimero tnico 9-1-1 no son denuncias ante una auto-
ridad, se trata tnicamente de probables incidentes de emergencia con base en la percepciéon
de la persona que realiza la llamada.

* Se refiere al incidente “Violencia contra la mujer” incluido en el Catilogo Nacional
de Incidentes de Emergencia, y definido como: “Todo acto violento que tenga o pueda tener
como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada”.

Fuente: SESNSP-CNI con informaciéon reportada por los Centros de Atencion de Lla-
madas de Emergencia (CALLE) de las 32 entidades federativas.

El eje de rector de esta desigualdad en la pandemia de COVID-19
con relacion al acceso a la justicia lo encontramos en gran medida en dos
ejes que son los derechos humanos, ver cuadro 7 y la violencia contra las ni-
nas, adolescentes y mujeres en el acceso a la justicia como mujeres."”

13 Acceso a la Justicia para las Mujeres. Un acceso adecuado a la justicia no se circuns-
cribe solo a la existencia formal de recursos judiciales, sino también a que éstos sean idoneos
para investigar, sancionar y reparar las violaciones denunciadas. Una respuesta judicial efec-
tiva frente a actos de violencia contra las mujeres comprende la obligacién de hacer accesi-
bles recursos judiciales sencillos, rapidos, idoneos ¢ imparciales de manera no discriminato-
ria, para investigar, sancionar y reparar estos actos, y prevenir de esta manera la impunidad.
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CUADRO 7

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
VICTIMAS ACCESO A LA JUSTICIA Y PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Ante las medidas de aisla-
miento social que pueden
redundar en el aumento
exponencial de la violen-
cia contra las mujeres y
ninas en sus hogares, es
preciso recalcar el deber
estatal de debida diligen-
cla estricta respecto al
derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de vio-
lencia, por lo que deben
adoptarse todas las accio-
nes necesarias para preve-
nir casos de violencia de
género y sexual; disponer
de mecanismos seguros de
denuncia directa e inme-
diata, y reforzar la aten-
cion para las victimas.

Es indispensable que se
garantice el acceso a la
justicia y a los mecanis-
mos de
como se proteja particu-
larmente la actividad de
las y los periodistas y las

denuncia, asi

defensoras y defensores
de derechos humanos, a
fin de monitorear todas
aquellas medidas que se
adopten y que conlleven
afectacién o restriccion de
derechos humanos, con
el objeto de ir evaluando
su conformidad con los
instrumentos y estandares
interamericanos, asi como
sus consecuencias en las
personas.

Dado el alto impacto que
el COVID-19 pueda te-
ner respecto a las perso-
nas privadas de libertad
en las prisiones y otros
centros de detenciéon vy
en atencion a la posicion
especial de garante del
Estado, se torna necesa-
rio reducir los niveles de
sobrepoblacién y hacina-
miento, y disponer en for-
ma racional y ordenada
medidas alternativas a la
privacion de la libertad.

Elaboracion propia

La justicia que exige y clama México hoy mas que nunca tiene el rostro
de cada una de las victimas que clama justicia y en un estado democratico

de derecho.

IV. PROPUESTAS

1. Hacer eficaz y eficiente el acceso a la justicia a las victimas que debe
ser con empatia, sensibilidad en dos ejes rectores: Los derechos humanos y la

Organizacion de los Estados Americanos Comision Interamericana de Derechos Humanos,

OEA/SER.L/V/IL Doc. 68, 20 enero 2007.
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perspectiva de género con un enfoque diferencial y especializado, mediante
el paradigma de un derecho victimal parte especial.'*

2. Realizar un diagnéstico y planeacién integral de los problemas na-
cionales que el CGOVID-19 ha potenciado, por ello es recomendable hacerlo
con la actualizacion de la Coleccion los Mexicanos Vistos por si mismos,
los grandes temas nacionales de la Universidad Nacional Auténoma de Mé¢-
xico.

Y% Derecho victima parte especial. Es el conjunto de estandares, normas juridicas, lineamientos, proce-
dimientos y protocolos especializados que permaiten brindar una atencion con calidad y enfoque diferencial a
cada clase de victima, grupo o comunidad. Este derecho se hace efectivo a través del modelo de atencion corres-
pondiente, en Lima Malvido, Maria de la Luz, “El derecho victimal, naturaleza y alcance”, en
Garcia Ramirez, Sergio, Islas de Gonzalez Mariscal, Olga, (coords.), Evolucion del Sistema Penal
en México. Tres cuartos de siglo, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM p. 589.
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AUMENTO DE LA DESIGUALDAD DE GENERO
COMO EFECTO DE LA PANDEMIA POR COVID-19
EN LOS TRABAJOS DE CUIDADO

Angélica Nallely CARRASQUEDO RODARTE’
Denisse MEDINA ORTEGA"
Alfonso José JIMENEZ O FARRILL GUTIERREZ DE VELASCO”

Para explicar la desigualdad histérica y sistémica que viven las mujeres es
indispensable partir del concepto de igualdad como un derecho humano.

A lo largo de la historia el concepto de derecho a la igualdad ha sido
interpretado a la luz de diversas corrientes de pensamiento, atendiendo a la
cultura, época y lugar. Los derechos contenidos tanto en la Declaracion de
Derechos de Virginia en 1776 como en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y Ciudadano de 1789 estan dirigidos a un grupo claramente defi-
nido: hombres libres, blancos, heterosexuales y propietarios. Esta distincion
era incontrovertible y cualquier intento de combatirlo traia como conse-
cuencia la represion absoluta, como en el caso de Olympia de Gouges y su
lucha por incluir a las mujeres como ciudadanas, que la llevo a la muerte.

Este concepto de igualdad prevalecié durante los siglos XVIII al XX
por lo que mujeres, nifios, afrodescendientes, entre otros grupos, fueron ex-
cluidos. No fue sino hasta 1948 que Eleonor Roosevelt impulsé la Declara-
c16n Universal de Derechos Humanos, que desde su titulo proyecta su am-
bito de aplicaciéon: el ser humano.

En este contexto distinguimos conceptualmente dos modalidades
de igualdad: la igualdad formal o de derecho y la igualdad sustantiva o de
hecho. Si bien la primera se consolidé con la suscripciéon de los tratados
en el Sistema Universal y en los sistemas juridicos domésticos, en la realidad
el goce de este derecho no se materializa.

* Estudiantes de la Maestria en Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana,

Campus Ciudad de México.
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De acuerdo a Roberto Saba existen dos formas de aproximarse al con-
cepto de igualdad: En primer lugar esta la igualdad ante la ley, de acuerdo
a la cual se garantiza la igualdad de trato y esta asociada a la idea de no
discriminacion; el otro concepto es el de igualdad como no sometimien-
to' que refiere a un trato excluyente tendiente a consolidar una situacion
de grupo marginado, esta Gltima pretende alcanzar una paridad de oportu-
nidades en el goce y ejercicio real y efectivo de derechos humanos de todas
las personas.

El concepto de igualdad no puede ser estudiado sin estudiar también
su aspecto negativo: la discriminaciéon. Podemos definir la discriminacion
como “toda distincion, exclusion o restriccion basada en criterios como
la edad, sexo, el género, la religion, las ideas, la nacionalidad, el origen ét-
nico, las preferencias u orientaciones sexuales o cualquier otra condicién
social que tenga por objeto menoscabar o anular el goce y ejercicio de los
derechos humanos®.?

A través de la historia, lo femenino y lo masculino son conceptos
que han sido construidos socialmente; a lo femenino se le atribuyen caracte-
risticas como fragilidad, debilidad, ternura, instinto amoroso mientras que a
lo masculino se le asignan caracteristicas como fuerza, valor, inteligencia,
racionalidad, responsabilidad. De acuerdo con Rebecca J. Cook “un este-
reotipo es una vision generalizada o una preconcepcion sobre los atributos
o caracteristicas de los miembros de un grupo en particular o sobre los roles
que tales miembros deben cumplir”.’?

En esta tesitura el estereotipo y los roles sociales atribuidos a las mujeres
ha permitido el desarrollo de sociedades construidas jerarquicamente so-
bre la base del sexo, en las que prevalece un trato desigual, que es el origen
de multiples violencias que se manifiestan en distintos ambitos y modalida-
des en la vida de las mujeres.

El articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las for-
mas de Discriminacion contra la Mujer define como discriminacion contra
la mujer “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que ten-
ga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

I Saba, Roberto, Mis allé de la igualdad formal ante la ley, ;Qué les debe el Estado a los grupos

desaventajados? Siglo XX1 editores, 2016, p.p. 74-87, p.p.119-125.

2 Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad, aprobada porla

asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion A/RES/106 durante su LXI
periodo de sesiones., Nueva York, 13 de diciembre de 2006.

3 Cook, Rebecca. Estereotipos de género: perspectivas legales trasnacionales, University of Penn-
silvania Press, Estados Unidos, “p.11.
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o ¢jercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales en la esfera politica, econémica, social, cultural y civil
o en cualquier otra esfera”.*

En la vida cotidiana las mujeres son discriminadas de distintas formas
y ambitos como el social, laboral, familiar, econémico y simbdlico. En el
ambito social y familiar las tareas de cuidado y procuracién de las familias
histérica y sistematicamente recaen en las mujeres como parte de los ro-
les y estereotipos que les han sido asignados. Estas actividades en conjunto
constituyen un ordenador social pues se trata de tareas de las que no se pue-
de prescindir ya que representan una parte esencial de la economia al ser-
vicio de garantizar la vida.

La asignacién genérica de estas actividades que recaen principalmen-
te en las mujeres evidencia una injusta distribuciéon de las cargas de tra-
bajo que no tiene reconocimiento econdémico ni social. La invisibilizacion
de este trabajo realizado por las mujeres merma las oportunidades de desa-
rrollo personal, econémico y social e igualdad de trato que amplia la brecha
de desigualdad.

De acuerdo a Naciones Unidas, “Los cuidados son las actividades
que regeneran diaria y generacionalmente el bienestar fisico y emocional
de las personas. Incluye las tareas cotidianas de gestion y sostenimiento de la
vida, como el mantenimiento de los espacios y bienes domésticos, el cuida-
do de los cuerpos, la educacion y formacion de las personas, el manteni-
miento de las relaciones sociales o el apoyo psicoldgico a los miembros de la
familia. Hace, por lo tanto, referencia a un amplio conjunto de aspectos
que abarcan los cuidados en salud, el cuidado de los hogares, el cuidado
a las personas dependientes y a las personas que cuidan o el autocuidado™.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiem-
po 2014 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en pro-
medio las mujeres dedicaban 70.7 horas semanales al trabajo, de las cuales
60.5 correspondian al trabajo no remunerado, mientras que los hombres
en el mismo periodo dedicaban 60.5 horas, y solo 17.6 estaban dedicadas
al trabajo no remunerado.

4+ Asamblea General de las Naciones Unidas. Convencion sobre la Eliminacion de todas las

Jormas de Discriminacion contra la Mujer. 1979, Art. 1.

> ONU Mujeres. Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe, Cuidados en
América Latina y el Caribe en Tiempos de Covid-19. Hacta Sistemas Integrales para Fortalecer la respuesta
 la recuperacion, Chile, p. 2 disponible en: https://www.cepal.org/sites/default/ files /document/files/

cuidados_covid_esp.pdf.
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Esta sobrecarga de actividades en las mujeres, la desigualdad econémi-
ca y la falta de politicas publicas las obliga a aceptar trabajos informales,
mal remunerados, en condiciones de precariedad, que obstaculizan sus de-
rechos de acceso a seguridad social, vivienda, pensiéon y a la posibilidad
de construir un patrimonio o generar su propia riqueza, colocandolas en si-
tuacion de desventaja frente a los hombres.

Desde esta perspectiva, es dificil concebir que estas tareas permanezcan
invisibilizadas a pesar del valor econémico que representan. En efecto, en
el afio 2016 el trabajo no remunerado en labores domésticas y de cuidados
ascendia a $4,663,948 millones de pesos esto es el equivalente al 23.2% del
producto interno bruto nacional; lo que implica que pueden ser cuantifica-
das en términos econémicos, esto es, una verdadera economia del cuidado.

Se entiende por economia del cuidado a “todas las actividades y practi-
cas que son necesarias para la reproduccién social; incluye el cuidado de si
y para si, es decir el autocuidado, y también el cuidado de otras personas:
la atencion de nifas, niflos, jovenes, personas mayores, enfermas, o con al-
guna discapacidad y también de las que podrian proveerse a si mismas cui-
dados. Cuando se asocia la idea del cuidado a la economia, se visibilizan
los elementos que contribuyen a reconocerle un valor econémico, es asi
como el concepto de economia del cuidado tiene dos elementos: en primer
lugar, visibiliza el papel del trabajo de cuidado que se ha naturalizado a lo
largo de los siglos para las mujeres; y en segundo término, la importancia
economica de este trabajo que no se remunera, pero que potencialmente
podria serlo y también la pertinencia de politicas publicas y presupuestos
para que el Estado atienda los cuidados™.

Al dejar que el trabajo de cuidados se resuelva en el espacio familiar sin
su intervencion, el Estado incumple con su obligacion de garantia. La falta
de reconocimiento y valorizacién de estas tareas y la consecuente ausencia
de politicas publicas vulnera el derecho a la igualdad de las mujeres.

Esta sobrecarga de trabajo hace imposible para las mujeres conciliar
la vida laboral, familiar y personal, es necesario llevar a cabo un nuevo
pacto social que parta del reconocimiento del valor de estas tareas esencia-
les para la reproduccion de la vida y que proponga su redistribuciéon equi-
tativa entre hombres y mujeres, corresponsabilidad entre las instituciones
publicas, sociales y privadas para generar las condiciones que hagan po-

6 Garcia Medina Amalia, Prologo en El descuido de los cuidados, Consejo Econémico

y Social de la Ciudad de México, 2016. p. 20.
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sible el desarrollo integral de la vida laboral de las mujeres en condiciones
de igualdad y de justicia.

Es labor del Estado reducir, apoyar y dar cobertura a las necesidades
basicas del cuidado, reduciendo la carga de trabajo no remunerado que so-
portan desproporcionadamente las mujeres en los hogares, desde un enfo-
que de derechos.’

Esta nueva forma de organizacion social permitiria a las mujeres reivin-
dicar el derecho no a solo cuidar si no también a ser cuidadas.

En la actualidad la tarea de cuidados esta en crisis derivado de la emer-
gencia sanitaria provocada por el fenémeno de salud ptblica causado por el
virus SARS-CoV2, que causa la enfermedad COVID-19. En nuestro pais
el gobierno federal establecié las medidas de suspension de actividades
no esenciales con el objetivo de mitigar la dispersion y transmision del virus.
A través de la Jornada Nacional de Sana Distancia se implement6 un ré-
gimen de confinamiento que ha aumentado la brecha de la desigualdad
por razoén de género.

En efecto, durante el confinamiento se presenté un aumento en la carga
de trabajo que ha recaido principalmente en las mujeres y nifias que son
las responsables de desarrollar las tareas de cuidado indispensables para la
reproduccion y el sostenimiento de la vida entre las que se encuentran las
actividades dedicadas al cuidado de la salud, educacion, atenciéon y cuidado
de menores y adultos mayores, aunado a las labores domésticas cotidianas.

En materia de salud, atn y cuando a nivel mundial se ha presentado
una mayor incidencia en muertes por COVID-19 en hombres, la asignacién
de recursos y prioridades en su atencién ha vulnerado los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres. Asi mismo, debido a la sobrecarga del siste-
ma de salud, la atenciéon en esta materia se ha trasladado a los hogares y de
manera directa el cuidado de los enfermos hasta su total recuperacion recae
en las mujeres.

Por lo que respecta al trabajo remunerado de cuidados a la salud,
las mujeres representan el 79.1% de personas dedicadas a la enfermeria
y 38.7% ejercen la medicina, es decir ocho de cada diez personas dedicadas
a la enfermeria son mujeres, las cuales, en su mayoria son madres. En el
desempeno de sus labores son el primer contacto de atencién a los pacientes
y estan encargadas de tomar muestras biologicas, dar cuidado y seguimien-
to a los pacientes hospitalizados.

7 ONU. Op. Cit. p. 2.
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Estas actividades laborales son realizadas en condiciones que exponen
su salud y su vida, pues a las personas encargadas del cuidado de pacientes
de la COVID-19 no se les ha proporcionado el equipo de protecciéon per-
sonal adecuado para el cuidado de su salud, exponiendo asi gravemente
al contagio de dicha enfermedad, no sélo a las personas encargadas de las
areas de enfermeria de los Hospitales Pablicos, sino también a familiares
de estas personas, pues se desarrollan familiarmente dentro del mismo es-
pacio fisico; situacion que puede verse reflejada en la interposicion de de-
mandas de amparo ante los Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Fe-
deracion, reclamando precisamente estas omisiones de proveer del equipo
de proteccién personal.

Aunado a lo anterior, deben de realizar una mayor carga de actividades
no econémicamente remuncradas, pues la situacién actual de pandemia
ha incrementado las actividades que se desarrollan dentro del hogar, como
lo son la educacién, la alimentacién y el aseo; imponiendo un mayor car-
go de actividades, ademas de las que histéricamente se han impuesto a las
mujeres.

Por lo que respecta a la educacién, en el nivel basico, el confinamiento
hallevado a 25,493,702° de nifias y nifios dejen de ir a la escuela porlo que se
ha desplazado a la esfera del hogar los procesos de eduacion y aprendizaje
de los que antes se encargaba la escuela. Por lo que son ahora las mujeres
las encargadas de desempenar esta funciéon con cada uno de los integrantes
de la familia. En nuestro pais, de acuerdo al INEGI las mujeres en prome-
dio tienen 2.1. hijas o hijos.” Podemos afirmar que, en estas circunstancias,
las mujeres se han convertido en educadoras de tiempo completo.

En este mismo sentido, se han incrementado las labores dirigidas al cui-
dado de ninos, adultos mayores y personas con discapacidad como el re-
sultado del cierre de escuelas, guarderias, estancias, centros comunitarios,
centros de cultura y en general espacios en los que se delegaban esos cui-
dados. Esta clase de cuidados requiere de una atencién continua que limita
la capacidad de las mujeres para disponer libremente de su tiempo lo que
les obliga a reinventar un esquema de distribucion de tareas que en la ma-

8 INMUJERES, COVID-19 y su impacto en niimeros desde la perspectiva de género, p.7. disponi-
ble en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/543 160/ Covid1 9-cifrasPEG.pdf.

9 INEGI, Dato de Poblacion,2019 disponible en https://wwiw.gob.mx./segob/prensa/2-1-pro
medio-de-hijas-e-hijos-por-muger-en-mexico-en-2019conapo#t:~:text=En%202019%2C%20el %20
n%C3 % BAmero% 2 0promedio,de%o 2 Omujeres 7o 2 Oen %o 2 Oedad %o 2 0f o €3 0 A 9rtal.
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yoria de los casos le lleva al agotamiento, evidencia de ello es el sindrome
de burnout.

La falta de movilidad ocasionada por el confinamiento ha incremen-
tado la convivencia familiar favoreciendo que se reproduzcan comporta-
mientos violentos hacia sus integrantes. En estas circunstancias las mujeres
se encuentran mas vulnerables al estar expuestas de forma permanente a su
agresor, en un escenario en el que las instituciones pablicas estan desarticu-
ladas en cuanto a la imparticiéon de justicia, atenciéon a victimas y centros
de refugio.

Este aumento sustancial en cuanto a intensidad y frecuencia de la vio-
lencia en contra de la mujer se refleja también en el aumento de feminici-
dios perpetrados durante el primer semestre del 2020 con relaciéon al mismo
periodo de 2019 lo que significa un incremento anual del 9.2%."°

Por lo que respecta al impacto en la esfera del trabajo se hace una di-
ferenciacion de dos tipos de trabajo de cuidados: el remunerado y el no re-
munerado.

En el caso del trabajo remunerado este también se ha visto altera-
do por los efectos del confinamiento, toda vez que las mujeres que tienen
que realizar trabajo a distancia han visto sobrecargados sus tarcas de cuida-
do, pues han tenido que afiadir al trabajo intelectual las labores domésticas
y de cuidado que normalmente delegan.

Particularmente, las trabajadoras del hogar se han visto expuestas a una
doble condicién de vulnerabilidad y precariedad: Por un lado, el confina-
miento las obliga a permanecer en sus espacios familiares sin la posibilidad
de acudir a sus espacios laborales, quitandoles la posibilidad de percibir
ingresos, mermando su economia. Por el otro, acuden a trabajar exponién-
dose a contagios durante los traslados y en el propio espacio laboral ya que
derivado de la informalidad de sus circunstancias no pueden exigir condicio-
nes de seguridad, pues se encuentran en condiciones asimétricas de poder.

Las mujeres dedicadas a trabajos de cuidado no remunerado se encuen-
tran en una especial condicién de vulnerabilidad que les dificulta el acce-
so al mercado de trabajo remunerado situaciéon que permanecerd vigen-
te mientras persistan las condiciones de confinamiento y la falta de redes
de apoyo, tanto institucionales como informales.

10" Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana. Informacién sobre violencia contra las

mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911. Centro Nacional de Informacion. 31 de
Julio de 2020. p.14. disponible en Attps://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violen
cia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019.
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La crisis sanitaria ha demostrado la insostenibilidad de la actual organi-
zacion social de los cuidados, evidenciando la desigualdad historica de géne-
ro y la necesidad de reconocer, redistribuir y reducir la carga de los trabajos
de cuidado. Esto con la finalidad de impedir el retroceso en goce de dere-
chos reconocidos y promover las condiciones que garanticen la igualdad
efectiva de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.

Para alcanzar esta igualdad es indispensable colocar el trabajo
de cuidados como centro de la politica pablicas y acciones gubernamen-
tales, en las que estén representadas las mujeres en su disefio y planeacion,
y encaminadas a mejorar condiciones de empleo y de seguridad social; gene-
rando la conciliaciéon entre la vida laboral y familiar; desarrollando servicios
comunitarios publicos y privados y promoviendo la asistencia a la infancia,
adultos mayores y a personas con discapacidad.

En America Latina se han desarrollado modelos de politicas publicas
especializados para garantizar el derecho al cuidado, como el Sistema Na-
cional Integrado de Cuidados en Uruguay, la Red Nacional de Cuido y De-
sarrollo Infantil en Costa Rica y la Comision Intersectorial de Economia
del Cuidado en Colombia.

Finalmente, en México es necesaria la creacion de un Sistema Nacio-
nal de Cuidados, desarrollado en armonia con los instrumentos interna-
cionales, porlo que es urgente y necesaria la ratificaciéon de los Convenios
156 “Coonvenio sobre los trabajadores y trabajadoras con responsabilidades
familiares” y el 189 “Irabajadores y Trabajadoras Domésticas” de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, asi como la ratificacién del Protocolo
Facultativo del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, a fin
de cerrar la brecha de desigualdad de género existente.
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DESIGUALDAD DE GENERO EN CONTEXTOS
ACADEMICOS: REFLEXION DESDE LA COVID-19.

Guillermo E. ESTRADA ADAN"
José FRANCO AGUILAR™

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Desigualdad de género y trabajo. 111. Des-
1oualdad de género en contextos académicos. IV. A manera de conclusion.

1. INTRODUCCION

Vivimos en la regién mas desigual del planeta. Los esfuerzos para acortar
las brechas se cuentan por decenas y a lo largo de decenios. Buena parte
del discurso juridico contemporanco, particularmente el de los derechos hu-
manos que ha inundado el espacio publico, descansa en construcciones so-
bre la igualdad y la no discriminacioén. En los casos mas audaces, podemos
dar cuenta de que tribunales internacionales como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha ubicado, sin mucho rigor en la metodologia, a la
igualdad y no discriminacién como regla ius cogens. No obstante, una aproxi-
macién a los hechos, antes y durante la pandemia (y seguramente después),
demuestra que las brechas no solo existen, sino que se agrandan. Luego,
no podemos sino pensar que muchos de esos esfuerzos han fracasado, o no
han tenido el impacto que hubiéramos imaginado.

El confinamiento, voluntario o impuesto, producido por la COVID 19,
por mas notas esperanzadoras que desearamos tener, demuestran que las
situaciones de desventaja estructural se acrecentaran. Antes de que inunde
el pesimismo, pongamos en el debate algunas ideas sobre las desigualdades

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
* UNAM. Programa de Becas Posdoctorales en la UNAM, becario del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas.
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pues, de inicio, hace falta seguir diciendo lo que no tenemos para poder te-
ner metas especificas que nos permitan orientar nuestro andar.

De todas las desigualdades y situaciones de desventaja sistémica que
cotidianamente vivimos, ubicamos aqui a la desigualdad de género en con-
textos académicos para revisar su comportamiento en el transito de la pan-
demia de COVID 19. Nuestro proposito es desvelar la realidad de las des-
ventajas producidas en la cuarentena o confinamiento y apuntar que, lo
que nos queda, es la sensibilidad de los érganos colegiados, autoridades de
universidades y centros en la toma de decisiones académicas, para tratar
de aminorar el efecto de la pandemia.

I1. DESIGUALDAD DE GENERO Y TRABAJO

La desigualdad de género es una problematica importante y un obstaculo
para el desarrollo de las sociedades (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), 2019). La inequidad de género agrava el desarrollo
de capacidades y su potencial en las mujeres. La asimetria de género se ma-
nifiesta en diversos ambitos, como la salud, la educacion, la representacion
politica y el mercado de trabajo a través de barreras sistémicas que obsta-
culizan la participacién igualitaria de las mujeres en los distintos ambitos
de la vida, sea en los ptiblicos como en los privados (Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres,
2015). En muchos de estos ambitos, el acceso a oportunidades y su eventual
desarrollo permanece restringido para las mujeres.

Para México, por ejemplo, el Indice de Desigualdad de Género' tuvo
un valor de 0.334 en 2018, por lo que el pais obtuvo el lugar 74° de un total
de 162 paises. Datos relevantes incluidos en este indice denotan, en térmi-
nos generales, un menor nivel educativo para las mujeres, el 58.4% de las
adultas ha alcanzado al menos, la educacién secundaria, frente al 61.1% de
sus homologos masculinos. Aunado a lo anterior, uno de los ambitos donde
las mujeres exhiben las mayores desigualdades es el laboral. Los datos se-

I Este indice refleja las desigualdades basadas en el género en tres dimensiones: salud re-

productiva, empoderamiento y actividad econémica. La salud reproductiva se mide por me-
dio de las tasas de mortalidad materna y de fecundidad entre las adolescentes; el empodera-
miento se mide a través del porcentaje de escanos parlamentarios ocupados por mujeres y de
los logros de cada género en la educacién secundaria y la educacion superior; y la actividad
econémica, a partir de la tasa de participacién en el mercado laboral correspondiente a las
mujeres y alos hombres (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2019).
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nalan el menor acceso de las mujeres al mercado laboral, en comparaciéon
con los hombres. El 43.8% de las mujeres participan en el mercado de tra-
bajo, en comparacion con el 78.9% de los hombres?®.

De acuerdo con informacion de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, la mayoria de las mujeres que reciben un salario en México se en-
cuentran en la economia informal (Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), 2020), lo que trae consigo regulaciones minimas en materia labo-
ral, nulos beneficios de seguridad social, condiciones de trabajo vulnerables
y salarios inestables. Por otra parte, las mujeres insertas en la economia for-
mal se enfrentan a distintas restricciones y disparidades. En muchos casos
persisten diferencias salariales segin género, y acceso desigual a la seguri-
dad social y al sistema de pensiones. Aunado a ello, las mujeres se encuen-
tran insuficientemente representadas en puestos de mayor rango y, cuan-
do aumenta su grado de responsabilidad se enfrentan a un flecho de cristal’
(PNUD, 2019).

A partir de lo mencionado, una restriccion clave a la que se enfrentan
las mujeres es la conciliacion de las responsabilidades de trabajo no remune-
rado y de cuidados, con actividades remuneradas, o bien lograr un balance
entre el trabajo remunerado y la familia. Lla conciliacién de estos ambitos
puede tener diferentes repercusiones en distintas dimensiones de la vida
personal, algunos impactos negativos evidenciados son la degradacion pro-
fesional y la aceptacion de peores condiciones de trabajo, en tanto que les
permita cumplir en casa y laboralmente (Hegewisch y Gornick, 2011).

Una cuestién primordial cuando se habla de conciliacién hogar-em-
pleo es la mayor cantidad de trabajo no remunerado que realizan las muje-
res (Pacheco, 2020), lo cual, lejos de ser una eleccion individual representa
una restriccion de la sociedad enmarcada bajo normas sociales en las que se
espera que las mujeres asuman de manera natural la responsabilidad del traba-
jo en el hogar (Carrasco, 2013). En promedio, las mujeres dedican 2,5 veces
mas tiempo al trabajo doméstico no remunerado que los hombres (Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT), 2017).

Sumado a lo anterior, entre las mujeres que ademas son madres y/o
en su hogar tienen a su cargo a otras personas dependientes, la brecha de

2 Datos obtenidos de los indices de desarrollo humano realizados por el PNUD. En:
hitp://hdrundp.org/en/data.

3 Con este término se alude a los obstaculos que se enfrentan las mujeres para la realiza-
ci6n en la vida publica, es un limite del que no pueden pasar generado en gran medida por
constructos y normas socioculturales (Camarena y Saavedra, 2018).
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desigualdad entre actividades remuneradas y no remuneradas sucle ser ma-
yor. (Collins, 2019). Un ejemplo concreto y documentado es la diferencia
remunerativa diferenciada entre hombres y mujeres, la cual aumenta con
el nimero de hijos que tiene una mujer (Collins, 2019). Es significativo el
hecho de que los nifios y ninas y otros dependientes se convierten en un im-
portante factor de vulnerabilidad, particularmente para las mujeres durante
sus afos reproductivos (entre 25 y los 34 anos). Las responsabilidades de
cuidado se superponen con la edad econémicamente productiva haciendo
que las mujeres sean especialmente vulnerables.

En ese panorama se advierten la influencia de los modelos sociales
discriminatorios arraigados en la sociedad, los cuales establecen una serie
de roles sociales y relaciones de poder entre los hombres y las mujeres, ope-
rados con una logica de desigualdad de género (Frias, 2014). Una concep-
cion naturalizada es la expectativa social que ubica convencionalmente a las
mujeres en el papel de cuidadoras y encargadas de las tareas del hogar, y a
los hombres como el sostén econémico de la familia (PNUD, 2019). La Gran
Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el caso Konstantin
Markin vs. Rusia, en 2012, sostuvo que el Estado incurrié en violaciones
al Convenio Europeo cuando impidi6 otorgar permisos de paternidad exten-
didos debido a concepciones de género, pues decidioé con base en la idea de
que eran las mujeres las que tendrian que hacerse cargo de la educacion
de los hijos.

III. DESIGUALDAD DE GENERO EN CONTEXTOS ACADEMICOS

Como lo menciona Tania Van Hemelryck de la Universidad de Lovaina: “no
se debe creer que el mundo académico es un mundo ideal, educado y vigilado.
Es también una micro sociedad androcéntrica y patriarcal” (Leclere, 2019).

En este contexto, destacamos situaciones de desigualdad e inequidad
que enfrentan las mujeres académicas en instituciones de educacién supe-
rior, con el propodsito de manifestar cuestiones que requieren atencion para
aminorar la disparidad de género. En el contexto de la pandemia de COVID
19, donde se acentta la desigualdad en diversos ambitos, la disparidad de gé-
nero dentro del &mbito académico reclama atencion, a fin de no profundizar
las brechas entre hombres y mujeres. Cada entidad y dependencia universi-
taria podran decidir politicas conscientes de las desigualdades acrecentadas.

La tematica en cuestion denota preeminencia, en tanto se conjugan
dos ambitos (nivel de escolaridad y mercado laboral) en los cuales existen
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profundas disparidades de género en cuanto al acceso, oportunidades y de-
sarrollo. Si bien, actualmente, las mujeres son las mas cualificadas de la his-
toria y, en las generaciones mas jovenes se ha alcanzado la paridad respecto
de los varones en términos de matriculacién en la enseflanza primaria®,
la transicion del sistema educativo al trabajo remunerado expresa una dis-
continuidad de la igualdad de género, nuevamente asociada a los roles atri-
buidos a las mujeres.

Es posible discurrir que, para ambos sexos, un mayor nivel académico
ofrece una concepcion distinta y a su vez critica de las desigualdades de gé-
nero. Andersson y Harnois (2020)° consideran que un mayor nivel educati-
vo se convierte en un melamecanismo que da forma a la vida laboral, familiar
e ideologica de las mujeres y, a su vez este mecanismo estructura la expo-
sicién y vulnerabilidad de las mujeres a la desigualdad de género. Mujeres
con alto nivel educativo poseen marcos cognitivos e ideologicos distintos
para comprender sus experiencias, lo que contribuye a percibir de manera
diferenciada y, en muchos casos de forma aumentada, las desigualdades
de género. Sin embargo, el mayor nivel educativo también les proporciona
recursos que les permiten mitigar y aminorar las consecuencias negativas
que podria tener la desigualdad de género en el trabajo.

Aun cuando el mayor nivel educativo de las mujeres proporciona capa-
cidades para reconocer de manera critica las desigualdades de género en el
lugar de trabajo, es evidente que las universidades y centros de investigacion
en los que laboran las mujeres se encuentran lejos de la paridad de género
en distintas dimensiones (Le Feuvre, 2016).

Un reflejo de lo anterior, y un problema persistente en el ambito aca-
démico, es el marcado desequilibrio, aunque con diferencias importantes
entre paises, entre el nimero de hombres y el nimero de mujeres en puestos
de toma de decisiones, especialmente en posiciones prestigiosas dentro del
ambito académico (Rogers y Molinier, 2016 y Murgia y Poggio, 2019). Asi-
mismo, es evidente las disparidades de género segun disciplinas cientificas.

Para Rogers y Molinier (2016) las desigualdades evidenciadas en el en-
torno académico se sustentan en tres dimensiones: una disposicional (aso-
ciada a la subjetividad), una social (normas sociales) y finalmente una insti-

4 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en: https://data.uniceforg/
topic/gender/gender-disparities-in-education/

5 Los autores analizan las repercusiones que tienen los logros educativos de las mujeres en
Estados Unidos en las percepciones sobre la desigualdad de género en el en el lugar de trabajo
y, las consecuencias para la salud. La investigacion se realizé mediante el analisis de datos na-
cionales de las Encuestas sociales generales 2002-2014.
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tucional (reglamentos institucionales), por lo que la atencién y andlisis de las
causas de dichas desigualdades implica examinar estas tres dimensiones.
En el contexto descrito y acotado surgen tematicas emergentes y relevantes
sobre cuestiones particulares, las cuales como se mencionaron anteriormen-
te, deben ser consideradas con el fin de no profundizar las brechas de géne-
ro posterior a la pandemia.

Una tematica analitica importante es la conciliacién de la vida fami-
liar que realizan las académicas y académicos. Investigaciones recientes
consideran que existen cambios y, una mayor participacion de los hom-
bres en parejas heterosexuales en el trabajo no remunerado y de cuidados,
pero la presion laboral para las mujeres es mayor y, en cuestiones asociadas
al trabajo en casa son ellas quienes realizan la mayor parte, lo cual repercute
de manera diferenciada en la vida laboral académica compartida (Dickson,
2020 y Magadley, 2019).

En este sentido, la manera en como los varones asumen la desigualdad
y como se vinculan en la conciliacién hogar-trabajo es un asunto relevante
de examinar. En general, hay indicios de que los hombres desean una pater-
nidad mas involucrada y participar mas en el trabajo no remunerado, segin
lo revelan los resultados de la encuesta IMAGES (International Men and
Gender Equality Survey).® Respecto a los académicos, algunos estudios su-
gieren que ellos son conscientes de las problematicas de género y, en muchos
casos, asumen la paternidad voluntaria de manera inwvolucrada y corresponsable,
por lo que intentan compartir de manera equitativa las responsabilidades
en el hogar (Locke y Yarwood, 2017 y Magadley, 2019). Aunado a ello,
los varones en muchos casos también son conscientes de las decisiones y el
discurso que promueve la desigualdad de género; ante ello, fungen como
mediadores emocionales, desafiando y resistiendo la tensién asociada con el
entorno laboral académico con sus parejas (Cohen et al, 2020). Sin embar-
go, aun cuando existen avances, se considera que, en general, la academia,
como entorno laboral, tiende a legitimar ciertas practicas que promueven
las desigualdades entre hombres y mujeres, promoviendo una “ceguera
de género™ en la organizaciéon académica con respecto a la condicién ge-

nérica y la paternidad (Thun, 2020).

6 Encuesta realizada en 2009 en Brasil, Chile y México. Sin embargo, el trabajo no re-

munerado continta recayendo en las mujeres mayoritariamente dado que se la asume como
una responsabilidad femenina (Aguayo, Barker y Kimelman, 2016).
7 En muchos ambitos y espacios sociales se considera al género femenino como si fuera

una minoria mas dentro de un conjunto de minorias (Burin y Meler, 2019).
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Otro tema relevante dentro del ambito académico que devela inequidad
es la consideracion etaria de los y las académicas. Los y las académicos(as)
jovenes, se encuentran sujetos a una fuerte competencia por la excelen-
cia cientifica al inicio de su carrera, y a la vez coincide con el momen-
to de formacién familiar y nacimiento de los(as) hijos(as). Las demandas
centrales para estos(as) académicos(as) es aumentar su productividad, pero
desde un punto de vista privado, se encuentran en una época en que estan
expuestos a decisiones decisivas a nivel matrimonial y parental complicando
la conciliacién trabajo-hogar (Le Feuvre, 2016). Ademas, para las mujeres,
las intermitencias en el mercado laboral en determinados periodos de su
ciclo de vida las excluye o dificulta en algunos casos, su promocion a cargos
superiores (Pasamar et al., 2020). Sumado a lo anterior, existen restricciones
estructurales de las instituciones que no contemplan estos cambios en el ci-
clo de vida ni los requerimientos de conciliacion asociados a ello en el desa-
rrollo de las carreras académicas (Neale y White, 2014).

Una cuestion especial por contemplar es la repercusion del trabajo aca-
démico con aspectos emocionales y subjetivos, los cuales tienen implicacio-
nes en el proceso conciliacién familia-trabajo. Resulta indiscutible que la
conciliacién trabajo-hogar realizada por los académicos y académicas eng-
loba una notable carga de subjetividad, traducida en emociones, sentimien-
tos, afecto, ademas de una negociacion constante con los diferentes miem-
bros de la familia. La cultura de largas horas de trabajo que prevalece en la
academia hace que la conciliacién sea un esfuerzo muy dificil de sobrelle-
var y en muchos casos tenga repercusiones emocionales (Magadley, 2019).
Un aspecto relevante destacado por algunos autores es el manejo de la “cul-
pa” en la gestion de la conciliacion trabajo-familia de hombres y mujeres vy,
las repercusiones que tiene este conflicto segtn los roles de género, donde
el trabajo interfiere en la familia o la familia en el trabajo (Livingston y Jud-
ge, 2008).

Los temas mencionados adquieren un sentido distintivo y emergente
en la coyuntura actual enmarcada en la nueva dinamica social resultado
de la pandemia COVID 19. Existen implicaciones importantes en la conci-
liacién del trabajo y la familia para las mujeres y los varones. Por esta razon,
resulta muy pertinente contemplar las repercusiones que tendra el distan-
clamiento social sobre las practicas laborales y de trabajo no remunerado
y la conciliacion entre ambas entre los y las académicas. Hasta el momento,
ya hay alguna evidencia de la disparidad de género en términos de produc-
tividad académica. Cui e al (2020) analizan la productividad académica
de hombres y mujeres en ciencias sociales a partir del confinamiento en Es-
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tados Unidos: aunque la productividad total de la investigacién aumentd
en un 35%, la de las mujeres académicas disminuyé en un 13,9% en rela-
ciéon con la de los hombres académicos.

Otra investigacion realizada en Brasil visibilizé cémo el color de piel
aunado con el hecho de tener hijos dependientes ha repercutido enorme-
mente en la productividad de académicos y académicas durante la pande-
mia (Staniscuaski, et al., 2020). En esta investigaciéon se demostré que los
académicos masculinos y sin hijos, son los menos afectados, mientras que las
académicas, especialmente las afrodescendientes, fueron el grupo mas afec-
tado en su productividad (Staniscuaski, et al., 2020).

De esta forma, cuestiones como el trabajo remoto, demandas domésti-
cas, y en general la difuminacion de las fronteras de lo laboral (social) y lo
doméstico (privado) conllevard nuevas formas y estrategias de conciliacién
a futuro. Evidentemente existiran grupos mas desfavorecidos como los aca-
démicos con hijos o con personas dependientes y, todavia mas, aquellas fa-
milias que fueron portadoras del SARS-CoV-2, en el mejor de los casos
recuperadas, en otros, con pérdidas de personas que, en algunos casos, eran
fuente de sustento familiar.”

IV. A MANERA DE CONCLUSION

En un contexto académico donde se privilegia la produccion y existe un sesgo
de género, la realidad de la pandemia obliga a repensar y analizar las nuevas
formas de conciliaciéon que realizaran los académicos. Sumado a ello, se es-
peraria que las universidades y centros de investigacién desarrollen acciones
y politicas que tengan como objetivo evitar profundizar ain mas la brecha
de género en la construccion del conocimiento. No dejemos de pensar en una
agenda que mira la desigualdad de género de manera integral. En ese se-
guiremos.

8 Existen articulos de opinién relevantes que muestran la complejidad y la gran proble-

matica de la conciliacién del trabajo y los cuidados. “En la economia del coronavirus solo es
posible tener una cosa: hijos o empleo. ;Por qué nadie habla sobre esto?” en: https://wwuw.
nytimes.com/2020/07 /02 /business/ covid-economy-parents-kids-career-homeschooling html 'y “Si, el ba-
lance entre trabajo y paternidad es imposible. Aqui los datos™ en: Attps://www.washingtonpost.
com/outlook/interruptions-parenting-pandemic-work-home/2020/07/09/599032¢6-b4ca-11ea-aca5-
ebb63d27elff story.html
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SUMARIO: 1. Predmbulo. 11. El derecho humano a la educacion. 111. Im-
pacto de la pandemia en la educacion. IV. Algunas propuestas para hacer
efectivo el derecho a la educacion en la postpandemia.

1. PREAMBULO

El derecho humano a la educacién es fundamental para el desarrollo de las
personas y bajo el contexto de una pandemia, como la que vivimos provo-
cada por el coronavirus SARS-CoV-2(COVID-19), este derecho se ha visto
afectado con importantes dificultades para su ejercicio. El presente trabajo
pretende realizar un breve analisis juridico del derecho a la educacién to-
mando como referencia los instrumentos internacionales que lo protegen,
asi como la legislacién nacional que lo contempla, proponiendo reflexionar
sobre los efectos que ha tenido la pandemia en el ideal del cumplimiento
de los principios juridicos que promueven el derecho a la educacién, toman-
do en consideracion las diversas desigualdades que se concatenan con esta
situacion. Por Gltimo, a manera de conclusion se presentan una serie de pro-
puestas que puedan servir de guia para un efectivo ejercicio del derecho a la
educacién en un contexto de postpandemia.

II. EL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION

Hasta antes de la Segunda Guerra mundial, la educacién no se consideraba
como garantia obligatoria proporcionada por el Estado, tampoco existian

* Técnico Académico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-

cional Auténoma de México.
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las condiciones institucionales que contemplaran su reconocimiento y pro-
teccion como si fuera un derecho equiparable al de la vida, la libertad, a la
propiedad, al de reunién y/o asociacion, al de libre transito, entre otros.
El derecho a la educacion se asociaba mas a un ejercicio de libertades para
la ensefianza y limitantes para las corporaciones religiosas que pretendieran
impartirla. Hasta antes de la Segunda Guerra, los Estados y sus Constitucio-
nes no preveian aun la compleja estructura estatal que permitiera impartir
la educacion a sus sociedades.

Es con el evento tan lamentable de la Segunda Guerra mundial y las co-
rrientes de pensamiento con un enfoque social, que el Estado cedia su papel
abstencionista para transitar hacia un Estado social y posteriormente a un
Estado de bienestar. Bajo este contexto se inscribieron los derechos econé-
micos, sociales y culturales que buscaban superar las desigualdades entre
los individuos e involucrar al Estado como agente activo, obligado a generar
las condiciones y parametros que dotaran estos derechos.

Los derechos de segunda generacion en los que se inscribe el derecho
a la educacion constituian en el fondo un ideal por alcanzar la igualdad
entre los individuos y en los que se determinaba al Estado la obligaciéon
de hacer, por lo que debiera actuar como promotor y protector del bienestar
economico y social con el objeto de que las personas desarrollen sus faculta-
des al méaximo, individual y colectivamente.' Junto con el derecho a la edu-
cacion, también se impulsaron derechos como las mejoras a las condiciones
de trabajo y la seguridad social.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948 estable-
ci6 el consenso minimo entre los Estados para establecer la obligatorie-
dad de proteccién minima de los Derechos Humanos constituyendo asi un
ideal para el desarrollo humano. El articulo 26 de la Declaracion dispone:
“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratui-
ta, al menos en lo concerniente a la instrucciéon elemental y fundamental.”,
sefala también que “La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la to-
lerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos
o religiosos...”.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(1966) establece los Derechos que los Estados deben promover y proteger

I Valencia Carmona, Salvador, Derecho, autonomia y educacién superior, México, I1J —

UNAM, 2003, p.p. 44, 45.

DR © 2020. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte de acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM,
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

PROBLEMATICAS EN EL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION... 35

para que los individuos alcancen la igualdad y se liberen de las condiciones
paupérrimas que les impidan el desarrollo de la personalidad, su dignidad
y el ejercicio pleno de sus libertades. Entre los derechos reconocidos en este
instrumento, también se reconoce el derecho a la educaciéon en su articulo
13, el cual establece que los Estados “convienen [...] en que la educacion
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad” en la que se promueven una serie de valores. Asimismo el nume-
ral establece los principios y condiciones minimas que los sistemas educati-
vos e instituciones de los Estados deben considerar, predefiniendo con ello
un ideal educativo estatal, de tal forma que el derecho a la educacion sea ac-
cesible para todo individuo.

La manifestacion del derecho a la educacion en los paises ha tenido
diversas expresiones en su e¢jecucion, y han estado orientadas por los instru-
mentos internacionales enunciados. Su aprehension cuenta con un rango
de regulacion constitucional y legislativa especializada en materia educa-
tiva, y el derecho comparado da cuenta de las distintas locuciones en la
materia.

Corrientes del pensamiento juridico europeo han impulsado un ideario
educativo constitucional que tiene como finalidad que el derecho a la edu-
cacion sea accesible a todos y sea ejercido con libertad, al tiempo que bus-
que el desarrollo de la personalidad para que el individuo se forme en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y de los derechos y li-
bertades fundamentales.”

En México el articulo 3° de la Constitucién reconoce el Derecho Hu-
mano a la educaciéon como aquel que sera impartido y garantizado por el
Estado, asimismo, sefiala que “corresponde al Estado la rectoria de la edu-
cacion, la impartida por éste, ademas de obligatoria, serda universal, inclusi-
va, publica, gratuita y laica.”

La fraccién 11, inciso e) del mismo numeral establece que uno de los
criterios que orienta la educacion en el Estado es que sea equitativa, por lo
que “implementara medidas que favorezcan el ejercicio pleno del derecho
a la educacion de las personas y combatan las desigualdades socioecono-
micas, regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos.”

El Derecho a la Educaciéon en México también se encuentra regula-
do por una serie de disposiciones legislativas que tienen como proposito

2 Nuevo Lépez, Pablo, “Derechos Fundamentales e Ideario Educativo Coonstitucional”,
en Revista de Derecho Politico, Madrid, UNED, no. 89, enero — abril de 2014, p.p. 205-238.
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el establecer el acceso e implementacion de la educacién en todos sus nive-
les, por mencionar la Ley General de Educacion en su numeral 1° indica
que “garantiza el derecho a la educacion reconocido en el articulo 3o. de la
Constitucion y en los Tratados Internacionales (y) cuyo ejercicio es necesa-
rio para alcanzar el bienestar de todas las personas”. Por su parte, la reciente
Ley reglamentaria del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua de la educacién’; en su
articulo lo. sefiala como su objeto el regular el Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacién, asi como el organismo que se encarga de coor-
dinar dicho sistema, cuya idea central es precisamente la mejora continua
educativa para el acceso de todas y todos los mexicanos.
Desafortunadamente, en la realidad la prometedora reforma educativa
de 2019 que propuso un modelo educativo de “nueva escuela mexicana”
se encuentra en total ausencia durante la pandemia y no se visualizan los es-
fuerzos de este modelo en conseguir que el derecho humano a la educaciéon
se garantice por parte de los organismos encargados de coordinar el sistema
de mejora continua educativa. En palabras de Axel Didriksson sefiala que:

la reforma al articulo 3°constitucional cre6 un organismo para impulsar esta
capacidad critica y transformadora [en la educacion] la Comisién Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion. ¢Alguien conoce lo que este érga-
no ha impulsado, propuesto u organizado desde todas sus comisiones (tiene
una técnica, por ejemplo) para “mejorar” la educaciéon o impulsar los cam-
bios que se requieren en el sector magisterial para enfrentar la crisis sanitaria
y educativa? Hasta ahora, es como si no existiera.

La regulaciéon del Derecho Humano a la educaciéon en México prevé
en sus diversas expresiones que sea ejercido por todas y todos los mexicanos,
y de ninguna forma se prevén limitantes o excepciones para no acceder a su
ejercicio, sin embargo, las circunstancias sociales, econémicas, culturales,
de desarrollo y ejecucién en ocasiones imposibilitan que este derecho sea al-
canzado por todos, profundizando con ello otro tipo de problemas como
el de la desigualdad en todos sus aspectos.

La situacién de pandemia derivada por el COVID-19 ha propiciado
que el derecho humano a la educacion sea negado parcialmente a la comu-
nidad escolar y en algunos casos su negacion es total. La pandemia ha teni-

3 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de septiembre de 2019.
* Didriksson T., Axel, “Ante la pandemia evitar, evitar y reproducir la desigualdad social
y educativa” en Educacion y Pandemia una vision educativa, México, IISUE-UNAM, 2020, p. 160.
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do diversas consecuencias lamentables en la sociedad y en la educacion tam-
bién se ha manifestado con consecuencias transversales aiin no mensurables.

III. IMPACTO DE LA PANDEMIA EN LA EDUCACION

La Organizacién de las Naciones Unidas, a través de su Secretario General
Antonio Manuel de Oliveira Guterres, ha advertido que el cierre de escuelas
e instituciones educativas en mas de 160 paises a causa de la pandemia podria
causar una catastrofe educativa generacional con consecuencias para mas de
mil millones de estudiantes en todo el mundo. Guterres ha sefialado que:

La educacion es la clave para el desarrollo personal y el futuro de las socie-
dades promueve oportunidades y reduce las desigualdades, es la base de las
sociedades tolerantes e informadas y el principal impulsor del desarrollo sos-
tenible y la pandemia del COVID-19 nos ha conducido a la mayor interrup-
ci6n de la educacion en la historia. Al menos 40 millones de nifios en todo el
mundo han perdido su ano mas critico de educacién prescolar y los padres
de familia especialmente las mujeres se han visto obligadas a asumir una gran
carga en el hogar a pesar de la imparticiéon de lecciones por radio y en linea
asi como los mejores esfuerzos de maestros y padres muchos estudiantes no
son alcanzados por este beneficio y los estudiantes con discapacidades que
pertenecen a comunidades minoritarias o desfavorecidas y los estudiantes
desplazados y refugiados y los que viven en zonas remotas tienen un mayor
riesgo de quedarse atras.’

El Secretario General de las Naciones Unidas ha hecho énfasis en que
esta situacidon amenaza con retrasar los esfuerzos por brindar educacion
a los ninos y joévenes en todo el mundo con posibilidad de que décadas
de desarrollo y conocimiento puedan perderse en el proceso, siendo una au-
téntica amenaza la de perder el desarrollo potencial de una generaciéon
completa con efectos incalculables para nuestra civilizacion.

El problema de regresar a clases presenciales sin tener un plan organi-
zado y estricto para prevenir y evitar la propagacién de contagios del CO-
VID-19 podria provocar que la situaciéon de la pandemia empeore atn mas.

En México, de acuerdo con expertos de la salud y de la educacion, solo
se reabriran las escuelas a nivel publico hasta que el semaforo cambie a co-

5 Organizacion de las Naciones Unidas, Construir hoy el futuro de la educacién, Presentacion

del Informe de Politicas sobre la Educacion y el COVID — 19, disponible en: https://www.un.org/es/
coronavirus/articles/ future-education-here consultado el 29 de agosto de 2020.
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lor verde y existan las condiciones 6ptimas de sanidad, sin embargo, mien-
tras eso llegare a ocurrir los estudiantes viven momentos de incertidumbre
que afectan su desarrollo educativo. Los efectos de la pandemia en materia
educativa desde luego han profundizado las desigualdades, pero mas aun
han dejado al descubierto las carencias que ya poseian los propios sistemas
educativos (para el caso de México esta situaciéon ha sido muy palpable) y al
mismo tiempo refleja el atraso educativo en que nos encontramos. La pa-
ralizacion de la actividad educativa presencial, segin expertos en educa-
ci6on ha evidenciado algunas de los siguientes aspectos que contribuyen a la
desigualdad:®

— Falta de vinculacién entre familias y escuelas para desarrollar una
funcion educativa integral.

— Exclusién de alumnos en condiciones de vulnerabilidad.

— Las instituciones educativas no cumplen con su funcién igualadora.

— No se cumplen con las funciones y principios estatales de brindar la
educacién de forma obligatoria y gratuita.

— Empobrecimiento y endeudamiento de la economia familiar y per-
sonal.

— Se deja al descubierto la desigualdad que existe entre los alumnos
para acceder a los medios digitales, no todos pueden acceder a ellos.

— Profundizacion del rezago y confirmacion en la falta de conocimien-
tos regulares de los alumnos segun los grados que cursan, o estan por
cursar.

— Alta desercion escolar que ha tenido como consecuencia se dedi-
quen a otras actividades, principalmente, laborales para apoyar la
economia familiar. (Fenémeno que se presenta principalmente en
poblaciones con poca capacidad econémica). Alumnos en desercion
constituyen también grupos de riesgo que puede llegar a sumarse a
actividades delincuenciales.

— Mas del 50 por ciento del total de los estudiantes en el sistema edu-
cativo en México no cuentan con las herramientas, lugar de estudio,

6 Tarabini, Aina, “Para qué sirve la escuela? Reflexiones sociologicas en tiempos de pan-

demia global.” Revista de Sociologia de la Educacion-RASE, Universidad Auténoma de Barcelo-
na, 13(2) especial, COVID — 19, 2020, p.p. 145-155. Disponible en: https://doi.org/10.7203/
RASE.13.2.17135. Didriksson T., Axel, op. cit. nota 4, p.p. 154-163. Carbajosa, Diana, “Cons-
truccion de ciudadania durante el confinamiento: una labor educativa”, en Educacién y Pan-
demia una vision educativa, México, IISUE-UNAM, 2020, p.p. 170 — 173. Diaz-Barriga, Angcl,
“La escuela ausente, la necesidad de replantear su significado”, Ibidem., p.p. 19 — 29.
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accesibilidad, conectividad de calidad o con alguna posibilidad de
continuar sus estudios fuera del aula.

— Privacion de experiencias socializadoras e interactivas fisicamente
que refuercen en los alumnos su desarrollo y crecimiento.

— Se impide la formacién de comunidades de aprendizaje, la movili-
dad y el intercambio escolar.

— Talta de infraestructura, docentes actualizados y capacitados asi
como una buena organizaciéon administrativa de las instituciones
educativas.

— Sistemas rigidos y obsoletos de ensefianza poco adaptables a otros
modelos de ensefianza.

— Las condiciones laborales del docente se transforman mermando sus
ingresos. El docente ya no realiza su labor de ensefianza y se inte-
rrumpe su labor creativa convirtiéndose en un técnico dedicado a la
seleccion de materiales de ensenanza. La pandemia confirma la falta
de formacion y posesion de habilidades tecnologicas por parte de los
docentes.

— El entorno familiar constituido por padres, hermanos, primos, tios,
abuelos y allegados a la familia se convierte en el profesorado emer-
gente que no cuenta con las habilidades de ensefianza educativa
escolar.

— Las clases en linea o por medios televisivos no cumplen con su fun-
ci6n. Los propios programas de educacion digital y televisiva se con-
vierten en promotores de la desigualdad social. (Sin intencionalidad
gubernamental de que se produzca este efecto)

— El uso de las tecnologias y los programas educativos basadas en ellas
en ocasiones no se encuentran bien enfocados a los fines de apren-
dizaje.

— Interrupcién de la eficiencia terminal educativa.

— Interrupcién en la maduracion y desviacion de los planes de vida de
los alumnos que concluyen estudios.

— Interrupcién de la movilidad social.

— Presupuestos estatales mal enfocados, donde la educaciéon no es prio-
ridad de Estado.

— Se interrumpe la construccién de ciudadania, proceso por el que los
alumnos fomentan la construccion de valores y conciencia empatica,
capaz de ¢jercer la critica y autocritica, con el fin de que lleguen a
ser responsables y participativos en una sociedad democratica. La-
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bor educativa que debe ser fomentada entre la familia, la escuela y
las instituciones.

— Durante al confinamiento se expone a la nifiez y juventud a situacio-
nes de violencia en el hogar. (En algunos casos se llegan a presentar
agresiones fisicas y sexuales).

— En algunos casos se presentan problemas salud en la comunidad es-
colar, como depresion, angustias, obesidad y sedentarismo.

— Aumento de la brecha y violencias de género en los distintos grupos
poblacionales de alumnos.

— Confirmacién del mal funcionamiento de los servicios publicos que
pueden llegar a beneficiar a la comunidad escolar (salud, seguridad,
sanidad, electricidad, agua de calidad, proteccion civil y servicios de
emergencia, etc.)

El listado de estos factores, mas los que puedan sumarse, son tan solo
un botéon de muestra del reflejo del confinamiento y la paralisis educati-
va. También muestra la dependencia que tiene la educaciéon con otro tipo
de factores como los sociales, culturales, econdémicos y espaciales, trayendo
consigo y de manifiesto el efecto globalizador y las consecuencias adversas
de la crisis de nuestros modelos econémicos y de desarrollo.

I'V. ALGUNAS PROPUESTAS PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO
A LA EDUCACION EN LA POSTPANDEMIA

El problema ya estd, el reto es asimilarlo, el derecho por alcanzar una edu-
cacién a plenitud atn se encuentra en estado de construccion. Es necesario
observar la pandemia y sus efectos en la educacién como una oportunidad
para replantear los modelos educativos en sus diversos enfoques. Desde lue-
go es una obligacion la reflexién profunda y ninguna voz puede excluirse
en torno al tema. Organismos como la ONU ya han hecho sus aportaciones
mediante la recomendacion de reabrir las escuelas y devolver los espacios
educativos a los alumnos de forma segura evitando los riesgos a la salud,
también propone un techo de financiaciéon presupuestal estatal que garantice
la gratuidad y el impulso de los programas educativos, asimismo, ha plantea-
do dirigir la educacion de forma especial para aquellos a los que es mas dificil
llegar y construir un futuro educativo con miras a aprovechar todos los me-
dios que aporten a disefiar una educacion efectiva y sostenible.”

7 Organizacién de las Naciones Unidas, op. cit., nota 5.
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La situaciéon de pandemia en México y el mundo ha dado muestra
de que los modelos educativos no deben estar sostenidos en modelos de edu-
cacion rigidos y tampoco en modelos de educacion totalmente digitales.
Los esfuerzos gubernamentales deben enfocarse en organizar, proporcionar
y dispersar todo tipo de materiales que coadyuven a la ensehanza (puntos
de acceso gratuito a internet, libros y materiales didacticos gratuitos, distri-
bucién de computadoras y tabletas digitales, softwares accesibles, consulta
gratuita de bancos de datos y bibliotecas, disefio de contenidos educativos
distribuidos por los medios electronicos de radio y television, ete.). Para cu-
brir estas necesidades educativas, el presupuesto econéomico estatal en ma-
teria educativa debe replantearse, destinando mas recursos a la educacion
y vigilar que se apliquen con efectividad.

Esfuerzos como los de la Universidad Nacional Auténoma de M¢-
xico han propuesto el reinicio de clases de forma virtual, invitando a los
alumnos a esforzarse por estudiar en esta modalidad y no desertar, y para
aquellos que no puedan reanudar sus estudios, la UNAM ofrece a “no contar
sus historias académicas si se dan de baja temporal y que posteriormente reanuden sus
estudios.” Por otra parte, la Universidad ha ofrecido a través de sus escuelas
de medicina proporcionar atencién psicologica a sus alumnos y para quie-
nes lo requieran.

Los modelos educativos postpandémicos deben reconsiderar el forta-
lecimiento en la vinculaciéon la educacion con la colaboracion compartida
entre la familia, la escuela y las instituciones sociales (gobierno), no dejando
del todo la responsabilidad educativa en la escuela. Los modelos de trabajo
en la escuela deben repensarse, rediseiando los objetivos a la elaboraciéon
de proyectos educativos transversales que eduquen al alumno con un enfo-
que social, consciente en la protecciéon del medio ambiente y los recursos
naturales, con una educacién menos individualista o mercantilista. En es-
tricto sentido, la postpandemia abrira la oportunidad de educar al alumno
en “vincular la nueva realidad con la escuela”.'

Los esquemas laborales también deben repensarse hacia una mayor fle-
xibilizacién que permita a los padres y madres de familia acompanar a sus
hijos en el proceso educativo.

8 Didriksson T, Axel, op. cit., nota 4, p.p. 161, 162.

9 Entrevista a Leonardo Lomeli, Secretario General de la UNAM, por Teresa Moreno
en el periddico El Universal, 8 de septiembre de 2020, disponible en: Attps://wwuw.eluniversal.
com.mx/nacion/72-mil-estudiantes-de-unam-en-riesgo-de-desertar-por-crisis.

10 Barriga, Angel, op. cit., nota 6, p. 29
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PANDEMIA Y DESIGUALDAD:
LOS FACTORES DE UNA CRISIS

Sergio GARCIA RAMIREZ*

En estos meses, colmados de interrogantes, novedades y adversidades, sole-
mos utilizar una expresiéon que resume nuestras preocupaciones y concen-
tra las ocupaciones que nos aguardan. Decimos que no seremos los mismos
cuando ceda la pandemia —domada, para emplear una palabra extravagan-
te y socorrida— y podamos proclamar, izando bandera blanca, que ha cesa-
do la dolencia que nos tomo por sorpresa, consumio6 nuestras fuerzas y alterd
nuestra vida. Sin embargo, me parece necesario revisar esa expresion para
definir hasta qué punto no seremos los mismos y en qué medida seguiremos
siendo los que fuimos en una sociedad cuyo signo ha sido la desigualdad.
:CGomo podriamos ser diferentes —es decir, mejores y mas provistos— si pre-
valece la desigualdad y escasean los medios para remediarla?

Tomemos con cautela y matices la idea de que no seremos los mismos,
para fijar el sentido y ponderar los alcances de esa afirmacion reiterada.
Precisemos desde qué perspectiva deberemos apreciar lo que hemos sido,
somos y seremos, con el proposito de establecer, en consecuencia, nuestra
identidad antes de la pandemia, durante ésta y después de que concluya,
s1 esto ocurre. Por supuesto, esta misma perspectiva se debe adoptar en el
examen de la sociedad de la que formamos parte.

Identifiquemos las etapas de nuestro camino: una, que conocemos, la
anterior a la pandemia; otra, la que vela sus armas para ocupar el futuro. Y
en medio, nuestro presente fugaz, donde tendemos el puente —con altisimo
peaje— entre el pasado que no declina y el futuro que no se eleva. Mientras
cruzamos el puente advertiremos que al cesar la pandemia no desapareceran
sus consecuencias. Seran perdurables. Mencionaré¢ algunas en este articulo

Profesor Emérito de la Universidad Nacional Auténoma de México. Investigador
Emérito del Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Investigador en el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas. Antiguo profesor de la Facultad de Derecho.
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de opinién destinado a la serie de publicaciones que bajo el mismo titulo
patrocina el Instituto de Investigaciones Juridicas, con oportunidad y cons-
tancia ejemplares, haciendo acto de presencia en la deliberacion sobre los
problemas nacionales, formulando preguntas de cara ala sociedad y alas ins-
tituciones del Estado y sugiriendo respuestas desde su propia competencia.

Se dice que al término de la pandemia —insisto: si hay un final claro
y perdurable— no seremos los mismos que observaron los primeros brotes
en el alba del 2020, ni los que luego creyeron —instalados en la trinchera
de una esperanza ingenua— que no los alcanzarian las olas exaltadas, ni los
que después lucharon por contener el asedio. En rigor, todo esto sucedid
o sucedera en el tiempo de nuestra vida, aunque ésta se agote pronto. Ya so-
mos los protagonistas de los tres tiempos de esta historia; somos sus actores,
supervivientes colocados en diversos escenarios y dotados con distintos par-
lamentos. En suma, las mismas personas, en distintos escenarios. Nuestras
diferencias tradicionales se presentaron en estos escenarios, incendiaron
la pradera y ahi prosiguen y crecen.

S1 miramos las cosas con esa perspectiva, no olvidaremos lo que fuimos
y cémo fuimos cuando el virus llamé a nuestras puertas. Los distintos acce-
sos —que debieron ser defensas— a un mundo sorprendido y acosado tu-
vieron diferentes capacidades para resistir o sobrellevar el asedio. Abatidas
muy pronto, franquearon el ingreso de la pandemia en formas diversas y la
encaminaron hacia multiples desembocaduras. Cuando lleg6 la pandemia,
nuestro mundo se hallaba dividido en parcelas, distantes y frecuentemente
enfrentadas. En el conjunto heterogéneo prevalecian hondas diferencias.

El tsunami adquiri6 la fuerza que pudo —y que fue mucha— en cada
region o en cada sector del planeta y de las sociedades nacionales, y sembro
las semillas de efectos diversos en tierras distintas. Reconozcamos que ahora
sélo se extreman, pero no se crean, las desigualdades que padeciamos y cul-
tivabamos. Por ello la pandemia tiene y tendra variados alcances y diversa
cosecha en las distintas circunstancias en que aparece y avanza. Yo diria,
inclusive, que hemos recibido y combatido una pandemia “a la mexicana™:
caracterizada por las circunstancias que la rodearon en este pais y en este
tiempo. Ha sido ella y su circunstancia, en términos orteguianos.

El mundo que emergi6 en el crepusculo del siglo XVIII elevo una pro-
clama que cautivé la imaginacion del pueblo. Se resumi6é en una trinidad
revolucionaria, de enorme valor moral y politico: libertad, igualdad y fra-
ternidad. El discurso formal puso la pica en Flandes, aunque muy pronto
se desvaneci6 en constantes frustraciones. En el portico de El contrato social,
Rousseau denuncié que los hombres habian nacido libres, pero dondequie-
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ra se hallaban encadenados. La aspiracién de igualdad —matizada por las
virtudes y los talentos, dijo la Déclaration de 1789— naufragé en la realidad
implacable. Y la pretension de fraternidad se diluyé en proyectos roman-
ticos —algunos fueron germen de frutos autoritarios— y quedé muy lejos
de conducir en serio a las republicas emergentes.

Entre esas repablicas figura la nuestra, que puso a las libertades en esta-
do de sitio y frené la igualdad con infinitos avatares, aunque ésta fuera el san-
to y sefia de nuestras mas genuinas revoluciones, mucho mas que las aspira-
ciones politicas y sus expresiones electorales. Pronto se observo el contraste
que operaria como hilo conductor en los pasos de la historia. Hay crénicas
elocuentes. Alexis de Tocqueville, testigo de la nueva democracia en Amé-
rica, destacod la fundacion de esta republica a partir de la igualdad entre
los noveles ciudadanos. En el otro extremo, el baron de Humboldt, relator
del paisaje opulento de Mesoamérica, denunci6 la desigualdad que prevale-
cia en la sociedad mexicana, raiz de la nacién y de la republica en ciernes:
en ningan lugar habia mirado una desigualdad tan profunda como la que
hall6 en México. Tenia buena vista: le alcanz6 para cubrir de un solo vistazo
el paisaje de dos siglos. Y lo que sigue.

La pandemia que se abate sobre nuestras vidas ha tenido una funcién
singular, ademas de sus conocidas fatalidades: constituye un espejo para
que nos contemplemos (salvo los eternos ausentes, dotados del gen de la dis-
tancia) atrapados por la desgracia y la necesidad de remontarla. Es un espe-
jo para el mundo, que revela vicios y virtudes; lo es para México y para cada
individuo que ahi se mira. Al vernos reflejados y revelados encontramos
figuras que no conociamos y acaso no sospechdbamos. Miramos cumbres
y precipicios, olvidos y abandonos.

A este marco de reflexiones, que deben aterrizar en el Gnico espacio
que importa de veras —la realidad estricta— acuden todos los extremos
de la desigualdad. Llegan con su multiple cosecha, que hace la siega en la
vida social y politica. A ella nos referimos en los coloquios universitarios,
donde se carga el acento de los académicos y los intelectuales —harina
del mismo costal—, tan vapuleados por la oratoria procaz e incompeten-
te de los herederos del fascismo, que profesan la muerte de la inteligencia.
Pero es mision de los universitarios ver las cosas como son y llamarlas por su
nombre.

La pandemia “a la mexicana” gravita sobre un pais que recibe la tor-
menta con modalidades propias: las de sus tragedias sociales generadas
por una desigualdad radical y profunda. Esta dota de mayor hondura a las
antiguas desigualdades. Ademas, aporta otras. A eso se refiri6 la doctrina
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sobre la opulencia y la indigencia depositada en los Sentimientos de la Na-
cion. Una doctrina en la que Morelos no se atrevié a decretar la eliminacion
de ambos extremos de una sociedad injusta; sélo propuso moderarlos. Y en
eso estamos y estaremos. Ninguna prediccion fundada permite suponer otra
cosa; solo difieren los augurios banales refugiados en discursos irresponsables.

No pretendo agotar aqui la relacion de los espacios en que la desigual-
dad se manifiesta. Son numerosos y flagrantes, y estan intercomunicados.
En todos se oscurecen las libertades, se derriba la democracia —la integral,
sistema de vida, no apenas la formal, refugiada en las urnas— y mengua
el paso de la justicia.

El arribo de la pandemia puso a la vista, con escandalo, nuestras caren-
cias en el ramo de la salud. El derecho universal a la proteccion de la salud
fue proclamado por la gran reforma constitucional de 1984, a la que si-
gui6 la Ley General de Salud. Aquélla dio alcance universal a un derecho
que en 1917 se habia limitado a las relaciones laborales y gano territorio
a través de otras enmiendas normativas. Al extenderse el derecho de los
individuos, se ensancharon los deberes del Estado. La reforma del 84 fue el
fundamento de un sistema nacional de salud para brindar proteccién a to-
dos los habitantes de la Reptblica mediante el despliegue de acciones pt-
blicas y privadas y la construcciéon de un régimen de obligaciones estatales
consecuente con el esquema federal. La misma aspiraciéon universalizadora
se desprende, por supuesto, de los tratados internacionales y de la jurispru-
dencia supranacional vinculante para México. Dicen éstos que corresponde
al Estado proveer atencion a la salud de los individuos bajo su jurisdiccion.

Pero la pandemia, espejo de la realidad, avanz6 en el cauce de la des-
igualdad y produjo nuevos estragos. Quiero puntualizar que nada de lo
que digo merma el reconocimiento que debemos a los servidores de la sa-
lud. Lo reconozco y lo destaco. Estos —y varias instituciones, en la medi-
da de sus posibilidades, notoriamente distintas— han enfrentado sus tareas
con solidaridad valerosa. Empero, padecemos carencias muy severas para
la atenciéon de la pandemia y de otros campos de la salud y la enferme-
dad. Aquéllas revelaron y ampliaron la brecha de la desigualdad, negando
a millares de ciudadanos desvalidos lo que pueden obtener, con sus fuerzas,
otros mejor dotados para resistir y subsistir. Mirense, por ejemplo, los indi-
ces de letalidad en instituciones publicas y privadas.

La desigualdad en este sector de los derechos individuales y de los debe-
res publicos —sumada a desaciertos de orientacién y conduccion, que tie-
nen otra fuente y entranan otras responsabilidades— no permitié resolver
a tiempo las carencias. No tiene caso hacer aqui el relato de las vicisitu-
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des que afrontan los desvalidos a la puerta de centros de salud, la carencia
de equipo suficiente para brindar a todos —no s6lo a los mas jovenes—
los servicios indispensables para preservar su vida, la falta cronica de medi-
camentos, la escasez de personal, la exposicion de los servidores de la salud
a riesgos y danos, la angustia y la indignaciéon de las victimas.

Esos y otros avatares llenaran muchas paginas cuando se haga la historia
de la pandemia y de la reaccién que tuvieron, para contenerla, la sociedad
y el Estado. Este es otro rostro de la desigualdad, cuyos frutos observamos
ahora mismo o se veran en el corto plazo, como consecuencia de omisiones
y desaciertos, carencias y desvios, politicas erroneas y tropiezos administra-
tivos. Digo que no tiene caso reiterar los relatos y las cifras que sustentan es-
tas afirmaciones, porque los hechos son ampliamente conocidos y han sido
unanimemente deplorados.

Voy a otro ambito en el que la desigualdad esta cobrando infinidad
de victimas y muy pronto victimara —a través de consecuencias previsi-
bles— a la naciéon entera, aunque no a todos y cada uno de los mexicanos.
Me refiero a la educacién, “palanca del desarrollo” y factor de la justicia;
a la educaciéon que mueve al pais y preside el futuro. Hoy, los problemas
de la educacion estan redefiniendo —no hay discurso que pueda impedir-
lo— el porvenir de millones de mexicanos. Finalmente, ocurrira lo que po-
demos aguardar en funcién del estado en que nos encontramos: habra alivio
para algunos y derrota para muchos. ;Cémo se aplicaria a unos y a otros
la expresion que proclama que al final de la epidemia no seremos los mis-
mos? ¢Desde qué perspectiva y con qué horizonte a la vista?

La medalla de México —no diré la moneda— esta en el aire y comen-
zamos a advertir como caerd: qué cara prevalecerd y cual quedara sepul-
tada. Obviamente, no hablo de individuos y no acudo a fatalidades. Me
refiero a legiones —generaciones— de mexicanos y dejo abierto el camino
de las salvedades y los esfuerzos excepcionales, que rendiran frutos extraor-
dinarios. Pero este no es el designio de la educacién. Se propone un alcance
mucho mas noble y ambicioso: quiere operar para todos y construir, con esa
operacion generosa, el futuro de todos. No se reconoce como el privilegio de
algunos, sino como un derecho universal, al que debe responder el Estado.

Hasta la vispera de la pandemia habiamos avanzado lentamente —pero
avanzado— en el proceso educativo, remontando poco a poco las piedras
sembradas en su camino por multiples factores. Entre éstos figuraron razo-
nes o sinrazones politicas, sociales, econémicas y administrativas, antiguas
y recientes. La historia es muy larga, muy compleja, muy accidentada. In-
numerables obstaculos poblaron la marcha de la educaciéon, que procura,
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entre otros fines relacionados con los valores y principios de una sociedad
democratica, favorecer la capilaridad social, dotar de oportunidades a quie-
nes llegan a este mundo sin ellas, permitir el transito ascendente, uniformar
la suerte de los ciudadanos para que sean compatriotas, con todo lo que esta
palabra entrana.

Operando bajo el viento de la desigualdad, la pandemia ha comprome-
tido el porvenir de México. La educacion declina, inexorablemente, sin que
esta afirmacion desconozca el trabajo inmenso que se esta emprendiendo
para evitar que perdamos una generaciéon o mas en el naufragio educativo.
Con ese abatimiento también se contraen los recursos actuales y futuros
de millones de mexicanos, en contraste con el paso firme y seguro de una
compacta minoria. Aquéllos son los débiles de siempre. Enhoramala. Estos
son los fuertes y afortunados. Enhorabuena. La educacién se nos convierte
en un asunto de fortuna, mucho mas de lo que fuera. En esas condiciones,
no es facil salvar la distancia que existe entre el espacio tradicional en que
discurria la vida y el nuevo espacio digital, colmado de exigencias que no
todos pueden satisfacer.

Alejados de las aulas y carentes de los recursos que permiten el acceso
a la educacién formal —que tampoco es pasaporte a la excelencia, tan de-
nostada— una muchedumbre de nifios y adolescentes desertan de la escue-
la 0 no acceden a ella, llamados al trabajo, la indigencia u otros destinos,
muy lejos de ser luminosos. A propoésito de quienes no quedan inscritos en el
proceso educativo de salvamento o desertan sobre la marcha, expulsados
por las circunstancias, se ha empleado una figura elocuente: supongamos
un convoy al que no suben los pasajeros que debieran hacerlo o del que ba-
jan los que ya se hallaban a bordo: el que se baje no volvera a subir, o tendra
que vencer inmensos obstaculos para intentarlo.

Asi como reconoci el trabajo ejemplar de los servidores de la salud, debo
apreciar el de un gran nimero de docentes, asociados a padres de familia
resueltos a sacar adelante la vida de sus hijos. Heroico trabajo, que rendira
frutos. Sin restar un punto a esta hazana individual o colectiva, preocupa
y duele el sino de quienes permanecen y persistiran sumergidos o invisibili-
zados por la desigualdad. Estos se han visto o se veran reducidos a magros
procesos educativos, desalentados por la carencia de instrumentos y de re-
cursos que les permitan entrar bien equipados a la lucha por la vida: vida
genuina, no sblo supervivencia.

Se ha propuesto un giro radical en los métodos de ensefianza-aprendiza-
je, que aplicamos bajo costumbres y rutinas, practicas y estilos propios de la
vida que llevabamos antes de la pandemia y que ésta alter6 profundamente.
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Es obvio que muchas familias mexicanas, a las que pertenccen los educan-
dos de los niveles basico y medio, no cuentan con los recursos necesarios
para proveer a sus hijos con los instrumentos que les permitan llevar ade-
lante, en serio y con eficacia, la educacion que requieren. La deficiente —
injusta— distribucion de los instrumentos impedira el acceso a los procesos
educativos: hay quienes carecen totalmente de aquéllos; asi, grandes grupos
de compatriotas marginados, tratese de indigenas, de discapacitados o de
vulnerables por extrema pobreza. ;Cémo pretender que haya educacion
para todos, cuando no todos cuentan con los medios para recibirla?

Las condiciones materiales prevalecientes en un buen ntimero de vivien-
das —espacios insuficientes y reducidos, ocupados por muchas personas y
destinados a usos muy diversos—, las circunstancias en que se desarrolla
la convivencia cotidiana y las relaciones que existen entre los miembros de la
familia, las diversas necesidades de los educandos que forman parte de ésta,
la presion de los elementos que gravitan sobre esas pequefias comunidades
—ecn la doble dimensién individual y colectiva—, y otros datos de una rea-
lidad que se ha modificado mucho en poco tiempo, complican el desarrollo
de los programas educativos.

Agréguese a esta relacion la falta de conocimientos o de practica de mu-
chos docentes sobre los procedimientos que hoy se pretende aplicar, y el
gravamen que impone —se quiera o no: es un hecho— la lejania entre
los alumnos y los maestros. Este binomio, cuya sede natural es la contigiii-
dad entre educadores y educandos, ¢l denominado trabajo “presencial”,
se rompe o diluye cuando la relacién es electronica, “digital”, “virtual”,
a través de una pantalla.

Anadase la apremiante necesidad que tienen muchos jovenes de ingre-
sar efectivamente a la fuerza laboral y aportar recursos a su familia, opri-
mida por la generalizada declinaciéon de la economia. He ahi una constela-
ci6n que conspira contra el viraje radical —y efectivo, se entiende— en los
procesos educativos. En contraste con estas condiciones de vida y educa-
ciéon de la mayoria de los nifos, adolescentes y jovenes mexicanos, se hallan
las correspondientes al sector que cuenta con medios bastantes para satis-
facer las exigencias de la “nueva realidad” en que se desenvuelve la vida:
tiempo, holgura doméstica, instrumentos tecnoldgicos y costumbre de uti-
lizarlos, apoyo suficiente para incorporar alternativas de educacion y re-
creaciéon. Operan, por encima de las buenas intenciones, la llamada brecha
digital y los problemas de conectividad que atn no resolvemos.

La desigualdad que prevalece en nuestra sociedad esta abriendo gran-
des fisuras entre los mexicanos, que no cerraran en mucho tiempo, o acaso
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nunca. Habia mas de “un México”; nos sabiamos diferentes; observabamos
los abismos que mediaban entre nosotros. Hoy se ha formalizado esa di-
versidad —en una misma sociedad de mexicanos, que seran cada vez menos
compatriotas—, y se esta extremando la profundidad de los abismos.

He aquila peor herencia que nos dejara la pandemia: siembra de pobre-
za en la tierra yerma. En fin, injusticia jCémo quisiéramos que los discursos
y los esfuerzos formales —que los hay, y son plausibles— pudieran remediar
este curso inquictante! jGémo deseariamos que los millones de nifos y ado-
lescentes obligados a valerse de sistemas provistos por el avance tecnologico,
pudieran contar efectivamente con los medios —docentes y materiales—
que les permitan marchar con la velocidad y la fuerza con que lo haran
sus compatriotas mejor dotados!

Entramos a la pandemia en condiciones de profunda desigualdad. Cier-
tas acciones de gobierno —tema en el que no me internaré en este momen-
to, pero que ocupa un lugar relevante en una “transformacion” con destino
incierto— han incidido en la mirada que se dirigen las fracciones o, mejor
dicho, las “facciones” que integran la sociedad civil y politica. No tenemos
certeza —verdadera y bien fundada— sobre el transito que hemos empren-
dido, y mucho menos acerca de sus estaciones y su puerto de arribo. Sabe-
mos, eso si, que al salir de la pandemia se habran agravado las condiciones
de desigualdad profunda que hemos sufrido durante todo el tiempo. ¢Sere-
mos otra sociedad? Creo que no: seremos la misma, con nuevas complica-
ciones: en cantidad y en calidad.

Bajo el imperio de acontecimientos que no controlamos y con distancias
sociales que crecen y militan como fuerzas encontradas, estamos recons-
truyendo —es el discurso a la mano— la sociedad de esta naciéon comple-
ja y las instituciones de esta reptblica en marcha. La desigualdad jugara
un papel decisivo en este delicado proceso. La influencia de aquélla dismi-
nuiria —pero no cesaria— si acertasemos a encontrar factores de compen-
sacion o igualacién que operen con presteza y suficiencia. Mejor todavia
sl actuaran bajo una divisa: justicia. Si eligiéramos este camino para andar
el nuevo trecho de la historia, habria que intentar un nuevo pacto social.
Por supuesto, no me refiero a un nuevo documento, saturado de ilusiones,
sino a un verdadero acuerdo nacional que alivie la situaciéon que padece-
mos y, mas aun, la que se avecina. La posibilidad de alcanzar este pacto —y
mas todavia: la necesidad imperiosa de formalizarlo cuanto antes— no fi-
gura en la agenda de los factores reales de poder que ahora disputan, como
siempre, el rumbo y el destino de México.
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SUMARIO: 1. El derecho al ingreso a la educacion superior. 11. El derecho

al egreso en la educacion superior. 1. El derecho a una educacion superior

gratuita y de excelencia. IV. El derecho a una educacion superior democrdtica.
V. Conclusion.

1. EL DERECHO AL INGRESO A LA EDUCACION SUPERIOR

El hecho. El acceso a la educacion superior publica (profesional, universitaria),
para la mayor parte de los bachilleres en México no ha sido garantizado
por el Estado. Cada ano las Universidades publicas suelen rechazar “por falta
de espacios” a miles de estudiantes. Por ejemplo, en la Universidad Nacional
Auténoma de México, Emir Olivares Alonso ya constataba en 2013: “Sin
lugar en la UNAM, 87% de los aspirantes. Espacios Educativos en crisis”,
(La Jornada, 15.7.13:2). En 2019 de los 223 mil 856 aspirantes s6lo el 10%
(15 mil 458) tuvieron acceso a la licenciatura en sus modalidades escolariza-
da, sistema abierto y a distancia, para sus 129 programas (Teresa Moreno,
“UNAM hara examen en Estadio Olimpico”, El Unwersal.) Por lo cual se ha
creado el Movimiento de Aspirantes Excluidos de Educacion Superior (José
Antonio Roman, “Rechazados de nivel superior marchan para exigir mas lu-
gares”, La jJornada, 8.8.19:35). Este Movimiento estima que este 2020 seran
unos 300 mil bachilleres los que no sean aceptados en la educacién superior,
paralo cual demandan a la Secretaria de Educacion Pablica una negociacion
(Iris Velazquez, “Universidad para todos”, Metro, 3.9.20:10).

La Universidad Autéonoma de la Ciudad de México, que depende
del Gobierno de la Ciudad de México, por su parte, ofrece espacios para
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los estudiantes (“La educacion es tu derecho. Tu opcion de educacion publi-
cay gratuita en la CDMX?”, La jJornada, 2.9.20: 17). También cre6 La Uni-
versidad de la Salud y el Instituto Rosario Castellanos. El actual gobierno
federal inici6 también la creaciéon de cien universidades Benito Juarez.

El derecho. El Estado siendo, como afirma Max Weber “la Sociedad po-
liticamente organizada”, tiene la obligacion, por ser el garante del interés
colectivo (del bien comun), de crear los espacios publicos necesarios para
que todo bachiller tenga el derecho a la educacion y asi adquirir las habili-
dades, las competencias, que le permitan valerse por si mismo en el ambito
profesional que decida. Este derecho a la educacién al estar reconocido
en el articulo tercero de la Constitucion federal (parrafos primero y segun-
do, reforma publicada en Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019),
el Estado se obliga a que dicho derecho sea ejercido de manera libre (sin exa-
men de admision) y de manera gratuita (desde el ingreso hasta el egreso).

La propuesta. Para garantizar el derecho al acceso libre y gratuito de un
bachiller a la educacion superior el Estado mexicano debe crear las uni-
versidades publicas necesarias en su lugar de origen, donde pueda cursar
sus estudios superiores completos: primero la licenciatura, luego la maestria
y culminar con su doctorado, sin necesidad de tener que abandonar su fa-
milia, su comunidad, sus costumbres, su identidad.

Por el momento, los esfuerzos para garantizar el derecho al acceso a la
educacion superior a todos los bachilleres del pais no se encuentra coordina-
do de manera explicita entre la que ofrece el gobierno federal, por un lado,
y la de las universidades pablicas consideradas “auténomas”, por otro lado,
se espera que lo haga la ley que se esta discutiendo ( “Listo el anteproyecto
de la Ley General de Educacion Superior”, La Jornada, 31.8.20:14). Asi mis-
mo, se espera que el Presupuesto de Egresos para el afio 2021 sea suficiente
para garantizar el derecho a la educacion superior a todos los bachilleres,
tal como lo establece el articulo 73 fraccion XXV de la Constitucién fede-
ral: “dictar las leyes (...) y las aportaciones econdémicas correspondientes
a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda
la Reptblica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion
y su mejora continua en un marco de inclusion y diversidad (reforma de 15
de mayo de 2019).”

Al reconocerse a la educacién superior como obligatoria el Estado,
pues, se establece en el articulo décimo quinto transitorio de la refor-
ma constitucional al articulo tercero del 15 de mayo de 2019 que: “Para
dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de la educacion superior,
se incluiran los recursos necesarios en los presupuestos federal, de las enti-
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dades federativas y de los municipios (...) y se establecera un fondo federal
especial que asegure a largo plazo los recursos necesarios para garantizar
la obligatoriedad de los servicios a que se refiere este articulo, asi como
la plurianualidad de la infraestructura.”

La distribucion de este presupuesto educativo debera considerar la des-
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion superior por entida-
des, ya que en la Ciudad de México y su zona metropolitana el 97% de los
bachilleres ingresan a la universidad y en el sureste sélo 28% y en el noroes-
te solo 42% (Arturo Sanchez Jiménez, “Crece la brecha de acceso a educa-
cioén superior entre las regiones: ANUIES”, La Jornada, 4.9.20: 11).

II. EL DERECHO AL EGRESO EN LA EDUCACION SUPERIOR

Ll hecho. Los estudiantes que han terminado su bachillerato tienen que tra-
bajar porque sus padres no los pueden apoyar para continuar sus estudios
o si acceden necesitan trabajar por el mismo motivo. Por ello su rendimiento
escolar 6ptimo no es el esperado, teniendo que abandonar, a veces, sus es-
tudios. En este sentido, la “inversion educativa” se rompe, se cae, se despil-
farra, es decir, la cadena de educacion pre-escolar, basica, secundaria y de
bachillerato, por una parte, no se corona con la educaciéon superior y ésta,
por otra parte, se estabiliza o inmoviliza en un sub-ejercicio injustificado.
Un estudiante de educacién basica nos cuesta 27 mil 500 pesos al ano, el de
educacion media superior 33 mil 600 y el de educacion superior 82 mil 600 y
el Presupuesto Educativo de 2020 es de 82 mil 992.5 millones de pesos, segin
los datos del 2° informe de gobierno federal (Arturo Sanchez Jiménez y José
Antonio Roman, “La cobertura en educaciéon béasica aument6 a 94%7, La
Jornada, 2.9.20:8).

Con la pandemia se estima que 800 mil estudiantes de educacion supe-
rior abandonaran sus estudios, por no tener los recursos econémicos para
acceder a una computadora y a internet: “Prevén desercion estudiantil
en educacion superior hasta 20%. Universidades privadas en riesgo de cie-
rre”, (José Antonio Roman, La Jornada, 31.8.20:13)

El derecho. El derecho al acceso, permanencia y egreso, a la educaciéon
superior debe ser garantizado por el Estado a efecto de que se formen
los profesionistas que la sociedad necesita, otorgando desde el ingreso de un
bachiller a la licenciatura hasta su doctorado un apoyo econémico suficien-
te (una beca), que le permita adquirir una computadora, acceder a internet
y acreditar sus grados académicos sin necesidad de trabajar.
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La propuesta. El estado mexicano debe crear el “Sistema Nacional de Be-
cas de Educaciéon Superior”, en la Secretaria de Bienestar, donde todos
los bachilleres que ingresan a la Universidad publica obtienen dicho apoyo
econdmico.

III. EL DERECHO A UNA EDUCACION SUPERIOR GRATUITA
Y DE EXCELENCIA

Ll hecho. De cien estudiantes que acceden a la educacion bésica sélo treinta
ingresa a la educacion superior. De los treinta que acceden a la licenciatura
s6lo 10 la obtienen y de éstos solo tres ingresan a la maestria. En estas con-
diciones ubicar a las personas con doctorado en el pais seria como intentar
encontrar una ahuja en un pajar.

El derecho. El derecho a la educacion superior ademds de ser gratuita
para todos (desde el primer semestre hasta su titulacion) debe ser de exce-
lencia (articulo tercero de la Constitucion federal, fraccion 11, inciso “17).

La propuesta. Para evitar que los estudiantes de educacién superior
abandonen sus estudios no sélo por necesidades econdémicas, se les debe
proporcionar un servicio publico de educaciéon actualizado y profesional,
es decir, se deben actualizar, por una parte, los Planes y Programas de Es-
tudio, asi como los Métodos y Técnicas de Ensefianza, de manera plural
e incluyente, y, por otra parte, se debe profesionalizar el Servicio de Ca-
rrera Académico-Docente, para que todo ingreso y promocion en las areas
de investigacion y docencia en las Universidades sea a través solo de exa-
menes (de evaluacion, de concurso). Con lo primero se buscaria vincular
los contenidos y la adquisiciéon de conocimientos con las necesidades socia-
les, con profesores responsables, competentes, respetuosos, amenos, moti-
vadores. Y, con lo segundo, se buscaria la profesionalizaciéon de la docencia
e investigacion, para que el personal académico tenga acceso al derecho
a un salario digno y justo, asi como a los derechos a la vivienda y a la salud,
para ¢ély su familia.

IV. EL DERECHO A UNA EDUCACION SUPERIOR DEMOCRATICA

Ll hecho. Desde el momento en que se declaré la “autonomia” de las Univer-
sidades publicas, sus autoridades dejaron de ser (en teoria) puestos politicos.
Sin embargo, la practica ha sido que los ejecutivos federal y locales influyen
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en los nombramientos de los rectores, en este sentido, siguen siendo puestos
politicos y no académicos. De este modo, se ha confiscado el derecho de la
propia comunidad universitaria a elegir a sus autoridades de manera auténoma.

El derecho. Al carecer los estudiantes, profesores e investigadores, del de-
recho informado, libre, directo y secreto, para elegir a nuestras autoridades,
éstas no se consideran responsables ante nosotros. Por ello, el ejercicio de sus
funciones académicas lo hacen sin tomar en cuenta a la comunidad. Este
divorcio entre autoridades y comunidad origina que los procesos de cambio
para mejorar las funciones esenciales de la Universidad (docencia, investi-
gacion y divulgacion) no se hagan o sean lentas (Hugo Casanova Cardiel,
coordinador, La educacion y los retos de 2018: una vision académica, 2018; La refor-
ma universitaria y el gobierno de la UNAM.: entre la emancipacion y la innovacion, 2009;
y Claudio Lozano Seijas, coordinadores, Educacion, Universidad y Sociedad: el
vinculo critico, 2007; y Roberto Rodriguez Gomez, coordinadores, Uniwersidad
contempordnea. Politica y gobierno, 1999.)

La propuesta. El proceso para garantizar el derecho al ingreso y egreso
a la educacion superior ptblica, asi como del derecho a una educacién su-
perior de excelencia, pasa por una participacion plural, incluyente, de toda
la comunidad universitaria. El cancer de la desigualdad social profundizada
por la crisis econémica derivada de la pandemia, nos debe hacer reflexionar
en la necesidad de que las Universidades publicas participen activamente,
como lo mandatan sus leyes, “en la solucion de los problemas”.

La fuerza de una Universidad es su comunidad. Tenemos que hacer
valer nuestra verdadera autonomia accediendo a elegir de manera informa-
da, libre, directa y secreta, a nuestras propias autoridades. Para ello, se debe
promover una discusiéon de parlamento abierto a nuestras leyes de creacion
y reglamentarias de las universidades publicas.

V. CONCLUSION

Un estudiante universitario sera, con el tiempo, un profesor universitario,
por ello, no debemos seguir viendo estas dos caras de la moneda por se-
parado. Nos debe importar que los estudiantes que formamos en este siglo
XXIT ya no corresponden a las necesidades por las que fuimos formados en el
siglo pasado. Un profesionista actualmente necesita ser formado para no de-
pender mas que de si mismo. Los formadores y los programas de estudios
que aplican deben proporcionarles las herramientas tedricas y practicas para
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no esperar nunca mas ser un “empleado” de nadie (véase mi libro: Educaciin
Juridica basada en competencias, IT]-UNAM, 2019).

El llamado “campo laboral” actual es un feroz campo de batalla donde
ni el sector privado ni el publico pueden garantizar un empleo a los mon-
tones de profesionistas que egresan cada ano de las universidades (pablicas
y privadas). El Servicio Pablico de Educaciéon en manos del Estado (en ma-
nos nuestras) en e¢jercicio de su obligacién de garantizarnos el bien comin
esta obligado para cambiar el ¢hzp, la mentalidad, de los estudiantes con el
objetivo de convertirlos en “los arquitectos de su propio destino”, como
dijo el poeta, o st se quiere en “los empresarios de su propia profesion.”
Paralo cual, ademas de las medidas propuestas (actualizacion de programas
de estudio y de métodos de ensefianza, asi como el otorgamiento de becas),
se debe apoyar al recién egresado con un apoyo econémico suficiente (un
préstamo), para crear su propia empresa y de este modo auto-emplearse
y emplear a los demas (una especie de Ley de mi Primera Empresa). La em-
presa principal, por ejemplo, de un abogado es su Despacho, pero puede
crear una Consultoria Juridica, una Asociacion Civil, o incluso, si se prefie-
re, una Sociedad Mercantil.

Un profesionista del siglo XXI no debe andar “tocando puertas”, rega-
lando su trabajo “haciendo méritos” o ganando salarios miserables. No debe
seguir siendo esclavo de este “mercado” que solo lo explota, lo agota, lo me-
diatiza, lo burocratiza, lo vuelve mediocre, sin ambiciones de superacion,
sin futuro estable y digno.

El “papa gobierno” que empleaba sus cuadros de las Universidades pu-
blicas desde hace mucho no existe y los papas ricos que heredan sus empre-
sas a sus hijos egresados de las Universidades privadas son contados con los
dedos de la mano. Las Universidades (publicas y privadas) como herramien-
tas del Sector Publico de Educacién Profesional deben ser “las palancas
del desarrollo mental” de los estudiantes o lo que yo llamo “los laboratorios
de disparadores de neuronas nuevas.” Los egresados nunca han tenido ga-
rantizado un empleo, debemos evitar que esta ilusién se reproduzca y sea-
mos acusados de “fraude educativo”, por el bien de nuestros hijos de hoy
y de las futuras generaciones.

No estoy proponiendo que la “mano invisible” del (inevitable) merca-
do laboral recaiga ahora solo en los estudiantes y las Universidades se la-
ven las manos, por el contrario, estoy proponiendo que la mano del Estado
se haga visible, para que cumpla con su obligacién, primero, de garanti-
zarnos a cada uno de nosotros nuestro derecho a una educacién gratuita
y de excelencia (desde la guarderia hasta el doctorado), proporcionando-
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nos los profesionistas autbnomos, creativos, que necesitamos para satisfa-
cer las necesidades colectivas, que aseguren un bienestar comdn sostenido,
eficiente, solidario. Si esto no se hace la desigualdad social, agravada por la
pandemia, seguird siendo el pan (la desgracia nuestra) de todos los dias (Ser-
gio Garcia Ramirez, “Educacién y desigualdad: el provenir en juego”, £/
Universal, 22.8.20; José Davalos Morales, “La desigualdad”, Pulso Politico,
30.8.20).

No tengo la menor duda de que los médicos (egresados de una Uni-
versidad), que estan investigando la cura del virus que aqueja nuestro
cuerpo fisico, encontraran la vacuna y con ello el destierro (en unos anos)
de la enfermedad que causa. Los egresados universitarios socio-humanistas,
por nuestra parte, investigamos las enfermedades (ancestrales) que aquejan
el cuerpo social que habitamos: corrupcion, desigualdad, impunidad, para,
quiza no eliminarlas de manera definitiva, pero si acotarlas, mantenerlas
bajo control, mediante propuestas argumentadas, convincentes, viables
(vacunas intelectuales, reflexivas, criticas). S6lo con médicos y socio-huma-
nistas formados en las Universidades se podra prevenir, tratar, controlar,
y en su caso, curar, las enfermedades fisicas y sociales (presentes y futuras),
de manera organizada y segura. Por ello la creaciéon y desarrollo de Univer-
sidades publicas suficientes y eficientes serd la tinica inversion que nos debe
importar a corto y a largo plazo.
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LA MULTIDIMENSIONALIDAD DE LA POBREZA
Y SU FACTOR EXPONENCIAL SARS-COV-2
Y LA AFECTACION A DERECHOS

Maria del Pilar HERNANDEZ"

SUMARIO: 1. Los nimeros si hablan. 11. La pobreza. 111. Los mensajes
contradictorios. IV. Seis meses de pandemia. V. El derecho y los derechos en el
uer post-Covid-19: un primer acercamiento. V1. Gorolaro.

1. LOS NUMEROS SI HABLAN

Resultado de la pandemia COVID-19, el Banco Mundial estima que entre
40 y 60 millones de personas caeran en la pobreza extrema en 2020 lo cual
implica vivir con 1.90 doélares al dia, en el caso de México la cantidad es va-
riable en relacién con el tipo de cambio; las cifras no son pacificas depen-
diendo de las hipotesis sobre la magnitud de la crisis econémica los millones
de seres humanos se incrementan hasta llegar a los 90 millones.'

La tasa de pobreza extrema mundial podria aumentar entre 0,3 y 0,7
puntos porcentuales, hasta llegar a alrededor del 9 % en 2020.

Luis Alberto Moreno, presidente del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), ha indicado que la prospectiva del organismo en la regiéon
se traduce en una contracciéon econémica del 8% al 10% en el presente afo,
lo que redunda en un mayor deterioro en el crecimiento de los paises lati-
noamericanos, del que ya evidenciaban américa latina, el porcentaje de po-
bres se incrementara a niveles sin precedente.”

Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la Comision Econdémica para
América Latina y El Caribe (Cepal) de las Naciones Unidas, advierte que se

Investigadora Titular C, definitiva T'C, Universidad Nacional Auténoma de México;
ORCID 0000-0001-9577-0750
U Ver: hitps://www.bancomundial.org/es/ topic/ poverty /overview
2 https:/ /www.forbes.com.mx/mundo-america-latina-con-mas-pobreza-despues-de-coronavirus-bid /
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avecina una recesion global que harad que el PIB de la regién decrezca en un
1,8% al 2%, contrastante con el 1.3% de crecimiento que habia previsto
para este 2020, que el desempleo aumente a 10 puntos porcentuales y millo-
nes de personas se sumen a los indices de pobreza. La situacioén es grave y por demas
desoladora, el impacto demoledor lo resienten las familias mas pobres para
quienes se abre una brecha de desigualdad dificil de remontar.

Para Barcenas: la economia decrece y la pobreza se incrementa
de aquellas personas que viven en pobreza se incrementara de 185,9 mi-
llones a 219,1 millones; las cifras de pobreza extrema aumentaran de 67,5
a 90,7 millones.” En Banco Mundial indica, porcentualmente, que la tasa
de pobreza extrema mundial podria aumentar entre 0,3 y 0,7 puntos por-
centuales, hasta llegar a alrededor del 9 % en este ano.

La crisis en marcha revertira casi todos los avances logrados en los tl-
timos cinco anos, y qué decir de los objetivos del milenio o de desarrollo
sustentable, devienen impensables.

El Consejo Nacional de Evaluacién de las Politicas de Desarrollo Social
(por su acronimo CONEVAL) encargado de medir la pobreza en nuestro
pais, el 5 de mayo publicada los resultados de su estudio de 10 anos de po-
breza en nuestro pais, las cifras de pobreza y, particularmente, alentadoras
en materia de pobreza extrema son las siguientes:

El ntimero de personas en situaciéon de pobreza pasé de 49.5 a 52.4 millones
de personas entre 2008-2018. « El porcentaje de la poblacién en situacion
de pobreza paso de 44.4% a 41.9% entre 2008- 2018, lo que representa una
disminucién media anual de 0.24 puntos porcentuales. * El nimero de perso-
nas en situacién de pobreza extrema pasé de 12.3 a 9.3 millones de personas
entre 2008 y 2018. * El porcentaje de la poblacion en situaciéon de pobreza
extrema pasé6 de 11.0% a 7.4% entre 2008 y 2018.*

Las cifras que se han publicado hasta este ano 2020, responden a las
predicciones en torno al incremento de la pobreza y la pobreza extrema, asi:

Conforme al CONEVAL:

La pobreza por ingresos se podria incrementar entre 7.2 y 7.9 puntos por-
centuales, teniendo un incremento de la poblacion en situacion de pobreza
extrema por ingresos entre 6.1 y 10.7 millones de personas para 2020, mien-

3 hitps:/ /www.bbe.com/mundo/noticias-america-latina-52048856, 29 de marzo de 2020.
Y hittps://www. coneval.org mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa,/Documents/2019,/COMUNICA-
DO_10_MEDICION_POBREZA_2008_2018.pdf
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tras que para la pobreza laboral se estima un aumento de 37.3% a 45.8%
en el segundo trimestre del 2020.

Continta el reporte:

el total de personas en situaciéon de pobreza por ingreso, es decir, aquellas
a las que no les alcanza para adquirir una canasta alimentaria, bienes y ser-
vicios basicos, se incrementa entre 7.2 y 7.9 puntos. Esto equivale a entre 8.9
y 9.8 millones de personas.

II. LA POBREZA

Desde 2003 en que la UNICEF y las Universidad des de Bristol y la London
School of Economics realiza el estudio para América Latina y el Caribe en torno
a la pobreza infantil, configuré un concepto que, desde los derechos, define
la situacion y condiciéon sustantiva individual, colectiva, poblacional o regio-
nal de “...privacion de los derechos a la salud, la educacion, la informacion,
una nutricion adecuada, el agua y el saneamiento y la vivienda.” En tratan-
dose de los adultos la afectacion a derechos como el trabajo y la estabilidad
en el empleo y a seguridad social, cuando aquél se tiene, y se exponencializa
tratandose de trabajadores informales u oficios no calificados, repercuten,
inopinadamente, en los dependientes particularmente en la seguridad en la
integridad fisica y mental, sin excluir, por los altos grados de frustracion,
la violencia intrafamiliar.

Yo puntualizaria: la pobreza es la carencia total de bienes, condicio-
nes, de afectaciéon emocional y psicoldgica, que se ve agudizada en relacion
con el grupo etario (nihos, nifas, adolescentes, personas adultas mayores),
enfermedades o discapacidades (visuales, audiovisuales, tactiles, motrices,
auditivas, nler alia), la radicaciéon geografica (urbano-agricola), la pertenen-
cia étnica, la condicion legal (repatriado, migrante, v. gr.), sexo, género o ser
parte de la diversidad sexual.

La radicacién de esos grupos, ademas, condiciona las oportunidades,
caracteristicas ecoldgicas y productivas, accesibilidad a los centros de ser-
vicios de educacién y de salud y la composicion del mercado laboral local,
entre otros.

La pobreza es el sindrome de multiples privaciones que alerta sobre una
pérdidaenlasoportunidadesyenlascapacidades|... que] perpetuaralarepro-
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duccién intergeneracional de la pobreza...”, después de la pandemia en todo
el mundo vy, de forma mucho mas incidente, en América Latina y el Caribe.

I11. LOS MENSAJES CONTRADICTORIOS

Las cifras son poco alentadoras, la directora de la la OMS® anunci6 el 25
de mayo que se descartaba la posibilidad de una segunda oleada de Covid-19,
los hechos echaron por tierra el dicho.

La mayor parte de los gobiernos nacionales anunciaban nuevos brotes
con una sintomatologia diferenciada de aquellos que se anunciaran a los
4 primeros meses del afio.

Mas alla de las muertes y los contagios se decidié por la reactivacion
paulatina de las actividades ante una recesion épica e ingresamos a la “nue-
va normalidad”, nada mas eufemistico, esta la que vivimos en una realidad
cuyo futuro es poco alentador como lo hemos asentado supra.

Al mes de septiembre México cuenta las 71 mil muertes y ocupa

IV. SEIS MESES DE PANDEMIA

La pandemia dejé en claro un hecho incontrovertible: ningin gobierno na-
cional ni subnacional estaba preparado ni, mucho menos, contaba con reglas
del derecho suficientes o previsoras de regulacion del evento sanitario mismo
ni, mucho menos, del efecto multidimensional, transversal, interdependiente
y de amplio espectro que se generaria a partir de su incidencia en la econo-
mia mundial.

Lo anterior resulta por demas incompresible de cara a la publicacién,
en septiembre de 2019, por parte de la Junta de la Vigilancia Mundial de la
Preparacion (en adelante la Junta), 6rgano formado en 2018 por la Organi-
zacion Mundial de la Salud y en Banco Mundial titulado: Un mundo en peli-
gro. Informe anual para sobre la preparacion de las emergencias sanitarias.”

S https://dds.cepal.org/infancia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/bibliografia/introduccion/
CEPAL%20y%20UNICEF%20(2010)%20La%20pobreza %2 Oinfantil %2 Oen %2 0America% 20
Latina%20y %2 0el%20Caribe. pdf

6 25 de mayo de 2020, ver: htips://www.marca.com/claro-mx/trending/coronavirus/2020/05
/25/5ecc1dd3268e3e051a8b45eb.himl

T hitps:/ /apps.who.int/ghmb/assets/annual_report/ GPMB_Annual_Report_Spanish.pdf.  La

Junta tiene como objetivos: a) evaluar la capacidad del mundo para protegerse de las emer-
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Si bien la Junta propuso siete medidas, que involucran a las autoridades
sanitarias, como a los 6rganos econémicos mundiales, la alarma de peligro
de riesgos sanitarios mundiales, tienen como corolario el reconocimiento
que los pobres son los mas afectados particularmente en:

Los paises que no cuentan con sistemas basicos de atencién primaria de sa-
lud, servicios sanitarios publicos, infraestructuras sanitarias y mecanismos de
control de las infecciones, afrontan las peores consecuencias en términos de
muertes, desplazamientos y devastaciéon econémica. Los brotes epidemiol6-
gicos suponen un trastorno para el conjunto del sistema de salud y reducen
el acceso a los servicios sanitarios en relacion con todas las enfermedades y
afecciones, con el consiguiente aumento de la mortalidad y agravamiento de
la recesién economica. Los efectos negativos son especialmente profundos en
entornos fragiles y vulnerables, donde la pobreza, la mala gobernanza, los
sistemas de salud deficientes, la falta de confianza en los servicios de salud,
determinados aspectos culturales y religiosos, y, en ocasiones, los conflictos
armados en curso complican enormemente la preparaciéon y la respuesta ante
los brotes epidémicos.?

Es de recordar que las alertas en torno a la afectacion de los derechos
a causa de la pandemia y por el actuar de los gobiernos provinieron, prime-
ro, de diversos organismos internacionales se emitieron sendas resoluciones
que clarificaban a los gobiernos nacionales de las consecuencias de las me-
didas adoptadas vy, sobre todo, de incurrir en actos de exceso o desviacion
de poder; los focos rojos se activaron ante las evidentes manifestaciones ex-
presas, y otras aparentemente subrepticias propias de las autocracias, los go-
biernos populistas exentos de ideologias pero prestos en los “liderazgos”
contintian optimizando la coyuntura, como anillo al dedo.

El FMI, el BM y los paises de los G-77, G-20 y G-7 contintian poniendo
las alarmas respecto de la rescision, mas cruenta que la de 1932 o la de 2009,
planteado la necesidad de disefiar politicas solidarias con los paises deudores,
particularmente los emergentes; al mismo tiempo, el disefio por parte de los go-
biernos de politicas fiscales y monetarias capaces de apoyar la provision direc-
ta de recursos en rescate de los trabajadores y los hogares, la provision de segu-
ros de salud y de desempleo, el aumento de la proteccion social y el apoyo a las
empresas para evitar las quiebras y las pérdidas masivas de puestos de trabajo.

gencias sanitarias; b) determinar deficiencias criticas en la preparacién desde multiples pers-
pectivas; y ¢) promover las actividades de preparacion con los dirigentes e instancias deciso-
rias nacionales e internacionales.

8 TIbidem, p. 13.
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En enero de este afio 2020, el FMI preveia que el crecimiento del in-
greso mundial fuese del 3%; segtin los prondsticos actuales, este se reducira
en un 3%, una caida peor a la registrada durante la gran recesiéon de 2008—
09. Estas cifras nefastas ocultan una posibilidad todavia peor: si nos dejamos
guiar por las pandemias anteriores, el precio que pagaran los segmentos
mas pobres y vulnerables de la sociedad sera mucho mayor.

V. EL DERECHO Y LOS DERECHOS EN EL ITER POST-COVID-19:
UN PRIMER ACERCAMIENTO

La consecuencia mas inmediata, como se ha indicado es la afectaciéon contun-
dente a los pobres y pobres extremos, en muertes, afecciones como en despla-
zamiento total en el reconocimiento y ejercicio de sus derechos aparejada con:

Primero. Las disciplinas juridicas y el derecho objetivo en si exigen su re-
dimensién, han mostrado su insuficiencia y obsolescencia, por lo que han
de sufrir ajustes, y la generacién de nuevas reglas y principios.

Por lo que hace al derecho objetivo que, despendiendo de la rama
del derecho de que se trate, desde ahora seran sometidas a una revision
puntual, desde el derecho constitucional, pasando por el econémico, del tra-
bajo, empresarial, hasta llegar a los que regulan las relaciones de indole ci-
vil, mercantil y familiar.

Segundo. La afectacion a los derechos humanos, en su ejercicio y tutela,
considero, su lesion es multidimensional, transversal e interdependiente, li-
nea arriba he asentado que el vector pandemia alcanzé a otro determinan-
te, la economia, que impone una realidad distopica (agravada por comple-
to), a partir de la desescalada, el desconfinamiento o la reactivacion de las
actividades de toda indole que, reitero, inconmensurable en sus incidencias
aun desconocidas.

Igualdad, la gran crisis post-pandemia abre la brecha de la desigualdad.

Los DESCA, en general, estan severamente afectados y su regresion es
inevitable, si no hay disponibilidad de dinero pablico no hay salud, educa-
ci6on, seguridad social, pero cuidado las medidas emitidas en el contexto de
la emergencia para afectar la propiedad o los impuestos sobre impuestos, o
como se les quieran llamar, inopinadamente es arbitrariedad y confiscacion.

Y qué decir de los derechos a la vida y a la salud comparten una doble
naturaleza en tanto subjetivos y colectivos, en relacion a éste caracter diré
que el riesgo se mantiene de cara a la ausencia de recursos sanitarios sufi-
cientes, vacunas y, en el caso de México, de pruebas que permitan dar cer-
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teza de personas inmunes o contagiadas que mantienen el riesgo de nuevos
brotes; la situacion se ve agravada por el cierre de los servicios de inmuni-
zacion que dejaron de proveer los servicios de seguridad social y el INSABI
a partir de marzo, me refiero a la vacunacion para prevenir enfermedades
como el sarampion y la poliomielitis; desde el 1 de enero de 2019 al 24
de enero de 2020 se notificaron 20,430 casos confirmados y 19 defunciones,
en 14 paises del continente americano. En nuestro pais los casos en de enero
a mayo llegan a 200.

Las consecuencias colaterales a la salud, como en otros casos, aiin no
es medible, las secuelas emocionales, psicologicas, organicas se estan presen-
tando paulatinamente, una afectaciéon que, ademas ha puesto en evidencia
dos enfermedades endémicas: corrupcion y violencia de género.

Derecho del y al Trabajo: conforme al CONEVAL hasta 10.7 millones de
personas podrian caer en pobreza laboral al cierre del segundo trimestre 2020
ante la crisis sanitaria generada por el coronavirus y sus potenciales conse-
cuencias econémicas, lo que significa un riesgo para la profundizacion de la
pobreza y la desigualdad que afecta, indiscutiblemente, a los mas vulne-
rables (niflas/nifos, personas adultas mayores, actividades de la economia
informal, personas con diversos tipos de discapacidades, pueblos originarios
y afromexicanos), sobre todo en ausencia de politicas publicas orientadas
a esta poblacion, amén de la afectacion a las condiciones de vida de los gru-
pos de ingreso medio enfrenten condiciones de pobreza.

Las condiciones de trabajo asumidas en los contratos individuales o co-
lectivos son materia digna de atencién. La nueva realidad evidencia nuevas
modalidades ya puestas a prueba en el confinamiento: el trabajo desde casa
que determina la asuncién de un nuevo tipo de remuneracion por los gastos
que la empresa o instituciéon deja de pagar: de luz, agua, internet, riesgos
de trabajo, especificamente los de la salud.

Aunado a lo anterior, la puesta en operacion en todas las latitudes de la
roboética generara una mayor cantidad de desempleo.

Pero las afectaciones que el desempleo al cual estan destinados miles
de seres humanos en el mundo se maximiza tratandose de paises como
el nuestro, en donde la situacién de pauperizacion se verd agravada.

El derecho de la y a la educacion son derechos que, desde ya, requieren de
los ajustes necesarios, las nuevas modalidades de educacién en plataforma
traen consigo consecuencias inéditas estructurales e institucionales, van des-
de las afectaciones a los educandos, como al personal docente de todos los
niveles. Lo mas grave es partir de la presunciéon que en todos los hogares
mexicanos existen televisores, computadoras, tabletas o celulares, se han
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adoptados medidas de transmision en television abierta o, en su caso, clases
en linea, radio o cuadernillo de trabajo, destinada a los alumnos de educa-
ci6n preescolar, basica, media y media superior, conforme al Boletin 223 de
la Secretaria de Educacion Pablica, el nimero de estudiantes por cada uno
de los niveles: Preescolar cuenta con 4 millones 780 mil 787 nifias y nifos;
Primaria, 13 millones 972 mil 269; Secundaria, 6 millones 473 mil 608, y
Bachillerato, 5 millones 239 mil 675. ¢

La tarea es encomiable pero dificil de llevar a buen puerto.

Por lo que hace a los docentes sucede algo similar, no todos estan pre-
parados para la tecnologia digital o, en su caso no cuentan con ordenadores
ni, mucho menos con créditos para su adquisiciéon o, en su caso, la ausencia
de medidas de ajuste en los salarios de cara a los gastos del home office, de-
terminan la imposibilidad de incrementar la “banda ancha”, ni qué se diga
de la salud o los accidentes y enfermedades que la permanencia prolongada
frente a la computadora acarrean, tratese del nivel educativo que sea, in-
cluida la educacion superior y de posgrado.

Nuevamente la interdependencia: educacion-salud-trabajo.

Derecho a la salud, las cifras son claras, considerados los estados del pais
histéricamente con mayor pobreza, Oaxaca tiene hoy 7 mil 736 contagios,
721 muertes y sus municipios mas infectados son la capital, Oaxaca de Jua-
rez, con mil 964 contagios; Santa Cruz Xoxocotlan, con 546; Santa Maria
Atzompa, con 209 casos. Chiapas registra 5 mil 201 infectados y 742 de-
funciones, y sus municipios con mas casos son Comitan, con 123; Tapachu-
la, 834; San Cristobal, 294, y Tuxtla, 2 mil 189. Guerrero, con 7 mil 471
infectados y mil 69 muertes, sus municipios de mayor peligro son Acapul-
co, con 4 mil 310 contagios, pero también en la sierra como Pungarabato,
con 185. En Hidalgo, con 4 mil 812 contagios y 797 muertes, su municipio
de mayor incidencia epidémica es Pachuca, ya con mil 101 infectados.

Derecho a la alimentaciéon. Sumada a los programas sociales puestos en
marcha por el actual gobierno, en plena pandemia ~DOYF de 8 de mayo del
presente ano—se constitucionaliza el derecho a un “un apoyo econémico”
destinado a las personas con incapacidad permanente, las y los menores de
dieciocho afios, las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad
de sesenta y cuatro anos y las personas que se encuentren en condicién de
pobreza. Dicha renta vital implica el apoyo para los derechos de subsisten-
cla para estos sectores, por desgracia, sostengo, es una medida populista

9 hitps://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-223-presenta-sep-programacion-y-horarios-del-

programa-de-educacion-a-distancia-aprende-en-casa-u’idiom=es

DR © 2020. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte de acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM,
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

LA MULTIDIMENSIONALIDAD DE LA POBREZA... 67

ausente de racionalidad y viabilidad ante la recesiéon econémica que aun
esta por venir. '

Derecho a la vivienda. St de pobreza y vivienda hablamos en necesario ha-
cer el recuento de tanto de aquellos que viven en moradas con déficit en sus
materiales y servicios, como de las poblaciones desplazadas y migrantes
en transito que se encuentran en albergues, personas que viven en vivien-
das colectivas como asilos, orfanatorios, reclusorios, cuarteles, conventos,
internados, los jornaleros y la poblacion que vive en la calle, que padecen
una adiccién o habitan en viviendas moviles.

Por citar una muestra, en el estudio Medicion de la Pobreza en la Ciu-
dad de México, elaborado en agosto del 2019, se expone que, a diferencia
de la medicion del CONEVAL, que considera hacinamiento cuando habi-
tan 2.5 personas por cuarto. EVALUA explica que dos de cada 10 capitali-
nos viven en pobreza extrema, tres de cada 10 en pobreza moderada y cinco
de cada 10 en pobreza multidimensional; el 49.2% de los habitantes de la
Ciudad de México, aproximadamente 4.3 millones, pasan la cuarentena a
causa de la COVID-19 en hacinamiento en sus viviendas, con mas de dos
personas por habitacién y en ocasiones en departamentos de menos de 50
metros donde viven hasta 10 personas en las llamadas “familias extendi-
das”. De acuerdo con el Consejo de Evaluaciéon del Desarrollo Social de
la Ciudad de México (EVALUA), considera hacinamiento cuando habitan

mas de dos personas por cuarto.
VI. COROLARIO

Las cifras que he asentado son un preludio de lo que nos espera, la paupe-
rizacién de la poblacién mundial, en general, y la mexicana, en particular,
aun esta por medir la eficiencia en la accién de gobierno, focalizando a los
grupos mas vulnerables.

Como escribiera Brecht en 1930, La excepcion y la regla: “No aceples lo
habitual como cosa natural. Porque en tiempos de desorden, de confusion organizada, de
humanidad deshumanizada, nada debe parecer natural. Nada debe parecer imposible de
cambiar”.

10 file:///C:/ Users/mphm_000./Downloads/Desarrollo%20Humano%20y%20COVID19%20
en%20Mexico. %02 0Final.pdf
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BIBLIOTECAS: INSTITUCIONES
PROMOTORAS DE LA IGUALDAD

Federico HERNANDEZ PACHECO*

SUMARIO: 1. Antecedentes. 11. Concepto y typologia de bibliotecas.
1. Prdcticas de igualdad en México y en América. IV. Conclusiones.

I. ANTECEDENTES

La biblioteca es una instituciéon milenaria que existe desde que iniciaron
las primeras civilizaciones. Tal es el caso de Sumer, Ninive, Babilonia, Uruk
y Ebla, antiguas ciudades de la cultura Mesopotamica y posteriormente
del Imperio Persa, donde los ingleses mediante sus excavaciones en el siglo
XIX, descubrieron millares de tabletas de arcilla del tamafio de la palma
de una mano que contenian escrituras cuneiformes. Estas tabletas describian
actividades y formas de vida de dichas civilizaciones: desde listados, inventa-
rios, censos o registros contables, hasta grandes obras literarias y legislativas
que son legado invaluable de la humanidad como es el poema de Gilgamesh
o ¢l Cédigo de Hammurabi. En tal época existia una gran biblioteca: la del
emperador asirio Asurbanipal, localizada dentro de su palacio y en la cual
logré reunir un gran acervo con materiales grabados con punzones o cuilas,
de ahi lo de escritura cuneiforme. !

Ya en la civilizaciéon helénica, la cultura griega en su apogeo amaba
la ciencia, la literatura y el arte, mismos que preservaba, difundia y con-
sultaba a través de rollos de papiro y catalogos llamados pinakes, los cuales

Investigador Titular, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Nivel II del Siste-
ma Nacional de Investigadores.

' Hernandez Pacheco, Federico; Lépez Yepes, José. “Aportaciones a la Historia de la
Documentacion: evolucion y contexto historiografico”, Revista Documentacién de las ciencias de la
wmformacién (edicion electronica), Madrid, Universidad Complutense, 2011, Vol. 34, pp. 203-
222, Disponible en: http://revistas.ucm.es/index.php/DCIN/article/view/36454.
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constituian una bibliografia organizada y dividida por géneros literarios.”
Es en esta época en la cual se funda el primer centro de investigacién den-
tro de lo que fue la gran Biblioteca de Alejandria, donde se paseaban ge-
nios como Eratostenes, quien calculé con gran exactitud la circunferencia
de la tierra, o Aristarco de Samos, creador de la teoria heliocéntrica, quien
sostuvo que la tierra giraba alrededor del sol en una oérbita y que la estre-
llas se encontraban muy lejos de nuestro planeta, asi como una gran mujer
y una de las primeras cientificas, matematicas y astrénomas en la historia
de la humanidad: Hipatia.

Posteriormente, iniciando la edad media, el conocimiento se salvaguar-
daba en las abadias, principalmente en Britania y Escocia, donde el imperio
romano no logré establecerse mas alla de la muralla de Adriano. Ya en ple-
na edad media, se fundan diversos monasterios como los de Monte Athos,
en Grecia y grandes bibliotecas como la de Montecasino, en Italia. En este
periodo se daba a las obras literarias un sentido religioso registrado en ma-
teriales de pergamino a base de piel de animal llamados codices. En el siglo
XIII, a finales de la edad media, surgen en Europa las primeras universi-
dades y en consecuencia importantes bibliotecas como centros de estudio
e investigacion.

Pero es a finales del siglo XIV y hasta el siglo XVI cuando el conoci-
miento se disipa y va dando un sentido democratico a los saberes, sobre
todo por el gran invento que se le atribuye a Johannes Gutenberg, la im-
prenta. A partir de ese momento se modifica la actividad y sentido de la
biblioteca hacia una institucién humanista y pablica. Asi “en la capital de la
Nueva Espaiia se funda la biblioteca mas antigua del continente americano,
debida al ilustre prelado fray Juan de Zumarraga (1518-1548), la cual con-
tenia unos 400 volimenes, puesta al servicio del ptblico y posteriormente
donada al convento de san Francisco y al colegio de Tlatelolco”. *

Para los siglos XVII y XVIII, las ideas de grandes pensadores daban
forma a las civilizaciones libres y soberanas y por tanto a grandes bibliote-
cas que no solo daban acceso al conocimiento, sino que mediante la lectura,

2 Fernandez Fernandez, Cecilia. “La biblioteca de Alejandria: pasado y futuro” Re-

vista General de Informacion y Documentacion, Madrid, Universidad Complutense, 1995, Vol.
5, no. 1, Disponible en: https://revistas.ucm.es/index.php/RGID/article/view/RGI-

D9595120157A.

3 Galende Diaz, Juan Carlos. “Las bibliotecas de los humanistas y el renacimiento”,

Revista General de Informacion y Documentacion, Madrid, Universidad Complutense, Vol, 6, no.
2., 1996. p. 122. Disponible en: https://revistas.ucm.es/index.php/RGID/article/view/
RGID9696220091A.
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se propiciaba el intercambio de ideas y de sociabilidad civil, en un sentido
de igualdad.

Pero los siglos XIX y XX marcaron un hito en el trabajo bibliotecario
y acentuaron la convicciéon de que esta institucién deberia estar presente
en todas las aristas de las sociedades, apoyando a los mas desfavorecidos;
un ejemplo claro lo tenemos en José Vasconcelos, quien promovié la profe-
si6n de bibliotecario mediante estudios oficiales o reglamentarios, ademas
de la creacion de bibliotecas publicas por todo el territorio nacional mexi-
cano, junto con amplias y eficientes campafias de lectura.

Efectivamente, la biblioteca se habia convertido en diversas regiones
del mundo en una institucién no solo educativa, sino de integracién y ayuda
a todas las clases sociales, con la promocién de la lectura en un inicio como
uno de sus principales ejes, pero siempre en un proceso de transformacion
mediante acciones de impacto e igualdad social.

II. CONCEPTO Y TIPOLOGIA DE BIBLIOTECAS

Tenemos presente que la igualdad se define como el ejercicio pleno de los
derechos mediante un marco de politicas publicas y de instituciones que las
ejecuten y que sirvan de base para otorgar mas oportunidades para quienes
menos tienen.”*

En este sentido, la biblioteca ha sido en diversos escenarios de la historia
de las civilizaciones, una institucion que preserva la cultura y el conocimien-
to, un area que estimula la investigacion, la reflexion y el analisis critico,
un area de formacién continua en el uso de materiales y de informaciéon
de calidad que propician la lectura y la escritura, un espacio de construc-
cién del pensamiento y de la ciudadania en todas sus aristas (cooperativa,
educativa e inclusiva).

La biblioteca, del griego bibliothéke (lugar donde se guardan los libros)
toma diversas formas por su marco operativo y conceptual: como centro
de documentacién, centro de informaciéon, unidad de servicios de infor-
macion, departamento de gestion del conocimiento o de datos, entre otros.
Al respecto, existen cinco tipos de bibliotecas que ofrecen servicios y co-
lecciones de acuerdo a la comunidad donde se encuentra establecida y a
los objetivos de la institucion a la cual pertenece:

* Bércena, Alicia (coord.), La hora de la igualdad: Brechas por cerrar; caminos por abrir. Santiago
de Chile, Naciones Unidas, CEPAL, 2010, p. 11.
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Biblioteca Nacional: tiene como objetivo principal elaborar la biblio-
grafia nacional, custodiar y preservar todo el patrimonio bibliografico y do-
cumental que se produce en determinado pais y aquello que se escribe sobre
este pais en el extranjero. No obstante, algo que caracteriza a dicha institu-
cion es fijar los lineamientos para que se cumpla el depésito legal de la pro-
duccién editorial con fines de preservacion, pero sobre todo de divulgacion.
Las bibliotecas nacionales brindan acceso a sus instalaciones en condiciones
de igualdad al ser instituciones del Estado y por lo tanto pablicas en diversos
de sus servicios.

Bibliotecas Escolares: ofrecen servicios a los alumnos, profesores y per-
sonal de instituciones de educacién basica, media y media superior. Deben
ser promotoras del acceso a la informacién y material bibliografico de cali-
dad para fortalecer los programas educativos, especialmente para alfabeti-
zar a su comunidad en el uso de recursos que desarrollen cualitativamente
los procesos de ensenanza-aprendizaje.

Bibliotecas Universitarias: son aquellas bibliotecas de instituciones
de educaciéon superior tanto publicas como privadas que apoyan los pro-
gramas y planes de estudio y brindan servicios tradicionales o digitales para
coadyuvar en la docencia y la investigaciéon en un ambiente complementa-
rio a las aulas. Habitualmente cuentan con grandes espacios e instalaciones
para recibir a grandes volimenes de usuarios. Asimismo, designan presu-
puestos y recursos para el disefio de plataformas digitales por suscripcion
y en acceso abierto.

Bibliotecas Especializadas: ofrecen servicios a instituciones guberna-
mentales, empresas, fundaciones, organizaciones no gubernamentales, mi-
norias y grupos vulnerables, con el fin de otorgar informacién para el de-
sarrollo social, asi como para la generaciéon de productos, incentivando
la investigacién y la innovacion. Este tipo de bibliotecas colaboran en la
toma de decisiones operativas y directivas.

Bibliotecas Pablicas: son aquellas instituciones de cardcter social y cul-
tural, financiadas y reglamentadas por el Estado, cuya finalidad es posibi-
litar el libre acceso a la informacion registrada en soportes documentales
que responden a criterios de seleccién y adquisicién para la satisfaccion
de necesidades en el plano educativo, informativo, cultural y de uso del
tiempo libre; en tal virtud, buscan contribuir al mejoramiento de la cali-
dad de vida de todas las personas que hacen parte de una comunidad para
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la construccion y articulacion de relaciones democraticas, por medio de ser-
vicios y programas gratuitos y coordinados por un bibliotecario. °

En si, todas las bibliotecas se fundamentan en la igualdad de acceso
a todas las personas sin tener en cuenta su edad, sexo, religién, nacionalidad
o clases sociales. Ademas, ofrecen servicios y colecciones especificos a los
usuarios que, por alguna razén, no pueden utilizar los servicios y coleccio-
nes tradicionales o habituales, como es el caso de los miembros de minorias
lingtiisticas o étnicas, las personas con discapacidades, o las hospitalizadas
o encarceladas, entre otras. ° En definitiva, esto es la base de igualdad en es-
tricto sentido empirico, que la biblioteca mantiene actualmente en sus prac-
ticas cotidianas.

III. PRACTICAS DE IGUALDAD EN MEXICO Y EN AMERICA

Traducir la teoria o el discurso a la practica no es sencillo, y mas cuando
se trata del establecimiento de espacios dignos donde se propicien esquemas
de igualdad y donde ademas se visibilice no solo como factor utopico, sino
como una actividad cotidiana, de la vida real. En la practica, podriamos de-
cir que son muy pocos los lugares donde se brindan areas de oportunidad,
acceso a recursos educativos y culturales, donde puedan convivir todos los gé-
neros y clases sociales en plena libertad y bajo una cultura de paz: ese lugar
lo hace posible la biblioteca.

En México contamos con una Red Nacional integrada por mas de 7,400
Bibliotecas Pablicas de diversas dimensiones distribuidas por todo el pais,
y mas de 7,000 bibliotecas de todo tipo. Entre estas bibliotecas se encuen-
tran las estatales, de grandes dimensiones ubicadas en las capitales de las
entidades federativas de nuestro pais. Las regionales, dentro de las principa-
les ciudades, y las municipales o de alcaldias, que cumplen en muchos casos
como Unicos espacios educativos dentro de una poblacion. Las condiciones
de igualdad tratandose de las bibliotecas ptblicas se cumplen en diversos ru-
bros, acortando la brecha digital, otorgando servicios de alfabetizacion a to-
dos los niveles y ofreciendo servicios informativos y culturales sin distincion

5 Jaramillo, Orlanda et al., La Biblioteca Piblica: su gestion en el contexto de la sociedad de la
informacion, Buenos Aires, Alfagrama, 2008, p. 155.

6 Romero, Santi, La Arquitectura de la Biblioteca: Recomendaciones para un Proyecto Integral,
2a.ed., trad. de Ricard Bonmati Guidonet, Barcelona, Colegio de Arquitectos de Catalufia,
Diputacién de Barcelona, 2003, p. 13. Disponible en: https://www.bibliotecaspublicas.gob.
cl/624/articles-10968_archivo_01.pdf.
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social. Un caso emblematico son aquellas pequefias bibliotecas en pobla-
ciones rurales que proporcionan tecnologias de la informacién con equipos
de computo derivados de donativos, con conexiones a Internet establecidas
“heroicamente” mediante alianzas con gobiernos y empresas a fin de ofre-
cer contenidos educativos digitales, comunicacién con familiares o amigos
en otras partes del mundo e impartiendo talleres de computo para la vida
y el trabajo como se hizo con la Academia Mexicana de las Ciencias y su
programa infantil “Micromundo”. El programa, tenia como fin de incul-
car habilidades de trabajo en equipo, resolucion de problemas y el sentido
de comunidad, en consecuencia, se logré legitimar a la biblioteca no solo
como un area de lectura, sino como un espacio de innovacién, crecimiento
personal y profesional en un ambito de igualdad.

Otra experiencia destacable es el proyecto diseniado para la instalacién
de una biblioteca especializada en una de las poblaciones mas vulnerables
del estado de Michoacan: la comunidad Purépecha, cuyo objetivo principal,
ademas de proveerlos de un centro de documentaciéon escrita, visual y so-
nora exclusivo para la poblacién indigena, es que sea un espacio que moti-
ve el respeto a las tradiciones y costumbres parte de su identidad cultural.
Dicho proyecto del Instituto de Investigaciones Bibliotecologicas y de la In-
formacion de la UNAM deja ver el gran interés surgido en los tltimos afios
por dar prioridad a los temas de igualdad.’

Y, definitivamente, nuestra Biblioteca Vasconcelos ha propiciado espa-
cios de inclusion para todos los estratos sociales al crear areas para el trabajo
y el aprendizaje continuo a través del aprovechamiento de las tecnologias
de la informacién; actividades culturales gratuitas de grandes dimensiones;
cursos, talleres y acciones que motivan la tolerancia y el respeto, asi como
el aprecio por los valores culturales y artisticos. En esta biblioteca los fi-
nes de semana se retnen nifios y ninas, amas de casa, estudiantes, obre-
ros, indigentes, jovenes de diversas culturas y expresiones, asi como perso-
nas con discapacidades visuales, auditivas y motrices que ocupan las Salas
de Invidentes, Silentes y Discapacitados, adaptadas especialmente a sus ne-
cesidades.

Otro ejemplo es el caso de Medellin, Colombia, ciudad que en los anos
70 fue abatida por la delincuencia, la violencia y el narcotrafico. Pero que a

7 Hernandez Pacheco, Federico, “Los servicios de Informacién en la comunidad Puré-

pecha”, en Fortalecimiento, organizacion y preservacion de la informacion originaria: bases para construir
un modelo de biblioteca indigena (edicion bilingiie)) México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Bibliotecolégicas y de Informacién, 2017, pp. 21-39,
(versién en espafiol), pp. 41-60 (traduccion). Disponible en: http://hdl. handle.net/10391/6853.
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partir de un plan disefiado desde el Ejecutivo e implementado con el apoyo
de gobiernos, entidades no gubernamentales e incluso del sector privado,
las bibliotecas fueron el eje para la transformaciéon de esta ciudad. Asi, se
promovieron alianzas con instituciones privadas y publicas, con universi-
dades y centros de investigacion, cuyo objetivo era formar un plan maes-
tro en el que la biblioteca vino a ser el motor de cambio. Actualmente,
las bibliotecas ofrecen servicios de informaciéon de alta calidad, talleres de
emprendimiento, expresiones culturales y artisticas en plazas y parques pu-
blicos, lectura para personas que se encuentran en hospitales y carceles, y
sobre todo, la atenciéon permanente a jovenes y adultos mayores.

Por otro lado, sabemos que en la actualidad se han eliminado o modi-
ficado diversos puestos de trabajo debido a los cambios tecnolégicos y la
pandemia reciente. Generalmente, se trata de trabajos poco cualificados
que requieren minimas habilidades o competencias y estamos evidenciando
que el efecto sobre la distribucion de los ingresos es negativo. Este fendmeno
aun no es claro en cuanto a los cambios positivos o negativos que vendran,
solo una vez que tengamos un analisis profundo sobre las formas o medios
que generan empleo directa e indirectamente.?

Al respecto, se tienen casos de paises como Estados Unidos, donde a tra-
vés de las bibliotecas existen programas de btasqueda de empleo, asesora-
miento financiero, inclusion social y transformacion del entorno, con servi-
cios de informacion gratuitos todos los dias del ano, las 24 horas.

Un ejemplo es el de la Biblioteca del Condado de Sonoma en Califor-
nia, cuyo Programa de Inclusién Social apoya al movimiento social Black
Lives Matter. Esta biblioteca ve, escucha y apoya a través de diversas activida-
des a los que han sido heridos por el racismo, la intolerancia, los prejuicios
y malentendidos.

Estas actividades se llevan a cabo tanto en bibliotecas ptblicas como
especializadas e incluso escolares. Los manifiestos de todas las bibliotecas,
incluyendo las universitarias y nacionales para fomentar una cultura de al-
fabetizacién informacional en el aprovechamiento de recursos culturales
y educativos, se ha convertido en una directriz internacional en condiciones
de igualdad.

8 Justino, Patricia y Martorano, Bruno, “Drivers and dynamics of inequalities world-
wide (an introduction to Part I)”, en: UNESCO vy Institute of Development Studies
(comp.), World social science report, 2016: Challenging inequalities, pathways to a just world. Francia,
UNESCO Publishing, 2016. p. 35, Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000245907.
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IV. CONCLUSIONES

El impacto de las bibliotecas como instituciones promotoras de la igualdad
adquiere sentido cuando nos referimos a la inclusion social, a la diversidad
de publicos o usuarios que se pueden atender, a la amplitud de sus servicios,
a la formacién de lectores criticos y posibles escritores, a la formacion de ciu-
dadanos conscientes e informados de sus derechos, y por consecuencia, a la
mejora de la calidad de vida de las comunidades.

Aunque, es preciso senalar que atn prevalecen barreras en las bibliote-
cas, como son la localizacion precisa de las mismas y su accesibilidad; el co-
nocimiento a detalle del potencial de los servicios y programas que ofrecen;
la cobertura y su presencia en los medios de comunicacién y principalmen-
te, las percepciones de muchas personas sobre la biblioteca en comparacion
con Internet o con los dispositivos moviles.

En virtud de lo anterior, las bibliotecas pueden considerarse un puente
hacia la igualdad, toda vez que la participaciéon ciudadana y un marco legal
eficiente son factores basicos en los resultados que pueden ofrecer las bi-
bliotecas hacia sus usuarios. Estas instituciones milenarias de convivencia
y cultura de paz son esenciales para que exista una verdadera democracia,
ya que alli encontraremos multiples valores e intereses, personas de diversas
generaciones conviviendo, aportando progresivamente a una verdadera co-
hesion y pertenencia social. En efecto, se necesitan instituciones donde im-
pere la diversidad de la informacién y la generacién de conocimientos cru-
ciales para el permanente desarrollo humano. Este es el potencial que sin
lugar a dudas, caracteriza a las bibliotecas de la sociedad actual.
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CIRCUNSCRIPCIONES EN LA CIUDAD
DE MEXICO: DERECHO A LA CONSULTA A PUEBLOS,
BARRIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA POR COVID-19

Marisol JIMENEZ MARTINEZ®
Beatriz MEJiA RUIZ™

SUMARIO: 1. Nota introductoria. 11. Actuaciones del Instituto Electoral de
la Ciudad de México para la modificacién del marco geogrdfico en el contexto
de la pandemia por COVID 19, a fin de determinar las circunscripciones
para la eleccion de concejalias en la Ciudad de México. 11. Conclusiones.

I. NOTA INTRODUCTORIA

El presente trabajo tiene como objeto explicar y demostrar el sentido de las
demarcaciones territoriales y sus respectivas circunscripciones derivado de las
nuevas figuras de representacion popular establecidas en la nueva Constitu-
cion de la Ciudad de México, asi como el trabajo que realiza el Instituto
Electoral de la Ciudad de México, las medidas que estableci6 en los docu-
mentos para garantizar el derecho a la consulta de los pueblos, barrios y co-
munidades indigenas de nuestra Ciudad y la razones de la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Los pros y contra de las determinaciones tanto del Instituto Local y el Tribu-
nal Electoral.

* Funcionaria electoral adscrita a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y
Geoestadistica del Instituto Electoral de la Ciudad de México. Las opiniones vertidas en esta
contribucién no reflejan la postura del Instituto Electoral de la Ciudad de México.
™ Secretaria de Estudio y Cuenta, Secretaria Proyectista del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion de la Sala Regional Ciudad de México.

77

DR © 2020. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte de acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM,
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

78 JIMENEZ MARTINEZ / MEJiA RUIZ

IT. ACTUACIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO PARA LA MODIFICACION DEL MARCO GEOGRAFICO
EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA POR COVID 19, A FIN
DE DETERMINAR LAS CIRCUNSCRIPCIONES PARA LA ELECCION
DE CONCEJALIAS EN LA CIUDAD DE MEXICO

A partir de la promulgacién de la Constitucion Politica de la Ciudad de Mé-
xico (CPCM) en el ano 2017, se sentaron las bases de la nueva organizacién
politica de la capital de pais, asimismo, se previeron las nuevas figuras de re-
presentacion que serian electas por voto popular.

Las Delegaciones Politicas pasaron a ser Alcandias, las cuales estaran
encabezadas por una alcaldesa o alcalde y un concejo, quienes que seran
electos por votacion universal, libre, secreta y directa por un periodo de tres
anos'. Lo anterior, trajo consigo la necesidad de realizar trabajos de distri-
tacion electoral para la conformacién de las nuevas circunscripciones en las
que se elegirian a las personas concejalas, 60% de mayoria relativa que for-
man parte de la misma planilla de la persona titular de la Alcaldia y 40%
de representacién proporcional’.

Para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, se determiné
que en todas las demarcaciones territoriales (antes delegaciones), se elegi-
rian 10 concejalias’, esto ante la premura para la realizacion de la tarea
de distritacion.

Sin embargo, la propia CPCM, establece que la division de las demar-
caciones territoriales para la eleccién de las concejalias se hard con base
en criterios poblacionales, en la configuracion geografica, identidad social,
cultural, étnica y socioecondémica®.

Asimismo, establece que para la eleccion correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en las demarcaciones territoriales
se elegiran entre 10 y 15 concejalias dependiendo del nimero de habitantes
en cada demarcacién territorial.

Esta distribucién tiene sentido si tomamos en cuenta la finalidad de reali-
zar divisiones geograficas con base en el nimero de habitantes para las elec-

' Articulo 53, inciso A, numeral 1 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México

(CPCM).
2 Articulo 53, inciso A, numeral 4 de la CPCM.
3 Articulo Vigésimo segundo transitorio primer parrafo de la CPCM.
*  Articulo Vigésimo segundo transitorio quinto parrafo de la CPCM.
> Articulo 43, inciso A, numeral 10 de la CPCM.
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ciones de representantes populares, es decir, un mismo numero de personas
seran representadas por una o un concejal, evitando la desproporcion y ge-
nerando que el voto tenga el mismo valor.

Ante este panorama el Instituto Electoral de la Ciudad de Méxi-
co (IECM) por mandato constitucional, en noviembre de 2019, comen-
z6 los trabajos para actualizar las circunscripciones en las que se elegiran
las concejalias, con la instalacion del Comité Técnico Circunscripciones
2020, asimismo, se emitié6 un Documento Rector’, el cual fue modificado
en enero de 2020°.

El documento prevé los alcances y actividades a realizar a fin de deter-
minar las circunscripciones mediante las cuales se elegiran a las conceja-
lias, entre estas actividades esta la consulta a los pueblos y barrios origina-
rios y comunidades indigenas residentes. Dicha consulta deberia ser llevada
a cabo tomando como base el Protocolo” aprobado por el Consejo General
del IECM, con el objeto de garantizar los derechos constitucionales de los
pueblos y comunidades.

Sin embargo, en marzo de 2020 a raiz de la pandemia mundial, las asam-
bleas previstas para llevar a cabo la consulta se cancelaron, dado que las dis-
posiciones en materia de salud no eran compatibles con el modelo de con-
sulta, la cual estaba planeada de manera presencial y con la congregacion
de un gran ntimero de poblacion, con lo que se pondria en riesgo la salud
y la integridad de las personas asistentes y de las funcionarias del IECM.

Con el fin de reanudar los trabajos de determinacién de las circunscrip-
ciones, considerando el proximo inicio del proceso electoral, en el mes de

6 Comité Técnico Asesor para la determinacién de las Circunscripciones en las que se
asignaran Concejales por demarcacion territorial, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

7 Aprobado mediante el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciu-
dad de Mexico, por el que se aprueba el Documento Rector para la Determinacion de las
Circunscripciones en las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Mexico, para el Pro-
ceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, identificado con la clave alfanumérica IECM/

ACU-CG-093/2019.

8 Modificacién aprobada mediante Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral

de la Ciudad de México, por el que se aprueban las modificaciones al Documento Rector
para la Determinacién de las Circunscripciones en las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, propuestas por el
Comité Técnico Asesor, identificado con la clave alfanumérica IECM/ACU-CG-015/2020.

9 Protocolo de consulta a pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residen-
tes en la Ciudad de México en materia electoral y de participacién ciudadana, aprobado por
el Consejo General del IECM mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-014/2019.
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junio de 2020, el IECM aprob6 una Adenda' con el objetivo de instrumen-
tar la consulta a través de asambleas comunitarias virtuales o presenciales,
atendiendo las medidas implementadas por las autoridades de proteccion
de salud.

Ante el reto que representa la pandemia, la organizaciéon de los proce-
sos electorales no son la excepcion, en este caso podemos ver de manera
clara los obstaculos que se presentan ante la nueva normalidad.

En la adenda, se disen6 el siguiente método para realizar la consulta:

a) TFase de acuerdos previos

Se establecié que las direcciones distritales del IECM realizarian re-
uniones para comunicar que se llevarian a cabo asambleas comunitarias
virtuales, ademas de determiné entregar el Primer Escenario de Determi-
nacion de las Circunscripciones'' a cada institucién representativa de los
pueblos, barrios y comunidades que acudieran a la reunion.

b) Asamblea informativa del primer escenario

Posteriormente, las direcciones distritales debian realizar asambleas in-
formativas las cuales podian ser virtuales o presenciales' en la que se ex-
pondria el Primer Escenario de Determinaciéon de las Circunscripciones,
se atenderian dudas y se comunicaria el periodo y los medios para que las
comunidades enviaran sus observaciones al respecto, lo que deberia suceder
en un plazo maximo de diez dias.

¢) Observaciones

Con las observaciones generadas en las asambleas y las remitidas por los
pueblos, barrios y comunidades, asi como las remitidas por las y los re-
presentantes de los partidos politicos, el IECM generaria un Segundo Es-
cenario de Determinacién de las Circunscripciones en que recogeria tales
comentarios.

10 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el

que se aprueba la Adenda al Documento Rector para la Determinacién de las circunscrip-
ciones en las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, para el Proceso Electo-
ral Local Ordinario 2020-2021, con motivo de la pandemia COVID-19 y dar continuidad
a la integracion del Comité Técnico Asesor integrado mediante Acuerdo IECM/ACU-

CG-094/2019.

T Este primer escenario fue propuesto por el IECM con base en los criterios sefialados

en la CPCM.
12" Dependiendo del semaforo epidemiolégico y de las disposiciones de las autoridades

en materia de salud en la Ciudad de México.
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d) Asamblea informativa del segundo escenario

De ser necesario, se realizaria una asamblea con los pueblos, barrios
y comunidades para que emitieran su opinion sobre el Segundo Escenario
de Determinacion de las Circunscripciones, se aclararan sus dudas, se revi-
saran propuestas alternas y se decidiera sobre su viabilidad.

¢) Asamblea Consultiva para el escenario final

Las direcciones distritales deberian realizar la asamblea consultiva, en la
que se someteria a consenso el Segundo Escenario de Determinacion de las
Circunscripciones, se recogerian comentarios para su revision y se generaria
el Escenario Final de Determinaciéon de las Circunscripciones.

/) Escenario final y acuerdo del Consejo General del Instituto Local

Con base en el Escenario Final de Determinacién de las Circunscrip-
ciones, el Consejo General del IECM aprobaria el acuerdo en que se de-
terminaria las circunscripciones aplicables para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

Cabe senalar, que en la adenda aprobada por el IECM se hace mencién
que se realiz6 un estudio juridico sobre la manera de conciliar el derecho
a la consulta con el derecho a la salud.

Finalmente, con base en las actividades previstas y tomando en consi-
deracion la situacion de la pandemia, el IECM determiné que la totalidad
de las asambleas fueran realizadas de manera virtual a través de la platafor-
ma tecnolédgica “Cisco Webex Meetings” (WEBEX)", en la que participa-
ron personas representantes de pueblos, barrios y comunidades indigenas.

1. Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion mediante la cual revoca las asambleas
virtuales realizadas en los pueblos, barrios y comunidades indigenas

Diversas personas acudieron a la Sala Regional al estimar que la consul-
ta en los términos seflalados en la Adenda vulneraba su derecho a la debida
consulta previsto en el articulo 2 la Constitucion General, y ponia en ries-
go el derecho a la salud de las personas integrantes de los Pueblos, Barrios
y Comunidades.

: sta plataforma permite ademas que se puedan unir articipar en la reunién a
13 Esta platafc p te ad q pued y particip 1

través de una llamada telefénica desde un dispositivo moévil o fijo.
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Por tanto, la Sala Regional consider6 fundados los planteamientos
de las y los promoventes al considerar que el procedimiento de la Consul-
ta no cumplia con los parametros convencionales y constitucionales, pues
no observé el criterio que debe prevalecer —adecuada y accesible—.

Lo anterior, al considerar que la Consulta resulta trascendente porque
su objetivo es conocer la postura de los Pueblos, Barrios y Comunidades
respecto de la nueva Determinacion de las Circunscripciones, cuyas impli-
caciones o resultados pueden afectar su representacion politica en las con-
cejalias de las alcaldias.

Asi, porque los trabajos de redistritacion consisten en readecuar y ac-
tualizar las unidades geoelectorales ante los efectos generados por la di-
namica poblacional y los movimientos migratorios, entre otras cuestiones,
con el objeto de que cada voto emitido tenga el mismo valor.

El resultado de dichos trabajos implica modificar la demarcacion te-
rritorial geografica, lo que afecta el desarrollo de los procesos electorales,
al impactar, por ejemplo, en la cartografia electoral y en la conformaciéon
de la lista nominal del electorado.

En el caso, ademas, consider6 que la redistritacion se hace con el ob-
jetivo de hacer ajustes que impactaran en la manera en que se determina-
ran las concejalias en el proximo proceso electoral, lo que, a su vez, resulta
trascendente para la representacion de los Pueblos, Barrios y Comunidades.

Dado el impacto que tiene la Determinaciéon de las Circunscripcio-
nes, la Sala Regional considerd importante el desarrollo adecuado de una
consulta que permita escuchar la opiniéon de los Pueblos, Barrios y Comu-
nidades -a los que afectaria tal determinacion-, la cual deberia realizarse
conforme a los parametros minimos previstos a nivel constitucional y con-
vencional. Lo fundado o acertado de las personas que acudieron a la Sala
Regional, radicé en que el procedimiento de la Consulta deja de observa
el criterio de ser adecuada y accesible.

La Sala Regional estimé que el Consejo General del Instituto Local
analiz6 posibles escenarios ante la pandemia y determiné que el Gnico
viable era realizar la Consulta en los términos establecidos en la Adenda,
sin embargo, tal decision dej6é de observar requisitos minimos necesarios
para que la referida consulta fuera valida; consider6 que en efecto tal y
como lo estableci6 la Adenda, que la Constitucion Local impone al Institu-
to Local la obligacion de determinar las circunscripciones de las demarca-
ciones territoriales, lo que tiene por objeto lograr la igualdad del voto en la
designacion de concejalias.
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Asi la Sala Regional considerd, que en la Adenda no se advirtié que el
Instituto Local hubiera realizado un correcto ejercicio de ponderacién de de-
rechos para cumplir sus obligaciones, esto, pues debi6 realizar un analisis
exhaustivo entre el objetivo de la Determinaciéon de las Circunscripciones
—conseguir una igualdad del voto—, el derecho a la salud de la poblacién
a la que se dirigia la Consulta en el contexto ocasionado por la pandemia
COVID-19 y el derecho de los Pueblos, Barrios y Comunidades a ser con-
sultadas.

Posteriormente, la Sala Regional estim6 que, para realizar una correc-
ta ponderacion entre dichos elementos, el Instituto Local debi6 verificar
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion de los Pueblos, Barrios y
Comunidades a quienes pretendia consultar mediante asambleas virtuales.

Ademas, la Sala Regional observé que el Instituto Local impuso una car-
ga a las personas representantes de los Pueblos, Barrios y Comunidades
que acudieran a las asambleas informativas, consistente en que debian in-
formar al resto de sus comunidades lo analizado en esas asambleas. Adicio-
nalmente, impuso una carga a las propias comunidades al sefialar que de-
bian realizar asambleas como lo determinaran para discutir la propuesta
de la Determinacion de las Circunscripciones, también lo es que Instituto
Local no retomo6 los criterios jurisprudenciales y convencionales que estaba
obligado a implementar en la consulta a los Pueblos, Barrios y Comunida-
des, por lo que la Sala Regional revoco la Adenda y todos los actos posterio-
res derivados de la misma.

Finalmente, establecié que atendiendo al principio de certeza que rige
todo proceso electoral, ordend al Instituto Local que, en relaciéon con las
circunscripciones, se utilice la delimitacion territorial de la Ciudad de Mé-
xico que fue implementada para la eleccion de las concejalias en el proceso

electoral 2017-2018'.

2. ;Como asegurar el derecho a la Consulta a Pueblos, Barrios y Comunidades
Indigenas en el contexto de la Pandemia por COVID 19?

Ante la emergencia sanitaria a nivel mundial, la celebracion de las elec-
ciones y sus procesos de organizacion se vieron afectados, los estados se en-
frentaron a un dilema, posponer elecciones o realizarlas, pero modificando

14 Actualmente el asunto se encuentra en la Sala Superior.
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ciertos aspectos a fin de garantizar el derecho a la salud y la vida de las
personas.

El caso que nos ocupa no dista mucho de este planteamiento, como con-
ciliar el derecho a la consulta a pueblos, barrios y comunidades indigenas
con las restricciones en materia de salud, a fin de dar una respuesta, se tiene
que revisar las opiniones y disposiciones de los organismos internacionales.

La Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), determina que se
debe reconocer que no existe el riesgo cero, por lo cual se deben redefinir
los procedimientos y protocolos de los procesos, ante el riesgo de propaga-
ci6én del coronavirus'.

Las consultas a pueblos, barrios y comunidades indigenas tienden a la
concentraciéon masiva de personas, por lo que éstas, deberan ser repensadas
por las autoridades, a fin de asegurar los derechos politico-electorales de la
ciudadania, asi como el derecho a la salud de las y los actores que intervie-
nen en los procesos, pero siempre tomando en cuenta a las propias comuni-
dades y no como un acto unilateral, puesto que esto vulnera su autonomia.

La OEA también sefiala que, al implementar las medidas, las comu-
nidades indigenas merecen una especial mirada, que permita garantizar
los principios de igualdad y no discriminacion, que se tome en cuenta la di-
versidad étnica, cultural y lingtiistica, ademas de incluir enfoques de género
e interseccionalidad'®.

Lo anterior, nos da una pista, las autoridades deberan en todo mo-
mento, mantener una estrecha relaciéon y comunicacion con las personas
representantes de los pueblo y comunidades indigenas, a fin de conocer
las situaciones y barreras estructurales que enfrentan para poder proponer
una solucién en conjunto.

Sin duda, las alternativas tecnologicas no estan descartadas, sin embar-
go, las autoridades deberan en todo momento asegurarse a través de estu-
dios, que las comunidades cuentan con la infraestructura y el acceso a esos
medios, ademas de que las comunidades acepten su utilizaciéon, no como
imposicion, si no por voluntad propia.

Finalmente consideramos que se debe tomar en cuenta la deuda histo-
rica de representaciéon que se tiene con las comunidades indigenas, por lo

15 OFEA, Organizacién de los Estados Americanos, “Guia para organizar elecciones

en tiempos de pandemia”, 2020, p. 10, kttp://www.oas.org/documents/spa/press/ OEA-guia-para-
organizar-elecciones-en-tiempos-de-pandemia. pdf
16 Ibidem, p. 128.
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que creemos importante su participacién en los ejercicios democraticos,
que éstos se adecuen a sus practicas y que no se les impongan cargas extras.

IIT. CONCLUSIONES

Primera. El derecho a la consulta a pueblos, barrios y comunidades indigenas,
como muchos otros derechos, se ve sumamente afectado y vulnerado en el
contexto actual de la pandemia por COVID 19, corresponde a las autorida-
des crear nuevas rutas para lograr asegurar ese derecho y cumplirlo con base
en los estandares internacionales y constitucionales sin vulnerar el derecho
a la salud y la vida de las personas.

Segunda. Con la resolucion de la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se asegura el dere-
cho ala consulta a pueblos, barrios y comunidades indigenas con base en los
estandares internacionales y constitucionales, sin embargo hasta qué punto
esta determinaciéon vulnera los derechos de representacion de la totalidad
de la poblacién en la Ciudad de México, al ordenar utilizar la misma dis-
tritacion del proceso 2018, que ya no corresponde a los criterios poblacio-
nales, a la configuracién geografica, identidad social, cultural, étnica y so-
cioecon6émica de la actualidad, tal como lo establece la Constitucién Local.

Tercera. Es necesario que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al pronunciarse sobre este asunto, realice
una ponderacion del derecho a la representacion en condiciones de igual-
dad (que el voto tenga el mismo valor), del derecho a la consulta de pueblos
barrios y comunidades indigenas y del derecho a la salud y la vida.
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MUJERES DURANTE COVID-19: MAS DESIGUALDAD
EN EFECTOS SOCIOECONOMICOS

Patricia KURCZYN VILLALOBOS"

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Igualdad juridica. Igualdad sustantiva.

II. Discriminacion y desigualdad en trabajo remunerado y no remunera-

do. IV. Pandemia y desigualdad. V. Trabajo a distancia, una alternativa.
V1. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

Para iniciar este breve ensayo sobre la desigualdad que afecta mas a las muje-
res en tiempos pandémicos vienen bien algunas reflexiones personales en tor-
no al embrollo que principalmente a través de los dos Gltimos siglos se han
analizado asi como de aclarar y a veces intentado regular, no siempre por el
mismo camino ni con los mismos sistemas o métodos pero con desencuentros
graves, a veces, no pocas, con derramamiento de sangre que si bien tienen
victorias que cantar, igual pérdidas enormes y tristes memorias las empanan.

El transito por la historia muestra caminos rudos, variables, con misti-
cismo, en ocasiones dramaticas y otras célebres con vencidos y vencedores;
en esta pluralidad se engranan temas que no se desarrollan aislados, como
es el caso del trabajo que se halla concatenado con formas sociales y re-
percusiones econdémicas; ello permite aplicar al tema laboral un término
de moda, la transversalidad, porque el trabajo, ademas de ser basico e in-
dispensable es transversal. Por otra parte, el trabajo es un derecho humano
y un hecho social que se conecta con la filosofia, la psicologia, la sociologia,
la medicina, la politica, la economia, la ergonomia y otras tantas disciplinas

Investigadora Titular del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pertenece
al Sistema Nacional de Investigadores, Nivel III. Profesora de la Facultad de Derecho de la
UNAM vy Directora de la Revista Latinoamericana de Derecho Social.
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algunas de las cuales resultan indispensables como el derecho que debe re-
gularlo con la consideracién de esos tantos cruces disciplinarios. Ya dentro
del derecho aparecen regulaciones en multiples areas como son la constitu-
cional, civil, penal, fiscal, administrativa, siempre con el trabajo como esen-
cia, sobre todo como derecho humano.

El trabajo como actividad personal generadora de utilidad es un tema
cuyo contenido se mezcla principalmente con los fendmenos econémico y
social. Este trabajo humano toma forma en la ley para asumir la guia de
las relaciones interpersonales en su perspectiva horizontal y vertical. La di-
reccion en esta reflexion requiere nivelacion. Sin dejar de lado el tema eco-
némico, puede afirmarse que lo social combina mas con la esencia del ser
humano y ante tal circunstancia hay que atender la sociologia del trabajo.
Parece oportuno tomar unas palabras de I'rancisco Canadas, en el prologo
que escribi6 para la obra de Emile Durkheim EI socialismo' en su segunda
edicion en que al explicar la construccion sociologica que hace el autor, a
quien se considera como el padre del método sociologico, expresa: Las dis-
ciplinas sociales no lo son de tal o cual partido, no son una afirmacion de actitudes, ni
una plataforma, ni una tendencia. Asi, la sociologia que Durkehim construy6 al
generar el método socioldgico con aportes de otros grandes maestros como
Augusto Compte y Saint-Simon, se comprende como una ciencia que es
parte del trabajo humano y que debe valorarse en su totalidad para enfocar
las reglas que como dice el mismo autor, Jel derecho] nace de los hombres...
se va desenvolviendo lentamente a través de los siglos, unas veces en los alcdzares de los
reyes y de los sefiores feudales, pero también jcudntas otras! En las asambleas populares,
en las ergdstulas, en las barricadas®.

Desde la sociologia se conoce el comportamiento de las conductas en so-
ciedad con una gran variedad de enfoques, uno de ellos el trabajo, un hecho
social de significado importante por su impacto transversal. En este campo
concreto, al tratar de analizar las relaciones laborales resaltan varios indices
entre los que destacan: el econémico, el sociologico, el ambiental y el juridi-
co; el formal e informal; los comportamientos segtn el género; el nivel cul-
tural y otros mas, todos interrelacionados entre si. Estas circunstancias de-
ben conocerse mas que con literatura, con nimeros y estadisticas asi como
sus consecuencias reveladoras de la realidad. Hoy se presenta una reali-
dad, la segunda década del siglo XXI se marca cuando se presenta un he-

I Cafadas Francisco. Traduccién y prélogo. Emile Durkeim: El socialismo, su definicion. Sus

origenes. La doctrina Saint-Simon. 2°. Ed. Apolo, Barcelona, 1932. P.7
2 Idem p.8
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cho inédito, muy complicado que genera la pandemia del SARS-CoV-2,
(Covid-19 en adelante), un fenémeno inesperado, sin precedente alguno
que afecta gravemente la salud de los humanos con grandes perjuicios en las
economias personales al provocar disminucién y pérdida de ingresos como
también a nivel pablico con el surgimiento de gastos extras para buscar
y analizar causas de origen, sintomas de la enfermedad, medios y material
preventivo y curativo, con el encarecimiento de servicios y productos, gastos
médicos multiplicados y miles defunciones inesperadas; junto con todo esto
viene la elevacion de los precios, abusos y corrupcion; situaciones que se
agravan con el abandono o descuido o desorganizacion en el control que las
autoridades debieran atender puntualmente, lo que se agrava con la au-
sencia de politicas paliativas y de apoyo con una enorme falta de compren-
s16n hacia los grupos vulnerables entre los cuales estan las mujeres quienes,
como se vera, resultan mas afectadas.

II. IGUALDAD JURIDICA. IGUALDAD SUSTANTIVA.

La igualdad es un valor intangible; su invisibilidad facilita su desconocimien-
to, pero se trata de una condiciéon que se exterioriza de diversas maneras.
No es un valor econémico sino algo superior que impacta en la conducta
de los seres humanos y en el respeto y cumplimiento de la dignidad; inheren-
te a los mismos, que nace con ellos -o antes- y que se posterga después de la
muerte. La dignidad es inseparable de las personas y de su memoria y honor.
Los derechos humanos tienen su cuna precisamente en la dignidad de las
personas.

La igualdad, por lo tanto, es un valor inherente a cada ser humano
y es invariable. Todas las personas son iguales y tienen los mismos dere-
chos por lo que su trato no acepta diferencias. Sin embargo, las personas
son iguales pero no idénticas. Hay rasgos fisicos y fisiologicos, psicologicos,
sentimientos, costumbres con los cuales se nace o se adquieren en el curso
de la vida que los caracterizan o distinguen. Las diferencias fisiologicas, psi-
colobgicas, los caracteres personales, los gustos, las ideas y los pensamientos,
los conocimientos hacen la diversidad humana sin que ello libere los dere-
chos de igualdad y su reconocimiento, tal como lo exige la dignidad.

Dicho lo anterior, se comprende que la igualdad no es absoluta y que
para mejor percibirla y cumplirla se ha distinguido entre igualdad real,
igualdad legal e igualdad sustantiva para aplicar la justicia, por lo que la
desigualdad equivale a injusticia. La igualdad real, como su nombre lo indi-
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ca es la que ocurre cotidianamente, la que se percibe y la primera gran dife-
rencia es la biologica entre hombre y mujer, diferencia sexual con la que se
nace en tanto que otras diferencias se sujetan a condiciones geograficas, so-
ciales y econémicas con la intervencion o la influencia de usos, costumbres,
religiones y creencias por lo que la igualdad se concibe en forma distinta
sin que se considere actuar mal o equivocadamente. Por esas causas se co-
meten enormes ¢ injustas diferencias basadas principalmente en la diferen-
cia biologica y contra la que se ha luchado durante siglos. La igualdad legal
es la que se asienta en las regulaciones juridicas vigentes, sean instrumentos
internacionales o nacionales que coinciden en fundamentos (valores) y cri-
terios. La igualdad legal, por ejemplo, determina que las mujeres y los hom-
bres son iguales ante a la ley, como lo expresa nuestra constituciéon en su
articulo 4°. El principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del orden juridico, lo que significa que ha de servir de criterio ba-
sico para la produccién normativa y su posterior interpretacion y aplicacion
(criterio de la SCJN). La igualdad sustantiva, tomando como base la defi-
niciéon que de ella hace la Ley Federal del Trabajo (LFT), es la que busca
evitar y erradicar la discriminacién contra las mujeres; pero esta disposicion
queda corta y debemos entenderla de manera ampliada, precisamente para
no discriminar y con fundamento en el principio constitucional pro persona;
por lo tanto debe abarcar cualquier causa para que jamas se menoscabe o se
anule el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y liberta-
des fundamentales de hombres y mujeres para que unos y otras tengan ac-
ceso a las mismas oportunidades, sin importar diferencias biolégicas, socia-
les, econémicas o culturales que suelen ser barreras en contra de la justicia.
La equidad rompe el criterio de la igualdad sin cometer injusticia y basta
dar unos ejemplos: las normas protectoras durante la gestacion de las muje-
res, que protegen tanto su salud como la del producto no son aplicables a los
varones por razones obvias y no se contemplan como factores de desigual-
dad o injusticia. El otro tema que sirve para entender esa diferencia es la
creacion y practica de las llamadas acciones afirmativas, que conforman
politicas para compensar actitudes de desigualdad en contra de las muje-
res a quienes tradicionalmente se les han cerrado oportunidades de estudio
o de trabajo (asi como otras en materia civil, familiar, electoral, etc.). Se tra-
ta de una discriminacion positiva en aras de justicia.
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II1. DISCRIMINACION Y DESIGUALDAD EN TRABAJO REMUNERADO
Y NO REMUNERADO

El rompimiento de la igualdad genera discriminacién o segregacion, dos con-
ceptos distintos segin se realice de manera general o bien se accione contra
un grupo determinado, como puede ser un sector de la sociedad, personas
originarias de un pais o una region, por tener un culto religioso, o por per-
tenecer a un partido politico. En ningtn caso se considera valida diferencia
alguna que atenta en contra de la dignidad de la persona; que menoscaba
o aniquila derechos humanos.

Los instrumentos internacionales como la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos, la Convencion de los Derechos Humanos, el Pac-
to Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como
otros especificos como la Convencién para Erradicar toda forma de Violen-
cia en contra de la Mujeres (CEDAW) y los convenios de la OI'T, nimeros
100 sobre la Igualdad de Remuneracion y el 111 sobre la No Discrimina-
cion en el Empleo y la Ocupacion representan los esfuerzos de la comuni-
dad universal por la igualdad.

Estos documentos forman parte del derecho positivo mexicano como
se indica en la propia Constitucién en el primer parrafo del articulo 1°y
en el ultimo que prohibe toda discriminacion, especificando las causas: ori-
gen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, con-
diciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Como se ad-
vierte, la Constitucién reconoce la dignidad y en cuanto a las causas de dis-
criminacién que enumera que deben entenderse como enunciativas y no li-
mitativas, por lo que podriamos agregar, por lo pronto, sexo -que no es igual
a género- la discriminacion genética; las opiniones deben incluir las politi-
cas o ideoldgicas, por salud debe entenderse la fisica y la mental; tampoco
puede haber discriminacion por la actividad o profesion, origen escolar,
antecedentes penales o expresiones de cualquier indole, siempre y cuando
no vayan en contra de la moral o se cometan ilicitos. Gémo en todo dere-
cho, se recuerda que nada es absoluto y todas estas causas pueden tener
exclusiones o limitaciones justificadas plena y legalmente. La misma Cons-
titucién en el articulo 4° declara la igualdad ante la ley de mujeres y va-
rones, reafirma la libertad de trabajo en el articulo 5° y muy importante
es que desde 1917 estableci6 en el articulo 123-V que para Para trabajo 1gual
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debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad. Aun cuando
sabemos que la condicién de nacionalidad no era para proteger a los ex-
tranjeros que venian al pais a trabajar, la mayor parte de las veces con las
compaflias inversionistas (inglesas, espafiolas y francesas muchas de ellas)
sino para proteger a los mexicanos que eran pagados con fuertes diferencias
menores en comparaciéon con los extranjeros, lo que conviene resaltar aqui
es que se evitaba la discriminacién salarial para las mujeres. El tema de la
discriminacién de la mujer en el trabajo tiene antecedentes histéricos, como
ocurria con la explotaciéon del trabajo infantil.

En derecho mexicano existen otras tantas regulaciones que ordenan
la igualdad de género, como la Ley General para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres y distintas NOM. Muchas otras leyes incluyen disposiciones
para proteger la igualdad, la que, como entendemos no solo se circunscribe
a la igualdad de sexos, sino a toda de una pléyade de consideraciones o de
grupos, como es hoy la comunidad LGBTQ.

La igualdad ante la ley no parece ser el problema principal en México
en temas discriminatorios en contra de la mujer, sino el incumplimiento,
la burla, la falta de cultura legal y desconocimiento de la importancia de la
igualdad y la impunidad. Los avances son loables pero no para presumir
o aplaudir pues aun persiste el fenémeno del techo de cristal, la brecha
salarial, la falta de oportunidades, los descuidos y abandonos a esquemas
de apoyo para las madres trabajadoras; la gravidez sigue siendo un escan-
dalo y motivo de despido y junto con ella, coexisten otras tantas distincio-
nes que rompen el esquema de igualdad laboral. Esta condicion se vincula
con las responsabilidades familiares que las mujeres llevan sobre sus hom-
bros con mas peso que los varones.

DISTRIBUCION DEL TRABAJO NO REMUNERADO DOMESTICO Y DE CUIDADOS

SEGUN SEX0, 2018
(Estructura porcentual)

Poblacién Valor Econémico

B Mujeres B Hombres

Fuente: INEGI
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GRAFICA 14
HORAS A LA SEMANA DE TRABAJO TOTAL, SEGUN SEXO, 2018
(Millones de horas y porcentaje)

6,065 millones de horas

3,343 horas

| C—
Mujeres

B Labores domesticas y de cuidados = Trabajo remunerado ® Trabaje no remunerado en bienes de autoconsumo
Fuente: INEGI.

2,722 horas

¥

33
)

Hombres

IV. PANDEMIA Y DESIGUALDAD

Irente a los escenarios referidos solo queda tratar de analizar la pandemia
causada por COVID-19, en el 4rea laboral para entender los efectos juri-
dicos y socio econémicos en el entendido de que hay muchos otros, nada
menos que el de la violencia familiar, pero ajenos a este ensayo. La calamidad
que aqueja al mundo merece plantear hipotesis frente al futuro cercano y a
grandes plazos; imaginar y calcular lo que se puede esperar y lo que se pueda
someter a control para evitar y remediar en lo posible los tantos efectos ne-
gativos que ya estan presentes; por ejemplo, plantearse como sera el trabajo
cuando debe evitarse la cercania entre personas, permanecer en sitios cerra-
dos, aislar a los enfermos, a los mas vulnerables, todo como algo de extrema
necesidad frente al potente contagio de esta clase de virus.

Al inicio de la pandemia Covid-19 en nuestro pais las autoridades sa-
nitarias previnieron y ordenaron el aislamiento de la poblacién vulnerable,
las mujeres embarazadas, las personas mayores de 60 afios, pacientes de dia-
betes y de otras enfermedades cronicas como cancer o causadas por inmu-
nodeficiencias. Las autoridades laborales se negaron a aplicar las medidas
que se introdujeron en 2012 en la Ley Federal del Trabajo (LIFT) para casos
de contingencia después de la epidemia de influenza HIN1. Esas disposi-
ciones establecen la suspension de actividades laborales hasta por 30 dias
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mediante el pago de una indemnizacién equivalente a un salario minimo
diario, lo cual evidentemente refleja una condicién insuficiente para la ma-
nutencion de una familia. Nada dice la ley acerca de la prolongacion de la
contingencia como se vive ahora. Si en principio se criticé que las autori-
dades sanitarias se hubieran negado a declarar la contingencia, como lo es-
tablece la LFT, hoy a mas de 7 meses de pandemia, se entiende que esa
medida no hubiera sido 1util.

Tras esta larga crisis urge reactivar las actividades econémicas y con
ellas las laborales. La suspension laboral y la suspension de actividades se
ordené de un momento a otro por las autoridades sanitarias lo que se dio en
medio de la incertidumbre y poca transparencia. Como en todo caos o con-
fusion, cada sector organizado, o cada empleador, tom6 decisiones diversas
de acuerdo con lo que consideraron mejor para ellos o para su empresa o
bien para su comunidad o lo que les aconsejaban médicos particulares
o abogados; asi, otorgaron licencias sin goce de sueldo a sus trabajadores,
descansos a cuenta de vacaciones, disminucion de sueldos y salarios. Ante
el alargamiento y agravamiento de la pandemia, muchos empleos se fueron
perdiendo en medio de cifras muchas veces sujetas a duda o francamente in-
admisibles. Entre los mas perjudicados estan las pymes, muchas ya cerradas
y los trabajadores del sector informal, los del comercio al menudeo (ambu-
lantaje) en el cual participan muchas mujeres.

TABLA RESUMEN.
PRIMER TRIMESTRE DE 2020, INFORMACION DE LA STPS, CON FUENTE
EN INEGI, ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACION Y EMPLEO

Mujeres
Total de personas econémicamente 21,868,095
activas
Actividades agropecuarias 772,385
Industria manufacturera 3,443,203
Industria extractiva y electricidad 71,592
Construcciéon 163,885
Comercio 5,643,871
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Transportes y comunicaciones 358,483
Gobierno y organismos internacionales 1,000,050
Otros servicios 10,321,376
No especificado 93,250

Las consecuencias han sido directas ¢ indirectas en las economias do-
mésticas de numerosas familias mexicanas. Con el paso de las semanas bajo
esta situaciéon y sin politicas publicas emergentes de apoyo, las condiciones
se han ido agravando y muchos centros de trabajo se vieron obligados a ce-
rrar, algunos de manera temporal, otros en definitiva. La conclusion es que
se han perdido fuentes de empleo y no se avizora una reactivacion facil ni en
un plazo inmediato.

Las escuelas desde el jardin de nifios hasta la educacion superior se sus-
pendieron y la adaptacién de clases en linea pintaba como una buena solu-
cién; sin embargo, también cerraron las guarderias —ademas de las ya ce-
rradas desde meses atras por el gobierno— y para esto no habia un plan
alterno. En el primer caso la cara bonita de la solucién dio vuelta para
descubrir la parte negativa: falta de computadoras, tabletas o Ipads para
los estudiantes o la necesidad de compartir una entre varios miembros de la
familia cursando distintos grados, falta de internet o mala senal, sin capa-
citaciéon adecuada tanto de maestros y maestras como del alumnado para
usar este medio que si no novedoso tampoco comun; sin espacios adecuados
en la mayor parte de los casos para tener una postura adecuada, ilumina-
ci6n, tranquilidad y otros obstaculos que entorpecen la ensenanza en linea
dejando a los padres la tarea complementaria de enseflar, estudiar o apoyar
a sus hijos en sus clases, tareas que segin mis propias encuestas, por lo ge-
neral asumen las madres. Por supuesto, muchas de ellas tienen otras tantas
obligaciones domésticas, familiares como laborales... hoy agregan las de
ensenanza. Es claro que estas circunstancias, como siempre, abren amplias
brechas en la poblacién de acuerdo con sus niveles econémicos y sociales
perdiendo mas los de menos recursos y con una mala division de las funcio-
nes en casa entre mujeres y hombres.
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V. TRABAJO A DISTANCIA, UNA ALTERNATIVA

¢Coémo reactivar el trabajo, de preferencia el empleo formal? Con una débil
economia, gran inestabilidad politica, gravisima inseguridad y la dramati-
ca pandemia sélo se puede vislumbrar un escenario catastréfico como se ya
viene ocurriendo practicamente en todos los rincones del pais, unos con mas
informacion, otros “con otros datos”, pero con la conclusion de que hay que
enfrentar el desastre y eso puede empezar de inmediato con la activaciéon eco-
némica y generacion de empleos a todo vapor o a la velocidad del internet.
La premura es alimentar a las familias y cuidar su salud.

Hoy en dia se van recuperando paulatinamente actividades; en algunos
centros de trabajo el personal se alterna en horarios o en dias, los estable-
cimientos comerciales limitan el nimero de clientes que atienden, los res-
taurantes y cafeterias sirven en el exterior y separan mesas, y asi habran
de seguir distintas modalidades que particulares y autoridades deben pro-
poner y estas ultimas incentivar, autorizar y supervisar. La necesidad, final-
mente genera imaginacion y resiliencia. Por otra parte existen muchas otras
actividades que soportan que el trabajo se haga via remota, el teletrabajo,
o conocido mas sofisticadamente como fome office. Este modelo de relaciones
de trabajo practicado desde hace décadas no se habia generalizado como
ahora y de pronto se encontraron muchas funciones realizables desde casa
como una medida de salvaciéon para continuar produciendo con trabajo
formal o incluso informal.

La LFT regula, aun cuando deficientemente, el teletrabajo al que casi
equipara con el ya conocido trabajo a domicilio, aun cuando no son simila-
res; no obstante su raquitica e incompleta regulacién, hoy ha sido un cami-
no muy favorecido al que empleadores y trabajadores y trabajadoras de dis-
tintos sectores se han ido adaptando, incluso dentro de la burocracia. No es
necesario recordar aqui y ahora cémo la digitalizacién se ha esparcido hasta
para impartir justicia y el mas grande ejemplo es el funcionamiento del mas
alto tribunal celebrando sus sesiones de pleno a distancia. No solo las activi-
dades comerciales y servicios de amplia variedad son realizables digitalmen-
te sino hasta vigilancia e inspeccion puede llevarse a cabo a través de medios
electrénicos o via internet. El caso es que éste se extienda por todo el pais.
Hombres y mujeres pueden trabajar desde casa.

Las faenas domésticas, en cambio, s6lo son realizables en casa; hoy exis-
ten muchos apoyos electronicos, automaticos o robotizados que son de gran
apoyo. Muchos de ellos se han popularizado y sus precios son mas accesi-
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bles (licuadoras u hornos eléctricos o microondas, etc); pero existen otros
cuyos precios solo quedan al alcance de los sectores de la poblacién con méas
recursos lo que ya marca una diferencia entre las mujeres de distintos ni-
veles econémicos, que son quienes tradicionalmente han asumido dichas
faenas, que son quienes mas trabajan en tareas del hogar y atencién a la
familia; muchas de ellas son también poblacién econémicamente activa;
contribuyen en la economia y participan en los gastos de la familia sin que
a la fecha se hayan logrado distribuir equitativamente las cargas familiares
entre hombres y mujeres. Es decir que las mujeres que deben pelear por al-
canzar los mismos puestos y remuneraciones que los hombres, que deben
demostrar mas su capacidad, habilidades y talento en tanto que a los hom-
bres se les reconoce mas amplia y facilmente y que son en proporcién me-
nos victimas de acoso sexual, que no corren el riesgo de perder su empleo
por paternidad, que solicitan menos permisos para llevar a los hijos a aten-
ci6on médica o acudir a citas escolares, tienen menos tareas en casa. Todas
estas condiciones hoy se han incrementado con la ensefianza en linea y las
tareas escolares de los hijos menores que las madres asumen en el mayor
nimero de ocasiones. Las actividades domésticas descritas, y muchas mas,
como las nuevas aplicadas en el apoyo escolar a los hijos e hijas, son horas
trabajadas no remuneradas que ensancha la brecha de la actividad domés-
tica con los hombres. Esto, es consecuencia de Covid-19

VI. CONCLUSIONES

El principal factor en la desigualdad de las mujeres es su sexo. La condicion
biologica y fisioldgica con la funcién de la gestacion y lactancia se ha utilizado

para impedirle tradicionalmente su plena participacion en la vida econémica.

La posibilidad de formar parte de la PEA la coloca en desventaja
por atender responsabilidades familiares que sin ser exclusivas de las muje-
res, quedan a su cargo casi automaticamente.

En el trabajo remunerado tienen menos oportunidades porque los em-
pleadores evitan personal que tendra licencias por maternidad y tiempo
para lactancia y mas tarde por atender citas médicas y escolares de hijos
e hijas.

Las trabajadoras en activo, con frecuencia se ven obligadas a renunciar
por contraer matrimonio o por embarazo. En ocasiones las renuncias escri-
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tas se exigen al inicio de la relacién laboral, sin fecha, para utilizarla mafo-
samente en su contra llegado un embarazo.

Estas reflexiones evidencian el desequilibrio en las condiciones entre
mujeres y hombres, tanto en el trabajo remunerado como no remunerado,
tema que ya se aborda en leyes con el propoésito de nivelar la desigualdad
de trabajo de género e imponer sanciones por su incumplimiento.

Para finalizar se presentan estadisticas de la ocupaciéon por sexo en las
actividades de trabajo remunerado correspondiente al primer trimestre
de este afio (2020), que refleja la amplia participaciéon de la mujer en: la in-
dustria manufacturera, comercio al por menor, servicios educativos, hospe-
daje y preparacion de alimentos y bebidas ademas de otros servicios; todas
estas, actividades que disminuyeron o se cancelaron notablemente durante
la pandemia, segtin informacion de abril a septiembre de este mismo ano lo
que indica que las mujeres han sido mas afectadas econémicamente, cuan-
do muchas de ellas son jefas de familia o el inico sostén de la misma. Su vul-
nerabilidad se muestra en el primer trimestre de pandemia durante el cual
quedaron desempleadas 9.3 millones de ellas segn revel6 la encuesta so-
bre el Impacto del COVID-19 en el Mercado Laboral, a cargo del INEGI.
De acuerdo con ésta, 15 millones, 674 mil 196 personas mayores de 18
anos, no tenian empleo (32.23%), de las cuales mas de la mitad fueron mu-
jeres adultas mientras que 6, 281 mil 319 fueron varones (23.5%)".

3 Excélsior, Portada. 27 de julio de 2020
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POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA (SCIAN),
SEGUN SEXO
ESTIMACIONES PUNTUALES*
TRIMESTRE: ENERO-MARZO 2020

Poblacién Sexo

Sector de actividad econémica (SCIAN) d
ocupada - Hombres Mujeres

Nacional 55,352,304 | 33,484,209 | 21,868,095
Agricultura, ganaderia, aprovechamien-
to forestal, pesca y caza 6,574,359 | 5,801,974 772,385
Mineria 186,862 159,280 27,582
Generacién vy distribucion de electrici-
dad, suministro de agua y gas 202,512 158,502 44,010
Construcciéon 4317,022 | 4,153,137 163,885
Industrias manufactureras 9,097,576 | 5,654,373 | 3,443,203
Comercio al por mayor 1,501,929 | 1,126,093 375,836
Comercio al por menor 9,281,109 | 4,013,074 | 5,268,035
Transportes, correos y almacenamiento 2,473,986 | 2,243,580 230,406
Informacién en medios masivos 389,682 261,605 128,077
Servicios financieros y de seguros 611,494 298,844 312,650

* Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones
demograficas, no s6lo con la finalidad de tener un referente poblacional en periodos inter-
censales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son inhe-
rentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios de estas encuestas, lo que facilita las
comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos
datos de poblacién; en este contexto, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, al propor-
cionar informacién sobre la magnitud y la distribuciéon de la poblacién en el pais, obliga a
llevar a cabo una conciliacién demografica, que permite a su vez, elaborar las proyecciones
de poblacion oficiales para el pais, con las que es posible expandir los datos que provienen
de las encuestas en hogares. Por lo anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan
a escala nacional y para cuatro tamanos de localidad, por entidad federativa y por ciudad
autorrepresentada, corresponden a una estimacién de poblacion realizada por el INEGI, a
partir de las proyecciones demograficas del CONAPO actualizadas en abril de 2013.
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Servicios inmobiliarios y de alquiler
de bienes 349,192 205,835 143,357
Servicios profesionales, cientificos
y técnicos 1,357,257 805,830 551,427
Corporativos 64,471 39,070 25,401
Servicios de apoyo a los negocios y ma-
nejo de desechos 1,545,421 990,843 554,578
Servicios educativos 2,715,071 998,459 | 1,716,612
Servicios de salud y de asistencia social 1,710,937 557,007 | 1,153,930
Servicios de esparcimiento, culturales
y deportivos 476,937 361,797 115,140
Servicios de hospedaje y de pre-
paracion de alimentos y bebidas 4,433,200 | 1,789,607 | 2,643,593
Otros servicios, excepto activida-
des gubernamentales 5,256,795 | 2,152,107 | 3,104,688
Actividades gubernamentales y de orga-
nismos internacionales 2,478,591 1,478,541 1,000,050
No especificado 327,901 234,651 93,250
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LA DESIGUALDAD EDUCATIVA ESTRUCTURAL'Y
MULTIFACTORIAL. EL HORIZONTE DE LA DIGITALIZACION
COMO RESPUESTA ANTE LA COVID-19

Pablo LARRANAGA®

SUMARIO: L. El contexto educatvo de la pandemia COVID-19. 11. Capa-
cidad infraestructural. 111. Organizaciones y liderazgos efectwos. IV. Rest-
lencia y valores democrdticos. V. Un cierre provisional.

Como un huracan bioldgico, el vendaval del COVIDI19 ha desnudado,
mas alla del pudor de las buenas conciencias y de las buenas intenciones,
algunos de los rasgos mas dramaticos de la realidad contemporanea. Pero
también, como no puede ser de otro modo frente a la sacudida de nuestras
pretendidas certezas y nuestra futil sensacion de seguridad y dominio, pue-
de espabilar a “los mejores angeles de nuestra naturaleza”'. La pandemia
de COVID19 ha hurgado dolorosamente en nuestras fragilidades como indi-
viduos y como comunidades. Sin embrago, la revivida experiencia de la ne-
cesidad de colaboracion, del valor del bien ptblico y de la solidaridad puede
llegar a ser, ojala, uno de sus efectos mas duraderos en una “nueva normali-
dad” que no esta irrevocablemente destinada a ser la siguiente versiéon de un
Statu quo perverso.

Ubicado en una aproximacién a las desigualdades develadas, genera-
das, acentuadas por la pandemia COVID 19, mi objetivo en este breve
texto es muy limitado. A partir del hecho, no solamente facil de constatar
sino también de prever, de que la pandemia ha tenido efectos radicalmente
asimétricos en términos de educacion, trataré de mostrar la variedad de fac-
tores que han dado lugar a este estado de cosas, particularmente en rela-

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Retomando palabras de Abraham Lincoln recientemente popularizadas por Steven
Pinker.
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cién con el efecto del abrupto desplazamiento de la educacién tradicional,
presencial, hacia la educacién en linea o digital. Lo que pretendo sefialar
es que la compleja urdimbre de causas y efectos asimétricos del giro hacia
la educacion digital impuesto por la pandemia depende de la interaccion
de conjuntos de factores, entre los cuales, desde luego, tienen una incum-
bencia relevante la infraestructura tecnologica y el desarrollo econémico,
pero que en absoluto se limita exclusivamente de estas condiciones. Lo que
quiero sostener es que, ademas de la inversion publica y del acceso a mer-
cados tecnologicos bien regulados, que ha dominado las politicas pablicas
de digitalizacion de la educacion, hay mucho que hacer en el orden puablico,
en la moral y cultura ptblicas, para generar una educacién digital condu-
cente a la igualdad de oportunidades, de capacidades y de dignidades.

I. EL. CONTEXTO EDUCATIVO DE LA PANDEMIA COVID-19

Por su naturaleza, extension y profundidad, la serie de disrupciones causadas
por la pandemia COVID19 pueden ser consideradas, probablemente, como
la primera crisis genuinamente global. La fractura en el ambito de la educa-
cion es s6lo una dimension de esta crisis transversal y global, de la cual Mé-
xico y Latino América, como cualquier otro pais o regiéon del mundo, no han
podido sustraerse. Ahora bien, seguramente, el impacto educativo de la pan-
demia sera mucho mas difuso y retardado que los ya percibidos en los ambi-
tos sanitario y econémico, pero, desde luego, cabe esperar que sean profundo
y, una vez mas, asimétrico en términos regionales y nacionales y, por supues-
to, en funcién de los ingresos, el género, la raza, etc.

Como senalaba antes, mi propdsito en esta breve aproximacion a la
dimension infraestructural de la desigualdad educativa no es indicar los dis-
tintos locz de desigualdad, ni tampoco recalcar sus previsibles efectos mul-
tiplicadores, por ejemplo, en las futuras oportunidades de empleo y de de-
sarrollo personal de los individuos afectados, ni tampoco en el agregado
de estos factores en los indices de productividad o del llamado “capital hu-
mano”. Creo que, por una parte, lo primero ha sido y esta siendo eva-
luado por personas e instituciones en mejores condiciones para hacerlo vy,
por otro, que es demasiado prematuro hacer lo segundo, aunque estuviera
en condiciones de hacerlo. Lo que quiero hacer en las proximas paginas
es lo siguiente: en primer lugar, quiero llamar la atencién sobre el caracter
multifactorial de los condicionantes de los impactos de la disrupcién en la
educacion; en segundo lugar, quiero sefialar algunos factores infraestructu-
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rales que no tienen una naturaleza material o financiera, sino que respon-
den a los perfiles organizacionales de la educaciéon como funcién social, vy,
por ultimo, en tercer lugar, quiero esbozar, si bien muy sucintamente, el ca-
racter sistémico de las condiciones para la igualdad educativa, en particular
apuntando hacia algunos elementos “sociales” de la depende la innovacion
digital de la que, en mi opinion, puede llegar a generar una igualdad edu-
cativa que, en términos de igualdad de oportunidades, capacidades y dig-
nidades, vaya mas alla de la respuesta urgente y necesaria a la COVID19.

II. CAPACIDAD INFRAESTRUCTURAL

Naturalmente, en las aproximaciones a las condiciones de recepciéon y a
los efectos generados por la pandemia COVIDI19, el factor de la infraes-
tructura material destaca inequivocamente. Desde luego, el acceso a aulas
virtuales y contenidos educativos en linea depende, en primera instancia,
de la conectividad y de la disponibilidad de algin dispositivo digital y del
acceso a Internet, por no hablar del espacio fisico donde la persona pueda
interactuar con los medios digitales. Estos factores determinan lo que se ha
denominado brecha digital (digital gap o digital divide) y, por ello, constituyen
la mas directa escala de comparacion entre individuos, grupos, paises y regio-
nes. Desde luego, las ratios de computadoras personales, teléfonos inteligentes,
acceso a Internet con distintos anchos de banda, disponibilidad del software
adecuado, etc., constituyen factores infraestructurales que, todas las demas
cosas igual, generan distintos grados de desigualdad en la educacion digi-
tal; desigualdad que, por un lado, pone de manifiesto y incide, de manera
cada vez mas significativa, en otras manifestaciones de desigualdad: niveles
de ingreso, la distinta ubicacién geografica, género, etnia, etc. Es decir, la des-
igualdad en la ciudadania digital, por un lado, expone vy, por otro, refuerza
los distintos condicionamientos de desarrollo personal y colectivo.

Ahora bien, esta base tecnologica comparte relevancia con otros ele-
mentos infraestructurales significativos, menos tangibles y mas dificiles
de cuantificar, como, por ejemplo, los correspondientes al alfabetismo di-
gital y a la disponibilidad de contenidos educativos digitales, en particular
cuando se trata de contenidos de calidad. Se trata, en este caso, de compo-
nentes infraestructurales que no dependen solo, ni siquiera necesariamen-
te de manera principal y directa, de la capacidad gasto publico y privado
en desarrollo y difusion de Tecnologias de la Informacion y la Comunica-
cién (TIC’s), sino del desarrollo de tecnologias educativas como, por ejem-
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plo, programas de estudio disenados para ser cursados de manera no pre-
sencial; la formacion de los estudiantes y docentes en el uso de herramientas
digitales; la creacion y distribucion de materiales didacticos digitales; la ge-
neraciéon de procesos y herramientas de gestion docente y de evaluacion
adecuados a dindamicas “on-lne”, etc.. En distintos ministerios de educa-
c16n y organismos directivos de escuelas y universidades a lo largo y ancho
del planeta, el principal problema planteado por la necesidad de interrum-
pir las clases presenciales por causa del riesgo sanitario no vino dado exclu-
sivamente ni, en algunos casos, principalmente, por la falta de acceso a las
TIC’s, sino por las dificultades de estudiantes, docentes y gestores admi-
nistrativos para transitar sin sobresaltos, de manera provechosa y creativa,
hacia la educacién digital. Es decir, se trata de la dificultad para ir mas alla
de una mera gestion remedial, abordando innovadoramente la transicién
hacia la exploracion de las oportunidades emergentes y buscando el pleno
aprovechamiento del componente digital como factor de transformacion
educativa y cultural.

Como no puede ser de otro modo, las capacidades de las instituciones
educativas para gestionar el impacto de la pandemia han sido muy variadas.
Estas han respondido a distintos elementos contextuales, que se desplie-
gan desde el nivel de educacion impartido hasta el entorno socioeconémico
del alumnado y los docentes, pasando por el perfil del modelo educativo y la
caracter publico o privado de sus participantes. Los esfuerzos por dar conti-
nuidad a la prestacién educativa mediante el uso de herramientas digitales
han sido, siguen siendo y, previsiblemente, seguiran siendo enormes. Afor-
tunadamente, en mi opinién, de esta experiencia disruptiva se han derivado
importantes aprendizajes personales e institucionales sobre la naturaleza
de la educacion digital y, de manera mas particular, se han experimentado
practicas que contribuiran a la difusién de tres cambios de actitud positivos
respecto de la innovacion digital en la educacion: la constatacion de que
la mediacién digital no “deshumaniza” necesariamente la relacién edu-
cativa; que, planificada y ejecutada en sus propios términos, la educacion
digital no demerita necesariamente la calidad educativa, y, que es posible
cambiar o, quiza mejor dicho, ampliar digitalmente la plataforma de infor-
macién y comunicacién educativa, sin generar una ruptura con métodos
de ensenanza de efectividad comprobada.

Ahora bien, creo que un ejercicio imprescindible para liberar el poten-
cial igualador de la educacién digital consiste, primero, en evaluar deteni-
damente las condiciones de receptividad tecnoldgica con las que se enfrentd
esta crisis educativa -insisto, no solo respecto de las TIC’s sino, fundamen-
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talmente, respecto de las tecnologias educativas dominantes- y, segundo,
considerar cuidadosamente las medidas que se estén tomando, o deban to-
marse, para que los costos extraordinarios impuestos por esta disrupcion
no se dilapiden como consecuencia de considerar el recurso a la digitaliza-
cién s6lo como una medida de emergencia.

Es cierto que la crisis educativa generada por COVIDI19 impacté
de manera subita y, para la mayoria, imprevisible, pero también lo es que a
lo largo de afios y, quiza, décadas, las politicas, los modelos y los sistemas
educativos tradicionales han mostrado carencias infraestructurales para
desencadenar el potencial igualador de la educacién digital. Quiza, ojala,
la superviniente necesidad de acudir a la digitalizacién como bote salvavi-
das, pueda llegar a tener el efecto no intencional de impulsar una revisiéon
profunda de las funciones y el sentido de la educacion a la luz de valores
de igualdad, recogiendo en esta reflexion la consideracién rigurosa y, tam-
bién, creativa, del potencial de la educacion digital.

ITI. ORGANIZACIONES Y LIDERAZGOS EFECTIVOS

Como es bien sabido, aunque olvidado con pasmosa frecuencia, las situa-
ciones de crisis exacerban la necesidad de organizacion colectiva y de lide-
razgos efectivos. Y si esto es clerto en términos generales, lo es atn mas para
aquellos en situaciones de vulnerabilidad. Como no podria ser de otro modo,
la pandemia COVIDI19 ha hecho resonar estrepitosamente esta obviedad,
despertando la conciencia colectiva del letargo generado por décadas una re-
torica que ha insistido en identificar el bien publico con la capacidad de con-
sumo y la competitividad. Sin embargo, esta dimensién alentadora de una
situacién por lo demds negativa, se ha visto empanada, con una frecuencia
alarmante, por la constatacion de respuestas publicas y liderazgos deficientes,
en algunos casos, de manera excusable, pero, en otros, de caracter indubita-
blemente culpable, si no es que definitivamente criminal.

Con lastimosa cotidianidad, en los altimos meses hemos constatado
la incapacidad de organizaciones publicas para reaccionar frente a riesgos
cuya gestion habiamos confiado a su cuidado. Por supuesto, se trata de una
situacién con dimensiones sin precedentes, y ello, naturalmente, explica
monumental reto enfrentado y también, en buena medida, la complejidad
de las respuestas y las dificultades para integrarlas de manera satisfacto-
ria. Sin embargo, no podemos perder de vista que, mas alla de la retorica,
es precisamente en este tipo de contextos en los que requieren decisiones co-
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lectivas orientadas al interés publico y el bien comun, y que es precisamente
en estas situaciones cuando se contrasta la verdadera naturaleza de los com-
promisos politicos y la capacidad para realizarlos.

Como sefialaba mas arriba, en el plano educativo los efectos de las
respuestas publicas a la pandemia tardaran varios afios, incluso, décadas
en decantarse. No es posible dilucidar el impacto educativo de la pandemia
con la misma claridad con la que constatamos el nimero de contagios y de
fallecimientos, ni tampoco es posible cuantificarlos de un modo tan directo
como evaluamos la pérdida de puntos porcentuales del PIB. Pero debemos
estar atentos vy, sobre todo, a no dejar que se diluyan las responsabilidades
de las respuestas pablicas frente a la COVID19. En particular, si nuestra mi-
rada se dirige a las dimensiones de la igualdad educativa, no podemos dejar
de tener en cuenta la falta de politicas publicas claras y transparentes y la
disolucion de liderazgos y responsabilidades en la articulacion de las medi-
das dirigidas a palear los efectos de la interrupcion de clases en las escuelas
y universidades.

En este plano, creo que es importante no perder el rastro de los procesos
de decision colectiva que, por ejemplo, han generado asimetrias nacionales
y regionales en el cierre de escuelas o que, por ejemplo, en general, las de-
cisiones de los padres de familia o de las escuelas y universidades privadas
se “adelantaran” a la decision oficinal la implementacion de medidas pre-
ventivas tan trascendentes como la presencia de los estudiantes en las aulas.
Desde luego, cuestiones de autonomia y de magnitud de los cuerpos de estu-
diantes y docentes, son factores importantes en las explicaciones relevantes
y, por supuesto, no pueden ser obviados. Pero también es cierto que, si bien,
por ejemplo, una mayor flexibilidad en la gestiéon de organizaciones mas pe-
quefias y jerarquicas es un elemento simplificador de decisiones de interés
publico, existen otros factores institucionales relevantes en una explicacién
integral de las distintas decisiones y de sus asimetricos efectos en la igualdad
educativa.

Como es sabido, por lo general, las instituciones educativas publicas
enfrentan procesos de decision que resultan mas complejos que aquéllos
de las instituciones educativas privadas. Esto se debe, entre otras cosas,
por ejemplo, a la incidencia de “restricciones” normativas y organizacio-
nales, como el caracter ptblico de sus recursos financieros y de su régimen
de gasto; el grado de libertad y autonomia del profesorado; la red de pro-
teccion de derechos laborales del personal académico, administrativo y de
servicios, etc. Sin entrar a analizar la por demas compleja naturaleza de es-
tos elementos organicos de los sistemas educativos, y con independencia
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de su justificado nexo con valores fundamentales como la libertad de ideas
y de expresion, a la seguridad laboral, etc., lo que parece indubitable es que,
en este contexto de la respuesta ante la COVID19, la presencia de estos fac-
tores ha generado efectos diferenciadores.

Por un lado, la presencia de estos rasgos organizacionales ha hecho
mas compleja la decision colectiva dirigida a reaccionar a una disrupcion
como la generada por COVID19, por ello, habrd que contrastar sus fun-
ciones y peso normativo frente su eventuales impactos en el objetivo de la
igualdad educativa. Por otro lado, en tanto que la propia orientacion tec-
nolégica que ha prevalecido en la respuesta a esta calamidad tendra efectos
en la valoracion de estos rasgos de identidad de los propios sistemas educa-
tivos, sera necesario pensar en las formas en las que estos rasgos institucio-
nales se adaptaran a las dinamicas detonadas por la COVID19.

Como he senalado ya reiteradamente, tardaremos tiempo en poder
ver las consecuencias educativas de las respuestas a la pandemia COVID19,
y atn entonces, éstas no se presentaran con nitidez y univocidad. Analizar
los impactos de la pandemia en términos de desigualdad educativa a la
luz de factores institucionales y organizacionales de naturaleza organizacio-
nal y social, no supone negar, desde luego, la relevancia de la brecha digi-
tal como condicion infraestructural, sino enriquecer la mirada atendiendo
a variables que, con independencia de su justificaciéon en otros términos,
tienen efectos significativos en la adaptabilidad de los sistemas educativos
a las innovaciones conducentes a una mayor igualdad en las condiciones
para generar y recibir educacion.

A pesar del contexto de imprevisible desarrollo de la “nueva norma-
lidad” post-COVID19, cabe esperar transformaciones profundas, no sélo
en el mundo del trabajo, de la salud, del comercio, del ocio, etc., sino tam-
bién, y fundamentalmente, en el mundo de la educacién basica, intermedia
y superior. En mi opinién, la pandemia COVID19 ha venido a acelerar y a
amplificar lo que podria denominarse un proceso de “resignificaciéon” de la
escuela y de la universidad. Como resultado de este proceso, tanto las escue-
las como las universidades dejaran de contar con lo que queda del armazon
ideolégico heredado del “largo siglo XIX”* la dignidad ilustrada, la pulsién
nacionalista y la promesa revolucionaria.

Puede decirse que, en este sentido, las instituciones educativas enfren-
tan un reto existencial que, por supuesto, no se plantea porque la educacion

2 Tomo la expresion de Eric Hobsbawm. Para este autor, el “largo” Siglo XIX se extien-

de de 1789 a 1917 en contraste con el “breve” Siglo XX, que sélo transcurre de 1917 a 1989.
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como funcién social y como aspiraciones individual y colectiva estén lla-
mada a desvanecerse, sino porque los sistemas educativos, en general, y las
escuelas y universidades, en particular, enfrentan la exigencia de replantear
su pertinencia y su valor como organizaciones que realizan una funcion so-
cial de ciertos forma especifica: oficial, centralizada, presencial, etc.

Probablemente la igualdad educativa pueda ser la “carta de triunfo”
para justificar los estatus organicos, los poderes regulativos y los regime-
nes de derechos y obligaciones que han caracterizado el servicio educativo
en las sociedades contemporaneas. Pero debe quedar claro: las autonomias,
las libertades de catedra e investigacion, la accion sindical, los recursos pu-
blicos en esquemas de incentivos, etc. no pueden ostentarse como logros
histéricos irreversibles o privilegios estamentales, sino que deberan justifi-
carse funcionalmente, entre otros factores, a la luz de sus efectos en térmi-
nos de igualdad educativa, en contextos en los que, para bien y para mal,
la educacion digital ha planteado un reto a la hegemonia social de escuela
y de la universidad como espacios pablicos de la educacion. Y si, como creo,
la igualdad educativa en el futuro dependera de la capacidad para innovar
en el nuevo horizonte educativo abierto por las tecnologias digitales, las ins-
tituciones educativas enfrentan ineludiblemente, todas y cada una, la carga
de la prueba respecto de su caracter como impulso o freno para el cambio
en esa direccion.

IV. RESILIENCIA Y VALORES DEMOCRATICOS

Una tercera clase de factores infraestructurales, que ha incidido en la des-
igualdad educativa como efecto de la pandemia COVIDI9, mas dificil
aun de cuantificar que la operacion de instituciones educativas abiertas a la
innovacion y, desde luego, que la brecha digital, es la que se refiere a los ele-
mentos que determinan el grado de resiliencia del sistema educativo, frente
a impactos provenientes de otras dimensiones de la vida comunitaria.

El riesgo sanitario proveniente de la pandemia impuso la interrupcién
de clases en escuelas y universidades. En principio, como hemos visto, aque-
llos alumnos y docentes con acceso a TIC’s -i.e., con disponibilidad de dis-
positivos digitales y espacios fisicos para relocalizar sus actividades- estaban
en mejores condiciones para adaptarse a tal disrupcion; aquellos que se
encontraron al otro lado de la brecha digital, sufrieron un primer y bru-
tal impacto a su derecho a la educacion, a la igualdad educativa. Ademas,
los alumnos y docentes integrados en instituciones y sistemas educativos
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en condiciones relativamente mas receptivas a la innovacion digital, con pro-
cesos prefigurados y liderazgos claros en esta materia, pudieron transitar
de manera relativamente mas expedita y consistente hacia una nueva mane-
ra de aproximarse a su “nueva normalidad educativa”, con la relativa ven-
taja de participar en este proceso disruptivo y verse acompanados en este
transito, por lo demas desorientador; aquellos que no contaron con esas
condiciones institucionales favorables, sufrieron un segundo tipo de merma
a su derecho a la educacion, a la igualdad educativa. Pero, ademas, millo-
nes de nifios y jovenes enfrentaron los retos educativos impuestos por la
COVIDI19 en el entrono de la precariedad sanitaria, laboral, comunita-
ria... en un entrono en el que sus familias, sus escuelas y sus universidades
no fueron incapaces de soportar y apoyar los esfuerzos individuales y co-
lectivos para incorporarse a una “nueva normalidad educativa”; aquellos
alumnos que no contaron con “sistemas” y medidas conducentes a palear
carencias de otro tipo de condiciones materiales, psicologicas, emocionales,
etc., sufrieron un tercer impacto en su derecho a la educacion, a la igualdad
educativa.

Visto asi, la posibilidad de la igualdad educativa parece ser mas que la
verificacién de un estado de cosas, en el que se “cuenta” con una serie
de pre-condiciones tecnoldgicas. Se trataria, mas bien, del resultado de una
relacion entre los condicionamientos estructurales, adquiridos o sobreve-
nidos, y la superacién individual y colectiva de limites, de obstaculos y de
carencias.

Esta caracterizacion resulta 1til en este contexto porque, en primer
lugar, enfatiza la naturaleza sistémica de las condiciones para la igualdad
educativa. La igualdad educativa no se puede plantear, ni siquiera imagi-
nar, en condiciones de precariedad alimentaria, sanitaria, de vivienda, etc.
Pero, ademas, en segundo lugar, la igualdad educativa no puede plantearse
ni evaluarse en términos abstractos: es siempre contextual. Por ello, cuando
un gobierno fracasa en —o renuncia a—, intentar sostener las condicio-
nes de subsistencia de una economia familiar, ese gobierno también fracasa
en —o renuncia a—, promover la igualdad educativa. Cuando una universi-
dad fracasa en —o renuncia a— utilizar eficaz y eficientemente sus limitados
recursos econémicos, humanos y tecnologicos al desarrollo de capacidades
para enfrentar los condicionamientos del proceso ensefianza-aprendizaje,
fracasa en —o renuncia a— la igualdad educativa. Cuando una escucla
fracasa en —o renuncia a— integrar a su comunidad de docentes, alumnos
y familias en los procesos de apoyo a la incorporaciéon de nuevas herramien-
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tas y métodos para postbilitar, facilitar y robustecer el aprendizaje, fracasa
en -o renuncia a- la igualdad educativa.

Un Gltimo aspecto sistémico del impacto de la COVIDI9 en la des-
igualdad educativa, no quiero dejar de apunta aqui, se refiere a la asime-
tria de género. No es sorprendente que el relativamente breve lapso des-
de la irrupciéon de la pandemia se hayan reproducido e, incluso, agravado
los patrones de desigualdad de género estructurales: incremento de violen-
cia de género, aumento en la discriminacion laboral, mayor discriminacion
en acceso a servicios de salud, menor atenciéon a la protecciéon de dere-
chos sexuales y reproductivos, deterioro en la vulnerabilidad alimentaria,
etc. En el ambito educativo, la crisis sistémica ha tenido también impactos
desiguales en virtud del género: las ninas y adolecentes han sido victimas
de una mayor desercién escolar, de un mayor dafio a su salud fisica, mental
y reproductiva como efecto del aislamiento, de menores expectativas de re-
torno a las escuelas, de cargas desiguales en las labores de cuidado, etc.
Ademas, el impacto de las labores de reemplazo en el espacio doméstico
de las labores escolares ha recaido desproporcionadamente en las mujeres,
con significativos efectos en su salud fisica y mental, pero también en sus
derechos econémicos, en particular en la seguridad laboral y el acceso a me-
dios tecnologicos habilitantes. Esta es otra dimesion, que no debemos dejar
de atender, de la desigualdad educativa.

V. UN CIERRE PROVISIONAL

Me parece que esta breve aproximacion al caracter estructural y mult-
factorial de la desigualdad educativa permite apreciar que una valoracion
del impacto del COVID19 en la desigualdad educativa y, en particular, de las
respuestas digitales a la crisis, pasa por reconocer no soélo los efectos de la
brecha digital, sino las dimensiones organizacionales, instituciones, sociales
y politicas del proceso. De manera mas especifica, creo que puede decirse
que el agravamiento de la desigualdad educativa como efecto del COVID19
puede servir como estandar de valoracion del grado de realizacion de valores
democraticos en una sociedad.

Lamentablemente, podemos constatar que el negacionismo y la indi-
ferencia; que el cortoplacismo en calculo reputacional y electoral; que el
faccionalismo y la irreponsabilidad han estado presentes con desoladora
frecuencia en la gestiéon global de la pandemia. Como decia al principio,
la COVID19 ha desnudado a la sociedad contemporanea vy, sin duda, entre
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las evidencias mas lamentables podemos constatar el estado de la politica
democratica y la desalentadora perspectiva de las posibilidades de una cul-
tura democratica.

Es previsible que algunas de las fracturas mas duraderas de la pandemia
se difundan y se consoliden a través de la huella de esta ominosa circuns-
tancia en la educaciéon de generaciones de nifios y jovenes. Como conse-
cuencia del aislamiento, las escuelas y las universidades han dejarado de ser
por varios meses aquellos espacios sociales particularmente habilitados para
la convivencia y la integracion social; para la difusion y vivencia de valores
compartidos; para la proteccién, el cuidado y la exposicién ideas y formas
de vida alternativas; para el ocio creativo, la camaraderia y el flirteo... v,
para millones, la ventana de oportunidad hacia la movilidad social.

No creo que nadie, ni siquiera el mas fervoroso entusiasta de la ciencia
ficcion, crea que sea deseable o, siquiera, posible, que, mediante la digitali-
zacion, la sociedad de la informacion y la comunicacion pueda llegar a re-
emplazar las experiencias humanas vinculadas con la convivencia presen-
cial que posibilitan, facilitan y enriquecen las escuelas y las universidades.
Afortunadamente, este escenario distopico ademas de indeseable es absolu-
tamente innecesario. Dentro de algunos meses -no muchos, espero y ansio-
volveremos a la aulas y bibliotecas; a los parques, restaurantes y cafeterias;
a visitar a familiares y amigos, etc. Volveremos a nuestra rutina de convi-
vencia humana, placentera y no tanto. Volveremos a las aulas, pero lo ha-
remos con una experiencia vivida que, inevitablemente, alterara el devenir
de nuestras historias individuales y colectivas, y con ello, nuestras expecta-
tivas de los que esperamos encontrar en las aulas presenciales y virtuales.

Al aproximarnos la COVIDI19 como experiencia colectiva, parece
de indiscutible relevancia pensar no s6lo como nos ha afectado hasta ahora,
sino qué ensenanzas vamos a tratar de hacer fructificar, y mediante qué es-
trategias y acciones pueden ser paliados o, acaso, revertidos, los efectos in-
equitativos de esta pandemia en todos los 6érdenes de la vida. En particular,
en el ambito de la educacion, raiz y motor de la igualdad, quiza podriamos
argiiir que la COVIDI19 nos tomé por sorpresa, que no podiamos haber
previsto su dimension global y su potencial disruptivo, pero es totalmente
inaceptable argumentar que no somos plenamente conscientes de la “nueva
normalidad educativa” acarreara retos inéditos, aunque nos ofrece, tam-
bién, herramientas renovadas para enfrentarlos. La decision es nuestra.
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DERECHOS SOCIALES Y POBREZA: RETOS
DE SU TUTELA EN TIEMPOS DEL SARS-COV2

Marisol LUNA®

SUMARIO: 1. Exordio. I1. Derechos sociales. Aspectos generales. 111. De-
rechos sociales en México. IV. Derechos sociales y pobreza en perspectiva
pos-Covid-19. V. Conclusion.

1. EXORDIO

La declaratoria de pandemia realizada por la Organizacién Mundial de la
Salud -OMS- a causa del SARS-CoV2 -COVID19- en marzo de 2020, im-
plicaba que los estados debian definir ¢ implementar un Plan Estratégico
de Preparacion y Respuesta Integral a dicha enfermedad; asimismo, revisar
y reconsiderar toda su estrategia y accion de gobierno. México no era la ex-
cepcion.

En el contexto referido, y ante la magnitud de los efectos generados
por dicha pandemia, entre otros, recesiéon y contracciéon econémica;' déficit
comercial;? caida en el consumo de petroliferos;* doce millones de perso-

* Profesora en la Universidad Veracruzana. Miembro del SNI-I. Profesora con Perfil
Deseable PRODEP-SEP.

' Esta Gltima pas6 de un 4.6% a un 8.8% segtin datos del Informe Trimestral Ene-
ro — marzo 2020 del Banco de México (BANXICO), México, 2020. https://www.banxico.
orgmx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/% 7B4BFBF30C-8CE3-AD49-6EDS-

FOBD12ED0324%7D.pdf

2 Al mes de abril se registré un déficit comercial de menos 3,087 millones de délares, lo

cual significa un menos 40% en comparacion con el superavit de $1,510 millones de doélares
obtenidos en igual mes de 2019, esto, segiin informe mensual -mayo- del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), México, 2020,
hitps://www.inegi.org.mx/conlenidos/saladeprensa/boletines/2020/balcom_o/
balcom_02020_05.pdf
3 Lo cual generé sobreoferta de crudo en los mercados internacionales, en consecuen-
cia, el desplome de precios.
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nas sin percibir ingresos;* un saldo de entre 8.9 y 9.8 millones de personas
en situaciéon de pobreza por ingresos;’ un saldo de entre 6.1 y 10.7 millones
de personas en situaciéon de pobreza extrema por ingresos;® asi como el au-
mento en la tasa de desempleo de 3.3 a 5.3% y de 37.3 a 45.8% de personas
en pobreza laboral;’ se hace evidente y urgente dicha revision y reconside-
raciéon, toda vez que, como se deduce de los datos referidos, la implemen-
taciéon de una politica social eficiente, eficaz y suficiente -en tanto medio
de realizacion de derechos sociales-, resulta estratégica.

En dicho contexto, la presente colaboracion tiene como proposito pre-
sentar una revisiéon genérica de los Derechos sociales en nuestro pais, prin-
cipalmente, de cara al contexto econdémico, social y juridico que deja a su
paso una emergencia sanitaria que rompioé canones universales, evidencio
insuficiencias, al tiempo de cuestionar politicas de gobierno en general, y la
situacion de los Derechos sociales en particular, sobre los cuales, al final
del dia, nos parece que dos son los elementos que impiden su eficacia, mis-
mos que resenan al final del texto.

I1. DERECHOS SOCIALES. ASPECTOS GENERALES

Alexy sostiene que, los derechos a prestaciones, en sentido estricto son derechos del indi-
viduo frente al Estado a algo que —si el individuo poseyera medios financieros suficientes y
st encontrase en el mercado una oferta suficiente- podria obtenerlo también de particulares.®

4 Segun la Primera Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo (ETOE) elaborada por

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México, 2020,
https://www.inegt.orgmx/contenidos/ saladeprensa/boletines/ 2020/ enoe_ie/ETOE. pdf

5 Informe La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-COV2 (COVID-19) en
Meéxico, elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
-CONEVAL-, México, 2020,

hitps://www.coneval.org.mx/Evaluacion/TEPSM /Documents/Politica_Social_CO-
VID-19.pdf

6 ldem.

7 Esto al segundo trimestre del 2020 segtn Informe La politica social en el contexto de la
pandemia por el virus SARS-COV2 (COVID-19) en México, elaborado por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social -CONEVAL-, México, 2020,

hitps:/ /www.coneval.org.mx/Evaluacion/TEPSM/Documents/Politica_Social_
COVID-19.pdf

8 Alexy, Robert, “Derechos sociales fundamentales”, en Carbonell Miguel et a/, (Comp.),
Derechos sociales y derechos de las minorias, México, UNAM, 2000, p. 67.
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Bajo esta vision, la doctrina coincide en las siguientes caracteristicas,” son De-
rechos prestacionales, esto es, requieren de una prestacion positiva de dar
o hacer por parte del Estado. Son Derechos del individuo contextualizado,
no son otorgados a las personas de manera abstracta, sino que pertenecen
a personas determinadas, quienes se encuentran en situaciones especificas.
Son Derechos de igualdad fundamentados en necesidades humanas basicas.
Existen desigualdades de hecho, en cuanto a necesidades basicas de sub-
sistencia que se pretenden superar para que las personas accedan a iguales
oportunidades de desarrollo. Finalmente, también son Derechos de grupos,
en virtud de que la persona goza de los beneficios derivados de estos derechos
en la medida de su pertenencia al grupo social.

Las senaladas prestaciones, preferentemente, deben ser garantizadas
mediante instrumentos juridicos a efecto de colocar su cumplimiento en la
esfera de lo no decidible por la democracia politica, en donde ninguna ma-
yoria, ni siquiera por unanimidad, pueda dejar de satisfacer dichas pres-
taciones.'’ Especialmente frente a las posturas mas radicales del espectro
economico-politico, que al final del dia coinciden en la pretension de desa-
parecer -o ir hacia alla- el estado de bienestar."

III. DERECHOS SOCIALES EN MEXICO

Una vision genérica. Los avances alcanzados antes de la emergencia sanitaria
por el COVID-19; si bien son estructurales e importantes, no fueron suficien-
tes para construir una configuracion social, cuya poblacién gozara de calidad

9 Carbonell Miguel, Cruz Parcero Juan A., Vazquez Rodolfo (Comp.), Derechos Sociales
 derechos de las minorias México, UNAM, 2000; Cossio Diaz Jos¢ Ramon, Estado Social y Dere-
chos de Prestacion, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989; Abramovich, Victor y
Courtis Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles, Madrid, Trotta, 2002. Melish Tara,
La proteccion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el Sistema Interamericano: Manual para
la presentacion de casos, Orville H. Schell, Jr. Center for International Human Rights, Yale Law
School y Centro de Derechos Econémicos y Sociales (CDES), Quito, 2003. Septlveda, Mag-
dalena, The nature of the obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, School of Human Rights Research, vol. 18, Oxford, Intersentia, Antwepen, 2003.

10" Ferrajoli, Luigi, El derecho como sistema de garantias, Madrid, 2020, htips://dialnet.
unirigja.es/servlet/articulo’codigo=2551827

I Cruz Parcero, Juan Antonio, Hacia una Teoria Constitucional de los Derechos Humanos, Mé-
xico, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2017, p. 199.
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de vida'* alta; o un desarrollo humano"® aceptable; afirmacién que se correlaciona
con las observaciones realizadas en el Informe de Evaluacion 2018" presentado
por el CONEVAL, especificamente en el apartado relativo al diagnostico
de la efectividad de los Derechos sociales, en el cual se afirma que, consistente-
mente hay grupos de poblacion cuyo eercicio de derechos se encuentra comprometido. México
estd todavia lejos de tener oportunidades y participacion en igualdad de circunstancias para
todos los grupos sociales.

En la perspectiva observada recomendaba, instrumentos de apoyo al in-
greso en dos vertientes," a) Estrategias que incrementaran la productividad
de la poblacién en situacion de pobreza, eliminando programas duplica-
dos, poniendo énfasis en la comercializacién y en el seguimiento constan-
te a todo lo largo de los proyectos; y, b) Instrumentos que sirvieran como
red de proteccion social ante las fluctuaciones del ingreso de mercado, para
evitar cambios subitos en el consumo de la poblacién mas pobre, esto, como
parte de un esquema amplio de seguridad social universal (para lo cual ha-
bria que explorar la posibilidad de, ampliar programas de empleo temporal;
variantes de la renta basica ciudadana; incrementos moderados del salario
minimo; seguro de desempleo, entre otros instrumentos).

En dicho contexto, la emergencia sanitaria por el GOVID-19 llegd
en mal momento al pais. Momento de transicion en el que lo existente hasta
diciembre de 2018 -fecha de inicio de la actual administracién- no termina
de desmontarse; pero la vision de gobierno y de administracion de la auto-
denominada 4“ Transformacin, tampoco se asienta. Condiciones de transito
en varios temas, la politica social,'® uno de estos.

12 Derivado del Programa Para una Vida Mejor de la OCDE, cuyo propésito es propiciar,
en los Estados miembros de dicho organismo, mejores politicas para una vida mejor. El In-
dice respectivo para una Vida Mejor de la OCDE es una herramienta en linea que anima a
la poblacién a medir el bienestar segun aquello que consideren mas importante. Este indice
interactivo del bienestar se propone hacer participar a los ciudadanos en el debate sobre el
progreso de la sociedad. Se invita a los visitantes del sitio a puntuar cada uno de los 11 temas,
y a crear su propia perspectiva para medir y comparar el bienestar. La representacion grafica
resultante ofrece una visién excepcional de como punttan los paises segin las prioridades
establecidas por los propios ciudadanos. Las aportaciones de los usuarios constituyen una
perspectiva nueva desde la cual evaluar las politicas puablicas y su implementacion.

13 Indicador relacionado con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) de la ONU, que mide el nivel de desarrollo de cada pais atendiendo a variables
como la esperanza de vida, la educacién o el ingreso per capita.

14 E1 2019 atn no se encuentra publicado.
15 dem.

16 Existen diversas perspectivas para entender la politica social, en el presente, la en-
tendemos desde una perspectiva multidisciplinar, con Adelantado, en la que se destaca: el
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Mas alla del cambio de nombre a dependencias, programas, acciones,
re-sectorizaciones, programas eliminados o fusionados, los nuevos progra-
mas implementados, en suma, la reingenieria juridico-institucional reali-
zada por la actual administracién, por una parte, no configur6é ni retomoé
observaciones medulares que sistematicamente ha realizado el CONEVAL,
y que a la sazoén, resulta aplicable para lo emprendido en la actual adminis-
tracién en diversos rubros; algunas de dichas recomendaciones, en breve,
que la politica social debe ser amplia, no tnicamente centrada en reducir
la pobreza; asi como la necesidad de realizar una planeacion sectorial cuyo
proposito sea el cumplimiento progresivo de los derechos sociales, que dicha pla-
neacion sea basada en wndicadores adecuadamente definidos; asimismo, reforzar
las estrategias de coordinacién entre dependencias y érdenes de gobierno,
de tal suerte que el gasto realizado sea efectivo y eficiente; y se elimine
la duplicidad de programas o acciones que, principalmente, buscan mejorar
el ingreso de las personas en situacién de pobreza, los cuales no siempre
lo logran.

Bajo dicho entendimiento y advertencia, resulta preocupante que de
los diecisiete programas nuevos, quince de ellos sean de los denominados
modalidad U, o programas de subsidios," y solo uno de ellos de la modalidad E o
de prestacion de servicios publicos en el area de salud; en otros términos, la
actual administracion pretende abatir la pobreza'® mediante la distribucion

interés por el bienestar; el interés no sélo por la filosofia o teoria del bienestar, sino por
un analisis de los impactos de las politicas que, a su vez, parten de diferentes posiciones
ideoldgicas y utilizan diferentes criterios respecto al bienestar social, necesidades, problemas
sociales, igualdad, derechos, justicia social, etc.); y, finalmente, el interés por todo lo relativo
a la institucionalizacién, organizacion e implementacion de las politicas, ya que ademas del
estado y el mercado estan involucradas las familias y el llamado tercer sector; atravesados
por multitud de actores con intereses y recursos de poder diversos. En: Adelantado, José
y Ubasart-Gonzalez, Gemma (Qué es el Estado de bienestar? En Camas Roda, Ferran y
Ubasart-Gonzalez, Gemma (dir.) Manual del Estado de bienestar y las politicas sociolaborales, Espa-
na, Huygens, 2018, p. 34

17" Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2018-2019. Presentacion
y andlisis, México, 2019, https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/inventario_nacio-
nal_de_programas_y_acciones_sociales.aspx

18 La ONU refiere que pobreza es, la condicién caracterizada por una privacion severa
de necesidades humanas basicas, incluyendo alimentos, agua potable, instalaciones sanita-
rias, salud, vivienda, educacién e informacién. La pobreza depende no sélo de ingresos mo-
netarios sino también del acceso a servicios. Spicker, Paul Definiciones De Pobreza: Doce grupos de
significados, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, http://biblioteca.clacso.edu.ar/

gsdl/collect/clacso/index/assoc/D9376.dir/06spicker.pdf
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de recursos econdémicos a la mayor parte de la poblacién vulnerable; no
para generar una sociedad igualitaria, sino, afirma, una sociedad, sin pobres.
Cuestion que conlleva una merma de las capacidades econdémicas del Esta-
do, el cual no posee recursos ilimitados; y el riesgo, ademas, de dejar de lado
el mantenimiento y el robustecimiento de un aparato institucional que ga-
rantice servicios de calidad y oportunos en salud, educacion, vivienda, entre
otros. Por otra parte, dicha entrega de recursos econdémicos a la poblaciéon
en pobreza no incentiva o fortalece las habilidades laborales necesarias; y la
intromision del Estado para que salgan de su precaria condicion produce distorsiones en el
mercado, toda vez que se alienta la pereza, la falta de iniciativa y crea una masa de gente
dependiente que no quiere trabajar; que, a la postre, terminan afectando el crecimiento de
la economia;" fundamentalmente, se ha entrado en la reproduccion de activos
acreedores del erario pitblico, y no ciudadanos demandantes de Derechos.

Si bien es pertinente considerar a la pobreza como una injusticia so-
cial, e inadmisible que en una sociedad justa alguien sufra de la privacion
de bienes; la intervencion del Estado debe ser mas efectiva, esto es, construir
un abordaje multidimensional que priorice el ser y el hacer, antes que el
tener,’ es decir, el Estado debe garantizar a las personas servicios de salud,
educacion, vivienda, agua; y no considerarlas, inicamente, como recepto-
ras de dadivas, e incluso, clientelas politico-electorales.

Por otra parte, también resulta preocupante que en la evaluacion 2019
realizada por el CONEVAL a ochenta y ocho Programas Sociales federales
-los diecisiete nuevos incluidos-, solo cuarenta hayan cumplido con los In-
dicadores de Resultados, Servicios y Gestion, los cuales determinan si dichos pro-
gramas cumplen con los criterios minimos necesarios para medir los objetivos a los cuales

En tanto el CONEVAL, mide la pobreza a partir de dos referentes: el de bienestar
econémico y el de los derechos sociales. En el primero, considera fundamental la disponibili-
dad de recursos econémicos; en el segundo, relativo a los derechos sociales se considera que
una persona esta imposibilitada para ejercer uno o mas derechos cuando presenta carencia
en al menos uno de los seis indicadores sefialados en la Ley General de Desarrollo Social,
esto es, rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad
y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién nutritiva
y de calidad.

19 Vazquez, Dalia y Moreno, Daniel “AMLO en el laberinto de la pobreza”. México,

Nexos. Economia y Sociedad. 2019, https://economia.nexos.com.mx/?p=2346
20 Giménez Mercado Claudia y Valente Adarme, Xavier Una aproximacién a la pobreza des-
de el enfoque de capacidades de Amartya Sen, Venezuela, Universidad de los Andes, 2016, https://

www.redalyc.org/jatsRepo/555/55548904005/html/index.html
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estdn asociados, en un punto determinado en el tiempo,®* mediante el Proceso de Apro-
bacion de Indicadores.”

Asi, de tal revision se puede deducir que dichos Programas han sido im-
plementados en la improvisacion, sin la debida planeacién, medido el alcan-
ce de su instrumentacién e impacto, asi como los mecanismos de garantias
que en su caso correspondan; en términos de Courtis,” se elaboran e im-
plementan politicas sociales a partir de nociones poco compatibles con la
elaboracion de garantias destinadas a definir claramente a sus titulares,
el contenido de las prestaciones o servicios que constituyen su contenido,
la seguridad de su continuidad o mantenimiento, y los medios para el caso
de incumplimiento o cancelacién intempestiva o arbitraria.

Respecto al Derecho a la proteccion de la salud, y por cuanto se refiere al di-
seno juridico-institucional para hacer efectivo tal Derecho, dicho disefio
juridico-institucional también se encontraba en reconfiguraciéon. Tras casi
tres sexenios de funcionamiento del denominado Seguro Popular, dirigido
ala poblacion que no era cubierta por alguna institucion de seguridad social
para atender, fundamentalmente, las enfermedades mas comunes en el pais;
con fuertes, consistentes, y en algunos casos deficiencias y notoria corrup-
cion, fue sustituido por el Instituto de Salud para el Bienestar** -INSABI-
el cual, entr6 en vigor el 1 de enero de 2020, no obstante carecer de reglas
de operacion, convenios con los gobiernos estatales, reglamentacién secun-
daria, plan de implementacién, y mecanismos de financiamientos claros,
toda vez que se eliminaron las vias de financiamiento que tenia el Seguro
Popular. La forma de migrar de un modelo a otro, asi como la implemen-

21" Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
Evaluacion de Programas Sociales, México, 2019, https://www.coneval.org.mx/coordina-
cion/Paginas/monitoreo/metodologia/maprob.aspx

22 Fl cual consta de tres etapas, a) Valoracién Integral de Indicadores de Desempefio;
b) Valoraciéon Especifica de Indicadores de Resultados; y, ¢) Aprobaciéon de los Indicadores
de Resultados. Véase en: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), “Proceso de Aprobacion de Indicadores” en: Evaluacion de Programas Sociales,
Meéxico, 2019, https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Paginas/monitoreo/metodolo-
gia/maprob.aspx

23 Courtis, Christian, Politicas sociales, Programas sociales, Derechos sociales. Ideas para una cons-
truccion garantista, Seminario Internacional Candados y Derechos: Protecciéon de Programas
Sociales y Construccion de Ciudadania, México, PNUD, 2007, p. 6.

2+ Organismo descentralizado de la Administracién Pablica Federal, con personalidad
juridica y patrimonios propios, sectorizado en la Secretaria de Salud, cuyo propésito de crea-
cién, es impulsar, en coordinacién con la Secretaria de Salud, acciones orientadas a lograr
una adecuada integracién, asi como articulacion de las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud.
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tacion, sugiere que se hizo caso omiso de estudios serios y fundamentados
sobre el sistema de salud en el pais.”

Si bien uno de los principales problemas en el sistema de salud es su
desarticulacion, caracterizado por un conjunto de distintos subsistemas, cada uno de
los cuales ofrece diferentes coberturas con costos distintos a grupos distintos a precios y
con resultados diversos,®® derivado, en parte, de las inequidades entre las en-
tidades federativas dada la distribuciéon de competencias en la cual, para
el caso del Seguro Popular, el gobierno federal se ocupaba del disenio, el fi-
nanciamiento y la supervision; y los gobiernos estatales de proveer servicios
médicos;”’ en la implementaciéon del INSABI, probablemente para solu-
clonar tal problematica, aunque no hay evidencia de ello, se re-centralizo
la prestacion de los servicios y el presupuesto, todo, a cargo de la federacion.
El avance alcanzado en hacer responsables a estados, y en menor medida
a municipios, de entregar los servicios de salud, viene en retroceso.

Otra de las cuestiones preocupantes en el disefio del INSABI, es que fi-
nancieramente se hace insostenible que brinde atencion gratuita para todas
las enfermedades, asi como medicamentos y demas insumos asociados a to-
das las personas sin seguridad social -incluidos extranjeros-; la utilizacion
de los 40,000 MDP del Fondo de Gastos Catastroficos del Seguro Popular,
una fuente de financiamiento no renovable; y la derogacion de las vias de fi-
nanciamiento que tenia el Seguro Popular enciende el color ambar.

IV. DERECHOS SOCIALES Y POBREZA EN PERSPECTIVA POS-COVID-19

El Informe La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-COV2
(COVID-19) en México®® tras un detallado andlisis del contexto social, el reza-

25 Entre otros, OCDE, Estudios de la OCDE sobre los Sistemas de Salud. México, 2016,
https://www.oecd.org/els/estudios-de-la-ocde-sobre-los-sistemas-de-salud-mexico-
2016-9789264265523-es.htm

Flamand, Laura y Moreno Jaimes, Carlos, Seguro Popular y Federalismo en México, México,
CIDE, 2014, https://www.researchgate.net/publication/305959397_Seguro_popular_y_
federalismo_en_Mexico_Un_analisis_de_politica_publica

Gonzalez Block, Miguel Angel et al., La separacién de las funciones financiera y de prestacion de
servicios de salud en el Seguro Popular. Formulacion, alcances y retos de la reforma del 4 de junio de 2014,
México, Secretaria de Salud — Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, 2018.

26 OCDE, Estudios de la OCDE sobre los Sistemas de Salud. México, 2016, https://www.oecd.
org/els/estudios-de-la-ocde-sobre-los-sistemas-de-salud-mexico-2016-9789264265523-es.
htm

27" Flamand, Laura, Ob. Cit., pp. 9-10

28 Véase cita 5
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go existente y lo que se acumule, afirma que esta crisis amenaza los avances
en materia de desarrollo social generados en la Gltima década; y, que los gru-
pos vulnerables seran afectados en mayor proporcion.

Respecto al Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberdn
observar las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, emitido
por el Titular del Ejecutivo Federal, en el cual se detallan las medidas emer-
gentes de respuestas, consistentes en la inclusiéon de diecinueve programas
y acciones de desarrollo social en el conjunto de treinta y ocho Programas
prioritarios para atender la crisis, el Informe referido, entre otras cuestiones
sefiala que, [...] ninguno de los programas se dirige explicitamente a la poblacion en
sttuacion de pobreza; que ninguna accion estd dirigida a la poblacién que perdid su empleo
a raiz de la emergencia samitaria; y que algunas de las medidas podrian ser insuficientes
para llegar a toda la poblacion que se verd afectada.™

Asimismo, sugiere la necesidad de disehar una estrategia integral sobre
tres ejes, primera, afrontar la crisis sanitaria con la menor cantidad de falle-
cimientos; disefiar acciones que protejan a los grupos mas vulnerables en el
bienestar econdémico; y, por ultimo, planear una ruta de accién en el media-
no y largo plazo que garanticen el ejercicio de los derechos sociales a toda
la poblaciéon.?! De igual forma, propone la implementacién de nuevas estra-
tegias para proteger a la poblaciéon mas vulnerable, mediante una pension
universal minima de retiro e invalidez financiada con impuestos generales;
y, la adopciéon de medidas de largo plazo que garanticen la seguridad ante
riesgos, como el seguro de desempleo contributivo que no afecte las pen-
siones de retiro, con base en dos posibles modelos: el sistema de reparto
y el sistema de cuentas individuales; la renta basica ciudadana consistente
en transferencia monetaria a la poblacién como estrategia de inclusion; o,
un piso minimo solidario, consistente también en transferencias monetarias
a la poblacién como estrategia de no exclusion de la poblacién pobre o de
grupos vulnerables.*

En suma, los programas y acciones a seguir en la politica social -en tan-
to medio de satisfacciéon de Derechos sociales- con base en el tltimo informe
referido, seran insuficientes para alcanzar, al menos, los mismos parametros
de relativa eficacia de Derechos sociales existentes antes de la emergencia
sanitaria; toda vez que no se observa voluntad politica por parte de la Admi-

29 Publicado el 23 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion
Véase cita 5

31 fdem

32 f[dem
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nistracion Pablica Federal de atender las recomendaciones del CONEVAL,;
0, reorientar su actuacion.

V. CONCLUSION

Es wviable preguntarnos, jexisten otros medios para reconducir la politi-
ca social del pais, al tiempo de buscar la eficacia de los Derechos sociales?,
en nuestra opinion, al contar con presupuestos tales como un potente blo-
que de constitucionalidad/convencionalidad que tutela Derechos humanos
en general, y Derechos sociales en particular; asi como mecanismos juris-
diccionales de proteccion, defensa y reparacion de Derechos humanos -es-
pecialmente el juicio de amparo-, no deberia existir impedimento alguno
para obtener resoluciones en las cuales los jueces condenen a las instituciones
al otorgamiento de medicamentos, tratamientos, educacién, introduccion
del servicio de agua potable, garantizar el abasto de alimentos, espacios edu-
cativos adecuados, entre otras prestaciones.

No obstante, también nos parece que atn existen dos barreras por rom-
per, una, cambiar el entendimiento juridico social respecto a lo que los jueces
en general, y los constitucionales en particular, pueden o no hacer en mate-
ria de Derechos sociales, esto, debido a la idea atn generalizada, impuesta y
asumida por los propios jueces, en el sentido que ellos no pueden cumplimentar directamen-
te los Derechos sociales mediante el otorgamiento de prestaciones materiales a los particu-
lares, con la consiguiente imposicion a las ejecuciones, también materiales, a los respecti-
vos drganos estatales,™ probablemente para evadir la discusion del argumento
contra-mayoritario; o, el temor a inferir o generar un desborde presupuestario.

Y dos, la necesidad de operadores juridicos que, convencidos de la ne-
cesaria justicia social, y de los alcances del ltigio de interés pitblico, o también
denominado de alto impacto en Derechos humanos,®* incoen procedimientos cu-
yos actos reclamados, principalmente, sea el cumplimiento de las diversas
prestaciones a cargo del Estado.

De no buscar la eficacia de los Derechos de nuestro interés via jurisdic-
cional, nos parece que es una forma de regresar al pasado, una lectura de los

33 En: Cossio Diaz, José Ramoén, Las causas (profundas) de la ineficacia de los DESC
en Gordillo, Luis I., Marisol Luna Leal (Dirs), Hacia la eficacia de los Derechos Sociales, México,
Tirant lo Blanch, 2018, p.25.

3% A'los cuales la doctrina los ubica en un contexto en el que se reconoce el poder trasformador del
Derecho y la potencialidad que desde el Poder Fudicial existe para que, mediante una sentencia o resolucion,

se cambie la realidad.
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Derechos sociales como Derechos programaticos; y de paso, la aceptacién
de una constitucion solo en sentido aspiracional e ideologico.

En tal tarea tanto la sociedad civil organizada, asi como las Institucio-
nes de Educacion Superior, via sus Programas de Estudios de Maestria,
principalmente las de caracter profesionalizante, tienen un papel prepon-
derante que jugar.
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CAMBIOS SOCIALES EN MEXICO COMO CONSECUENCIA
DE LA PANDEMIA COVID-19.
EL CASO DE LA DESIGUALDAD
EN CONCIENCIA 'Y RESPONSABILIDAD

*

Guillermo José MANON GARIBAY

Una aproximacion a la pandemia causada por el Sars-Cov-2, dentro de las
humanidades y ciencias sociales, consiste en analizar la forma como se ha
construido el discurso sobre la misma como un fenémeno natural y un de-
sastre social. Como desastre social, la construccién del discurso ha sucedido
en tres niveles entreverados, que son: el colapso de los sistemas de salud pu-
blica, la caida econémica y la pérdida de vidas humanas. Es necesario enfa-
tizar esto, porque existe un error comun en confundir el virus con su riesgo
para el hombre (i. e., confundir el fendmeno natural con el desastre social),
ya que muchas veces se consideran a ambos como fenémenos naturales ante
los cuales se esta indefenso. Sin embargo, el riesgo se establece y mide desde
el impacto en la sociedad, mientras que el virus se estudia desde la perspec-
tiva genético-biologica. Y como fenémeno que impacta a la sociedad, puede
ser controlado y mitigado por el hombre.

Sin la reflexiéon de las humanidades y ciencias sociales (responsables
“naturales” del estudio del riesgo y desastre pandémico) se ignoraria las po-
liticas publicas para la gestiéon de riesgos, la fortaleza/debilidad econémica
para hacerles frente y la concepcién cultural de la enfermedad, la vejez
y la muerte. Un estudio integral revelara un panorama multifacético sobre
el virus SARS-coV-2, cuyas conclusiones al dia de hoy seran provisionales,
ya que la pandemia contintia expandiéndose y no se alcanzan a ver la efica-
cia de las politicas publicas para su mitigaciéon. Por si fuera poco, los infor-
mes disponibles sobre la pandemia (y el virus SARS-coV-2), sobre su causa,

Investigador Ord. de Carrera, Titular A, T. C. Instituto de Investigaciones Juridicas/
UNAM.
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riesgo, impacto, etc., son a la fecha predominantemente alarmistas, antes
que sistematicos y cientificos.

Por un lado, el agente infeccioso (el virus) no es en si mismo una amena-
za, a menos que se propague y vulnere la salud de un gran nimero de per-
sonas. Es sabido que muchos virus no constituyen un riesgo para la huma-
nidad, porque pasan de ser (pan-) epidémicos a ser endémicos, sin constituir
un desastre para la sociedad en su conjunto y los sistemas de salud (otra cosa
para los directamente afectados). El andlisis de la pandemia actual (del vi-
rus SARS-coV-2) dentro del campo de la biologia y epidemiologia tendera
a revelar su estructura genética, el tipo de enfermedad que causa, su forma
de propagacion, morbilidad y mortalidad segin la demografia, etc.

Por otro lado, el desastre provocado por la pandemia posee una grave-
dad distinta debido a la paralizacién de la “normalidad social”; o sea, debi-
do a su impacto antrépico; impacto que agrava las desigualdades sociales,
crea nuevas vy, sobre todo, pone al descubierto las (pre-) existentes.

;Gomo debe analizarse el desastre producido por el SARS-coV-2 para
asi entender las desigualdades mexicanas? Gracias a cientificos de gran ta-
lla, como los ingleses Andrew Maskrey y Allan Lavell o los mexicanos Jesus
Manuel Macias y Virginia Garcia Acosta (¢t al), es posible dar una respuesta.

Le debemos a Andrew Maskrey haber senalado a la obra de Friedrich
Engels, La situacion de la clase obrera en Inglaterra (1845), como la primera re-
flexion seria y profunda en la historia de los desastres; porque alli se descri-
be la situacion de ciudades como Manchester, afectadas por las epidemias
de fiebre tifoidea y colera en el siglo XIX, y por las que el 57% de los ni-
nos de clase baja murieron antes de los 5 afios. {Un desastre social!, por el
que el gobierno de la Gran Bretafia promulg6 una ley sobre salud publi-
ca en 1848 (Public Health Act) con el fin de enfrentar los riesgos planteados
por esas y otras epidemias.

La tesis de Engels fue y es Gtil porque propone que la legislacion del 48
fue una respuesta al riesgo que la pandemia representaba para la burguesia
y su clase trabajadora, pero no para el resto de los miserables britanicos.
Y esto configura para Andrew Maskrey (et al) el inicio de la desigualdad:
si se toma en cuenta a la gripe estacional -dice Maskrey- se vera que es
responsable de 650,000 muertes cada ano (i. e., la tercera causa de muer-
te en el mundo). Y si esta enfermedad no ha generado la respuesta global
que hay por la pandemia de COVID-19, es debido a que su prevalencia
se concentra en paises de bajos y medianos ingresos, sin afectar a los paises
mas ricos. Ahora bien, como es sabido, el COVID-19 ha afectado a pai-
ses de altos ingresos, centros de la economia mundial; por eso la alarma
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es estentorea, perentoria y mundial. Ni el hambre, ni el efecto del cambio
climatico, ni el desplazamiento debido a conflictos bélicos, han provocado
una reaccion tan contundente y a escala internacional. Maskrey concluye,
a partir de Engels y otros estudios epidemiolégicos, que es poco probable
que a la pandemia de COVID-19 se le hubiera dado la misma importancia
si la propagacion del SARS-coV-2 se hubiera restringido a grupos sociales
de bajos ingresos y en paises insignificantes dentro de la economia global
(como sucedié, por ejemplo, con la epidemia de ébola en Africa).

Hasta ahora, los estudios sobre los riesgos y las catastrofes provocadas
por el virus y la enfermedad COVID-19 arrojan como conclusion, primero,
que la alarma mundial se debe a la afectacién en los paises ricos (primera
desigualdad en el interés), y, segundo, que desde tiempo atras ha habido
condiciones de riesgo (pre-) existentes y subyacentes para convertirla en un
problema internacional: como condiciones de vida en pobreza generaliza-
da, un sistema de salud publica deficiente, mala alimentacién y desnutri-
cién, ademas de un déficit premeditado en la educacién e informacion (pt-
blica y privada, escolarizada o informal).

Entonces, la pandemia no crea ni profundizan desigualdades, antes
bien las pone de manifiesto. Pero si la pandemia nos ha igualado a todos
en el riesgo, no lo ha hecho en la responsabilidad y conciencia. Cada ge-
neracion tiene un momento de lucidez y autoconocimiento; para algunos
fue la revoluciéon mexicana o la Gran Guerra o el movimiento del 68. Otras
generaciones mas menesterosas no cuentan mas que con un artista de cine
o una banda musical. Ahora, en tiempos de pandemia COVID-19, las ge-
neraciones quedaran senaladas por el miedo al contagio viral y a la muerte.

Sabemos por la psicologia pedagogica que existe el aprendizaje por shock;
y -segn el Dr. J. Reichmann- el shock en este momento es el virus SARS-
CoV-2, y su enfermedad el COVID-19: un virus zoonético “nuevo”, frente
al que no existe inmunidad previa. Un virus que estd demoliendo la “nor-
malidad” de la vida, la abulia frente a la depredacion del habitat natural,
la (dis-) armonia social, el (des-) orden urbano, la (in-) estabilidad producti-
va-laboral.

No obstante, hay que subrayar que el skock no se debe a la pobreza
prevaleciente y erosion del Estado Benefactor (del sistema de salud ptablica
y educacion), sino al pequeno virus pandémico, familiar a biblogos y epide-
mioblogos, pero ajeno a filésofos y juristas. Exactamente porque no se trata
de un fenémeno catastréfico aislado, sino de uno entre muchos, la pregunta
que plantea Reichmann es si seremos capaces de aprender de ¢l. Pregunta
valida si se tiene en cuenta que el Shock ha tenido como primera reaccién
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espontanea no el aprendizaje, sino la negacion de la finitud y vulnerabilidad
del cuerpo. Concomitantemente a la sacudida de la civilizacion mundial
por la pandemia, se niegan los procesos que han puesto en marcha la des-
truccion del planeta y quebrantado la salud del hombre. Esta actitud con-
tradictoria de shock y negacion conlleva a confiar todavia en una solucion
dentro del orden prevaleciente. Lo que devela la condicion tragica del hombre,
algo nada menor para un filésofo. Esta condicion tragica del hombre no sig-
nifica otra cosa que el hombre es un ser contradictorio, donde su deseo
discrepa de su conocimiento: sabe que ha de morir, pero desea vivir eter-
namente.

Y precisamente en esto reside el cambio drastico producto de la pan-
demia: si el coronavirus trasmut6 la forma de vivir es porque antes cambi6
la forma de morir: muertes intempestivas, en soledad, simultaneas o masi-
vas, que han hecho caer en pocos dias la vigencia de lo normal, de lo habi-
tual y acostumbrado, convirtiéndolo en el mundo de ayer (¢fr., Stefan Zweig),
arrojandonos a la intemperie de la contingencia e improvisacién absoluta.
Lo irrepresentable de la muerte y la enfermedad son la esencia de la crisis
actual, del (sin-) sentido de la catastrofe.

Y, ciertamente, la pandemia del SARS-coV-2 representa la vuelta de la
muerte a la reflexion filosofica y a la angustia popular, después de su larga
negacion en la era pos - moderna, que habia habilitado al cuerpo como fuen-
te de disipacion y placer eternos. Con esto no se niega el derecho de cada
cultura y civilizacién a imponer un nuevo orden, una nueva perspectiva,
una nueva forma de existir. Simplemente se advierte que en la sima de una
nueva propuesta de vida se encuentra algo oscuro, destructivo, como puede
verse en el hecho trivial de alimentarse: nuestra vida esta literalmente cons-
truida sobre los cadaveres de los vivos, porque para comer y vivir es necesa-
rio matar. Intuicién fundamental de las reflexiones econémicas del austria-
co Joseph Schumpeter sobre la creatividad destructiva (schipferische Lerstirung).
Sin extremar los términos, se puede decir con verdad que nuestros cuerpos
son el cementerio de numerosos cadaveres y que nosotros mismos seremos
consumidos por otros seres vivos mas adelante.

Sin embargo, todas las civilizaciones y culturas que proponen nuevas
formas de vida tienden a reprimir el pensamiento sobre la muerte y a va-
lorar la vida del individuo por sobre el de la especie. El sueno persistente
es vivir eternamente; por ello es normal angustiarse ante la muerte y lu-
char por la vida tanto como sea posible, incluso al grado de proteger a los
miembros mas débiles e indefensos (viejos y enfermos, etc.). Esto permite
entender el anhelo actual y de todas las naciones a salvaguardase a toda
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costa de los peligros “naturales”. Y vale la acotacién entrecomillada, por-
que las desgracias y catastrofes son todo menos naturales: son el resultado
del fracaso neoliberal y del Estado minimo, que deja en manos del merca-
do y el capital privado la salud del pueblo. ;Cémo es posible que escaseen
los médicos, enfermeros, insumos de todo tipo como las mascarillas, las am-
bulancias, las camas, las pruebas y los remedios de todo tipo? ;Por qué hasta
ahora se toma conciencia de ello y se piensa en subsanar estas carencias?

Sobre estos peligros “naturales” hay que informarse asistiendo (jcomo
se puedal) a las conferencias sobre el COVID-19, repasando las capsulas
noticiosas sobre el tema, al mismo tiempo que se asumen los estragos del en-
cierro. Asi, tropezosamente, aprendemos que el virus SARS-coV-2 es la for-
ma en que el pasado arcaico existe en el presente moderno, porque el virus
es una de las fuerza mas elementales de la evolucién: circula de una forma
de vida a otra, sin limitarse a las fronteras de un solo género, especie o in-
dividuo; libre, anarquico, casi inmaterial, sin afectar a nadie en particular,
vivo y muerto, pero con la capacidad de transformar a todos los seres vivos
y posibilitar su dinamica evolutiva para adaptarse a su entorno. Por todo
ello, el virus es una fuerza creativa-evolutiva, que impulsan el cambio con un
potencial practicamente infinito.

El fil6sofo italiano Emanuele Coccia afirma en su libro La vida sensible
que aproximadamente del 8 % de nuestro ADN es de origen viral. El pre-
cio de este aprendizaje, de este saber, es el de asumir que el hombre no es
el agente de la historia. El ser humano ha perdido su centralidad frente al vi-
rusy su cadtica dinamica de contagios, hasta el punto de tener que despedir-
se nostalgicamente del imaginario humanista heleno donde el hombre era el
artifice de su propia vida. El humanismo (de todos los tiempos) se finco en la
idea del hombre libre y capaz de auto-crearse; lo que en el trecento y quattrocento
representd para los filésofos italianos la superacion del determinismo na-
tural y/o teologico. En nuestra época posmoderna, el SARS-CoV-2 anul6
la vision de la razon programatica y tecnocratica a favor del devenir voluble
y cadtico. Desde el comienzo de la primera revolucion industrial, la ima-
ginacion tecnoldgica present6 a la tierra como la casa del ser (¢fr., Martin
Heidegger), o sea, como un eco-sistema ordenado y gracias al cual es posible
la vida. Sin embargo, la naturaleza no es el reino del equilibrio incélume,
en donde todos encuentran su lugar idéneo: primero, sabemos por Henri
Bergson que la vida no comienza con nuestro nacimiento, porque la nuestra
es la vida de nuestros mayores, de nuestra especie toda, que se dilata en un
momento dado hasta nosotros (sin reparar en el valor del individuo), para
trascendernos y continuar en las generaciones futuras, en la vida de este
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y aquel cuerpo, de esta y aquella otra especie, sufriendo multiples comien-
z0os, pero, sobre todo, multiples muertes. Segundo, el retorno de la muerte como
caracteristica definitoria de la vida humana ha tenido lugar a contrapelo
de la cultura capitalista, que ha sido un intento permanente para superar
y negar la muerte, defendiendo a capa y espada la vida del mercado y la
acumulaciéon desmesurada, a través de la abstraccion del valor de uso a fa-
vor del valor de cambio. Para lograrlo abandono el trabajo como principio
rector de la integracion social y se centr6 en el consumo y la manipulaciéon
falaz de la informacion, cenit de la enajenacion de la realidad social.

Después de cuarenta anos de la quimera neoliberal, la carrera del capi-
talismo financiero se detuvo intempestivamente: dos, cuatro, seis, meses ...
Jcuantos mas?, de bloqueo total, una larga paralisis de los procesos de pro-
ducciéon y de la circulacion fluida de personas, bienes y capitales, suma-
do al largo periodo de reclusion. Asi se resume la tragedia de la pande-
mia. Todo esto quiebra (quebro, seguird quebrando) la dinamica capitalista
de una manera tal vez irremediable, irreversible (¢fr., Byung-Chul Han vs
Zizek).

Los poderes que administran el capital global a nivel politico y finan-
ciero estan tratando desesperadamente de salvar la economia, inyectando
enormes cantidades de dinero: miles de millones que, si se suman ahora,
tienden a significar una sola cosa: jcero! Porque de repente el dinero no sig-
nifica nada, o muy poco; porque el dinero no puede comprar lo que no exis-
te: el dinero no puede comprar la vacuna que no existen; no puede comprar
a los médicos y enfermeras que no existen, ni siquiera las mascaras pro-
tectoras (agotadas en el mercado global); no puede comprar las unidades
de cuidados intensivos ni reestablecer el sistema de salud estatal (eliminados
por la reforma neoliberal). Solo el conocimiento, solo el trabajo y la solida-
ridad pueden proveer de lo necesario y que ahora no existe en el mercado.
De esta forma, el dinero y los mercados devienen superfluos e impotentes,
mientras la solidaridad social y la inteligencia cientifica estan activas y fe-
cundas al grado de devenir politicamente poderosas.

Por ello, al final de la cuarentena global, nadie volvera a la normali-
dad, porque nadie desea lo “normal”, representado por la preeminencia
del dinero y los mercados, del consumo y la desinformacién. El mejor ejem-
plo de esto son las declaraciones de Dan Patrick, vicegobernador de Texas,
quien declar6 que habia que sacrificar vidas para salvar la economia. Cierta-
mente nadie sabe al 100% lo que sucedera, y las soluciones que se ofrecen
se encuentran desde hace tiempo caricaturizadas en los libros de autoayu-
da y superacion personal. Sin embargo, el imperativo dicta avanzar hacia
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la creacion de una sociedad basada en el afecto y solidaridad. Lo que signi-
fica que necesitamos una nueva cultura del apego, de la ayuda y la mesura,
porque durante el confinamiento se ha instituido un nuevo ethos que ma-
nifiesta el disgusto de los seres humanos por vivir juntos, y en el que cada
uno considera al préjimo como una amenaza para su vida y desea que per-
manezca a una sana distancia. Es necesario imaginar un nuevo lenguaje
de apapachos y caricias que obligue a los hombres a apagar sus pantallas co-
nectivas como estrategia para salir de la vida solitaria y temerosa (¢fr., Tzve-
tan Todorov). Curiosamente, en estos dias vacios se tiene todo el tiempo
para uno mismo y, sin embargo, apenas se puede hacer algo con ¢l, porque
en lugar de reactivar nuestro sentido del tiempo y de la grata convivencia,
se exacerba el hundimiento en la nada eterna de la conexién virtual que ha
tenido como resultado la dictadura online (¢fr., Sherry Turkle), pese a que en-
contrarse online equivalga hoy dia a sufrir la pandemia COVID-19.

¢Quién puede observar cualquier objeto habitual como la perilla de la
puerta, una taza de café, una bolsa del mandado, sin imaginar que esta re-
pleta de microbios a la espera de adherirse a nuestros pulmones? ¢A quién
se le ocurriria darle la mano a un extrano, subirse a un autobas o enviar a su
hijo a la escuela sin sentir un miedo cerval? ;Quién puede pensar en el pla-
cer ordinario de conversar sin evaluar el riesgo a contagio? ;Quién no mira
a los migrantes como una acumulacion indeseable y riesgosa en estos tiem-
pos de pandemia? Todo esto compele a la construcciéon de muros y al levan-
tamiento de fronteras, aunque la evidencia establezca lo contrario, a saber:
que el virus no respeta fronteras ni discrimina entre nacionalidades, sino,
antes bien, confirma que los hombres son todos iguales porque los matan
de la misma manera.

No obstante, el enfrentamiento con la muerte refuerza el sentimien-
to nacionalista, junto con el sentimiento de inseguridad y vulnerabilidad
que lleva a poner en entredicho la democracia liberal y a estar dispuesto
a entregar la libertad a un estado autoritario que se presente como la solu-
cion al problema. Pareceria que el verdadero virus es el ciudadano universal,
cosmopolita, que hace efectivo su derecho (humano) a vivir donde le plazca.
Ejemplo de esto es la formula malthusiana de Trump que dice hacer vivir a
los nuestros y dejar morir a los otros, sin articular una sola politica internacional
que sobrepase su miopia.

La metafora mas recurrente durante la pandemia (y contra el Sars-
coV-2) es aquella que alude a la situacién actual como si fuera una gue-
rra, algo peligroso porque justifica —como advirti6 Susan Sontag— todas
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las medidas extremas y niega la iniciativa personal para que todo venga
impuesto desde arriba.

Para colmo de males, en los altimos afios se ha constatado la infantili-
zacion de la sociedad: los hombres maduros juegan con los videojuegos de sus
hijos y asisten disfrazados al cine asemejando a los héroes de fantasia. Y las
madres ingresan al quiréfano deseando la apariencia de mufiecas sarmen-
tosas. El infantilismo es uno de los grandes males en estos tiempos, al grado
que el gran problema actual es que no hay adultos (¢fr., Tzvetan Todorov).
;Y sera esta sociedad sin adultos la que enfrente a la pandemia, la muerte
intempestiva y el duelo sin consuelo? Hacen falta adultos que puedan afron-
tar la gravedad de la vida desde la conciencia lacida y plena de la muerte.

Si como dijo el filésofo en la Etica a Nicomaco, el fin de la vida es la
felicidad, habria que preguntarse si la pandemia ha dejado alguna ensenan-
za desde donde se vislumbre como pueda ser esto posible en los tiempos
venideros.
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DESIGUALDAD, VULNERABILIDAD Y DERECHOS

Victor M. MARTINEZ BULLE GOYRI"

SUMARIO: 1. La construccion de la desigualdad. 11. Desigualdad y vul-
nerabilidad. 111. Derechos humanos y desigualdad frente a la Pandemia del
COVID-19.

1. LA CONSTRUCCION DE LA DESIGUALDAD

Estudios de distintos especialistas y agencias internacionales establecen
que América Latina es la regiéon con mayor desigualdad en el mundo.’
En nuestra region tienen su asiento empresas de alcance mundial y enormes
fortunas que se acumulan en unas cuantas manos, mientras grandes sectores
sociales viven en una pobreza lacerante y con enormes carencias. Las clases
medias cada vez son menores y mas depauperadas.

En el resto del mundo la desigualdad también esta presente y ha creci-
do de manera importante en los ltimos afos, incluso en regiones y paises
calificados como desarrollados y con altos estandares de vida como Estados
Unidos y Europa. Hay que sumar a esto la desigualdad entre paises y regio-
nes, pues un efecto de la globalizacion es que la riqueza se acumula en unos
cuantos paises, donde encontramos empresas que acumulan mas riqueza
que muchos paises en conjunto, con todas las consecuencias que ello genera
en cuanto el acceso de bienes y servicios y en general en la calidad de vida.?

Investigador titular en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Asi lo afirma, entre otros, Nora Lusting en Canecte Alonso, Rosa, et al., Privilegios que
niegan derechos. Desigualdad extrema y secuestro de la democracia en América Latina y el Caribe, Oxfam,

2016, p. 3.
2

1

Baste senalar como ejemplo un dato de OXFAM que afirma que el 1% mas rico
acumula maés recursos que 6,900 millones, o que las 26 personas mas ricas del mundo en
2018 tenian mas dinero que los 3,600 millones mas pobres. Vid., https://www.oxfam.org/es/
cinco-datos-escandalosos-sobre-la-desigualdad-extrema-global-y-como-combatirla.
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La desigualdad es un hecho de la realidad. La igualdad no existe como
un hecho natural, lo que existe es la desigualdad entre las cosas y entre
las personas. Se trata de una desigualdad producto de la diversidad. No so-
mos iguales hombres y mujeres, jovenes y viejos, enfermos y sanos, ricos
y pobres, indigenas y no indigenas, migrantes y nacionales; no queremos
las mismas cosas ni tenemos las mismas convicciones y preferencias en todos
los ambitos; esta es la riqueza de lo humano, en nuestra propia naturaleza
esta el ser diversos y diferentes, en este sentido no iguales.

Pero esa diversidad y desigualdad natural no es por si misma perjudicial
o daiiina -por el contrario, es una riqueza de lo humano- ni afecta a la po-
sibilidad de disfrute de derechos por parte de las personas. Lo que si afecta
y coloca en desventaja a unos frente a otros en relaciéon con la posibilidad
de disfrute de sus derechos, es la construccion social, los presupuestos en los
que se fundamentan las estructuras de la economia y del Estado. Eso es
lo que vuelve vulnerables a unos frente a otros, ya sea que hagamos referen-
cla a personas, a grupos o incluso a paises.

La sociedad moderna se construy6 -y en gran medida sigue operando
asi- bajo las ideas del liberalismo individualista, que st bien sirvié de funda-
mento para un modelo de sociedad centrado no en el poder, como los mo-
delos anteriores, sino en las personas, y nos trajo desarrollos juridicos y po-
liticos tan importantes como los derechos humanos, la soberania popular
y el Estado de derecho; no es menos cierto que bajo la perspectiva indivi-
dualista, centrada en una concepcién abstracta de lo humano, en el ser hu-
mano conceptualmente entendido o imaginado, al no atender la realidad
concreta de la existencia humana se niega como premisa la desigualdad
y se propone como paradigma el ser formalmente iguales (la igualdad ante
laley). De ahi la rotunda afirmacién del articulo 1°. de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y el ciudadano: “Los hombres nacen y permanecen
libres e iguales en derechos.”

Pero la igualdad formal no es mas que un requerimiento loégico necesa-
rio para la construccion y unidad del sistema juridico,’ no hace referencia
ala esencia humana que evidentemente se expresa en la diversidad. Esa di-
versidad si no es entendida y atendida por el Derecho y enriquecida con la
equidad resulta en injusticia al tratar igual a los desiguales. Por eso la De-

3 En el Estado moderno la igualdad formal ante la ley es un presupuesto légico necesa-

rio para la construcciéon de lo publico, por ahi pasa la construccién normativa que requiere
la participacion de todos, la integracion de los 6rganos de gobierno a los que todos podemos
acceder en igualdad de condiciones (Cfr., art. 6 de la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y el Ciudadano)
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claraciéon francesa afirma no que somos iguales, sino que somos “iguales
en derechos”.

Junto con esa igualdad el liberalismo impuls6 la libertad en todas
sus manifestaciones, entre ellas las de industria, trabajo y comercio, junto
con una fuerte protecciéon a la propiedad privada. Su resultado fue el desa-
rrollo del mercantilismo con el libre mercado como paradigma, que propi-
ci6 un importante desarrollo en la economia y una gran generaciéon de ri-
queza, pero que esencialmente se concentr6 en unas cuantas manos, las de
los duefios originarios del capital. La acumulaciéon de recursos permitio
su inversion para generar mas bienes y riqueza ante una bonanza econémi-
ca que ampli6 el mercado que inicialmente gener6 una distribucion de ri-
queza importante.

Mas adelante, con el advenimiento de la Revolucion Industrial y la pro-
ducciéon mecanizada, el aporte del trabajo individual de los obreros en la
generacion de riqueza disminuy6 su valor, que en si mismo ya no era sufi-
ciente para permitir la adquisicion de los bienes indispensables, y comenza-
ron a generarse las tensiones sociales que desembocaron en las revoluciones
sociales de principios del siglo XX que significaron una transformacién im-
portante en las finalidades del Estado, que ahora habria de servir ya no sélo
para proteger y garantizar los derechos individuales de las personas (funda-
mentalmente libertades y propiedades), sino que debia hacerse cargo de la
redistribucion de la riqueza y garantizar a todos las condiciones materiales
basicas para una vida digna.

Asi surgieron los derechos sociales o colectivos, que atienden ya no al ser
humano en abstracto, sino al individuo que existe en realidad que tiene ne-
cesidades de alimentacion, salud, vivienda, vestido, educacion; que se en-
ferma, se cansa, etcétera. Los derechos sociales se concibieron como un me-
canismo de nivelacion social indispensable, que no elimina la desigualdad
pero si permite construir una base de igualdad minima en cuanto a satisfac-
tores indispensables para todos, dando origen al Estado de bienestar o bene-
factor, desarrollado con gran éxito en Europa en la segunda mitad del siglo
pasado y fuente de una gran estabilidad social y una notable mejora en las
condiciones de vida de las personas, asi como una mayor igualdad de la
que hasta la fecha disfrutan en esos paises.

Pero esa funcion de redistribucion de riqueza requiere necesariamente
un Estado fuerte, con capacidad de regular las fuerzas del mercado y las
dinamicas financieras y econémicas, mismas que con el proceso de globa-
lizaciéon que dinamiz6 el flujo de mercancias y capitales, debilitaron las ca-
pacidades del Estado para conducirlas, lo que junto con la desregulacion
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de mercados y capitales impulsada por la alianza conservadora de Reagan
y Thatcher a fines de los 70, permitié una increible acumulacién de recursos
en empresas trasnacionales e instituciones financieras, muchas de ellas neta-
mente especulativas, dificilmente controlables por las jurisdicciones nacio-
nales. Bajo esas condiciones las economias de los paises fuertes mostraron
un crecimiento importante que impulso el desarrollo tecnolégico que abrid
aun mas la brecha entre ricos y pobres.

Asi se puede hablar de por lo menos seis causas importantes de la des-
igualdad que quedd crudamente expuesta con la crisis financiera mundial

de 2008:

1) Laglobalizacion ha dado la posibilidad a las empresas de contratar em-
pleados en las zonas “mas baratas”. De esta manera, se han perdido
millones de puestos de trabajo.

2)  El avance tecnoldgico también ha supuesto cambios en el mercado labo-
ral, generando nuevos puestos por un lado (para personas con acceso
y conocimiento de dichas tecnologias) y reemplazando puestos por
otros (actividades mas repetitivas).

3)  La riqueza ha pasado principalmente a manos privadas, es decir que las per-
sonas ricas tienen mayores recursos que muchos paises. Esto provoca
que los gobiernos no inviertan como deberian en sus habitantes me-
nos privilegiados.

4)  Aumento de la subcontratacion y los trabajos temporales, que desembocan en
menores sueldos.

5)  Los sistemas fiscales que recaudan en mayor medida de las clases traba-
jadoras (a través del IVA, por ejemplo).

6) La evasion fiscal que realizan los mas pudientes al enviar su dinero a
paraisos fiscales con poco o nulo control.*

I1. DESIGUALDAD Y VULNERABILIDAD

La desigualdad que padecemos como una lacra de las sociedades del siglo
XXI no proviene, como hemos senalado, de la diversidad sino de la construc-
cion social, juridica y politica, basada en premisas que no sélo la permiten

* https://www.educo.org/Blog/Desigualdad-en-el-mundo-situacion-en-

2019#:~ :teXtZ%CQ%BFQu%C3°/oA9%2Ocs%2Ola%2Odcsigualdad%20global,volvcr%20
a%?20ingresar®20a%20ella.
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sino que la estimulan alientan, y contra las cuales es dificil luchar dado que se
fundan en ideas vinculadas con el paradigmas casi dogmaticos del mundo
contemporaneo como la democracia, el Estado de derecho e incluso los dere-
chos humanos, aunque mal entendidos.

Al mismo tiempo, el desgaste y casi desaparicion de las ideologias hace
recaer el peso de la accion politica en la eficiencia de la gestion adminis-
trativa con balances econémicos sanos, en los que la justicia y la dignidad
humana no tienen espacio.

Esta desigualdad, que mantiene a casi la mitad de la poblacion del mun-
do en condiciones no compatibles con la dignidad, tiene un estrecho vinculo
con la vulnerabilidad, entendida ésta como la situacién de riesgo perma-
nente en cuanto a la posibilidad de disfrute de sus derechos fundamentales
frente a los demas.

Hay situaciones y condiciones personales que en si mismas nos hacen
vulnerables, como por ejemplo nacer con una enfermedad crénica o residir
en un pais cuya lengua no hablamos o ser viejo. Sin embargo, hay vulnera-
bilidades que surgen de construcciones sociales que minusvaloran o estig-
matizan distintas condiciones que en si mismas no implican vulnerabilidad,
como es el hecho de tener un origen étnico determinado, un origen social,
una creencia religiosa o una preferencia o condicion sexual.

Frente al primer tipo de vulnerabilidades, que son reales, lo que co-
rresponde es asumirlas como parte de la realidad diversa, y con base en la
solidaridad generar los mecanismos sociales e institucionales para paliarlas,
generando condiciones de vida digna para quienes las padecen. En el caso
de las segundas, que éticamente resultan inaceptables, lo que corresponde
es generar acciones para modificar las construcciones sociales que las im-
pulsan, comenzando con los procesos educativos y de informacion social,
hasta llegar incluso a la posibilidad de implementacién de sanciones como
un recurso de transformacién social.

El peligro de no atender la vulnerabilidad es que, ademas de que amplia
la desigualdad, representa un obstaculo en ocasiones insalvable para que las
personas puedan acceder al ejercicio y disfrute de sus derechos mas elemen-
tales. Ademas, si toleramos el desarrollo de esas condiciones de vulnerabi-
lidad estas se multiplican y se acumulan haciendo mas dificil a as personas
superarlas, como explica Florencia Luna’ en su teoria en la que compa-

> https://www.fbioyf.unr.edu.ar/evirtual/pluginfile.php/9572/mod_page/con-
tent/17/3.1.%20Luna%2C%20F.%20%282008%29%20Vulnerabilidad.%20La%20meta-

fora%?20de%20las%20capas.pdf
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ra la vulnerabilidad con una cebolla constituyendo cada una de las condi-
ciones de vulnerabilidad una capa que superponiéndose una a una hacer
mas dificil llegar a la persona. Pensemos en las condiciones de vulnerabili-
dad que puede enfrentar una nifia que vive en pobreza, que ademads es in-
digena, que naci6 con una enfermedad crénica, que es huérfana, que sélo
habla la lengua propia de su etnia y que es migrante. Alguien podra dudar
de las enormes y probablemente insuperables dificultades que enfrenta para
poder disfrutar de sus derechos y de una vida digna.

III. DERECHOS HUMANOS Y DESIGUALDAD
FRENTE A LA PANDEMIA DEL COVID-19

La pandemia que el mundo entero esta padeciendo desde principios de este
ano, constituye la crisis mas grave de al menos los tltimos 100 anos. Pues
no se trata sélo de una emergencia sanitaria a nivel mundial, ya que la mis-
ma ha provocado una crisis econémica cuyos alcances apenas empezamos
a vislumbrar, y que probablemente implique una pérdida del desarrollo al-
canzado en varias décadas. Y es también para muchos paises una crisis poli-
tica de enormes proporciones, ante la carencia de infraestructuras y recursos
suficientes para hacerle frente, sumada a la incapacidad de los politicos para
tomar las decisiones adecuadas y realizar las acciones necesarias para enfren-
tarla y minimizar el dano a la poblacion.

Todas las crisis tienen como caracteristica que ponen en riesgo la posi-
bilidad de vigencia de los derechos humanos, segtin su gravedad y alcance
pueden afectar en mayor o menor medida a los distintos grupos sociales.
En este caso, al tratarse de una crisis global la afectacion a los derechos
ha sido también global y ha afectado los derechos de todas las personas;
sin embargo, es una realidad que el alcance y la profundidad social de la
afectacion es proporcional a las condiciones previas, a las capacidades para
enfrentarla y al tino y oportunidad de las decisiones que se tomen para en-
frentarla.

Ante esto no puede sorprendernos que en paises como el nuestro don-
de sufrimos unas condiciones de desigualdad enormes, donde casi la mitad
de la poblacién vive en condiciones de pobreza, con un desarrollo econo-
mico insuficiente, con pobre desarrollo institucional y democratico, y con
un nivel de respeto y garantia de derechos humanos muy pobre en relacion
con esa parte de la poblacién. La profundidad que tendra la crisis necesaria-
mente alcanzard niveles de tragedia, que en cierto modo ya estamos vivien-
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do ante la vulneracién de derechos que ya sufren los que estan en situaciéon
de pobreza.

Baste sefialar el drama que implica la diferencia en los indices de mor-
talidad que estan enfrentando las clases mas desfavorecidas en comparacion
con las que disfrutan de mejor situacion. Es alarmante la diferencia del in-
dice de mortalidad entre las personas atendidas en hospitales privados y pu-
blicos, pues de cada 100 fallecidos menos del 3% corresponden a hospitales
privados mientras que a los hospitales ptblicos corresponden mas del 80%,
y esto debido fundamentalmente a las carencias y a las dificultades de la
poblacién para acceder con oportunidad a los servicios.”

Lastimosamente no s6lo podemos afirmar que la desigualdad hace
mas profundos los rezagos en materia de derechos humanos en nuestro pais,
sino que en tiempos de pandemia la desigualdad mata, y mata también
las esperanzas de una vida digna para muchos millones de mexicanos.

So6lo nos queda pensar en que seamos capaces como sociedad de apren-
der de la pandemia y tomemos en serio la urgente necesidad de al menos
reducir las profundas condiciones de desigualdad que vivimos, que no sélo
hacen vulnerables a las personas, sino que nos hacen vulnerables como pais.

6 Vid. https://www.nytimes.com/es/2020/05/28/espanol/america-latina/mexico-
hospitales-coronavirus.html?smid=em-share
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SUMARIO: 1. Nota introductoria. 11. Educacion en tiempos de COVID-19.

1. Cumplimiento de los estdndares de garantia y proteccion del derecho a

la educacion a partir de marzo de 2020. IV. La desigualdad presente en el
dmbito escolar. V. Conclusion.

I. NOTA INTRODUCTORIA

El inicio de la pandemia por COVID-19 agudizé la desigualdad en el acceso
y ejercicio del derecho a la educacién en el mundo, inicialmente por la di-
ferencia en la capacidad de reacciéon de los Estados para salvaguardar este
derecho ante la crisis y conforme pasan los meses en la exacerbacion de las
diferencias injustificadas a las que se enfrentan millones de personas en sus
contextos propios debido a su género, nivel socioeconémico, edad.

Esta opinioén trata de evidenciar las desigualdades preexistentes y como
la pandemia las ha agudizado, ademas busca hacer una primer aproxima-
cién teodrica y practica para el estudio del acceso y el cumplimiento del de-
recho ala educacion en un contexto volatil como este. Finalmente, pretende
formar parte de los estudios que se han gestado durante el desarrollo de este
evento subito.

Licenciada en Derecho de la Unidad Académica de Derecho de la Universidad Au-
tonoma de Nayarit.
**  Licenciado en Derecho de la Universidad Michoacana de San Nicol4s de Hidalgo.
Licenciada en Relaciones Internacionales de la UNAM. Oficial de procuracion de
fondos en el Museo Memoria y Tolerancia.
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Para tal efecto, se analiza el impacto de la pandemia sobre el acceso
al derecho a este derecho en el contexto internacional, seguido de los estan-
dares de proteccion enunciados en el caso Gonzalez Lluy vs. Ecuador de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos por ser referente del ejercicio
de este derecho en un entorno critico, por tltimo, se establece una aproxi-
macién al modelo de desempaque de derechos para medir el nivel cumpli-
miento del Estado Mexicano con respecto a este derecho como una pro-
puesta que permita guiar la actuacién de agentes estatales, organizaciones
de sociedad civil y otros organismos de tutela de los derechos humanos,
en un estudio breve pero holistico que trasciende el ambito de lo meramente
juridico ya que se considera que, en la medida que se implementen o desa-
rrollen indicadores de cumplimiento, se contribuiria a la reduccién de las
desigualdades profundizadas por la pandemia.

II. EDUCACION EN TIEMPOS DE COVID-19

El derecho ala educacién ha sido considerado como una herramienta funda-
mental para la transformacion de las sociedades y como un factor que posibi-
lita el enriquecimiento personal y la emancipacién de los individuos. Por este
motivo, el derecho a la educacion ha sido consagrado en multiples tratados
e instrumentos juridicos que permiten su exigibilidad, entre ellos la Declara-
ci6n Universal de los Derechos Humanos y la Convencién sobre los derechos
del Nifio. En concreto, se considera que este derecho reviste una gran impor-
tancia.

No obstante, el estandar internacional contempla la progresividad
del derecho y la base de igualdad de oportunidades, previo a la crisis ya exis-
tian obstaculos para su pleno ejercicio, la la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) refiere
en su seccion Out of School Children and Youth de internet que al menos
258 millones de ninos y jovenes incluidos los ninos con discapacidad no te-
nian acceso a educacion antes de la pandemia. El Banco Mundial (2020:
1-20) en su analisis del COVID-19 y su impacto en la educaciéon afirma
que se presentaban situaciones de grados bajos de aprendizaje, altos niveles
de desigualdad y avances lentos.

La pandemia de enfermedad por coronavirus de 2019-2020 ha revolu-
cionado una amplia gama de habitos, costumbres y formas de convivencias
que anteriormente estaban basados en el contacto, sin embargo, ahora se ha
privilegiado la distancia social, la incorporaciéon de enfoques tecnolégicos
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para continuar con actividades o incluso poder acceder a diversos derechos
de manera segura y libre de contagios a través de aplicaciones, sitios en in-
ternet, publicaciones en redes sociales, y numeros para facilitar la denuncia
ciudadana.

El sistema educativo tiene afectaciones sin precedentes que estan impac-
tando el acceso de la poblacion, especialmente de ninos y jovenes en edu-
cacion basica que tienen dificultades para dar continuidad a los programas
de estudio. Algunas razones de esto son: el sistema educativo basado en ac-
tividades presenciales; permanece la brecha tecnolégica; se avecina una re-
cesion y una subsecuente crisis econémica, y la educaciéon en casa se ha
convertido en una responsabilidad mas que los padres de familia o tutores
deben agregar a sus obligaciones como padres y trabajadores.

En el contexto actual, el derecho a la educacion reviste de una impor-
tancia tan grande que se han comenzado a publicar estudios pedagogicos
sobre la calidad de aprendizaje en casa, asi como articulos enfocados en pro-
puestas de politica publica para crear servicios y medidas que garanticen
este derecho. La Organizacion de Naciones Unidas (ONU;, 2020) ha puesto
de manifiesto lo urgente que resulta generar estrategias flexibles que eviten
los niveles de desercion y atraso en los ciclos escolares.

El cierre de escuelas en el mundo comenz6 el 16 de febrero, inicialmen-
te China present6 cierres parciales, mientras que Mongolia acudi6 al cierre
total de sus centros educativos, afectando a 999,014 personas lo que repre-
senta el 1% de alumnos matriculados a nivel mundial. Hoy en dia la cifra
de estudiantes que no asisten a las escuelas por la pandemia de acuerdo
con datos del Instituto de Estadistica de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2020) es de
875,408,778 personas.

Tras lo anterior, ha sido manifiesto que el impacto no solo ha sido sobre
el derecho a la educacioén, si no, por interdependencia también al ejercicio
y acceso de otros derechos como la alimentacion, seguridad e igualdad.
En el informe de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU, 2020) Policy
Brigf: The Impact of COVID-19 on children. 2020, refiere que 368,5 millones
de nifios en 143 paises, que normalmente dependen de las comidas esco-
lares como fuente confiable de nutricién diaria, deben buscar otros medios
de satisfaccion.

Otros factores que contribuyen a la desigualdad en la educacion es la
posibilidad, o no, de acceder a clases virtuales, de contar con una conexién
estable, de disponer de uno o mas equipos que permitan a quienes habitan
una vivienda capacitarse. La falta de perspectiva de género se hace mas evi-
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dente ya que las mujeres tienen menos acceso al internet que los hombres,
lo que puede dificultar la educacion en linea, de acuerdo con los datos de la
Unién Internacional de Comunicaciones (2020).

Por otra parte, un elemento preocupante y que impide a las y los es-
tudiantes continuar con el proceso de aprendizaje es el incremento de la
violencia durante el confinamiento, la violencia ejercida por los cuidadores
es la forma comtn que sufren los nifios y nifias, quienes también pueden
ser testigos de violencia doméstica contra las mujeres segtn el informe de la
ONU antes mencionado, provocando un intenso estrés y ansiedad.

La respuesta de los Organismos internaciones fue inmediata: durante
el mes de marzo la UNESCO puso en marcha la Coalicion Mundial para
la Educacién a la que describe como una alianza multisectorial entre el sis-
tema de las Naciones Unidas, las organizaciones de la sociedad civil, medios
de comunicacién y asociados de Tecnologias de la Informacién (TICs), cuyo
objetivo es colaborar con paises a facilitar el aprendizaje de nifos y jovenes
mediante la conectividad con la finalidad de amortiguar el impacto y retro-
ceso de los objetivos de la agenda 2030. A esta Coalicion se han unido dife-
rentes agencias de la ONU y empresas como Microsoft, Facebook, Google,
entre otras y redes como la Red Inter Agencial para la Educacién en Situa-
ciones de Emergencias (INEE)

En abril, la Unicef (2020) hizo una propuesta de 18 medidas de accién
por fases frente a la emergencia, que consisten en: Prevencion, Mitigacion,
Preparacion, Respuesta y Recuperacion.

La Red Inter Agencial para la Educacién en Situaciones de Emergen-
cias (INEE), emiti6 una nota técnica para apoyar la educacién durante
la pandemia del COVID-19, como respuesta a los cambios en el aprendiza-
je y bienestar de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, docentes, cuidado-
res, asi como otro personal docente afectado por el COVID-19.

III. CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES DE GARANTIA Y PROTECCION
DEL DERECHO A LA EDUCACION A PARTIR DE MARZO DE 2020

Los estandares de proteccion de este derecho como los conocemos actual-
mente comenzaron a gestarse durante el siglo XIX, en aquel momento,
las corrientes de pensamiento estaban orientadas a establecer una sociedad
basada en la igualdad y con ello, se permiti6 la consolidacion de los capitalis-
mos nacionales y con ello, se ampliaron los alcances de la Revolucién Indus-
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trial. En el caso mexicano, la educacién tuvo un importante impulso y fuerza
juridica a partir del periodo posrevolucionario.

El desempaque de derechos es una herramienta que permite auxiliar
en el diseno y generacién de politica publica con perspectiva de derechos
humanos y con ello plantear soluciones a problemas sociales. Basicamen-
te, consiste en la operacionalizacién o sistematizaciéon de las obligaciones
de los Estados, sus elementos institucionales y los principios de aplicacion
que rigen a los derechos en accion o en la realidad fuera de lo enunciado
por la norma.

Para efectos de este estudio, se tomé en cuenta el subderecho a reci-
bir una educaciéon de calidad sin dar pie a cualquier tipo de discrimina-
cion. A partir de ello, se desglosaron las obligaciones del Estado en térmi-
nos de garantizar, proteger, respetar y promover, asi como sus respectivos
elementos institucionales que estan contenidos también en los estandares
de proteccion, asi como en la interpretaciéon que se han realizado en otros
instrumentos.

Este apartado se basa en una compilaciéon de datos del Sistema de In-
formacion de tendencias educativas de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2020).

Como parte de las obligaciones de garantia, el Estado tiene el deber
de crear y mantener el goce del derecho a la educacion a través de diversos
servicios que deben tener los siguientes elementos institucionales: disponibi-
lidad, aceptabilidad, accesibilidad y calidad.

Disponibilidad, esto implica la existencia de instancias educativas pu-
blicas que cuenten con instalaciones adecuadas y dignas para atender a la
poblacién y si no fuese el caso, se deben realizar inversiones presupuestales
para echar a andar dicho sistema.

a)  Alanzas con el sector empresarial y el tercer sector: esto es relevante porque
permite abrir nuevas plataformas digitales y recursos didacticos que
favorezcan los procesos de aprendizaje. En el caso de México, se
realizaron alianzas con Google, Microsoft, Amazon Web Services,
Fundacion Telefonica y Cisco para obtener licencias de software open
source o con licencias mayores a un mes.

b)  Iniciativas de aprendizaje a distancia basadas en uso de inlernet y otros me-
dios de comunicacién: En México se establecieron transmisiones via TV
(Aprende en casa) y la Estrategia radiofénica para comunidades in-
digenas del programa «Aprende en Casay.
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Accesibilidad: Los educandos deben contar con condiciones para acce-
der auna educacion publica, universal y gratuita y, porlo tanto, eliminar cual-
quier tipo de barrera o acciones discriminatorias que impidan su ejercicio.

a)  Transferencia de recursos de aprendizaje esto para apoyar a los actores in-
volucrados que tienen un manejo deficiente de las plataformas y/o
en manecjo de las Tecnologias de la Informacién (T1Cs). En el caso
de México se contd con los siguientes programas: Aprende 2.0, Te-
lesecundarias, Trabajo en casa, Capacitaciéon virtual a docentes y fa-
miliares, Biblioteca digital infantil, Miles de historias y una pantalla.
Sin embargo, creo que en esta estrategia falta evaluar el uso efectivo
de estas plataformas por parte de alumnos, profesores y, sobre todo,
hace falta mencionar lo que sucede con el impacto a los padres de
familia porque el documento no ahonda en gran parte y sabemos
que ha recaido una responsabilidad sumamente importante sobre
ellos para dar continuidad a los estudios. Como se ha comentado
previamente, estos recursos solo fueron accesibles a 500 mil padres
de familia y maestros, lo cual, no es representativo para la cantidad
de alumnos que requieren continuar con su educacion basica.

Aceptabilidad: El sistema educativo requiere de condiciones para la per-
manencia y flexibilidad suficiente para adaptarse a una cantidad inmensa
de contextos, adoptando medidas positivas para hacer accesible el derecho
ala educacion.

a) DBuenestar integral se refiere a maneras de afrontar la tensién que existe
ante un escenario como el de la pandemia que ya fue mencionado
en diversas ocasiones. En este caso, México conté con los programas:
Educatel apoyo psicologico relacionado con el COVID-19, libros de
texto digital, materiales en lengua indigena, radiotransmisiones para
la familia, contigo a la distancia, mesas de dialogo en apoyo psico-
logico, guia de actuacion ante violencia de género en el entorno fa-
miliar, atencion teleféonica para operadoras de lineas de apoyo para
auxiliar en violencia familiar o de género y programa Affectus (asis-
tencia emocional) creada por el Tecnologico Nacional de México.

b)  Apoyo a poblaciones vulnerables: México no ha reportado sus programas
a la UNESCO, sin embargo, se conocen los siguientes programas
de apoyo: Apoyo para NNA hijos de madres trabajadoras, pension
del adulto mayor y para personas con discapacidad y a nivel local
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existen otras iniciativas para apoyar a beneficiaros con caracteristicas
diversas.

IV. LA DESIGUALDAD PRESENTE EN EL AMBITO ESCOLAR

A pesar de la importancia que tienen las acciones mencionadas por parte
del Estado Mexicano, se reconoce que prevalecen situaciones de discrimina-
ci6n indirecta y estructural que impide el acceso pleno de diversas poblacio-
nes de atencion prioritaria al derecho a la educacion.

Por un lado, se encuentra el fenémeno de la brecha digital es un feno-
meno que implica que el acceso de los mexicanos al internet, dispositivos
moviles y computadoras personas, se realiza de forma de forma heterogé-
nea. De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2018), indica que existen
18.3 millones de hogares que cuentan con acceso a Internet, no obstante,
el analisis de los datos muestra que esta posibilidad se encuentra al alcan-
ce de las poblaciones urbanas que muestran un acceso de 73.1 por ciento,
en contraste con el 40.6 por ciento de usuarios conectados en zonas rura-
les. Las implicaciones del nulo acceso de algunas comunidades a servicios
de internet contrastan fuertemente con las acciones implementadas puesto
que no es posible que los alumnos se beneficien con ello. Las diferencias
resaltan de acuerdo con la adscripcion de la escuela; aquellas de indole pri-
vada, tienen mayores recursos para facilitar la continuidad de clases en linea
que implican una interaccién continua con los profesores; y aquellas ptbli-
cas cuyos alumnos y profesores deben trabajar con los contenidos ofertados
en los medios de comunicacién masiva; y esto, sin considerar que existen
comunidades rurales donde la sefial de televisiéon o radio es débil o incluso
donde no existe energia eléctrica.

Por otro lado, es necesario destacar que sobre los padres ha llegado
la responsabilidad de dar seguimiento a la educacién de los infantes que se
encuentran en educacioén basica, tarea que se suma a las multiples respon-
sabilidades que forman parte de la crianza y también las labores del hogar,
asi como las obligaciones laborales que forman parte de la vida diaria.

Con la evaluacion de los anteriores esfuerzos y retrocesos en México
podemos hacer la siguiente reflexion: El derecho humano a la educaciéon
también puede ser clasificado dentro de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, mismos que estan reconocidos por nuestra Cons-
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tituciéon Politica y por el parametro de regularidad constitucional, confor-
mado por los derechos humanos comprendidos en los Tratados Interna-
cionales de los que el Estado Mexicano es parte y que le obligan a partir
de la reforma en materia de derechos humanos, la contradiccion de tesis
293/2011 y la doctrina internacional misma, a cumplir con los minimos
de garantia de este derecho.

Por este motivo, el Estado mexicano se encuentra obligado a garantizar
el acceso a la educacién a todos sus habitantes, con especial énfasis a las
ninas, nifios y adolescentes, asi como a los grupos en situaciéon de vulnerabi-
lidad por desigualdades sociales.

En este sentido, es fundamental tomar en consideracién la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del caso Gonzalez Lluy
contra Ecuador, en el que se analiza la presunta responsabilidad del Esta-
do por la afectacién a la vida digna e integridad personal de Talia Gonza-
les Lluy, quien era menor de edad y se encontraba en condiciones graves
de desigualdad, por pertenecer a un grupo indigena en situacién de margi-
nalidad, y que fue contagiada del virus de inmunodeficiencia humana (VIH)
por causas de negligencia médica.

Entre las afectaciones que sufrié derivadas de su condicion, es el hecho
de que las autoridades educativas de Ecuador se negaron a brindarle edu-
cacion bajo la excusa de prioridad del interés de la comunidad estudiantil
en general, sobre el derecho e interés de la menor. Ante lo anterior, la Corte
resolvi6 que el Estado de Ecuador debia de garantizar el acceso a la educa-
cién de la menor, sin importar las condiciones de salud de la nifia, ya que
la distincién que realizé Ecuador fue irracional y atent6 contra el derecho
a la educacion, asi como de la igualdad y no discriminacion.

Al ser obligatoria la jurisprudencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos para el Estado Mexicano, tenemos claramente un crite-
rio aplicable al caso actual de pandemia en México, que obliga al Estado
a garantizar de la mejor manera posible el acceso a la educacion, en espe-
cifico a los menores y de manera especial, como lo muestra el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OI'T) a los niflos que se
encuentran en situaciones de marginacion, desigualdad y vulnerabilidad,
como lo son los ninos indigenas de las zonas mas remotas del Estado de Oa-
xaca, Guerrero, Chiapas, entre otros, donde el acceso a la educacion era ya
muy precario antes de la pandemia.

En este sentido, vale la pena preguntarse, si todas las acciones del Es-
tado mexicano aqui expuestas han garantizado plenamente el acceso a la
educacion de manera Optima a todos los estudiantes. A esta cuestion encon-
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tramos una respuesta, desde el litigio estratégico, buscando que trascienda
mas alla de casos individuales y que permita visibilizar y obligar al Estado
a garantizar los medios mas efectivos de acceso a la educacion.

Dentro de los criterios jurisprudenciales o de tesis aisladas de nuestro
maximo Tribunal' existen al menos tres tesis aisladas, que permite a orga-
nizaciones protectoras de derechos humanos, en particular dedicadas a la
proteccion al derecho a la educacioén a presentar amparos a nombre de co-
munidades, grupos o particulares para garantizar su derecho a la educa-
cion, el cual permite a los colectivos y organizaciones de la sociedad civil
representar a las comunidades mas alejadas y marginadas a través del inte-
rés legitimo, con el objetivo de obligar al Estado a brindar las herramientas
necesarias para acceder efectivamente al derecho a la educacion.

Al haber deficiencias en el cumplimiento de la obligacién de garanti-
zar el derecho, se vulnera a los estudiantes mexicanos, lo que puede ser re-
clamado a través del amparo directo, porque las medidas tomadas dentro
del enfoque meramente digital dejan desprotegidos a los sectores mas vul-
nerables de nuestro pais. Estas omisiones, sumadas a la legitimidad con la
que se puede acudir a la proteccion del derecho a la educacion y al estan-
dar de protecciéon del derecho a la educacion se logra una estrategia viable
que permitiria garantizar estos derechos a través de medios jurisdiccionales.

V. CONCLUSION

Esta opinion, puso de manifiesto que la pandemia incremento la incidencia
de la desigualdad en México, sin embargo, este estudio a través de una estra-
tegia de visualizaciéon de mecanismos jurisdiccionales y no jurisdiccionales,
puede permitir incidir efectivamente en la visualizacién de este problema,
asi como la creacion y evaluacion de politicas publicas que tengan una vision
amplia de diversos contextos en nuestro pais, y por ende, resulte en una inclu-
sion de hecho y que trascienda los postulados de los parametros de proteccion
que hasta ahora se han quedado en el terreno del deber ser.

I SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Tesis: 1a. CLXVII/2015
(10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca 2009195 4 de 8 Prime-
ra Sala Libro 18, mayo de 2015, Tomo I Pag. 442 Tesis Aislada; Tesis: 1a. CLXXIII/2015
(10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca 2009193 5 de 8 Prime-
ra Sala Libro 18, mayo de 2015, Tomo I Pag. 441 tesis Aislada y Tesis: 1a. CLXXIV/2015
(10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Décima Epoca 2009192 6 de 8 Prime-
ra Sala Libro 18, mayo de 2015, Tomo I Pag. 440 Tesis Aislada.
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LAS NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA ETAPA
POST COVID COMO MECANISMO PARA FRENAR
LA DESIGUALDAD Y LA DESERCION ESCOLAR

Margarita PALOMINO GUERRERO"

SUMARIO: 1. Introduccién. 11. Marco teérico. 111. Modelo de ensefianza
no presencial. INV. Bondades de la ensefianza en tiempo real por transmision
remota. V. Estimulo fiscal a la educacion en la era digital. V1. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

Ante los retos de continuar con los procesos de ensefanza-aprendizaje
de manera segura por la pandemia que se afronta en el mundo, nuestro ob-
jetivo es analizar un esquema de educacion por transmision remota, donde
el espacio no sera el mismo pero si el tiempo, por lo que es indispensable
que el Estado garantice el acceso a recursos tecnologicos, tableta, compu-
tadora y en general cualquier dispositivo mévil que permita la conectividad
al alumno, ademas de infraestructura, acceso a una red con suficiente cober-
tura y, en paralelo, capacitacion a los profesores, no sélo en el manejo de las
nuevas herramientas tecnologicas, sino ademas en estrategias pedagogicas
para ambientes virtuales.

Lo anterior no solo para brindar acceso a la educacion que en si debe
ser una prioridad, sino ademas para evitar que se acentué la brecha de des-
igualdad social, recordemos que el medio efectivo para lograr la movilidad
social es la educacion, el problema no es menor, 72 mil estudiantes de pre-
paratoria y licenciatura estan en peligro de abandonar sus estudios, es de-
cir, el 20% del total de la matricula de la UNAM se ha dado de baja para
el siguiente ciclo escolar. Por lo que la falta de accesibilidad al aprendizaje

Investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; directora del
Seminario de Derecho Fiscal de la Facultad de Derecho de la UNAM.
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remoto pone en evidencia las desigualdades, ya que estos estudiantes viven
en los hogares mas pobres'.

En México se estima que 1,4 millones de estudiantes de todos los niveles
no regresaran a clases en el curso 2021. El problema que veniamos arras-
trando hoy se agudiza, ya que el 48% de las familias del pais estan emplea-
das en el sector informal, por lo que no resulta dificil imaginar su situacion
econdémica actual, lo cual no solo impacta en el acceso a la educaciéon sino
incluso recrudece la inseguridad alimentaria’. Razén por lo que es nece-
sario incorporar programas remediales a distancia, dando prioridad a la
atencion de grupos marginados, por lo que proponemos la incorporacion
de un estimulo fiscal al fortalecimiento de la educacién, encaminado a lo-
grar que el sector productivo se involucre, no solo en el financiamiento, sino
ademads en coadyuvar en la generacién de empleo temporal, para el regreso
seguro a las aulas y aprovechar la coyuntura para romper con los programas
asistencialistas que tanto dafian a la sociedad y transitar a programas de au-
toempleo para la sanitizacion de los centros escolares.

Ademas, en este contexto la pandemia nos obliga a replantearnos es-
quemas, formas y medios de ensefianza para transitar a una opcioén de edu-
cacion a través de medios digitales, en donde el estudiante tome decisiones
y deje atras esquemas memoristicos que en nada contribuyen al desarrollo
individual y/o social.

La propuesta radica en generar financiamiento directo a través de un
“estimulo fiscal a la educacién en la era digital”, aplicable en el Impuesto
Sobre la Renta, tanto a personas fisicas como morales, mismo que se po-
dra incrementar a partir de resultados, y sera acreditable en la declaracion
anual, pero no solo en la etapa post Govid-19, dicho estimulo debe per-
manecer para generar el acceso a las nuevas tecnologias como mecanismo
para lograr una sociedad informatizada, ya que la informacién es premisa
para la organizacién econdémica, politica y social, es necesario reconocer
que hoy, las diferencias estan marcadas por la carencia o riqueza de infor-
macioén a la que se tiene acceso, por lo que su insercion en contextos educa-
tivos es indispensable.

' Moreno, Teresa, 72 mil estudiantes de UNAM, en riesgo de desertar por crisis, E1 Universal

(Online), 08 de noviembre del 2020, https://www.eluniversal.com.mx/nacion/72-mil-estudian-
les-de-unam-en-riesgo-de-desertar-por-crisis#:~:text=Son %2 Ocerca %2 0de %62 072 %0 2 0mil, que % 2 0
comenzar%C3 %A1 %20el%2021%20de

2 (fr. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México, Desarrollo Humano
p COVID-19 en México: Desafios para una recuperacion sostenible, 2020, p. 45, https://www.mx.undp.

org/content/mexico/es/home/library/ poverty /desarrollo-humano-y-covid-19-en-mexico-. html
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II. MARCO TEORICO

La educacion es un derecho fundamental y ademas se constituye en el me-
canismo para que el sujeto pueda participar en un proceso evolutivo, no sélo
de caracter intelectual sino ademas de transformacion y aspiracional, con la
tecnologia entendida como el arte del saber hacer, después de una crisis sani-
taria esta toma un papel central®.

El internet naci6 hace treinta anos, pero hace seis anos incorporé color
e imagenes ,y en el 2020 incluso realidad aumentada, en el trasporte de da-
tos con una rapidez inimaginable, propiciando que la penetracion de la tec-
nologia en las diferentes actividades se hiciera viral, pero hoy, frente a una
pandemia como el Covid-19, se convirtid6 en un apoyo para la educacion
para todos, aparentemente porque sin desearlo se margina a los que menos
tienen, en este sentido a través de plataformas es considerable que a partir
de esta la educacién se convierta en un proceso instruccional, pero no edu-
cativo, es decir, cuando hay ausencia de presencia esta es la consecuencia,
perder la formacién integral del sujeto*.

No estamos seguros que sea como lo afirma Porter, pero lo que resulta
innegable es que las nuevas tecnologias, tanto de la comunicacién como
de la formacion, han permitido el acceso a lo virtual, a nuevas formas de co-
municacion en su entorno personal, laboral y hasta familiar, por lo que la
caracteristica mas relevante de la virtualidad es la creatividad®.

Bajo este contexto analizar la vinculacion entre educacion y las nuevas
tecnologias a partir de financiamiento de los contribuyentes que adopten
el “estimulo a la educacion en la era digital “se constituye en una propuesta
viable, bajo dos vertientes:

1) Propiciar que el Estado pueda dotar de tabletas o computadoras a los
estudiantes con altos promedios.

2) Tortalecer la infraestructura de internet en la mayor parte del pais
con recursos fiscales a partir de la participacion del sector privado en
el “estimulo a la educacion en la era digital”.

3 Duart, Josep M., Aprender sin distancias, Nueva revista de politica, cultura y arte, 29 de
agosto de 2000, https://www.nuevarevista.net/destacados/aprender-sin-distancias/

+ Porter, David, Internet Culture, Editorial Routledge, New York, 1996

5 Lévy, Pierre, ;Qué es lo virtual?, Editorial Paidés, Barcelona, 1999
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III. MODELO DE ENSENANZA NO PRESENCIAL

Hoy podemos identificar la educacién a distancia, la educacién por trans-
mision via remota y sistemas hibridos. La modalidad que en nuestra opinion
nos puede brindar mayores alternativas es la segunda, educacion por trans-
mision remota en tiempo real, es decir, no se elige esta forma porque vivan
en zonas aisladas o porque no existan centros educativos, es porque facto-
res externos no les permiten asistir a los centros educativos, por ejemplo,
la pandemia, por lo que es necesario primero contar con la infraestructura
necesaria, lo cual requiere una fuerte inversion por parte del Estado, pero
de antemano sabemos que éste no cuenta con recursos suficientes, por lo
que es necesario establecer un estimulo fiscal para fortalecer la infraestructu-
ra tecnoldgica, ésta vista como un medio y no como un fin.

Por lo que la organizaciéon virtual entonces no tendra coincidencia
en el espacio, pero si en el tiempo, y es que debemos reconocer que “las
metodologias basadas en conceptos de virtualidad se iran extendiendo
y generalizando™®, pero a partir de la incorporacién de estrategias peda-
gogicas y modelos de aprendizaje en entornos virtuales, lo que permitira
relacionar culturas diferentes, para lo cual es fundamental dotar al profesor
de competencias para que pueda construir nuevas estrategias en la meto-
dologia a partir de nuevas técnicas didacticas, como el aprendizaje colabo-
rativo, poniendo al alumno como centro de atencién, para que este pueda
crear, evaluar y analizar, y por supuesto, aplicar el sentido comun.

IV. BONDADES DE LA ENSENANZA EN TIEMPO REAL
POR TRANSMISION REMOTA

El profesor de la IE Business School, Enrique Dans sostienen que la pandemia
del Coronavirus traec también como consecuencia mejoras en la enseflanza
online, pero para lograrlo son necesarias dos premisas: estudiantes que ten-
gan acceso a conectividad y dispositivos, porque el interés puede ser muy alto
pero si no cuenta con la infraestructura, y no refiero a la de su casa para con-
tar con un dispositivo, aludo al soporte de infraestructura en la zona donde
vive, y es que ya no hablamos de medidas urgentes para afrontar una pro-
blematica de cierto lapso de tiempo para luego transitar o retomar esquemas

6 Ferraté, Gabriel, Internet como entorno para la enseianza a distancia, Editorial Paidés, Bar-

celona, 1997
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tradicionales, hoy hablamos de prepararnos para un cambio permanente.
Seguramente contaremos con una vacuna a corto plazo que nos permita
retornar a nuestras actividades, pero lo que es un hecho es que el cambio sera
permanente.

La educacién ya no puede ser cien por ciento presencial porque no hay
infraestructura suficiente, pero si hay una obligacion de otorgar condiciones
de acceso a las nuevas tecnologias y a la educacion en todos los niveles, pero
sobre todo en los basicos, lo que implicara tener apertura para aprender
y desaprender, uno de los principales retos es aminorar la brecha digital.
Asi, sera indispensable que los estudiantes cuenten con computadora, cone-
xi6n a internet, con un ancho de banda razonable, es aqui donde resulta ne-
cesaria la participacion de la sociedad civil y del profesor porque el alumno
contara con un sinfin de informacién con un simple click, pero ahora debe
aprender no a memorizar sino a seleccionar y usar la informacién adecua-
da, por lo que debemos superar estrategias de memorizaciéon, en donde
el profesor se tiene que involucrar no soélo en sus horas de aula, el objeti-
vo es generar experiencias de aprendizaje eficientes, completas y satisfacto-
rias’. Por lo que, lo que en un primer momento se identifico como un pro-
blema puede ser la antesala para transitar a modelos eficientes de amplia
cobertura en la educaciéon que necesariamente implican construir una so-
ciedad informatizada, la era digital puede ser el mecanismo que contribuya
a reducir las diferencias propicie la inclusion y la igualdad de acceso a las
nuevas tecnologias.

En este orden de ideas, un estudio de R018 realizado por Learning
House mostré que el 85% de los estudiantes que se habian matriculado
previamente en cursos presenciales y en linea, sefialan que su experiencia
en linea era la misma®. Asi, la tecnologia nos brinda muchas alternativas,
pero los disefios instruccionales resultan indispensables para fomentar com-
petencias de comunicacién, es decir, expresar claramente qué se requiere,
cémo se presentara y como se evaluara. Es “desarrollar un liderazgo y em-
poderamiento de la comunidad bajo el compromiso ético y social del uso
responsable de la tecnologia, los contenidos de los productos y la creacion

7 Busteed, Brandon, Online Education: From Good To Better To Best?, Forbes, 5 de marzo
de 2019, hitps://wwuw.forbes.com/sites/brandonbusteed/2019/03 /05 /online-education-from-good-to-
better-to-best/#6e2090b56912

8 Duart, Josep M., Aprender sin distancias, Nueva revista de politica, cultura y arte, 29 de
agosto de 2000, https://www.nuevarevista.net/destacados/aprender-sin-distancias/
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de conocimiento™. Bajo este contexto la participacién social es fundamen-
tal baste referir que el 32.2%de hogares con nifios sufrieron la caida de sus
ingresos durante la pandemia y en los hogares sin menores el 21.9% vio dis-
minuidos sus ingresos, lo cual recrudece la desercion y el abandono escolar
de ninos y jovenes, lo que provoca estrés y depresion, fenémeno que en
su conjunto se constituye en un detonador de violencia, es decir, es un pro-
blema que st no se interviene puede agudizar los problemas ya existentes,
que por cierto se ha pasado a un segundo término su atencién'’.

V. ESTIMULO FISCAL A LA EDUCACION EN LA ERA DIGITAL

La educacion es un derecho fundamental pero ademas se constituye en el me-
canismo para que pueda el sujeto participar en un proceso evolutivo no sélo
en lo intelectual sino ademas de transformacion y mejorar su calidad de vida.
Pero es necesario nuevos esquemas de participacién que permitan que se ten-
ga acceso a la educacion, no es necesario insistir en que es un elemento basico
para el cambio, en lo que necesitamos trabajar es como lograr que se tenga
acceso a ella, sobre todo en momentos de crisis, ya sea de caracter econdémi-
co, politico o sanitario como la que este momento enfrenta el mundo, por lo
que el objetivo es mostrar que a través de los estimulos fiscales el Estado pude
lograr la participacion de todos los sectores e involucrar de manera direc-
ta a la sociedad para construir la cultura de igualdad, ya que no podemos
mejorar los niveles de acceso a la educacion si no hay condiciones iguales
de acceso a las tecnologias.

Bajo este contexto partimos de establecer que la igualdad es un princi-
plo que proscribe la discriminacién por razones de raza, lengua, preferencia
sexual, religion, ideas politicas, género o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana''.

Por lo que partiendo de que afirmamos que el estimulo fiscal es una
medida que puede tomar el Poder Legislativo si lo plasma en la ley, gene-
ralmente lo hace en el titulo VII de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

9 Cazares Sanchez, Cristina, kI Derecho de Todos Hacia la creacion de una comunidad de aprendi-
zaje virtual para la Divulgacion del Derecho. Enfoque de género, 2016, hitp://132.248.161.133:8080/
Jspur/handle/123456789/4910

10 Agencia EFE, Pandemia agudiza brechas en salud, educacién y pobreza en infancia mexicana,
10 septiembre 2020, https://www.efe.com/efe/usa/mexico/pandemia-agudiza-brechas-en-salud-edu-
cacton-y-pobreza-infancia-mexicana/50000100-4340070

11 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°, 2020
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o bien a partir de un decreto del Poder Ejecutivo con fundamento en el
articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacion, pero en ambos casos se bus-
ca que los particulares participen en acciones o actividades que no estan
obligados, sin embargo a través de un beneficio en la aminoracién de la
carga tributaria, generalmente del ISR, aceptan participar, asi tenemos es-
timulo a proyectos cinematograficos, teatrales, a empresas de alto riesgo,
por lo que consideramos viable el estimulo a la ensefianza en la era digital,
que seria en dos sentidos para las personas morales que desarrollen meca-
nismos para una mayor cobertura de internet con su infraestructura creada
o la que generen en un ano para acreditar el 100% de la inversiéon a partir
del impacto real con prioridad a zonas marginadas o rurales. En el caso
de personas fisicas se contempla se les acredite en el pago anual el patroci-
nio de medios electronicos a estudiantes con altos promedios, es decir a tra-
vés de un 6rgano ciudadanizado se integrara un fondo para la compra y en-
trega de computadoras o tabletas que se asignaran en zonas donde cuenten
con la infraestructura necesaria para ser utilizadas.

VI. CONCLUSIONES

1) LEsimportante que en etapas de crisis se reestructuren esquemas tra-
dicionales que ya no respondan a la dinamica social y al desarrollo
econdmico, para lo cual resulta indispensable vincular al sector pa-
blico, privado y social y transitar a una sociedad informatizada.

2) El estimulo fiscal a la educaciéon en la era digital se constituye en
una oportunidad para reconfigurar la ensenanza con apoyo de las
TIC y dar cumplimiento a lo que establece nuestra Carta Magna
“El Estado priorizara el interés superior de ninas, nifios, adolescentes
y jovenes en el acceso permanencia y participacion en los servicios
educativos”'.

3) La no atenciéon de alteraciones coyunturales se puede convertir en
problemas estructurales, y la inica forma de resolverlos es con la par-
ticipaciéon de la sociedad en su conjunto, porque grupos o sectores
sociales sin oportunidades para mejorar su condiciéon de vida trans-
forman en resentimiento social su frustraciéon. Por lo que el Estado
no puede permanecer como espectador, es necesario que encabece
las acciones que involucren a todos los sectores con un fin en concre-
to: frenar las desigualdades.

12 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3° quinto parrafo,

2020
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CAMBIO CLIMATICO Y COVID-19: DOS CRISIS URGENTES
EN UN MEXICO CON PROFUNDA DESIGUALDAD

Felipe ROMERO"
Gala ZAVALA™

Si no cambiamos urgentemente nuestro
modo de vida, ponemos en peligro la vida
misma”. Antonio Guterres durante la vi-
gésimo quinta Conferencia de las Partes

(COP25) del clima de la ONU.

SUMARIO: 1. Cambio climdtico. 11. Los efectos del cambio climdtico en la

salud en contexto del COVID-19. I11. EI problema de la calidad del agua y

el awre frente a la pandemia. IV. El incremento de residuos pldsticos. V. La

responsabilidad nacional e internacional_frente a la doble crisis. V1. Comen-
larios_finales.

A'lo largo de la historia de la humanidad, diversos significados y conceptos
han sido creados alrededor de la desigualdad, sin generar para ello un cues-
tionamiento sobre la universalidad de estas consideraciones. La idea de pro-
greso como resultado de la globalizacion, es un fenémeno mundial que esta
acabando con la vida como la conocemos, que ha generado una industria
extractiva y des-poseedora de los recursos disponibles que afecta los indices
de resiliencia en los recursos de los que la humanidad y otras especies de-
penden.

Abogado por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico (UNAM), licenciado en desarrollo rural por el Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural (CESDER).

** Internacionalista por la Universidad Iberoamericana, técnica en computacién por el
Instituto Tecnolégico Plantel Fundacién Azteca.
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Como consecuencia de esta afectacion generada por las actividades an-
tropogénicas, enfrentamos la crisis del cambio climatico, cuyas consecuen-
cias pueden verse en distintas esferas, una de ellas es la actual crisis causada
por el GOVID-19, crisis que diversos organismos que gozan de legitimidad
cientifica, han asociado al cambio climatico. En este sentido, la vulnerabi-
lidad frente la pandemia actual también estd determinada por condicio-
nes derivadas de la enorme desigualdad que hay en México y en los paises
de América Latina y el Caribe, mucha de esta desigualdad es de tipo es-
tructural y en un marco de Derechos Humanos también debe ser atendida
de manera urgente por el gobierno.

Como se mencion6 anteriormente, el cambio climatico provocado
por actividades antropogénicas tiene efectos en las diversas areas de la vida
como la conocemos: en la biodiversidad, la economia y en el tema que mo-
tiva este articulo, la salud. Podriamos preguntarnos ;qué tiene que ver
el cambio climatico, el estado medio del clima, el aumento de la tempera-
tura con la actual crisis de salud que enfrentamos con el COVID-19? Este
articulo busca aportar unas primeras ideas a esta interrogante y contribuir
a identificar las responsabilidades nacionales e internacionales que el go-
bierno mexicano debe asumir en un contexto de profunda desigualdad.

1. CAMBIO CLIMATICO

Existe una confusién cuando hablamos de cambio climatico y calentamiento
global y aunque estan profundamente relacionados uno con otro, es impor-
tante iniciar aclarando que no son lo mismo. El cambio climatico es definido
por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC)', organis-
mo que goza de legitimidad cientifica en el tema a nivel global, como una im-
portante variacion estadistica en el estado medio del clima, o bien, como
una importante alteracion en el estado medio del clima en cierto periodo
prolongado (en bloques de diez afios 0 mas). La parte mas importante esta
en entender qué provoca los diferentes cambios climaticos que existen, ya que
pueden ser originados por procesos naturales o bien, como consecuencia
de acciones antropogénicas, es decir, derivado de la actividad de la especie
humana, es en este Gltimo tipo en el que entra el cambio climatico que esta-

I Creado en 1988, es un organismo conformado por gobiernos parte de la Organiza-

ci6n de las Naciones Unidas (ONU), cuyo objetivo es proporcionar a los gobiernos toda la
informacion cientifica necesaria para la creacién e implementacién de politicas orientadas a
la adaptacion y la mitigacién del cambio climatico.
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mos enfrentando y que se ha convertido en la mayor amenaza a la vida como
la conocemos. En este cambio climatico lo que observamos es un cambio
de clima que se atribuye directa o indirectamente a las actividades humanas,
mas alla de los cambios naturales de los que se hablé anteriormente.

Ahora bien, el incremento en la temperatura media es el fendémeno
que provoca el calentamiento global, para entender como ocurre, es nece-
sario hablar primero de los Gases de Efecto Invernadero (GEI). Los GEI
son emitidos por diversas actividades que realizamos lo seres humanos,
principalmente la emision de dioxido de carbono (CO,) proveniente de la
deforestacion y el uso de combustibles {osiles, particularmente en las ciuda-
des, entre otros gases como 6Oxidos de nitrogeno, N,0 y sobre todo, meta-
no, CH; un 55% de la poblacién mundial habita en las ciudades®, por lo
que las altas emisiones de estos gases quedan atrapadas en la atmostera,
provocando el efecto invernadero responsable de que la Tierra se caliente
en niveles superiores a la temperatura promedio global y agravando el cam-
bio climatico y sus impactos.

Las consecuencias del incremento en la temperatura media global
son variadas: el aumento de la temperatura de los océanos, alteraciones
en el ciclo del agua, derretimiento de los polos o superficies glaciares, pér-
dida de especies por la alteraciéon de los ecosistemas, aumento en el nivel
del mar y, por tanto, intensificaciéon de diversos fenémenos meteorologicos.
Sin embargo, hay un impacto que esta teniendo efectos con mayor inme-
diatez que pueden ser advertidos por la mayoria de la poblacion, es el au-
mento en las enfermedades tropicales o bien, de enfermedades derivadas
de la mutacion de algunos virus. Es importante recalcar que la temperatura
global promedio no debe superar el 1.5°C, si superamos este limite o peor
aun, si aumentamos la temperatura a 2°C, las consecuencias seran ain mas
graves e incluso, irreversibles.

Con lo que acabamos de explicar, cabe resaltar que diversos estudios
cientificos, entre ellos, algunos realizados por el IPCC, confirman que el
cambio climatico es consecuencia de las actividades humanas y aunque
esta afirmacién puede parecer reiterativa, es necesario entenderla y asu-
mirla para la determinaciéon de responsabilidades a nivel nacional e in-

2 De acuerdo a informe de las Naciones Unidas, un 55% de la poblacién global actual-

mente vive en ciudades y se estima que esta proporcién aumentard hasta un 13 % de cara
a 2050. (Noticias ONU, 2018). Disponible en: https://www.un.org/development/desa/es/
news/population/2018-world-urbanization-prospects.html#:~:text=Actualmente%2C%20
el%2055%20%25%20de%20las,el%20mundo®o20vive%20en%20ciudades.
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ternacional, especialmente frente a actores internacionales de la corriente
“negacionista”™ del cambio climatico.

En este sentido, a la fecha existe una imperiosa necesidad por parte
de los paises de implementar mecanismos para hacer frente a los efectos
adversos del cambio climatico, pues sus efectos tanto en los elementos natu-
rales como en las personas pueden ser devastadores. Es por ello que a nivel
internacional los gobiernos han creado diversos instrumentos internacio-
nales para hacer frente a estos efectos adversos, por e¢jemplo, uno de los de
mayor relevancia es el Acuerdo de Paris, adoptado durante el 21er periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Derivado de este instrumento
internacional los paises han asumido obligaciones para hacer frente a esta
problematica global. En el caso de México, el Gobierno ha adoptado meca-
nismos tanto legales como de politica pablica como la Estrategia Nacional
de Cambio climatico y en la implementaciéon de medidas de mitigacion®*
y adaptacion’.

En el contexto actual y en el caso de México, la pandemia ocasiona-
da por el virus SARS-CoV-2, el cual ocasiona la enfermedad denominada
COVID-19, ha puesto en evidencia dos aspectos fundamentales. El prime-
ro consiste en la interrogante sobre si la pandemia actual es uno mas de
los efectos adversos del cambio climatico, el segundo, relativo a la cuestion
social, es decir, las autoridades han implementado un modelo de restriccio-
nes para hacer frente a la pandemia, no obstante no todas las personas tie-
nen esa posibilidad y por ello cabe la pregunta sobre como, en una situacion
de pandemia, se pueden implementar medidas para enfrentarla y a la vez
en un marco de Derechos Humanos, se garantizan los derechos de todas
las personas.

Esto supone atender a los sectores mas desaventajados mediante el di-
seflo e implementacién de medidas adecuadas, puesto que la pandemia
ha evidenciado profundas desigualdades sociales, es decir entre quienes

3 La corriente negacionista del cambio climético reconoce que estamos enfrentando

una serie de impactos derivados de esta crisis, sin embargo, por lo general niegan que di-
chas consecuencias estén siendo provocadas por las actividades antropogénicas, justificando
y perpetuando el deterioro del planeta.

* Aplicacién de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o
mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.

> Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos cli-
maticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus
aspectos beneficiosos.
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pueden quedarse en casa, cuentan con un Ingreso seguro, tienen acceso
a servicios médicos, a agua potable, incluso, a informacién oficial; y quienes
no tienen esas posibilidades y, por lo tanto, resienten de manera diferencia-
da los efectos e impactos. En ambas cuestiones, el Estado juega un papel
definitorio, para evitar futuras pandemias y crisis ambientales y al mismo
tiempo proteger y garantizar los derechos de las personas para disminuir
riesgos en los sectores de mayor vulnerabilidad.

En la medida que existen sectores de la sociedad que resienten con ma-
yor fuerza los efectos de estas pandemias, viene al caso el papel del Estado
y en ese sentido cobran relevancia las obligaciones generales que las auto-
ridades tienen con todas las personas de proteger la salud y otros derechos
vinculados a éste de igual relevancia, como los derechos a un medioam-
biente sano; al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible; y a
una vivienda digna.

II. LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA SALUD
EN CONTEXTO DEL COVID-19

Los efectos del cambio climatico son multiples, al respecto, el IPCC ha ad-
vertido desde su segundo informe en 1995 que las consecuencias sobre la sa-
lud humana seran “particularmente adversas”. Para hablar de los efectos
del cambio climatico en la salud, es necesario analizarlos en dos ejes: los efec-
tos directos y los efectos indirectos. Los primeros se refieren a los efectos in-
mediatos del clima, por ejemplo, el aumento de la temperatura promedio,
el aumento de olas de calor cada vez con mayor intensidad y duracion, pro-
vocando que se agraven enfermedades como las cardiorrespiratorias; por otro
lado, los efectos indirectos, el IPCC indica que predominara el aumento en la
transmision de enfermedades infecciosas. Igualmente, el aumento del nivel
del mar provoca inundaciones que contaminan las fuentes de agua dulce,
agravando las enfermedades que derivan del contacto o consumo con agua
contaminada, aunado, ademas, a impactos en las cosechas y en la produccion
de alimentos diversos. Los dafios también podran verse en las consecuencias
de respirar aire con mala calidad, ya que las emisiones de GEI empeoran
la calidad del aire, convirtiendo todos los efectos en una trampa para la salud
humana y en algunos casos, la salud de otras especies.

Ahora bien, es sumamente complejo cuantificar y prever con preci-
sion los efectos del cambio climatico en la salud humana, ya que el nivel
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de afectacion depende de multiples factores y condiciones de vulnerabilidad
que no se enfocan tnicamente en esta crisis. Se ha dicho en repetidas oca-
siones que el cambio climatico es la amenaza mas grande que enfrentamos
como humanidad, y para hacerle frente no debe asumirse que todos y to-
das cuentan con las mismas capacidades y recursos. Para medir el impacto
de los efectos adversos del cambio climatico en la salud de las personas,
es necesario tomar en cuenta los niveles de riesgo y vulnerabilidad de las
ciudades y localidades, el aspecto geografico, las condiciones socioeconémi-
cas, la alimentacion, las vacunas recibidas y el acceso o no a servicios de sa-
lud, los niveles de pobreza y marginacion, entre otros.

Un e¢jemplo de las desigualdades que toca vivir a algunos sectores es la
coexistencia de dos o mas pandemias a la vez, que se ha presentado en al-
gunas regiones. V. gr. el Gobierno de México, por medio del Instituto Na-
cional de Salud Publica, en algin momento ha hablado de una sindemia
global de obesidad, desnutriciéon y cambio climatico. En tal sentido, parte
de las obligaciones de los gobiernos es tomar en cuenta los contextos y pro-
blematica que cada region y sector presentan, por ejemplo, la llegada a Mé-
xico del nuevo virus SARS-CoV-2 se dio en un momento en que también
se presentaron otras enfermedades epidémicas de urgente atencién como
el sarampion y dengue.

De acuerdo a la informaciéon de la Direccién General de Epidemiologia
de la Secretaria de Salud, en México existen otras enfermedades que, jun-
to con el virus SARS-CoV-2 pueden complicarse y su atencion es crucial,
por ejemplo el dengue en los estados de San Luis, Jalisco, Nayarit y Michoa-
can’; y el sarampién en la Ciudad de México, Estado de México, Campe-
che y Tabasco.”

El derecho a la salud incluye el derecho no sélo a acceder a atencion
médica y a medicamentos, sino también abarca la prevencion, el tratamien-
to vy el control de enfermedades. Por esta razon las autoridades deben con-
siderar que muchas de las enfermedades se relacionan con fluctuaciones
climaticas, como las enfermedades cardiovasculares, respiratorias, la trans-
mision de enfermedades infecciosas y la desnutricion.

6 Secretaria de Salud, Panorama Epidemiologico de Dengue, Semana Epidemiologi-
ca 37, 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/578229/
Pano_dengue_37_2020.pdf

7 Secretaria de Salud, Direccién de Vigilancia Epidemiolégica de Enfermedades Trans-
misibles, Boletin Informativo No. 19 de la situacion del Cierre del Brote de Sarampién, Agos-
to de 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/570089/

Boletin_Brote_Sarampion_19.pdf
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III. EL. PROBLEMA DE LA CALIDAD DEL AGUA
Y EL AIRE FRENTE A LA PANDEMIA

De manera recurrente las autoridades sanitarias han hecho hincapié en aca-
tar las recomendaciones sanitarias y, parece que se presuponen que todas o la
gran mayoria de las familias cuentan con una vivienda adecuada con acceso
a agua potable y saneamiento, no obstante, millones de mexicanos no tie-
nen acceso efectivo a este derecho. Hay que tomar en cuenta que en Méxi-
co, de acuerdo a la Comisiéon Nacional del Agua, diversos acuiferos del pais
han mostrado una disponibilidad de aguas muy baja y extremadamente baja,
lo cual ocasiona que en diferentes regiones del pais, las personas no puedan
ajustarse a las recomendaciones de las autoridades sanitarias en el contexto
actual.

Aunado a esto, en México el problema de la calidad del agua es de
tal magnitud que la mayoria de las regiones administrativas hidrologicas
donde la autoridad del agua en México realiza monitoreos presenta porcen-
tajes relevantes de agua contaminada y altamente contaminada.”

Lo anterior indica que no todas las personas tienen acceso a agua en ca-
lidad y cantidad suficiente para hacer frente a esta pandemia y que las au-
toridades, en el marco de sus obligaciones y competencias, deben adoptar
medidas adecuadas para garantizar un minimo vital ante esta pandemia
por el COVID-19, atendiendo al estandar internacional que pone el dere-
cho al agua como condicién previa del derecho a la salud y a la vez precisa
que la disposicion de agua debe ser suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible para el uso personal y doméstico.

Una parte importante de los esfuerzos de los paises se ha centrado en la
reduccion de emisiones de carbono para, entre otras cosas, mejorar la ca-
lidad del aire, al respecto se busca disminuir las emisiones contaminantes,
tanto moviles como fijas, de los llamados contaminantes climaticos de vida
corta’, tales como el carbono negro, el metano, el combustdleo y el diesel.

Asi pues, un estudio reciente realizado en los EE.UU. por la Escuela
de Salud Publica TH Chan de Harvard ha concluido que la contaminacién

8 CONAGUA, 2018, Estadisticas del Agua en México 2018, SEMARNAT-CONA-
GUA, México. Disponible en: http://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2018.pdf
9 Llamados también forzadores climéticos de vida corta, son aquellos compuestos de
efecto invernadero, gases, aerosoles o particulas de carbono negro, cuya vida media en la
atmosfera después de ser emitidos se estima en semanas o hasta décadas, en un rango siem-
pre inferior a la vida media del biéxido de carbono, estimada ésta tltima en 100 o mas afos.
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del aire esta relacionada con mayores tasas de mortalidad por COVID-19,
sefiala que las personas con COVID-19 que viven en regiones con altos ni-
veles de contaminacion del aire tienen mas probabilidades de morir a causa
de la enfermedad que las personas que viven en areas menos contaminadas.
Precisa que un pequeno aumento en la exposicion a largo plazo a las parti-
culas PM 2.5 conduce a un gran aumento en la tasa de muerte por COVID-
19.' La informacion que se genera con estudios como este debe ser tomada
en cuenta por las para disefiar e implementar politicas publicas de salud,
en el caso de nuestro pais, en los Gltimos anos las particulas PM 2.5 han oca-
sionado contingencias ambientales en regiones como la Ciudad de México
y representan un riesgo a la salud de las personas, particularmente tienen
efectos nocivos y enfermedades cardiacas y pulmonares.

Como se puede ver, atender las obligaciones en materia de reduccién
de emisiones de carbono para mejorar la calidad del aire toma gran rele-
vancia en contextos como el de la actual pandemia, puesto que podria signi-
ficar una reduccion en los riesgos de la salud de las personas, asimismo, cabe
destacar que en el caso de México se ha creado la megalépolis de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) que, entre otras cosas busca
hacer frente a la problematica de la calidad del aire en esta region.

IV. EL INCREMENTO DE RESIDUOS PLASTICOS.

El uso excesivo de productos que contienen plastico esta generando una con-
taminacion masiva a nivel global; aproximadamente ocho millones de tone-
ladas de basura plastica llegan a los océanos y provocan la muerte de muchas
especies. Estas son algunas de las consecuencias del exceso de residuos plasti-
cos, sin embargo, también estan llegando a nuestro organismo.

Existen diversos tipos de plasticos, pero los que mas afectan son los de un
solo uso, residuos que durante la pandemia por el COVID-19 han vuelto
a ser utilizados de forma masiva. De acuerdo a un comunicado de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD),
un 75% del plastico generado para la contencién de la propagacion del vi-
rus como mascarillas, guantes, bolsas de plastico de un solo uso y empaques
de productos de limpieza, llegaran a los mares y océanos. Si proyectamos

10 Xijao Wu, Rachel C. Nethery, Benjamin M. Sabath, Danielle Braun, Francesca Do-
minici, 2020, Exposure to air pollution and COVID-19 mortality in the United States: A
nationwide cross-sectional study. Disponible en: https://www.medrxiv.org/content/10.1101

/2020.04.05.20054502v2.full. pdf+html
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las aproximadamente 8 toneladas que llegaban a los océanos previo a la pan-
demia por el COVID-19 y agregamos esta nueva proliferaciéon de residuos
plasticos que se han vuelto “necesarios” para satisfacer las medidas de higie-
ne, hablamos de un incremento en la crisis de contaminacion por residuos
plasticos que ya era suficientemente grave antes de la pandemia. De acuer-
do a una encuesta elaborada por Los Angeles Times'!, tan s6lo en un con-
finamiento de ocho semanas en Singapur, los 5.7 millones de residentes
desecharon 1,470 toneladas adicionales de envases plasticos que provenian
principalmente de plasticos de transporte, protecciéon y embalaje de produc-
tos de primera necesidad que eran enviados a sus casas.

V. LA RESPONSABILIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL
FRENTE A LA DOBLE CRISIS

Si bien existen diversos instrumentos legales y de politica pablica para la mi-
tigacion y adaptacion al cambio climatico, estos, al ser implementados por los
Gobierno, deben disenarse y aplicarse tomando en cuenta, ademas, factores
especificos como los de desigualdad estructural, en donde las minorias y gru-
pos desaventajados, en un estado de derecho y democratico también deben
ser protegidos mediante medidas que tomen en cuenta sus particularidades,
por ello es de suma relevancia identificar las obligaciones del Gobierno Mexi-
cano frente a la crisis desde el plano internacional, con miras a garantizar
a todas las personas el ejercicio y disfrute del derecho a la salud en un plano
de igualdad, tomando en cuenta las obligaciones nacionales como interna-
cionales del Estado Mexicano.

En este sentido, vale la pena iniciar el recorrido por las responsabi-
lidades a nivel global con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
los cuales buscan dar seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), con una vision de sostenibilidad ambiental para enfrentar los efec-
tos del cambio climatico. Por su parte, la Convencion de Viena de 1987, ra-
tificada por México el 14 de septiembre de 1987, incluye obligaciones para
reducir la produccién y consumo de clorofluorocarbonos (CFC) al 50%
a través de un cambio tecnologico, para lo cual, los paises se comprome-
ten a una cooperacion intergubernamental para la investigaciéon y observa-

' Bengali, Shashank. “The COVID-19 pandemic is unleashing a tidal wave of plastic

waste”, en Los Angeles Times, 13 de junio del 2020. Disponible en: https://www.latimes.
com/world-nation/story/2020-06-13/coronavirus-pandemic-plastic-waste-recycling
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cidn sistematica de la capa de ozono, adoptando con dicho fin el Protocolo
de Montreal, ratificado por México el 31 de marzo de 1988. Este protocolo
ha sido ajustado a través del tiempo con el fin de acelerar el calendario
de eliminacién y aumentar las medidas de control.

Ahora bien, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), de 1994, cuyo objetivo es “estabilizar
las emisiones de GEI a un nivel que “evite interferencias antropogénicas
peligrosas con el sistema climatico”, en un plazo suficiente para permitir
que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, reconoce
que los paises mas desarrollados han emitido la mayor cantidad de gases
de efecto invernadero, afirma que la respuesta debe ser internacional aun-
que con responsabilidades comunes pero diferenciadas. Su caracter marco
le permite agregar enmiendas a fin de optimizar las estrategias para con-
seguir su objetivo y para ello se crean las Conferencias de las Partes (COP)
a fin de revisar anualmente su aplicacion y los compromisos adquiridos para
cumplir los objetivos.

En 2015, la Conferencia de las Partes nimero 21, logr6 la creacion
del Acuerdo de Paris, comprometiendo a paises desarrollados y en desarro-
llo para mantener la temperatura promedio global por debajo de los 1.5°C,
su objetivo es limitar el calentamiento global a dos grados Celsius sobre
los niveles preindustriales. México firmé este Acuerdo y lo ratifico el 22
de abril del 2016, comprometiéndose a reducir sus emisiones de GEI en un
25%. Lo mas importante de este acuerdo es que se trata de un instrumento
juridicamente vinculante para las partes que lo ratifiquen, es decir, que los
compromisos que cada pais ha realizado, esta marcado por una obligato-
riedad que presiona a los paises a realizar el cumplimiento de la reduccion
de GEI a través de un mecanismo de revision de compromisos.

A nivel regional existen también diversos instrumentos que deben
ser aplicados en la lucha contra el cambio climatico, como los elaborados
por la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados Americanos y las
consecuentes opiniones consultivas y jurisprudencia emitida por la Comi-
sion Interamericana de los Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en materia de la afectacion de Derechos Humanos
como consecuencia del cambio climatico. La resolucién de la Asamblea Ge-
neral de la OEA No. 2429 sobre Derechos Humanos y Cambio Climatico
en las Américas, aprobada el 3 de junio de 2008, indica que el los pilares
interdependientes para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la po-
breza se apoyan en el desarrollo econémico, social y la protecciéon del medio
ambiente.
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En el caso de México, para atender sus obligaciones en materia de cam-
bio climatico ha creado una serie de leyes y mecanismos de politica publi-
ca tendientes a hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico.
Cobra relevancia la Ley General de Cambio Climatico (DOT 06-06-2012)
de la cual se desprende la Politica Nacional de Cambio Climatico, que bus-
ca implementar medidas centradas en la mitigaciéon y adaptacion, existe
un programa de politica climatica para cada una, asimismo, la politica na-
cional abarca subprogramas para los gobiernos federal, estatal y municipal,
un Programa Especial de Cambio Climatico (PECQ).

En este orden de ideas es existe un marco nacional como internacional
del que se desprenden obligaciones para el Estado Mexicano de combatir
los efectos adversos del cambio climatico, por ello es importante que las
autoridades cumplan con las metas de la politica climatica nacional y sub-
nacional, puesto que son los mecanismos que se han creado para hacer
frente al cambio climatico. Estas medidas deben tomar en cuenta factores
de desigualdad estructural y caracteristicas particulares de las poblaciones.

VI. COMENTARIOS FINALES

Como se desarroll6 a lo largo de este analisis, el cambio climatico es la amena-
za mas grande que enfrenta la humanidad y la pandemia por el COVID-19,
es parte de las consecuencias. Para hacer frente a la pandemia actual es nece-
sario que los gobiernos, ademas de atender las medidas directas y de mayor
urgencia centradas en la atencién médica y la prevencion, adopten medidas
para garantizar los derechos a la informacién, medio ambiente sano, acceso
al agua potable, alimentacién y vivienda digna, sobre todo en los sectores
mas vulnerables, como las comunidades indigenas y rurales, mujeres o colo-
nias ubicadas en las periferias de las grandes ciudades, nihas y nifios y perso-
nas de la tercera edad.

Un posterior analisis deberia ser enfocado particularmente al doble
impacto que viviran las mujeres como grupo histéricamente vulnerable
y ahora ante el cambio climatico, aunado a otras caracteristicas que puedan
agravar su condicién, todo ello, a través de una perspectiva ecofeminista
que identifique los riesgos potenciales de la discriminacién interseccional
en un contexto de crisis climatica y con miras a cumplir las responsabilida-
des a nivel nacional e internacional que ha suscrito el pais mexicano en las
diversas materias que protegen los Derechos Humanos.
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Para evitar que las consecuencias continten agravandose y sean irre-
versibles, es necesario realizar cambios significativos en el ritmo de produc-
ci6n, consumo y desecho que esta deteriorando al planeta de forma radical.
Asi como hoy en dia se resienten los efectos por las actividades antropogéni-
cas del pasado, las generaciones futuras resentiran los impactos de las acti-
vidades antropogénicas de hoy y la proliferacion de residuos plasticos como
consecuencia de las estrategias de contencion del virus contintian agravan-
do la crisis climatica, contribuyendo a perpetuar el circulo vicioso que dio
origen a esta crisis sanitaria.

La pandemia por el COVID-19 ha demostrado que toda alteracién
en un sistema natural, tendra consecuencias en el resto del mundo, particu-
larmente, en los sectores donde haya mayor vulnerabilidad. Es aqui donde
toman suma relevancia las medidas de mitigaciéon y adaptacién que los go-
biernos deben implementar, para hacer frente al cambio climatico, puesto
que al mismo tiempo se reducen las vulnerabilidades en contextos de pan-
demia como la actual.
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OMISION DE AUTORIDADES ANTE ABUSOS
DE AEROLINEAS. AMPARO CONTRA DISCRIMINACION
Y AFECTACION DE LA DIGNIDAD HUMANA

Ramén Alfonso SALLARD®

SUMARIO: L. Introduccion. 11. Hechos. 111. Contratos de adhesion. IV. De-
recho a la dignidad, a la igualdad y a la no discriminacion. V. El particular
en_funciones de autoridad. V1. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

Hasta la aparicion de la pandemia por coronavirus COVID-19, el Aeropuer-
to Internacional Benito Juarez de la Ciudad de México registraba satura-
ci6n de vuelos y un enorme flujo de pasajeros. Salvo un par de horas en la
madrugada, los arribos y salidas practicamente no cesaban. Esta situacion
era atribuible, entre otras razones, al surgimiento en los tltimos afnos de nue-
vas aerolineas de bajo costo, las cuales atrajeron a un segmento de pobla-
cién que antes no tenia acceso a ese servicio y fomentaron, adicionalmente,
un mayor numero de traslados de los usuarios frecuentes.

La expansiva operaciéon de este tipo de aerolineas en todo el territo-
rio nacional, y muy particularmente de Viva Aerobts —su denominaciéon
comercial—, ciertamente produjo beneficios al pasajero, pero también
una gran cantidad de abusos, arbitrariedades y francas violaciones a de-
rechos humanos. Varios de estos conflictos han sido dirimidos en depen-
dencias administrativas no jurisdiccionales como la Procuraduria Federal
del Consumidor (Profeco) y el Consejo Nacional para Prevenir la Discri-

Reportero de investigacion y analista politico desde 1983. Ha laborado para diversos
medios de comunicacién como Proceso, La Jornada, El Universal, El Financiero y otros.
Licenciado en periodismo (SEP, acuerdo 286), escritor y editor. Becario del Colectivo contra
la Tortura y la Impunidad (CCTI).
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minacién (Conapred). Otros, los menos, han llegado a tribunales. Incluso
fue necesario que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se pronunciara,
mediante jurisprudencia obligatoria y tesis aisladas, sobre libertad tarifaria
y cobro de la primera maleta, entre otros temas.

Sin embargo, el fondo del asunto no ha sido resuelto —discriminacion
y afectacion constante a la dignidad humana—, asi como tampoco aspec-
tos de caracter procesal constitucional, como los contenidos en los articu-
los 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), debido a que las autoridades responsables de supervisar y en
su caso sancionar a las aerolineas que hacen uso de un bien publico conce-
sionado, han sido omisas en el cumplimiento de sus obligaciones y atribu-
ciones. Esta omision, ademas de ser violatoria de derechos humanos, vulne-
ra el principio de legalidad, fundamento del Estado de derecho.

A partir de una situacién limite vivida por un pasajero de la aerolinea
comercial Viva Aerobus, el afectado formulé demanda de amparo indirecto
en contra de esa concesionaria y de otras tres autoridades —Profeco, Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes (SC'T) y Secretaria de Economia
(SE)—ecl seis de marzo de 2020, ante la Oficina de Correspondencia Comun
de Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México.
El caso fue remitido al Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administra-
tiva del mismo circuito, bajo nimero de expediente 481/2020.

Sin embargo, al decretarse el confinamiento por parte de la autoridad
de salud con motivo de la pandemia, se suspendieron los plazos procesa-
les durante varios meses y el juicio quedé paralizado hasta agosto, cuan-
do el Poder Judicial de la Federacion reanudé actividades bajo criterios
de “nueva normalidad”.

El incremento de vuelos, y consecuentemente el mayor flujo de pasaje-
ros bajo este esquema disenado por la autoridad sanitaria, produjo nuevas
y mas graves violaciones a derechos humanos de la misma aerolinea sujeta
a juicio. Una situacién similar a la del quejoso, y la misma respuesta del per-
sonal de tierra de la aerolinea, vivié otro pasajero en fecha mas reciente,
con la agravante, esta vez, de que la victima fue una persona con discapa-
cidad. A diferencia del caso que aqui se analiza, el afectado opté por inter-
poner queja ante Conapred con resultado todavia incierto. El relato de lo
sucedido apareci6 en varios medios de comunicacién.'

! Sadot, Eduardo, “Rabia e impotencia contenida provocan las injusticias”, SDP,

01709/2020. Se puede leer en: https://www.sdpnoticias.com/columnas/viva-aerobus-discrimina-a-
Joven-discapacitado. html.
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II. HECHOS

El quejoso, cuyo domicilio se ubica en el estado de Morelos, adquiri6 el 13
de febrero de 2020, via internet, un boleto de Viva Aerobus (Aeroenlaces Na-
cionales, S.A. de C.V) para trasladarse de urgencia esa misma noche a Her-
mosillo en el vuelo 1328, con motivo del fallecimiento de su hermano, ocurri-
do alrededor del mediodia. Pagd un paquete de modalidad Basica, con pase
de abordar VIP, que le daba derecho a documentar una maleta de hasta
15 kg y dos pequetias de mano. El llevaba su computadora y una mochila
con documentos. Ademas, una maleta pequena de 10 kg para documentar.

Sin embargo, ese dia habia un operativo de seguridad de la Guardia
Nacional en Circuito Bicentenario que retrasé varios minutos al taxi en el
que se trasladaba. El quejoso arribé al aeropuerto con 50 minutos de antici-
pacion a la hora de salida. Para no correr riesgo de cierre de vuelo, decidio
ingresar a sala de ultima espera sin documentar equipaje. Alli, le solicito
al supervisor de tierra de la aerolinea su autorizacion para llevar consigo
la maleta que debia documentar, o bien, si eso no era posible, que la bajaran
al area de equipaje sin costo alguno, dado que éste ya habia sido cubier-
to. La respuesta fue tnica e inamovible: o pagaba 850 pesos por concepto
de documentacién extemporanea o se le impediria el abordaje.

El ciudadano afectado le explic6 que viajaba de urgencia por el falle-
cimiento de su hermano y que, dada la premura y lo inesperado del dece-
so, no llevaba tarjeta de crédito o débito, ni tampoco contaba con efectivo
suficiente para pagar esa penalizacion. El pasajero hablo, incluso, con el
capitan de la acronave cuando éste ingresaba, pero la postura fue la misma.
Siguid el didlogo. Los pasajeros iniciaron el abordaje hasta que el afecta-
do quedo solo en la sala con el personal de tierra. Como Gltima medida,
les propuso dejar la maleta en cuestién bajo su resguardo y recuperarla a su
regreso. Se negaron. Tampoco aceptaron que ésta se quedara en sala de es-
pera. Adujeron cuestiones de seguridad.

El usuario, desesperado ante la falta de empatia del personal de la ae-
rolinea, dej6 la maleta con ellos y se trasladé al tinel de acceso a la aerona-
ve. Pero antes de ingresar a ella, fue alcanzado por personal de seguridad,
que le impidi6 continuar. Lo desalojaron a empujones. Es decir, hubo con-
tacto fisico. De inmediato se presentaron elementos de la Guardia Nacional
y amenazaron con llevar al pasajero al Ministerio Ptablico por presunta vio-
lacién a la seguridad del avién y por “poner en riesgo a tripulaciéon y pasa-
jeros” con su intento de abordaje.
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El afectado dialogé con los elementos de seguridad sin alterarse, a pesar
del abuso. Estos terminaron por darle la razén. Sin embargo, el vuelo parti6
sin él. El pasajero tuvo una afectacion fisica, aparentemente de caracter car-
diovascular, por lo cual fue necesario que personal médico del aeropuerto
lo revisara. Al final fue solamente estrés. Enseguida, el ciudadano se presen-
t6 al mostrador de Viva Aerobus para que se le brindara en el siguiente vue-
lo, programado para el 14 de febrero, el servicio previamente contratado
y pagado, o que se emitiera un Certificado de Vuelo para ser utilizado pos-
teriormente. Solicitd, en ultima instancia, el reembolso. Hubo burla como
respuesta. Ademas, el responsable del turno de noche catalogd al quejoso
como “persona disruptiva”, por lo cual no solamente no se haria ningin
reembolso, sino que en adelante se le prohibiria viajar por Viva Aerobus.

El ciudadano afectado acudié al médulo de Profeco en el acropuerto
de la Ciudad de México, pero éste se encontraba cerrado desde las 9 de la
noche, y para entonces ya eran mas de las 10. No hubo forma de presentar
queja ni, mucho menos, resolver i situ el problema. Fue necesario que un
familiar del pasajero pagara desde Hermosillo un nuevo boleto en otra ae-
rolinea, para que pudiera viajar al siguiente dia al funeral de su hermano.
Tuvo que pasar la noche en el aeropuerto, sin dormir.

III. CONTRATOS DE ADHESION

Toda la argumentacion del personal de Viva Aerobus, con manual en mano,
gir6 en torno al contrato de prestacion de servicios entre las partes. Sin em-
bargo, tal como se lo sefial6 el usuario a los representantes de la aerolinea,
un contrato entre particulares no puede estar por encima de derechos consti-
tucionales y convencionales.

Ademas, tratandose de un contrato de adhesién, su naturaleza es unilateral
y por ello el cliente goza de tutela especial por parte de la autoridad, para
“no afectar ni menoscabar los derechos del pasajero”, asi como tampoco
“anular o menoscabar los derechos y libertades o la igualdad de las personas
ni de atentar contra su dignidad”, tal como el mismo contrato lo prevé en su
articulo 14.0. Es decir, justamente lo que ocurri6. La Ley Federal de Protec-
ci6n al Consumidor (LFPC) es clara:

ARTICULO 85.- Para los efectos de esta ley, se entiende por contrato de

adhesion el documento elaborado unilateralmente por el proveedor, para es-
tablecer en formatos uniformes los términos y condiciones aplicables a la
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adquisicion de un producto o la prestacién de un servicio, aun cuando dicho
documento no contenga todas las clausulas ordinarias de un contrato. Todo
contrato de adhesion celebrado en territorio nacional, para su validez, de-
berd estar escrito en idioma espafiol y sus caracteres tendran que ser legibles
a simple vista y en un tamano y tipo de letra uniforme. Ademas, no podra
implicar prestaciones desproporcionadas a cargo de los consumidores, obli-
gaciones inequitativas o abusivas, o cualquier otra clausula o texto que viole
las disposiciones de esta ley.

A pesar de estas definiciones, la aerolinea, en el contrato de adhesion,
asume un criterio abiertamente inconstitucional e inconvencional, basado
en categorias sospechosas: “Viva Aerobus se reserva a su entera discrecion
el derecho a negar el abordaje a cualquier persona que pueda implicar
un riesgo actual o potencial a la seguridad de la Aeronave y/o los demas
Pasajeros”.

Por si fuera poco, los hechos descritos y el contenido citado del contrato
de adhesion, contravienen flagrantemente diversos articulos de la Ley de
Aviaciéon Civil (LAC), asi como también la LFPC, disposiciones, en ambos
casos, “de orden publico e irrenunciables” (a. 1°).

IV. DERECHO A LA DIGNIDAD, A LA IGUALDAD
Y A LA NO DISCRIMINACION

El ciudadano afectado formuld, en tiempo y forma, la demanda de amparo
indirecto ya referida, en contra de las autoridades igualmente citadas. Alego
violaciones a los articulos 1°, 14 y 16 de la CPEUM; a los articulos 1°, 11,
24 y 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH);
y al articulo 2.1. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Segun el quejoso, se violaron en su perjuicio: a) el derecho a la dignidad
humana, que es el origen, esencia y fin de todos los derechos humanos; b)
el derecho humano a la igualdad y a la no discriminacion; c) el derecho hu-
mano a la seguridad juridica, en relacién a la inexistencia por escrito de la
fundamentacién y motivacion legal del procedimiento; y d) el derecho hu-
mano al debido proceso, en su vertiente de vulneracién a las formalidades
esenciales del procedimiento.

De la Profeco reclamé no solamente el incumplimiento de atender
situ en el aeropuerto de la Ciudad de México las quejas de los pasajeros
en contra de los abusos de las aerolineas, sino también su omisién para revi-
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sar clausulas posiblemente lesivas a los consumidores en el contrato de ad-
hesion entre Viva Aerobus (Aeroenlaces Nacionales, S.A de C.V) y sus clien-
tes, a pesar de tener facultades legales para ello y de que la conducta abusiva
de la aerolinea ha sido reiterativa, a tal punto que la propia Profeco la ha
multado en varias ocasiones.

La institucion tiene facultades, incluso, para solicitar la declaracion ju-
dicial de invalidez de clausulas del contrato de adhesion que contravengan
la LFPC. No hacerlo implica una omision grave, pues al momento de la ma-
terializaciéon del servicio los consumidores se encuentran en estado de inde-
fension ante el concesionario del servicio de transporte aéreo si éste decide
aplicar una cldusula abusiva y negar el servicio.”

En cuanto a la Secretaria de Economia, el amparo 481/2020 plantea
que la dependencia ha omitido el uso de su facultad legal, conforme al ar-
ticulo 86, parrafo primero, de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
para expedir Normas Oficiales Mexicanas (NOM), en las que puede exigir
el registro previo ante la Procuraduria Federal del Consumidor de cualquier
contrato de adhesion, cuando éste implique o pueda implicar prestaciones
desproporcionadas a cargo de los consumidores, obligaciones inequitativas
o abusivas, o altas probabilidades de incumplimiento.

El hecho de que la empresa Aeroenlaces Nacionales, S.A de C.V (Viva
Aerobus) no tenga registrado su contrato de adhesion ante Profeco, permi-
te que este concesionario del servicio de transporte aéreo siga incurriendo
en practicas que afectan los derechos de los pasajeros.

El precedente mas reciente del uso de esta facultad por parte de la Se-
cretaria de Economia fue anunciado por el presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador, y por el titular de Profeco, Ricardo She-
flield, durante la conferencia de prensa mananera del lunes 7 de septiembre
de 2020. Seguin ambos, las dos nuevas Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
—que entrarian en vigor en fecha posterior— garantizan que las gasolineras
despachen a sus clientes “litros de a litro”.?

Respecto a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el amparo
pretende que la dependencia cumpla con su obligacién de investigar y san-
cionar a Viva Aerobus, y en su caso coadyuvar para la reparacion del daio
al quejoso, conforme a la Ley de Aviacion Civil. La operacién de las aeroli-
neas esta sujeta a los articulos 18, 19, 20, 22, 25 y 26 de la LAC. En tanto,

2 Articulos 1°, fracciones III, IV, V, VI, VIL, VIII y IX; 2°, £ II, HI y IV; 3°y 6°.
3 Se puede leer en: https://www.milenio.com/negocios/gobierno-anuncia-nom-gasoli-

neras-den-litros-completos.

DR © 2020. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte de acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM,
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

OMISION DE AUTORIDADES ANTE ABUSOS DE AEROLINEAS... 177

los articulos 42, 42 Bis y 47 Bis sefala los derechos y obligaciones de los
pasajeros.

Por otro lado, los articulos 61, 62, 63 y 64 de la misma norma describen
la responsabilidad de la empresa de transporte aéreo por dafos a pasaje-
ros, al equipaje, la indemnizaciéon que corresponde y las agravantes en caso
de dolo y mala fe del propio concesionario y de sus dependientes o emplea-
dos.

Precisamente para evitar que las aerolineas comerciales continuaran
con practicas que afectan los derechos de los pasajeros, recientemente se re-
formé la Ley de Aviacion Civil. Algunos concesionarios recurrieron al juicio
de amparo para evitarlo, pero la SCJN les dio un severo revés. Por ejemplo,
la Segunda Sala emiti6 la siguiente jurisprudencia de caracter obligatorio:

TRANSPORTE AEREO. LA NATURALEZA DE LA INDEMNIZACION QUE EL LE-
GISLADOR ESTIMO PROCEDENTE EN LA LEY DE AVIACION CIVIL PARA SAL-
VAGUARDAR LOS DERECHOS DE LOS PASAJEROS USUARIOS DE AQUEL SERVI-
CIO, ES DISTINTA DE LAS SANCIONES POR INFRACCION A ESA NORMATIVA.
(Epoca: Décima Epoca; Registro: 2019285; Instancia: Segunda Sala; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion: Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I; Materia(s): Administrativa; Tesis:
2a./]. 24/2019 (10a.); Pagina: 847).

V. EL PARTICULAR EN FUNCIONES DE AUTORIDAD

Como es sabido, a partir de la nueva Ley de Amparo (LA) Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la CPEUM, promulgada en 2013, algunos
particulares son también sujetos de juicio en la materia, segin el articulo 1°.

Asi, el amparo protege a las personas frente a normas generales, actos
u omisiones por parte de los poderes publicos o de particulares en los casos se-
nalados por dicha ley. El articulo 5° referente a las partes en el juicio, define
con claridad, en su fracciéon 11, las caracteristicas de la autoridad responsable:

(...) teniendo tal caracter, con independencia de su naturaleza formal, la que
dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de
realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de auto-
ridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad,

DR © 2020. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte de acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM,
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

178 RAMON ALFONSO SALLARD

que afecten derechos en los términos de esta fraccién, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general.

En el caso de Viva Aerobus, es obvio que posee el caracter de autoridad
responsable, pues la Ley de Aviacion Civil establece que el espacio aéreo si-
tuado sobre el territorio nacional es una via general de comunicacién sujeta
al dominio de la Nacion; ademas, el transporte aéreo nacional regular es un
servicio publico que requiere de concesion otorgada por la SC'I, conforme
a los requisitos establecidos por dicha norma.* Adicionalmente, los crite-
rios para determinar cuando un particular ejerce funciones de autoridad
han sido clarificados por diversas tesis.’

Por tltimo, el articulo 107, fraccion II, de la LA, establece que el am-
paro indirecto procede “contra actos u omisiones que provengan de auto-
ridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo”.

VI. CONCLUSIONES

La importancia del amparo 481/2020, objeto incluso de conflicto compe-
tencial en el Vigésimo Primer Tribunal Colegiado de la Ciudad de México
(9/2020) radica no en una resoluciéon que eventualmente beneficiara a su
promovente de manera individual, conforme a la formula Otero, sino por la
posibilidad de que el caso fuese atraido por la SGJN para determinar los cri-
terios que habran de prevalecer en la materia, ya que el funcionamiento
de las aerolineas y los derechos de los pasajeros son temas de interés publico
que afectan a la colectividad.

+ Articulos 1, 3, 4, 5 (. I, inciso a); 6, £. Ty IL, y 9 de la LAC.

5 Por ejemplo: AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL AMPARO. PARA DETER-
MINAR SI UN PARTICULAR ENCUADRA EN ESA CATEGORIA, NO SOLO DEBE
ANALIZARSE SU ACTO U OMISION EN SI, SINO ADEMAS SI AFECTA DERE-
CHOS Y DERIVA DE LAS FACULTADES U OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN
UNA NORMA. Namero de Registro: 2010168. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C;
Gaceta S,J.E; Libro 23, octubre de 2015; Tomo IV; Pag. 3823. XI.10.A.T.25 K (10a.). Otra
tesis: ACTOS DE PARTICULARES. PARA CONSIDERARLOS EQUIVALENTES A
LOS DE AUTORIDAD CONFORME AL ARTICULO 50., FRACCION II, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, DEBEN REUNIR LAS CARACTERISTICAS
DE UNILATERALIDAD, IMPERIO Y COERCITIVIDAD, ADEMAS DE DERIVAR
DE UNA RELACION DE SUPRA A SUBORDINACION. Namero de Registro: 2009420,
Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.E; Libro 19, Junio de 2015; Tomo III;
Pag. 1943. XVI.10.A.22 K (10a.).
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Los datos duros hablan por si solos. La actual administraciéon (2018-
2024) recibi6 el pais con un nivel de impunidad de 99.3%. En 26 de las
32 entidades federativas, el sistema judicial se encontraba colapsado. No s6lo
en materia penal, sino en cuestiones administrativas, en las que se vulnera
cotidianamente el principio de legalidad. Hace dos anos, México contaba
con 3.59 jueces o magistrados por cada 100 mil habitantes, cuando el pro-
medio internacional es de 16, segtn el indice Global de Impunidad (IGI)
2018.°

En 2020, la situacién ha variado poco o casi nada, independientemen-
te de la pandemia. Segiin el informe mas reciente del IGI, publicado el 18
de agosto del presente afio, el rubro en el que México tuvo una peor califi-
cacion fue en la dimension estructural del sistema de justicia con 95.65 en escala
de 100. No obstante, logré avanzar cinco lugares entre los paises que tuvie-
ron informacién estadistica suficiente para el calculo del IGI-2020, respecto
a la edicion anterior. Esta vez, México ocup6 el lugar 60 de 69 paises. En la

edicién anterior obtuvo el lugar 65 de 67. Un avance pirrico. Tal es nuestra
realidad.

6 El objetivo del IGI es visibilizar cuantitativamente el problema global de la impunidad
y su relacion con otros fendmenos complejos como la desigualdad, la corrupcion y la violen-
cia. El indice, segtin sus promotores, es el esfuerzo académico internacional mas importante
para medir comparativamente los niveles de impunidad en el mundo, a partir de una meto-
dologia que evalia la estructura y funcionamiento de los sistemas de seguridad y justicia, asi

como el respeto a los derechos humanos en cada pais.
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COVID-19: UNA SUMA DE VIEJAS
Y NUEVAS PRECARIEDADES LABORALES

Alfredo SANCHEZ-CASTANEDA"

SUMARIO: L. Introduccion. 11. La precariedad laboral como una caracteris-

tica del trabajo en México. 1. Las nuevas precariedades laborales en tiempos
de COVID-19. 111. Consideraciones finales.

1. INTRODUCCION

El empleo precario es aquel que se caracteriza por la simulacién, la incerti-
dumbre, la inestabilidad, la negacion o la ausencia de derechos laborales y de
seguridad social de facto o de jure. Dicha precariedad laboral se puede presentar
en cinco dimensiones: a) la simulacion laboral, por ejemplo, el trabajo subor-
dinado disfrazado de trabajo independiente (por ejemplo, trabajo a domicilio
o el teletrabajo); b) La incertidumbre de conservar el empleo a pesar de que
se tenga derecho a la estabilidad laboral (por ¢jemplo, trabajo temporal, falso
trabajo por tiempo determinado); ¢) La presencia de condiciones de trabajo
que no corresponde a los minimos establecidos por la norma laboral (por
ejemplo, en el sector informal); d) La inexistencia u otorgamiento oscilatorio
de seguridad social al trabajador, a pesar de que tenga derecho a la misma (por
ejemplo, en el sector informal o en el formal que si bien se cumplen los mini-
mos laborales, no se otorga seguridad social) y finalmente, ¢) Una precariedad
establecida en la propia norma laboral e incluso constitucional que excluye
a trabajadores del sector privado o publico, total o parcialmente, del manto
protector del derecho laboral, (como puede ser el caso de los trabajadores
domeésticos sin seguridad social, del campo con un contrato por tiempo deter-
minado para labores discontinuas que contraviene la definicién de jornada

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México.
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de trabajo', o de los trabajadores del sector pablico dedicados a la seguridad
publica, que constitucionalmente no cuentan con estabilidad laboral)? o que
reconocido el derecho, no encuentra un mecanismo para hacerse efectivo,
como pueden ser al prohibicién de la discriminacion antisindical en nuestro
pais, que no tiene un mecanismo para asegurar su respeto.

El empleo precario no es una caracteristica reciente de las relaciones
de trabajo e en nuestro pais, se trata de un fenémeno histérico que sigue
manifestandose hasta hoy en dia (I). Incluso, quizas ha sido exacerbado
a causa de la pandemia del virus SARS-COV?2 (en inglés, severe acute respira-
tory syndrome coronavirus 2), mejor conocido como GOVID-19 (II).

II. LA PRECARIEDAD LABORAL COMO UNA CARACTERISTICA
DEL TRABAJO EN MEXICO

Las inadecuadas condiciones de trabajo o de empleo son un problema viejo
en nuestro pais (A), que se han incrementado, ya sea por las nuevas formas
de empleo que pretenden difuminar la condicion de trabajador y de emplea-
dor y que en ese sentido, escapan de la aplicaciéon del derecho del trabajo (B)
o, por el peso de la economia informal en nuestro pais (C).

1. Una precariedad laboral histérica

El trabajo subordinado surgié en condiciones precarias en todo el mun-
do, ya que no se le reconocian a los trabajadores derechos laborales ni de
seguridad social. Originalmente se consideraba que una relacion de trabajo
era un simple contrato de derecho civil, en donde las partes se encontraban
en igualdad de condiciones para contratar. Esa igualdad formal no tenia
como contracara una igualdad real. Situaciéon que origin6é que los traba-
jadores tuvieran condiciones de trabajo indignas y nula seguridad social.
En ese sentido, el trabajo naci6 precario.

México no escap6 a esa precariedad laboral, ya que desde el siglo XIX se
denunciaba la falta de igualdad real en nuestro pais y distintos abusos hacia

I Tiempo a disposicién del empleador y que permite no pagar salario a pesar de que se

trata de un trabajo por tiempo determinado.
2 Ver por ejemplo las restricciones constitucionales en materia laboral que sefialan Ale-
jandra Median Mora F., Pedro Salazar Ugarte y Daniel Vazquez en su libro: Derechos Huma-

nos y restricciones. Los dilemas de la Justicia, México, Porraa, 2015, 140 pp.
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la clase trabajadora. En el Constituyente de 1857, Ponciano Arriaga al re-
ferirse a la condicién de los mexicanos sefialaba que: “...Nuestras leyes,
en efecto, muy poco o nada han hecho a favor de los ciudadanos pobres tra-
bajadores; los artesanos, y los operarios del campo no tienen elementos para
ejercer su industria, carecen de capitales y de materias, estan subyugados
por el monopolio, luchan con rivalidades y competencias invencibles, y son
en realidad tristes maquinas de produccién...” Ignacio Ramirez, por su
parte senalaba que el “...mas grave de los cargos que hago a la comisiéon
es de haber conservado la servidumbre de los jornaleros...”* y que de nada
servia proclamar la soberania del pueblo, cuando se privaba a los jornale-
ros del fruto de su trabajo. De igual manera Ignacio Vallarta hizo un relato
de los abusos que cometian los patrones contra los trabajadores. °

Fue la Constituciéon de 1917 la que consagré los derechos sociales de los
trabajadores; reconociendo de esta manera su necesaria protecciéon. Alfon-
so Cravioto al respecto sefialdo que “... asi como en Francia, después de su
revolucién, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas
magnas los inmortales derechos del hombre, asi la revolucién mexicana ten-
dra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consagrar
en una Constitucién los sagrados derechos de los obreros...” (sic) °

No obstante, a pesar de que el pais ha contado con la primer Ley Fede-
ral del Trabajo de 1930, la Ley Federal del Trabajo de 1970 y de ésta ulti-
ma, dos reformas trascendentales en el afio de 2012 y 2019, no han resuelto
la precariedad laboral, ni con las recientes reformas que reconocen dere-
chos pero no otorgan los instrumentos para hacerlas efectivas o que las nue-
vas realidades laborales, como el trabajo de plataformas digitales o gig eco-
nomy, simplemente no han sido abordadas ni incluidas. Siendo que incluso
la han “legalizado” en el caso de los servidores publicos encargados de la
seguridad publica; de los trabajadores del hogar que atin no tienen sus ple-
nos derechos laborales reconocidos; de los trabajadores del campo que a

3 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857, tomo

Lpp. 12y 17.

+ Zarco, Francisco, Crénica del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), México, El
Colegio de México, 1957, p. 234.

> De la Cueva, Mario, “La Constituciéon de 5 de febrero de 1857, en Izquierdo y de
la Cueva, Ana Luisa (Compilaciéon y semblanza de); £l humanismo juridico de Mario de la Cueva
(Antologia); México, UNAM/FCE, 1994, pp. 295 y 296.

6 24a Sesion Ordinaria celebrada en el Teatro Iturbide la tarde del martes 26 de diciem-
bre de 1916. Ver en: Remolina Roqueni, El articulo 125 constitucional, México, IMSS, 2000.
Particularmente la parte que trascribe los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, p. 568.
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pesar de estar a disposiciéon del empleador, no necesariamente se les paga
un salario; de los nuevos trabajos a partir de plataformas digitales, asi como
del sector informal que no ha sido una prioridad de las politicas labores,
a pesar de sus dimensiones.

2. Nuevas formas de empleo sin proteccion laboral ni seguridad social

Desde finales de siglo XX el trabajo ya no se caracteriza por la clasi-
ca relacion bilateral (empleador y trabajador). Circunstancia que permi-
tia aplicar el derecho del trabajo y contar con seguridad social. Hoy en
dia asistimos a relaciones triangulares de trabajo, como la subcontratacion
(contratante, trabajador y contratista) o a formas de trabajo que niegan
la existencia de una subordinaciéon, dado que lo que existe son usuarios
o colaboradores, pero no trabajadores. Actualmente, los nuevos empleos
transformaran la naturaleza y la calidad de los puestos de trabajo recientes
y futuros, preocupando la supresion de los buenos empleos vy, la creacion
y aumento de malos trabajos.’

Hoy en dia presenciamos un debate sobre la naturaleza juridica de la re-
lacién contractual entre una plataforma colaborativa y las personas que uti-
lizan la misma como instrumento de trabajo. Se trata, en el fondo, de discu-
tir si existe 0 no una relacién de subordinacién laboral.” Mientras que las
plataformas digitales consideran que tienen una relacién de trabajo inde-
pendiente, quienes usan las plataformas digitales para procurarse un ingre-
so, si se consideran trabajadores subordinados.

Los tribunales en el mundo, ante dicha discusion, han tenido una po-
siciéon titubeante o contradictoria.’ Sin embargo, en el caso de México,

7 Iniciativa del centenario relativa al futuro del trabajo. OI'T. Nota informativa. https://
www.ilo.org/global/topics/future-of-work/WCMS_543154/lang—es/index.htm (consulta-

do el 8 de agosto de 2018).
8

Vega Ruiz, maria Luz, “El futuro del derecho del trabajo: ;Revolucion industrial y
tecnologia o crisis del Estado Social”, IUSLabor 1/2017.

9 CJUE 20 diciembre 2018, aff. Elite Taxi ¢/ Uber System Espaiia, C-434/1: En el Reino
Unido, en el caso James Farrar y Yaseen Aslam contra Uber, la empresa fue condenada al
pago del salario y vacaciones de acuerdo con lo ordenado por el Tribunal de Apelacién de
Empleo. Sin embargo, una reclamacion colectiva de los trabajadores de la plataforma Deli-
veroo fue desestimada por el Comité Central de Arbitraje que los consider6 independientes.
En Estado Unidos, el Tribunal Superior Laboral del Estado de California consideré que la
conductora Barbara Ann Berwick era una trabajadora dependiente subordinada de Uber.
En Espafa, la Inspeccion de Trabajo de Valencia calificé como trabajadores subordinados a
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simplemente se trata de un tema que no es discutido por el juzgador ni por
el legislador, a pesar de su importancia cualitativa y cuantitativa del traba-
jo en plataformas digitales. Dejando a las personas que se proporcionan
su sustento econémico dentro de este sector, en la precariedad laboral, al no
existir una posicion judicial o legislacion clara en la materia. Ni siquiera
se puede hablar de inseguridad juridica, sino mas bien de una inexistencia
normativa en la materia y una falta de reconocimiento de dicha problema-
tica por las autoridades del trabajo.

3. La precariedad laboral en el empleo informal

Un trabajador es informal porque no cuenta o no se le respetan sus de-
rechos laborales o porque carece de seguridad social. El peso del trabajo in-
formal en el pais es muy grande, de los 55,352,304 personas ocupadas en el
pais, la poblacién ocupada informal representa el 56.1%. Sin embargo,
mientras que Coahuila tiene una tasa de informalidad de 34.6%, Chihua-
hua de 36.2%, Nuevo Leén de 36.5% y Baja California de 38.3%; Chiapas
tiene una tasa de informalidad del 73.1%, Hidalgo del 74.1%, Guerrero
del 77.6% y Oaxaca del 79.0%." Tener una ocupacién en el sector infor-
mal implica desproteccion laboral y de seguridad social, es decir, no contar
con todas las prestaciones laborales o no tener acceso a la seguridad social,
particularmente acceso al Instituto Mexicano del Seguro Social. Con las
cifras arriba senaladas sin duda es lacerante que el 56% de la poblacion
se encuentre en la informalidad laboral, pero es atin mas grave que estados
como Oaxaca tenga a 8 de cada 10 empleos en la informalidad.

los colaboradores de Deliveroo. Por su parte, la Inspeccién de Trabajo de Catalunia conclu-
y6 que los conductores que usan la aplicacién de Uber son subordinados de Uber Systems
Spain. En Francia, la reforma laboral de 2016 incluyé en el Cédigo de Trabajo un capitulo
sobre responsabilidad social de las plataformas, que incluye la obligacion de afiliar a los
trabajadores a un seguro para amparar accidentes de trabajo o afiliarlos voluntariamente al
Sistema de Seguridad Social en riesgos laborales, el derecho de los trabajadores a la forma-
ci6n profesional y el derecho de crear sindicatos. La Corte de Justicia de la Unién Europea
ha considerado que Uber no era un simple intermediario, por lo que debia ser considerada
como un prestador de servicios de transporte. La Corte abre asi la posibilidad que sea con-
siderada como empleador

10 INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Evolucién de Indicadores La-
borales, INEGI, México, Primer trimestre 2020. http://www.stps.gob.mx/gobmx/ estadisti-
cas/pdf/perfiles/perfil%20nacional.pdf (Consultado el 1 de septiembre de 2020).
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Como se puede observar, el pais histéoricamente ha contado con una
precariedad laboral a la cual se le deben sumar las nuevas precariedades
en el empleo o incluso la pérdida masiva de empleos y, el incremento de las
precariedades para toda la poblacién o para ciertos sectores de la poblacién,
en particular.

En tiempos de COVID-19 la informalidad laboral ha desnudado la po-
breza laboral de millones de trabajadores mexicanos. El dilema es cuidar
la salud o no contar con ingresos para subsistir. Para la informalidad laboral
no hay ley, ni espacio para lineamientos, acuerdos o protocolos del gobierno
federal. El sector informal, es una zona de ausencia de Estado de derecho
social. Por ejemplo, la inspeccion del trabajo, de por si insuficiente en el sec-
tor formal, es impensable en el sector informal.

II. LAS NUEVAS PRECARIEDADES LABORALES
EN TIEMPOS DE COVID-19

El desempleo o nuevas modalidades de empleo precario han afectado a toda
la poblacién econémicamente activa, en razoén de haber disminuido la ac-
tividad econémica global y nacional y, en ese sentido, despidos, asi como
disminucién del empleo, del salario o prestaciones laborales (A), la dificultad
de supervisar las normas de higiene y salud en el trabajo en tiempos de CO-
VID-19 (B), la afectacién particularmente a las mujeres (C) y las personas
que por sus condiciones de salud son obligados a renunciar o despedidos,
por supuestos recortes de personal (D), asi como una reconfiguracion del tra-
bajo por el confinamiento y el uso de las tecnologias (E).

1. La disminucion del empleo, descansos no remunerados
0 disminucion del tiempo de trabajo y el salario

En el primer mes de la pandemia el sector turistico cerr6 completa-
mente y a finales de septiembre los estados de la reptblica con actividades
turisticas atn no pueden reanudar actividades laborales con normalidad.
De enero a marzo de 2020 el empleo de la poblacién ocupada en el sector
turismo represent6 4 millones 488 mil empleos, el 8.9% del empleo nacio-
nal.'" Sin embargo, por la pandemia han sido despedidos trabajadores o se

I Grupo de Trabajo del Comité Técnico Especializado de Estadisticas Econdémicas

del Sector Turismo, Empleo Turistico, “Reporte de Empleo Turistico, México, CTEEEST,
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les ha otorgado un periodo de descanso sin goce de sueldo o han laborado
menos horas, disminuyendo proporcionalmente su salario. '? Igual de grave
es el desempleo presentado en la industria maquiladora, asi como la falta
de medidas de proteccion de salud y seguridad en el trabajo."”

EI IMSS calcula que se han perdido un millén de empleos en tres me-
ses.'* En mayo se tenian registrados en el IMSS 997,767 patrones, pero a fi-
nales de dicho mes se presenté una disminucion de 3,295 patrones.”

También en el sector de la extracciéon y de la construccion el desempleo
ha sido muy alto, de ahi que se haya considerado su necesaria reactivacion.'®

2. La dificil supervision de la salud y la seguridad en el trabajo en tiempos de pandemia

Es conocida la existencia de una normatividad nacional importante
en materia de salud y seguridad en el trabajo. Sin embargo, la abundancia

2020.https:/ /www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/ResultadosI TET.aspx  (consultada el
30 de mayo de 2020). E1 INEGI publicé la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo al
primer trimestre de 2020. Con base en la encuesta y con la metodologia aprobada por el
Grupo de Trabajo del Comité Técnico Especializado de Estadisticas Econémicas del Sector
Turismo (CTEEEST) integrado por el INEGI, la STPS, el IMSS y la Secretaria de Turismo,
se realizo el calculo del Empleo Turistico. La Encuesta no incluye empleo indirecto ni inducido. De
igual manera, de acuerdo con las recomendaciones de la OCDE, el CTEEEST, para el cal-
culo del empleo turistico incluy6 a los trabajadores subordinados y remunerados, asi como
los que se emplean por cuenta propia. La proporcion respecto a la ocupacion total considera
estas mismas categorias, mas no la totalidad de la poblaciéon ocupada.

12 Vazquez; Jests, “En Canctn, 30% de los trabajadores fue despedido: CROC”. El
Feonomista, México, 26/03/2020. en: https://www.eleconomista.com.mx/estados/En-Can-
cun-30-de-los-trabajadores-fue-despedido-CROC-20200326-0132.html (Consultado el 10
de abril de 2020).

13 La Silla Rota, “Obreros de maquiladoras, entre el desempleo y el coronavirus”, La Si-
lla Rota. https://lasillarota.com/estados/obreros-de-maquiladoras-entre-el-desempleo-y-el-
coronavirus-tamaulipas-maquiladoras-estados-unidos/387298 (Consultado el 20 de agosto
de 2020).

14 TMSS, Comunicacién Social de los Boletines prensa del IMSS ntimeros: 188/2020,
28272020y 391/2020. México, IMSS, 2020. http://www.imss.gob.mx/prensa (Consultado
el 20 de mayo de 2020).

15 IMSS, Comunicacién Social. Boletin de Prensa, México, México, IMSS 12/06/2020, No.
391/2020.  hitp://www.imss.gob.mx/sites/all/statics /12f_news/Empleo%20Mayo%202020.pdf
(Consultado el 20 de mayo de 2020).

16 Acuerdo por el que se establece una estrategia para la reapertura de las actividades
sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para eva-
luar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividades en
cada entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias, DOF, 14/05/2020.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020
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normativa no tiene equivalente en cuanto el nimero de inspectores del tra-
bajo existentes en el pais. Desafortunadamente el pais cuenta con pocos
inspectores del trabajo. Asi por ejemplo, en el 2018 en México se realizaron
11,999 inspecciones, mientras que en Espafia que tiene la mitad de nuestra
PEA, en el mismo afio se inspeccionaron 370,318 centros de trabajo, es de-
cir 3200% mas que nuestro pais.

Es preocupante la falta de inspeccién en aquellas empresas relacionadas
con las entregas a domicilio, el personal médico o dedicadas a la recoleccion
de basura.'” En el caso de mensajeros, trabajadores de tiendas de conve-
niencia y de tiendas de autoservicio'®, asi como, todo el personal relaciona-
do con el cuidado de la salud'?, el trabajo se realiza en condiciones de alto
riesgo.”

3. El trabajo de las mugeres en tiempos de COVID-19

Como es sabido el empleo de las mujeres ha sido penalizado en varios
sentidos, ya sea porque existe un techo de cristal que les impide conseguir
altos puestos o porque sus remuneraciones son inferiores a la de los hombres
a pesar de realizar la misma actividad e incluso con una mayor producti-
vidad. Ahora en tiempos de pandemia a su situacion se ha sumado la re-

17" En la Ciudad de México, segtin el secretario general de la seccién 1, Transporte y
Limpia, del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México, han
muerto por COVID-19 94 trabajadores de limpia. Cruz Flores; Alejandro, “Han fallecido 94
empleados de limpia por Covid en CDMX?”, La Jornada, México, 5/06/2020. https://www.
jornada.com.mx/ultimas/capital/2020/06/05/han-fallecido-94-empleados-de-limpia-por-
covid-en-cdmx-4280.html

18 Bolafios Sanchez; Angel, “En autoservicios, minimas medidas para evitar contagios
por Covid-19”, La jornada, México 20/04/2020. https://www.,jornada.com.mx/ultimas/
capital/2020/04/04/en-autoservicios-minimas-medidas-para-evitar-contagios-por-co-
vid-19-9040.html (Consultado el 7 de agosto de 2020 )

19" El dia 16 de junio de 2020 la Secretaria de Salud report6 32 mil trabajadores de la
salud contagiados, con 463 defunciones. Miranda, Perla, “Suman 18 mil muertes por Covid
en México, van 154 mil casos”, El Universal, 16/06/2020, https://www.eluniversal.com.mx/
nacion/sociedad/coronavirus-16-de-junio-suman-18-mil-muertes-por-covid-en-mexico-
van-154-mil-casos

20 Gamio, Lazaro, “The Workers Who Face the Greatest Coronavirus Risk”,
The New York Times, Estados Unidos de América, 15/03/2020. https://www.nyti-
mes.com/interactive/2020/03/15/business/economy/coronavirus-worker-risk.
htmI?fbclid=IwWARIKQRyNZj300]Jw-mGfeoeIORVoW8d4Ni48fACOY4-
mWAKKkQtszsLPj9wbE (Consultado el 5 de junio de 2020)
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nuncia a sus empleos debido a que “alguien” tiene que cuidar y ser tutoras
escolares de los hijos o hacerse cargo y atender las necesidades del hogar.?!
Derivado de la cultura patriarcal existente, en nuestro pais y en algunas
otras partes del mundo, que otorga roles establecidos como “naturales” a las
mujeres. Ademas de demostrar que, existe una alta participacién femenina
en ciertos trabajos de alto riesgo.”

Segun la OI'L] hay cerca de 136 millones de trabajadores en los sectores
de salud y trabajo social. De estos, 96 millones son mujeres, quienes consti-
tuyen mas de un 70% del total de la fuerza de trabajo social y de salud en la
mayoria de los paises. De igual manera, muchas mujeres trabajan por cuen-
ta propia en sectores de alto riesgo. La evidencia disponible muestra que las
mujeres operan negocios con niveles mas bajos de capitalizacion y depen-
den mas de autofinanciamiento y, por lo tanto, es mas probable que tengan
que cerrar sus negocios durante periodos prolongados con ingresos reduci-
dos o nulos.”

4. Condicion de salud vulnerable como motivo de despido

A pesar de que la LFT contiene los casos precisos en que un trabajador
puede ser despedido, la pandemia ha generado una situaciéon que como
minimo puede ser calificada, de perversa. Dado que en marzo del presen-
te ano la Secretaria de Salud emiti6 el Acuerdo que establece medidas preventivas
para mitigar y controlar los riesgos para la salud del COVID-19 'y, el Decreto por el
que se sanciona el Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se debe-
ran implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoVZ2 (COVID-19) que establece que en el sector
publico y privado se deben otorgar permisos de trabajo con goce de sueldo

21 Alaimo, Verénica, Cabrita Félix, Carolina y Gutiérrez Laura, “Trabajadora, madre,
hija, profesora, cuidadora... El impacto del COVID-19 en el trabajo de las mujeres”, BID-
Factor Trabajo, agosto, 2020. https://blogs.iadb.org/trabajo/es/el-impacto-del-covid-19-en-
cl-trabajo-de-las-mujeres/ (consultado el 1 de septiembre de 2020).

22 Romén, José, “Mas mujeres que hombres, en trabajos de alto riesgo por el Covid-19”, La
Jornada, 24 de junio de 2020, https://wwwjornada.com.mx/ultimas/politica/2020/06/24/
mujeres-desempenan-trabajos-de-alto-riesgo-en-contexto-del-covid-19-5681.html  (Consul-
tado el 4 de septiembre de 2020).

23 ILO, “The COVID-19 response: Getting gender equality right for a better futu-
re for women at work”, Policy Brief, International Labour Organization, Geneva, 2020.
(Consultado el 1 de septiembre de 2020) https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-
dgreports/—-gender/documents/publication/wems_744374.pdf
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a los adultos mayores del pais y a trabajadores en situaciéon de salud vulne-
rable y obliga a los empleadores a preservar sus empleos y pagar salarios
completos.”!

El fenbmeno perverso que se ha generado es que los trabajadores
con condicion de salud vulnerable (personas adultas mayores, mujeres em-
barazadas o en periodo de lactancia, personas con discapacidad, personas
con enfermedades crénicas no transmisibles -personas con hipertension ar-
terial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes mellitus, obesi-
dad, insuficiencia hepatica o metabdlica, enfermedad cardiaca-, o con al-
gun padecimiento o tratamiento farmacolégico que les genere supresion
del sistema inmunologico) estan siendo despedidos por las empresas.

Lo anterior resulta paradojico, porque un acuerdo que busca proteger
a los trabajadores vulnerables esta ocasionando el despido de trabajadores
ya sea por su salud vulnerable o por estar enfermos de COVID-19. Sobra
decir el poco o nulo fundamento juridico del Acuerdo en comento, lo que
sin duda facilita los despidos de trabajadores con una situaciéon de salud
vulnerable.”

5. Reconfiguracion del trabajo y el uso de las tecnologias: mds trabajo precario

LLa pandemia ha generado el incremento del trabajo en casa, no necesa-
rilamente con repercusiones positivas, y la afectacion de ciertas actividades
laborales que dependian de los trabajadores que salian a laborar.

Si bien se puede hablar de las bondades del trabajo en casa o del tra-
bajo a distancia, lo cierto es que su realizacién de manera no prevista, qui-
zas nos permite ver su cara no grata. Asi, por ejemplo, el trabajador tiene
que improvisar una oficina en su hogar, utilizar sus dispositivos inteligentes
para trabajar, utilizar su conexién privada de internet para laborar, asi como
estar a disposicion del empleador mas alld del horario normal de trabajo,
lo que hace atin mas imposible el derecho a la desconexién digital del tra-
bajo. Los anteriores elementos, sin duda implican costos para el trabajador

>+ Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar
para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), DOF, 24/03/2020 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020.

25 Arellano, Silvia, “Batres busca castigar con céarcel a quienes despidan a empleados
con covid-197, Mulenio, https:/ /www.milenio.com/politica/coronavirus-buscan-castigar-car-
cel-despida-enfermos (Consultado el 17 de septiembre de 2020)
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y un mayor estrés laboral. De igual manera, el hecho de que el trabajador
no salga a laborar, si bien le reduce costos de transporte, no necesariamente
compensan los nuevos costos laborales que tiene que absorber y que previos
a la pandemia dependian del empleador.

Por otro lado, el confinamiento en casa y en consecuencia el posible
trabajo a distancia ha favorecido a ciertas empresas, por ejemplo aquellas
relacionadas con la entrega domiciliaria de bienes.” Sin embargo, también
ha generado una afectacién importante a ciertas actividades, comerciales,
como los restaurantes?, cafeterias, bares, teatros, cines, etc.”; que en el me-
jor de los casos ha implicado el recorte de personal y en el peor su cierre,
dada la ausencia de consumidores y, en consecuencia la pérdida de empleos
que se ve dificil su recuperacion.”’

III. CONSIDERACIONES FINALES

El virus SARS-COV2 nos ha mostrado nuestra vieja precariedad laboral y al
mismo tiempo la ha incrementado o potencializado para todos los trabajado-
res sin distincion e incluso mas para un sector de ellos, como lo es en el caso
de las mujeres. El pais, a pesar de la legislacion existente y sus recientes refor-
mas sigue ignorando las condiciones de trabajo de quienes han desarrollado
toda su vida laboral en la informalidad, de aquellos que son objeto de relacio-
nes de trabajo encubiertas o simuladas, asi como de quienes realizan una ac-
tividad laboral a través de las plataformas digitales. De ser un pais de nor-
mas perfectas pero que no se cumplian, estamos transitado a uno en donde
las normas estan alejadas de los cambios sociales o que, cuando reconocen

26 Sanchez, Sheila “;Cémo le ha ido a la industria de consumo a seis meses del Co-
vid-19?”, Forbes México, 1 de septiembre de 2020. https://www.forbes.com.mx/negocios-
como-le-ha-ido-a-la-industria-del-consumo-a-seis-meses-del-covid-19/ (Consultado el 5 de
septiembre de 2020).

27" Lozano, Luis, “Hasta 1 de cada 4 restaurantes cerraria por Covid-19”, Forbes México,
20 de junio de 2020. https://www.forbes.com.mx/negocios-1-4-restaurantes-covid-19-ce-
rrados/ (Consultado el 1 de septiembre de 2020).

28 Expansion Politica, “Por COVID-19, CDMX cierra bares, cines, museos, teatros, Pila-
res...”, Expansion, 22 de marzo de 2020, https://politica.expansion.mx/cdmx/2020/03/22/
por-covid-19-cdmx-cierra-bares-cines-museos-teatros-pilares (Consultado en septiembre de
2020).

29 Cordero, Dani, “El teletrabajo noquea al barrio de oficinas”, El Pais, 27 de septiem-
bre. https://elpais.com/economia/2020-09-26/ el-teletrabajo-noquea-al-barrio-de-oficinas.
html (consultado el 27 de septiembre)
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un derecho, no cuentan con el instrumento juridico para hacerlo efectivo,
teniendo como consecuencia el incremento de las precariedades laborales.

La vieja y nueva precariedad laboral demanda la implementacion
de medidas que ayuden a su disminucién paulatina. Al respecto, existen ac-
ciones y medidas que se pueden implementar: Inspeccién del trabajo fuerte
y efectiva; politicas de formalizacion del empleo; corresponsabilidad entre
trabajadores, empleadores y Estado; urgente seguro de desempleo, un siste-
ma de salud solido; conciliar la salud del trabajo con la necesidad de con-
servar empleo, entre otras. No hacerlo asi es seguir en la negacion de la
precariedad antigua y nueva en tiempos de pandemia.
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LAS DESIGUALDADES EN MATERIA DE SALUD
DE LOS ADULTOS MAYORES EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Jonathan Alberto SANTIAGO MENDOZA*

SUMARIO: 1. Nota introductoria. 11. Consideraciones sobre los adultos ma-

yores y la vejez. 1. Las desigualdades de las personas adultas mayores en

materia de salud. IV. El derecho a la vida e integridad de los adultos mayores.

V. El consentimiento informado en materia de salud en tiempos de pandemia.
V1. Conclusiones.

I. NOTA INTRODUCTORIA

La crists del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) esta provocando grandes cam-
bios sociales, politicos y econémicos que ya estan teniendo grandes conse-
cuencias en el mundo, transformando la vida de las personas, en especial
de las mas vulnerables.

Los adultos mayores son un grupo discriminado en las sociedades
de América Latina, por lo que es necesario que sean protegidos en tiempos de
pandemia, ya que, en la medida en que las personas sigan envejeciendo,
sera necesario que los adultos mayores sean considerados sujetos especiales
en materia de salud.

Es de gran relevancia que la proteccion de los adultos mayores se haga
desde una perspectiva de derechos humanos, ya que esto nos permitira re-
saltar la importancia de su proteccién y la obligacién de los Estados de ofre-
cer un buen servicio médico que sea incluyente y sin discriminacién; para
tal efecto serda imprescindible resaltar cuales son los elementos que nos apor-
ta el derecho internacional para desvanecer las desigualdades y exclusiones
a las que se enfrentan estas personas.

* Pasante de Derecho adscrito al Juzgado Segundo Civil de Proceso Oral de la Ciudad
de México. Maestro en Derecho Civil por el Instituto de Desarrollo Juridico.
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En el presente trabajo se analizara el derecho a la salud y sus diferentes
variantes desde una perspectiva de derechos humanos, lo cual nos ensefiara
cuales son las interpretaciones mas relevantes que se han efectuado sobre
la proteccion a la salud y como es aplicada para salvaguardar la integridad
de las personas adultas mayores en situaciones de pandemia.

Lo anterior se sostiene bajo un enfoque normativo regional de derechos
humanos que buscara un ejercicio progresivo del derecho a la salud y su in-
terdependencia con el derecho a la vida, la dignidad humana, la integridad
personal y el derecho al consentimiento informado como un efecto transfor-
mador en el desarrollo de vida de los adultos mayores dentro de la sociedad.

II. CONSIDERACIONES SOBRE LOS ADULTOS MAYORES
Y LA VEJEZ

Es un hecho que las personas en el mundo estan envejeciendo de manera
constante y considerable', por lo que, es necesario que los Estados se involu-
cren de manera integral a fin de que las personas mayores sean reconocidas
como sujetos de derecho especial, desde la prevencion y promocion del dere-
cho a la salud, sin que la vejez o edad de las personas sea un obstaculo para
el desarrollo humano y acceso a ese derecho.

La vejez ha sido considerada por la gerontologia social desde tres puntos
de vista: la cronoldgica, la funcional y vital’. La primera, entendida como
aquella basada en el envejecimiento natural del organismo fisico por el sim-
ple transcurso del tiempo; la segunda, es la capacidad o incapacidad fisica
y psiquica de la persona; y la tercera, basada en la etapa de vida, es expli-
cada desde la fase en que las personas pasan a una etapa diferente dentro
de su desarrollo de vida.

Para el sistema regional, el envejecimiento se entiende como el pro-
ceso gradual que se desarrolla durante el curso de vida de una persona
y que conlleva cambios biologicos, fisiologicos, psico-sociales y funcionales
de variadas consecuencias, las cuales se asocian con interacciones dinamicas

I ONU. Observacién general N° 14: “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud”, E/C.12/2000/4, CESCR 11 de agosto de 2000, consultable en: https://www.acnur
org/fileadmin/Documentos/BDL/2001 /145 1. pdf file=fileadmin/Documentos/BDL/2001 /1451

2 Cfr. Rodriguez, A. N., 2006. Manual de Sociologia Gerontolégica. Barcelona: Universitat
de Barcelona.
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y permanentes entre el sujeto y su medio?; en ese sentido tenemos que un
adulto o persona mayor es aquella persona que cuenta con 60 anos o mas
de edad?, sin importar qué factores rodean a la persona para determinar
su vejez.

La diferencia entre estas dos acepciones, nos permite determinar que un
adulto mayor es considerado dentro de la sociedad por el simple hecho
de tener 60 anos o mas, en cambio, la vejez se materializa en cada una de
las personas individualmente, ello es asi, derivado de los diferentes entornos
en que una persona se desenvuelve, como es el entorno social, econémico
o cultural, durante el transcurso de su vida; factores que son determinan-
tes en el deterioro biolégico, fisiologico, psiquico en los individuos y que
son determinantes para la vejez en una persona, la cual puede ser prematu-
ra sin importar la edad.

Estos factores naturales, cronolégicos y en muchos de los casos cronicos
que las personas llegan a padecer, son determinantes para la vida e integri-
dad de las personas adultas mayores, ya que derivado de su disminucién
Jisico y psico—emocional, han sido excluidas y discriminadas por la sociedad,
en especial en el sector salud.

La desventaja social en la que se encuentran los adultos de edad avan-
zada trasciende al sector salud, donde se suscitan las mayores desigualdades
entre estas personas como pacientes y los prestadores del servicio médico,
para tal efecto es importante que al llegar a la vejez como fase terminal de la
vida, sea necesario que todos los factores que determinan el envejecimien-
to, sean tomados en consideracién para dar un trato digno con igualdad
en atenciones médicas-hospitalarias, las cuales deben trascender mas alla
de un servicio social como fin estatal, sino de un servicio de calidad, digno
y humanitario para las personas adultas mayores en estado de vulneracion.

El adulto mayor, al ser considerado un sujeto vulnerable, no solamente
va a necesitar el medio para salvaguardar su salud y bienestar sino también
sera necesario integrar a la sociedad para llevarlo adelante, ya que hoy en
dia no se habla de expectativa de vida, sino de afios de vida libre de enfer-
medad®, lo anterior debe entenderse en que su proteccién no debe ser de-
jada tnicamente al Estado, sino que nos concierne a todos como sociedad,

3 Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,

Articulo 20. Definiciones

+ fdem.

5 Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8
de marzo de 2018. Serie C, nota nam. 215.
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ya que de esa construcciéon cultural dependera nuestra protecciéon cuando

lleguemos a ser parte de la poblacién de los adultos mayores, pues todos va-
3

mos a envejecer si tenemos suerte’.

III. LAS DESIGUALDADES DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN MATERIA DE SALUD

Siendo que los adultos mayores son sujetos que se encuentran en una etapa
de vida en la que no son reconocidos por su sabiduria y experiencia, sino,
contrario a ello, son causa de discriminacion y exclusion dentro de la socie-
dad, es necesario que dentro de las sociedades se elimine de forma gradual
las desigualdades de estos sujetos vulnerables, por lo que es imprescindible
que los Estados se comprometan a velar por los derechos de las personas
adultas mayores’, y se les reconozca como sujetos de derecho especial®.

La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para
el ¢jercicio de los demas derechos ya que permite a las personas vivir digna-
mente en todas las etapas de vida’, ya que no s6lo debe ser entendida como
la ausencia de afectaciones o enfermedades, sino también como un estado
completo de bienestar fisico, mental y social, derivado de un estilo de vida
que permite alcanzar a las personas un balance integral'’.

Asi, en situaciones de emergencia sanitaria como la que hoy se vive,
los Estados se encuentran obligados a regular la prestacion de servicios
esenciales de salud, lo que implica que estos se encuentren disponibles, acce-
stbles, aceptables y que sean de calidad'"; estos elementos serian indispensables
cuando los servicios de salud son solicitados por personas adultas mayores,
ya que toda persona tiene derecho a una proteccion especial durante su ve-

6 Ibidem, nota 174.

7 Cfr. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, (1969), San José, Costa Rica.
Articulo 2°.

8  Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (México), Tesis 1. CXXXIV/2006, Dé-
cima Epoca, Libro 29, Tomo 11, abril de 2016.

9 Cfr. ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion Ge-
neral NO. 14. El derecho al disfrute del més alto nivel de la Salud, E/C.12/2000/4, CES-
CR, 11 de afgosto de 2000, parr. 1.

10" Cfr. Predmbulo de la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, 51a
Asamblea Mundial de la Salud, Documentos bdsicos, suplemento de la 45a edicion, octubre de
2006. Disponible en kttps://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf.

I Cfr. ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion Ge-
neral NO. 14, op. cit., parrl2.
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jez, en especial a que se le proporcione instalaciones adecuadas, alimenta-
ci6én y atencion médica especializada'”.

En ese tenor, tenemos que los adultos mayores tienen derecho a una
proteccion reforzada y, por ende, exigen la adopciéon de medidas diferen-
ciadas”, mas atn cuando requieran atencién médica de urgencia; para
tal efecto, los Estados deben tomar las medidas (negativas o positivas) nece-
sarias, a fin de garantizar el mayor nivel de calidad en el servicio que ofre-
cen a estas personas en tiempos de pandemia.

Las desigualdades que se llegan a suscitar en contra de las personas
mayores es latente y mas cuando un estado se encuentra abrumado por una
emergencia sanitaria; por lo que, es necesario que no sélo se preste un ser-
vicio social aceptable y de calidad por parte de los Estados, sino que se
debe dar un trato diferenciado y acorde a las necesidades de estas personas
vulnerables, ello es asi, ya que derivado de su desventaja social y de los pa-
decimientos cronicos de la vejez, los adultos mayores se encuentran sustan-
cialmente asequibles frente a los demas, motivos por los que resulta indis-
pensable que se les garantice de manera clara y accesible la informacion
necesaria de las medidas o tratamientos para enfrentar sus enfermedades',
y no se tomen decisiones que no son debidamente aceptadas por estos.

Es importante que las personas adultas mayores como grupo vulnera-
ble, tengan un cuidado integral y un trato que implique respeto de su au-
tonomia e independencia en su vejez, y mas cuando éstas se encuentran
en condiciones de desigualdad en emergencias sanitarias como es el virus
SARS-CoV2 (COVID-19).

Existe una obligacién reforzada de respeto y garantia de su derecho a la
salud por parte de los Estados, lo cual se traduce en un deber de brindarles
las prestaciones de salud que sean necesarias de manera eficiente y conti-
nua a estos grupos vulnerables; el incumplimiento de esta obligacion surge
cuando se les niega el acceso a la salud o no se garantiza su proteccion du-
rante su estancia médica, vulnerando con ello otros derechos'®, que pueden
ser determinantes para el desarrollo de estas personas.

12 Cfr. Convencién Interamericana sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores, op. cit., Articulo 17.

13 Caso Poblete Vilches Vs. Chile, op. cit., nota nam. 203.

14 Ibidem. Parr. 131

15 Cfr. MERCOSUR. Comisién Permanente sobre Personas Adultas Mayores, Cam-
pana Regional: Vivir con dignidad y derechos a todas las edades, Acta del pleno XXX,
MERCOSUR/RAADH N° 02/17.

16 Caso Poblete Vilches Vs. Chile, op. cit., par: 132.
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IV. EL. DERECHO A LA VIDA E INTEGRIDAD
DE LOS ADULTOS MAYORES

La crisis sanitaria de la pandemia ha dejado sobrevaluada la vida de las per-
sonas adultas, ya que no s6lo han sido excluidos y discriminados al momento
de solicitar servicios médicos, sino que su integridad es vulnerada al no reci-
bir un trato digno de su condicion al momento de ser ingresadas a algin no-
socomio. En muy pocas ocasiones hemos visto en los noticieros que estas per-
sonas salen airosas de los padecimientos que provoca el virus SARS-CoV?2
(COVID-19), lo que en gran medida no se debe al esfuerzo de los servicios
médicos prestados, sino se debe a las ganas de vivir de cada una de estas per-
sonas que luchan por seguir adelante.

En ese contexto es importante seflalar que la vida no tiene un valor
o un derecho de caracter absoluto al momento de tomarse una decision
en la que esta en juego la integridad de un adulto mayor, sino contrario
a ello, se debe ponderar bajo la observancia de otros valores y principios'’
que permitan tomar una decision justificada, ya que el hecho de que la vida
sea una condiciéon necesaria de la existencia de otros derechos, no se puede
considerar como un derecho absoluto o mas valioso que cualquier otro'?,
y mas en materia de salud; o gr. “el derecho a decidir previamente a que
no se le resucite o en su caso no se conecte a un respirador artificial”; es un
derecho que rebasa el derecho a la vida, lo cual siempre sera bajo ciertas
condiciones.

Las desigualdades y asimetrias de poder a las que se enfrentan es-
tas personas para poder tener atencion médica son las causas principales
que afectan su derecho a la integridad personal, ya que los servicios de sa-
lud no cuentan con la infraestructura necesaria para cubrir las necesidades
de sus ciudadanos y mas cuando hay una pandemia.

Para tal efecto, es importante que los Estados en América Latina imple-
menten medidas positivas para proteger la vida de los adultos mayores y ve-
lar por la calidad de los servicios de atencién a la salud, asegurando con ello
que los profesionales retinan las condiciones necesarias para su ejercicio

17 Caso Artavia Murillo y otros (fertilizacién in vitro) vs. Costa Rica, Excepciones pre-

liminares, fondo, reparacién y Costas, Sentencia de 28 noviembre de 2012, serie C, num.,
257, parrafo 262.
18 Thidem, parrafo 262.
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a fin de proteger la vida de las personas mayores', lo cual deberd ser sin
discriminacién y con un trato diferenciado o especial.

La integridad de toda persona adulta mayor supone la regulacion de los
servicios de salud en el ambito interno, asi como la implementacién de una
serie de mecanismos tendientes a tutelar la efectividad del servicio hospi-
talario®, lo que implica que, para salvaguardar la vida de estas personas
en crisis sanitarias como la que nos acontece, los Estados deben fiscalizar
periddicamente los servicios de salud, lo cual beneficiaria a toda la sociedad.

Los efectos de dar cumplimiento a la obligacion de garantizar el dere-
cho a la vida y a la integridad personal en materia de salud, se debe esta-
blecer un marco normativo adecuado que regule la prestacion de servicios
médicos, estableciendo estandares de calidad para las instituciones publicas
y privadas que permita prevenir cualquier amenaza de vulneracién a la in-
tegridad personal®' de las personas adultas mayores.

La simbiosis que existe entre el derecho a la vida y la integridad per-
sonal permite que la atencién a la salud de las personas en estado de vul-
neraciéon como son los adultos mayores pueda tener una atenciéon médica,
accesible, digna y de calidad.

V. EL CONSENTIMIENTO INFORMADO EN MATERIA
DE SALUD EN TIEMPOS DE PANDEMIA

En estos tiempos de pandemia, el sector salud ha bajado la guardia al no
mantener informado a los adultos mayores y a sus familiares de los tratamien-
tos que se van a realizar durante su estadia hospitalaria, lo cual es de suma
trascendencia para el buen desarrollo del derecho a la salud, ya que permite
a estas personas el poder tomar decisiones sobre su cuerpo y en especial sobre
su vida.

Cuando hay una carencia de informacion por parte del servicio médico
para con sus pacientes, se vuelve un acto de asimetria de poder® por parte
de aquel, ya que sera quien tome las decisiones médicas en casos de urgen-
cia sin el consentimiento de los pacientes o, en su caso, de sus familiares.

19 Caso Suarez Peralta vs. Ecuador, Excepciones preliminares, fondo, reparacién y Cos-

tas, Sentencia de 21 de mayo de 2013, parrafo 262.
20 Caso Gonzalez Lluy Vs. Ecuador, Excepciones preliminares, fondo, reparaciéon y
Costas, Sentencia de 1 de septiembre de 20015, parr. 171
21 Caso Suarez Peralta vs. Ecuador, op. cit., parrafo 132.

22 Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Op. cit., nota 174
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El consentimiento informado es una decisiéon previa de aceptar o so-
meterse a un acto médico de manera libre, plena e informada®; sin embar-
go, para que ese consentimiento cumpla su objetivo en materia de salud,
no so6lo deben cumplirse dichos elementos, sino que debe ser accesible y dis-
ponible, evitando en todo momento que haya discriminacion.

Ahora bien, cuando se trata de adultos mayores en estado de emergen-
cla sanitaria, el derecho a la informacién toma cierta relevancia, ya que
la vulnerabilidad de este tipo de personas se acrecienta debido al desequi-
librio de poder que existe en la relacion médico-paciente, motivos por los
cuales el consentimiento informado debe ser garantizado por los Estados
en todo momento.

Para tal efecto hay que entender que el consentimiento informado
no sélo se da entre paciente-médico, sino también entre los familiares y el
médico, ya que cuando un paciente es un adulto mayor, éste pude tener dis-
minuciones fisicas y psiquicas al momento de ser ingresado a un hospital,
lo que no le permite tomar decisiones libres sobre su tratamiento, por lo
que, el consentimiento informado pasa a tutela de los familiares, el cual
es conocido para el derecho internacional como consentimiento por sustitucion o
por representacion, este tipo de consentimiento debe ser un elemento esencial
para el sistema de salud del mas alto grado, ya que no solo permitird evitar
responsabilidades médicas, sino que ayudara a tomar una decision altamen-
te aceptada por los responsables para con su familiar.

El consentimiento por representacion o sustitucion se actualiza cuando
se ha comprobado que el paciente, por su especial condicién, no se encuen-
tra en la capacidad de tomar una decision en relacién a su salud, por lo cual
esta potestad le es otorgada a su representante, autoridad, persona, familia
o institucién designada por ley”; por lo que, la evaluacion de un diagnos-
tico, el objeto, método, duracion probable, beneficios y riesgos esperados
en el tratamiento propuesto, asi como sus alternativas, consecuencias y esti-
maciones de lo que puede ocurrir antes, durante y después®, son elementos
importantes del derecho a la informacién en materia de salud, ya que per-
miten a los pacientes y familiares tomar una decision respecto si es su deseo
seguir con el tratamiento o tomar los riegos que estos impliquen.

23 Ibidem parr. 159

>+ Ibidem, parr. 166

25 Caso LV. Vs Bolivia, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sen-
tencia de 30 de noviembre de 2016. Parr. 189
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Los factores en que versa la falta de consentimiento son diversos, sin em-
bargo, en esta fase critica en que el mundo se encuentra es necesario que la
informaciéon en materia de salud sea una practica obligatoria para todo pro-
fesional médico y mas cuando el paciente es un adulto mayor.

VI. CONCLUSIONES

La problematica que el SARS-CoV2 (COVID-19) ha generado al continente
americano en materia de salud, ha hecho que se visibilicen las desigualdades
de los adultos mayores en materia de salud, por lo que es necesario que los
Estados implementen medidas positivas de proteccion en favor de estos gru-
pos vulnerables.

Por lo que, derivado de que las personas estan envejeciendo de forma
considerable, es necesario que los adultos mayores tengan una proteccion
especial en materia de salud por parte de los Estados, ya que sus padeci-
mientos cronoldgicos los ponen en situaciones de desigualdad frente a otras
personas y en especial frente a los médicos tratantes.

Los derechos humanos nos muestran que la salud de las personas
de edad avanzada debe ser analizada desde la 6ptica de los derechos a la
vida, la dignidad humana, la integridad personal y de consentimiento infor-
mado, ya que su interdependencia y progresividad nos permite desvanecer
las exclusiones y desigualdades médicas en tiempos de pandemia.

Finalmente, hay que resaltar que la proteccion de los adultos mayores
en el sector salud no sélo es un deber estatal, sino un deber social, ya que,
al construir una cultura de respeto estaremos luchando contra las desigual-
dades sustantivas de este grupo vulnerable, y podremos construir un futuro
que nos permita vivir dignamente como adultos mayores.
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DESIGUALDAD ESTRUCTURAL

Diego VALADES®

SUMARIO: 1. Tgualdad como realidad y como discurso. 11. Poder eco-
ndmico. 1. Federalismo y desigualdad. IN. Asimetria institucional y
desigualdad. V. Igualdad estructural.

[. IGUALDAD COMO REALIDAD Y COMO DISCURSO

La pandemia de COVID-19 ha mostrado las debilidades de los sistemas
en cuanto a la desigualdad. Con independencia de los registros que se pue-
den hacer acerca de las multiples formas de desigualdad, hay indicios de que
en México y en muchos otros paises subsisten elementos estructurales que pro-
pician la desigualdad o no evitan de manera efectiva la discriminacion.

La crisis sanitaria evidencié que subsisten obstaculos para la igualdad.
En el caso de México se acentud la desigualdad que padecen las familias
en condiciones de hacinamiento, muchas veces sin ingresos; las mujeres,
expuestas a la violencia doméstica; los trabajadores, sin opciones de ingre-
so ante al desempleo; los estudiantes, sin recursos tecnoldgicos adecuados;
los enfermos, sin atencién suficiente; la poblacién en general, sin orienta-
cién veraz y confiable ante la incertidumbre. Esto muestra que se carece
de medios institucionales para hacer valer la igualdad ante el poder.

II. PODER ECONOMICO

Uno de los ejes del poder reside en la forma como se dispone de los recur-
sos publicos. La concentracion de atribuciones se traduce en el monopolio
de esos recursos, y esto genera desigualdad estructural.

Investigador emérito del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM vy del Sis-
tema Nacional de Investigadores.
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Cuando México inicié su andadura constitucional ya estaban muy ex-
ploradas las reglas para la recaudacion, aplicaciéon y control del dinero pt-
blico. Esto no obstante, a casi doscientos anos de Constituciéon de 1824,
la primera de la independencia, el manejo de los recursos tiene mas si-
militudes con los usos de las monarquias absolutas que con los estandares
de las democracias constitucionales. Con un agravante: ya tuvimos épocas
mejores, pues durante las primeras décadas de vigencia de la Gonstituciéon
de 1917 los gobiernos solicitaban ala Camara de Diputados las adecuaciones
que requerian en el presupuesto de egresos, y presentaban a ambas cama-
ras, con puntualidad, los resultados de la cuenta publica. Esto lo cambiaron
una reforma constitucional regresiva, leyes secundarias y practicas deroga-
torias de la norma suprema. Desde hace algunos anos, una interpretacion
restrictiva del articulo 74-VI dio lugar a que la Guenta Pablica sélo fuera
“revisada” por una Comision de la Camara, para determinar si se observan
los “criterios” presupuestales y se cumplen los “objetivos contenidos en los
programas”. Cuando la Camara dejé de debatir en pleno la cuenta ptblica
aument6 la impunidad de los responsables de administrar los recursos pt-
blicos y la corrupcién se multiplicé. El destino del patrimonio hacendario
de la nacioén se substrajo al debate publico y se volvié un tema confidencial.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (1976)
faculto al presidente de la Republica, para hacer ajustes al presupuesto has-
ta por un 5% de su monto. También dispone que el presupuesto solo es-
tablezca “lineamientos de caracter general” y que el gasto se lleve a cabo
por el gobierno conforme a “criterios” como eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad y austeridad. En otras palabras, lejos de consolidar las faculta-
des de los representantes de la nacion, se adopté un lenguaje vago que for-
taleci6 la discrecionalidad gubernamental en cuanto al destino de los fondos
aportados por los causantes.

Toda vez que conforme a la Constitucion el presupuesto de egresos es un
acto administrativo de la Gamara de Diputados, y no una ley del Congreso,
los gobiernos han propendido a entenderlo como una simple autorizaciéon de
gasto y, segun una Ley adoptada en el momento cenital de la hegemonia
de partido, los efectos de la concentracion del poder siguen presentes en de-
trimento del sistema representativo. El efecto de esta situacion se traduce en
desigualdad politica. A diferencia de los sistemas representativos maduros,
el mexicano continta adherido a formas constitucionales vetustas.

En México se ha seguido una linea oscilante en esta materia. Una re-
forma de 1881 a la Constitucion asigné solo a la Camara de Diputados
la facultad de “examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Eje-
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cutivo”. En 1917, en cambio, esa atribucién incumbi6é a ambas camaras
del Congreso. La fraccion XXX del articulo 73 fue enfatica. Las facultades
se le daban: “Para examinar la cuenta que anualmente debe presentarle
el Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho examen, no solo la confor-
midad de las partidas gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino también
la exactitud y justificacion de tales partidas.” Como se puede apreciar, se in-
sistia en la conformidad, exactitud y justificacién de lo gastado. Esto fue modifica-
do en 1977, en el contexto de la reforma politica, para adoptar una férmula
menos precisa que la vigente hasta entonces. Una vez mas qued6 como fa-
cultad exclusiva de los diputados, a la manera que promovié Porfirio Diaz.
Hoy sigue vigente entre nosotros un esquema propio del absolutismo mo-
narquico.

Al limitar las atribuciones de los representantes de la naciéon por lo
que atafie al uso del dinero publico se perpetia una situacién de desigual-
dad estructural. Se deben rectificar la reforma regresiva de 1977 y las prac-
ticas contrarias a la constitucion adoptadas por la Camara de Diputados
en cuanto a la cuenta publica, asi como derogar las facultades inconstitu-
cionales que la Ley de Presupuesto otorga al presidente de la Republica.
En una siguiente etapa serda necesario transformar el presupuesto de una
habilitacién administrativa de gasto en una ley, de manera que cualquier
modificacion requiera la participaciéon del Congreso. Cuando se llegue
a este punto se habran alcanzado los objetivos del constitucionalismo de-
mocratico en el manejo de la hacienda publica.

En una direccién opuesta a ese objetivo, en medio de la crisis una ini-
ciativa presidencial plante6 extender sus facultades de modificaciéon pre-
supuestaria, ampliandola a los casos de una denominada “emergencia
econémica”.! En la propuesta de adiciones a la Ley de Presupuesto se alude
a las emergencias sanitarias, que tienen base constitucional en el articulo
73-XVI; pero el concepto de emergencia econdmica que se incluy6 contraviene
lo dispuesto por el articulo 29 constitucional, que regula la hipotesis de los
estados de excepcidn, cuya declaracion es exclusiva del Congreso.

La iniciativa presidencial no aclar6 cuales serian las causas para de-
cretar la emergencia econémica, ni su duracion; ni siquiera quien y como
la declararia, aunque conforme a la equivoca redacciéon de la propuesta
podria ser la Secretaria de Hacienda, que no quedaria sujeta a control algu-

! Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Gaceta parlamentaria, abril 23
de 2020.
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no. Ademas, la propuesta de adicion del articulo 21 Ter indica que esa Se-
cretaria “podra reorientar recursos asignados en el presupuesto de egresos
para destinarlos a mantener la ejecucion de proyectos y acciones prioritarios
de la Administraciéon Publica Federal y fomentar la actividad econémica
del pais, atender emergencias de salud y programas en beneficio de la so-
ciedad”. Esa redaccién es de tal manera abierta que adoptarla significaria
la posibilidad de modificar el presupuesto al completo, anulando las previ-
siones adoptadas por la Gamara de Diputados y acentuando las condiciones
de desigualdad politica en el pais.

II1. FEDERALISMO Y DESIGUALDAD

El sistema federal mexicano es otra causa de desigualdad politica y juridica.
En este caso la desigualdad que afecta a las personas se produce por dos vias:
la desigualdad individual y la desigualdad colectiva. Ambas se agudizaron
con motivo de la pandemia del COVID-19.

La desigualdad individual afecta derechos humanos especificos. A titulo
de ejemplo, las mujeres que residen en Ciudad de México tienen mejores
derechos que las del resto del pais en materia sexual y reproductiva. En esta
entidad federativa estan facultadas para interrumpir sin sanciéon el emba-
razo, en el curso de las doce primeras semanas, mientras que en los estados
la penalidad es variable, siendo la minima de 3 anos de prision, y de 30 la
maxima, pues conforme a algunas normas locales el aborto puede ser equi-
parado al homicidio calificado.

Un sistema federal asi implica una grave antinomia dentro de la propia
Constitucion pues al dejar que una misma conducta sea permitida en una
parte del territorio nacional y sancionada de muy diversas formas en otras,
contradice los presupuestos de igualdad establecidos por el articulo 1° cons-
titucional. Atn cuando el parrafo final de este precepto es categorico y pare-
ceria agotar la prohibicion de todas las conductas discriminatorias posibles,
deja en vigor la discriminacién por razones territoriales ya que en materia
penal hay treinta y dos regimenes distintos.

El encierro doméstico requerido como condicién para amortiguar
los efectos de la pandemia produjo efectos en cuanto a la violencia domés-
tica, en perjuicio de mujeres y de menores. Este fenémeno, cuya gravedad
fue minimizada por el discurso politico, es una mas de las consecuencias
que tienen una politica nacional heterodoxa y normas penales tan desigua-
les como las vigente en los estados de la Federacion.
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El diseno constitucional impone limitaciones a las autoridades loca-
les que impactan al conjunto de ciudadanos de cada estado. Las condiciones
de vida, y de manera muy sensible las de salud, resienten ese esquema de li-
mitaciones. En términos generales la desigualdad estructural del federalis-
mo mexicano repercute en los siguientes aspectos:

Debilidad del sistema representativo local. Cierta concentraciéon de faculta-
des legislativas es comprensible para dar coherencia a una multiplicidad
de cuestiones de las que dependen la igualdad juridica de las personas y la
cohesion nacional. Toda concentracion debe hacerse con la mayor caute-
la porque si resulta excesiva afecta la idoneidad de los 6rganos de repre-
sentacion politica local, y propicia la hegemonia del poder gubernamental
en perjuicio de los gobernados. En otras palabras, la igualdad que se preten-
de por un lado, se pierde por otro.

El articulo 124 constitucional determina que lo no atribuido de manera
expresa a la Federacion queda reservado a las entidades federativas. A este
respecto, en 1917 el articulo 73 contaba 31 fracciones. En el curso de los
anos se le han agregado otras 27, casi tantas como el nimero originales.
Atn aceptando que todas estas adiciones se justifiquen por razones am-
bientales, culturales, econémicas, juridicas, politicas y sociales, es evidente
que han reducido el ambito de accion posible para los legisladores loca-
les. A cambio de restringir su esfera legislativa, no se les ha dotado de ins-
trumentos de orientacién ni de control politico sobre los aparatos estatales
de gobierno, por lo que en los estados la asimetria del poder es extrema,
en provecho del caciquismo y en detrimento de las libertades, de la seguri-
dad y de la igualdad de los gobernados.

En los estados los gobernadores encarnan, a escala, un presidencialismo
exacerbado que propicia corrupcién y arbitrariedad pues carecen de con-
trapesos democraticos efectivos. Cuando se producen fenémenos tan devas-
tadores como una epidemia, la falta de 6rganos eficaces de representacion
pone en situacién de indefension los intereses de los gobernados, que que-
dan a merced de las decisiones, acertadas o equivocadas, de sus gobernantes.

Debilidad del sistema judicial local. Con independencia de la progresiva pre-
paracion y de la honestidad prevaleciente en la mayor parte de los juzgado-
res locales, sobre ellos pesa el disefio constitucional que somete sus decisio-
nes al poder judicial federal. El amparo conocido como directo surgié para
evitar que los caciques aherrojaran a los jueces en perjuicio de los justicia-
bles. En tanto que, lejos de democratizar al poder politico local, se ha re-
forzado su concentracion en los gobernadores, la debilidad intrinseca de la
justicia local sigue siendo una fuente de asimetria institucional que afecta
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asimismo la igualdad ciudadana en tanto que son pocos quienes disponen
de recursos para hacer frente a los costos profesionales que implica litigar
en los fueros local y federal.

Ese déficit de acceso a la justicia se acentu6 con motivo de la pandemia.
La ciudadania careci6 de instrumentos jurisdiccionales para hacer valer
sus derechos ante la negativa de pruebas clinicas, de incapacidades labora-
les ¢ incluso de admisién hospitalaria.

Debilidad hacendaria local. Las facultades tributarias de los Estados fueron
muy amplias a partir de 1917. Con una orientacién inversa, una reforma
constitucional de 1942 introdujo el texto de la actual fraccion XXI del ar-
ticulo 73, de manera que la capacidad tributaria federal se vio fortalecida.
Las razones eran comprensibles en cuanto a disponer del sistema tributario
para impulsar el desarrollo econémico del pais. Desde entonces el Congre-
so es el tnico 6rgano facultado para establecer contribuciones en materia
de comercio exterior; aprovechamiento y explotaciéon de los recursos na-
turales comprendidos en los parrafos 40 y 5o del articulo 27; instituciones
de crédito y sociedades de seguros; servicios publicos concesionados o explo-
tados por la Federacion, asi como especiales sobre energia eléctrica; produc-
cién y consumo de tabacos labrados; gasolina y otros productos derivados
del petroéleo; cerillos y fosforos; aguamiel y productos de su fermentacién;
explotacion forestal y produccion y consumo de cerveza.

Esa misma reforma introdujo un parrafo al final de la fraccién confor-
me al cual las entidades federativas participan en el rendimiento de las con-
tribuciones especiales, “en la proporcion que la ley secundaria federal deter-
mine,” y los congresos locales a su vez fijan el porcentaje que corresponde
a los municipios por concepto del impuesto sobre energia eléctrica. La Ley
de Coordinacion Fiscal de 1978 establece que el fondo de participaciones
se integra con el 20% “de la recaudacion federal participable”. Desde hace
anos se viene manejando la necesidad de un cambio en el monto de las par-
ticipaciones. Los planteamientos mas moderados piden subirlo al 22.5%,
mientras que otros proponen que la federacion conserve solo el 50%, para
que el 30% corresponda a los estados y el 20% a los municipios.

Otorgar mayores facultades tributarias a los estados y mejorar el nivel
de sus participaciones fortaleceria al federalismo mexicano pero, en las con-
diciones de precariedad democratica que viven los estados, también aus-
piciaria el autoritarismo y la corrupciéon. Para dar ese paso es imperativo
que con antelacion se vigoricen los sistemas representativo y judicial. De no
hacerse, se mantendran las condiciones estructurales que propician la des-
igualdad, con la consiguiente vulnerabilidad social ante crisis como la pan-
demia por coronavirus.
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Debilidad del Estado constitucional local. Las deficiencias apuntadas estan
acompafiadas por otra serie de carencias. Todas se potencian entre si y oca-
sionan la postracion del Estado constitucional en el ambito local. Las enti-
dades federativas tienen vedada la vida internacional activa pues la Consti-
tucion de la Unioén les impide celebrar cualquier tipo de tratado, incluidos
los que so6lo tengan por objeto actos de cooperacion que no comprometan
las finanzas publicas. En sistemas federales como el argentino, el austriaco
o el canadiense, por ejemplo, los entes territoriales estan facultados para
suscribir convenios internacionales, dentro de las condiciones que se esti-
man adecuadas por cada sistema. También les es posible crear regiones
con otras entidades federativas, lo que contribuye a los intercambios de es-
fuerzos y experiencias en materia de desarrollo, con las consecuentes ven-
tajas para sus respectivos habitantes. Formas de colaboracion de esta natu-
raleza son muy funcionales para enfrentar problemas comunes de caracter
ambiental y sanitario, y los ocasionados por desastres naturales.

Existen, asimismo, otras cuestiones que resultan del ensimismamiento
en el que se encuentran los entes de la federaciéon. Una de ellas, que trasto-
ca la esencia del Estado laico, es la sujecion de las autoridades locales a la
influencia clerical. Son frecuentes los compromisos contraidos por funcio-
narios y dirigentes politicos locales con el clero, que subordinan la laicidad
del Estado a estrategias electorales o de gobierno. Esto, sumado al déficit
democratico, da como efecto agregado la fragilidad del Estado constitucio-
nal. Mas all4 del impacto sistémico, este fendmeno acentia las condiciones
de desigualdad de las personas.

IV. ASIMETRIA INSTITUCIONAL Y DESIGUALDAD

Todo sistema requiere y adopta salvaguardas para mantener un curso razo-
nable de funcionamiento, pero si el propio diseno constitucional introduce
sesgos que conducen al uso excesivo de los mecanismos correctivos, deno-
ta que en la estructura hay errores substanciales. Las distorsiones del ejer-
cicio del poder se mitigan mediante las férmulas muy exploradas de pesos
y contrapesos, pero cuando las fuerzas inerciales se desbordan y se tiende a la
concentracion de potestades, incluidas las metaconstitucionales y las para-
constitucionales, presentes en todo sistema, se abandona el concepto basico
de controles racionales y se le reemplaza por otro de frenos e inhibiciones;
se entra asi a una ruta que puede conducir a situaciones inmanejables.

Esto es lo que ha ocurrido con el sistema mexicano. En lugar de ir
al origen de las distorsiones, se ha optado por abandonar las probadas solu-
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clones democraticas y se ha querido mantener un sistema en esencia ajeno
a la democracia a través de hipotéticos remedios que ademas de no solu-
cionar los problemas de fondo, los agravan, generando al mismo tiempo
una desconflanza creciente en las instituciones y en sus titulares. El nudo
de la cuestion democratica no esta en dificultar la relacion entre los 6rganos
del poder sino en dinamizarla conforme a un sistema de equilibrios razona-
bles y controles eficaces.

Lo que se entiende por gobiernos eficaces no se resuelve mediante obs-
taculos a la accion necesaria de gobernar, sino empatando las potestades
a través de controles inteligentes y funcionales. Esto significa que en lugar
de los extremos a los que lleva atribuir potestades superiores al gobierno,
que desembocan en el verticalismo presidencial, o en los congresos, que ex-
ponen al asambleismo autoritario, lo que conviene procurar es que los con-
troles que limitan en lo posible los excesos reciprocos vayan acompanados
por estimulos a la cooperacion.

La hibridacion de los sistemas de gobierno es un hecho que se va gene-
ralizando. El presidencial tiene como ventajas la certidumbre de la inves-
tidura y prever la duracién fija del mandato, incluidos los limites a la ree-
leccion de los presidentes. La carencia de caracteristicas como estas afecta
a los sistemas parlamentarios, en los que investir a los jefes de gobierno suele
tropezar con problemas y la permanencia de los jefes de gobierno es impre-
visible; en ocasiones se prolonga sin limite previsible. La recurrencia de elec-
ciones intempestivas dificulta la gobernabilidad. Las desventajas del sistema
presidencial ante el parlamentario residen, en lo fundamental, en la falta
de controles politicos acerca de la gestion de los miembros del gabinete.

A pesar de lo favorable que resulta la certeza del periodo presidencial,
su duracién excesiva puede ser un inconveniente para establecer y mante-
ner los equilibrios necesarios con el Congreso, ademas de implicar una limi-
tacion para los electores. Se ha pretendido que la posibilidad de convocar
un referéndum revocatorio es una forma democratica de validar la conti-
nuidad en la titularidad de la presidencia de la Reptblica. Se trata de un
argumento especioso porque la revocaciéon no permite optar por otra perso-
na y expone a la inestabilidad politica al pais donde sea aprobada, ademas
de que los presidentes se someten a una votaciéon desde la influyente plata-
forma de su cargo. Esto explica por qué, en el nivel nacional, esa posibilidad
so6lo esta vigente en muy pocos paises.

En cambio la duracién en el cargo presidencial si supone una forma
de concentrar facultades y de restringir la intervencién ciudadana en la
vida politica. En la historia constitucional de México el periodo presidencial
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siempre fue de cuatro anos, excepto en el periodo de 1904 a 1917. La re-
forma para ampliarlo fue promovida por Porfirio Diaz; el periodo siguien-
te, correspondiente a Francisco I. Madero, también lo fue por seis afios.
En 1917 se regresé a cuatrienio hasta que en 1928, a instancias de Alvaro
Obregén, antes de su reeleccion, fue ampliado de nueva cuenta. En el caso
de los gobernadores esta ampliacion se produjo a partir de 1943.

Una forma de auspiciar la simetria entre los érganos del poder consis-
te en que la duraciéon del mas concentrado sea mas breve que la del mas
desconcentrado. El poder ejecutivo recae en un solo individuo y contrasta
con la pluralidad del poder legislativo, que se divide en dos camaras que se
controlan entre si y que en conjunto estan integradas por 628 personas. De
ellas, 500 tienen un periodo de tres anos y 128 de seis, igual al presidencial.

En el constitucionalismo contemporanco los sistemas presidenciales
se caracterizan, de manera creciente, por prever 6rganos de gobierno, en-
cabezados por el presidente pero compuestos por un colectivo cuyos miem-
bros tienen facultades fijadas por ley y que se hacen corresponsables de las
decisiones tomadas por el gobierno. La titularidad unipersonal del gobier-
no es, en la actualidad, una situacién anémala que acentta la asimetria
con otros 6rganos del poder y en consecuencia potencia la desigualdad
de los gobernados.

V. IGUALDAD ESTRUCTURAL

En los anos treinta del siglo anterior, con motivo de la depresion econdémi-
ca que afect6 a las principales economias del planeta, se empez6 a hablar
de acciones afirmatwas (affirmative action) para asegurar que los empleadores
no discriminaran a los grupos minoritarios con motivo de las contratacio-
nes. Mas tarde, en particular con motivo de las acciones emprendidas para
la integracion racial en las escuelas de Estados Unidos, comenzé a hablarse
también de discriminacion positiva (positive discrimination), en el sentido de “hacer
distinciones en favor de grupos en situacion de desventaja, en particular para
la asignacion de recursos y de oportunidades”.

La necesidad de una igualdad institucional debe ser satisfecha mediante
reformas que, a la luz de las experiencias nacional y comparadas, permitan
disefios coherentes y funcionales. En un Estado constitucional la norma su-
prema no debe ser portadora de desigualdad.
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