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INTRODUCCION

Las practicas cotidianas de un pueblo conforman su
cultura, estas acciones habituales realizadas por cada
uno de sus integrantes van formando, con el tiempo, la
identidad de una comunidad, esto constituye el cono-
cimiento acumulado de muchas generaciones, conoci-
miento que forma parte de su patrimonio. Como este
conjunto de practicas no se puede palpar o tocar, algu-
nos le llaman patrimonio inmaterial; otros consideran
que esta herencia es en realidad producto de la unién y
convivencia de distintas tradiciones simbolicas. En re-
sumen, se trata de una herencia que se tiene que expe-
rimentar por medio de los sentidos y las ideas, pues la
cultura se manifiesta a través de las lenguas, las danzas,
la musica, los rituales, los sabores, e incluso los olores.
Para proteger esta herencia cultural, tanto México
como otros paises han promulgado una amplia legisla-
cién en materia de lenguas, musica y danzas tradicio-
nales —que son algunas de las practicas que pertene-
cen a grupos, pueblos y culturas especificas—, por lo
que no se deben ver como cosas separadas y admirar

VII
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VIII INTRODUCCION

s6lo lo que nos parezca bonito de estas manifestacio-
nes —a esto se le conoce como exfoliacion cultural. Es
por esta razéon que debemos reconocer que los pue-
blos son los creadores y guardianes de estas tradicio-
nes milenarias, y por tanto debemos fomentar su con-
servacion y transmisiéon comunitaria.

La presente Guia informativa sobre derechos culturales y
lingiitsticos comprende exposiciones por parte del ins-
tructor, discusiones en grupo, mesas de trabajo, ejem-
plos de casos concretos, asi como ejercicios que sirven
para reflexionar y analizar los aspectos que compren-
den las diferentes culturas, y cuales son las leyes que
existen para protegerlos.

En el primer capitulo se definen conceptos como
“derecho”, “cultura”, “lengua”, “variante”, “agrupa-
ci6n” y “familia lingtistica”, poniendo énfasis en los
derechos que emanan de este tipo de caracteristicas,
asi como en los sujetos diferenciados de derecho que
demandan proteccion especial. El segundo aborda el
marco juridico nacional e internacional que regula los
derechos culturales y lingiisticos. En el capitulo terce-
ro se analiza la problematica de los derechos cultura-
les y lingtisticos en México. En el cuarto, y tltimo, se
da a conocer una cartilla basica de derechos culturales
y lingtiisticos en México, asi como informacion relati-
va a las instancias que brindan asesoria y acompana-
miento.
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INTRODUCCION X

El objetivo general de este texto es difundir los dere-
chos culturales y lingtisticos para prevenir violaciones
a los derechos humanos, contrarrestando los factores
de riesgo e implementando factores de protecciéon por
medio de la cultura de la legalidad.

Para lograr lo anterior se contemplan algunos ob-
jetivos especificos:

1) Reflexionar y analizar qué es lo que se entien-
de por derechos culturales y lingtisticos en el
contexto internacional y nacional.

2) Discutir e identificar los desafios que plantea
la diversidad cultural en México.

3) Proporcionar informacién sobre instancias y
mecanismos de proteccion de los derechos cul-
turales y lingtiisticos.

La Guia cuenta con la siguiente dinamica de inte-
gracion:

1) Presentacion de cada participante.

2) Los participantes exponen los problemas que
perciben sobre la lengua y la cultura en el am-
bito familiar, escolar, institucional, laboral y
en la comunidad.

3) Exposicion de los temas del manual.

4) Retroalimentacion.
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CAPITULO PRIMERO

LOS DERECHOS CULTURALES
Y LINGUISTICOS

La cultura es todo aquello hecho por el hombre que
no es parte de su naturaleza fisica, genética o biolo-
gica. Las manifestaciones culturales tienen que ver,
por ejemplo, con saber tocar un instrumento musical,
pero también con saber como hacer tortillas o cons-
truir grandes monumentos. Estas manifestaciones son
producidas por un determinado grupo cultural, por lo
que estan acompafiados de practicas especificas para
realizarlas, ya sea usando utensilios propios para fabri-
carlos, distribuirlos o guardarlos. El conjunto de todas
estas acciones y objetos conforman el patrimonio cul-
tural de cada pueblo.

Nuestra historia personal y colectiva, asi como las
actividades que realizamos, los objetos con los que
contamos, las ideas que tenemos y como las expresa-
mos van formando nuestra identidad, a partir de ella
es que podemos identificar lo que nos pertenece y lo
que les pertenece a otros. Este proceso de identifica-
ciéon es un juego de simbolos que se mantiene en cons-
tante cambio, por lo que las caracteristicas que defi-

1
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2 ALONSO GUERRERO GALVAN

nen hoy nuestra identidad cultural, el dia de manana
pueden perder interés y darle paso a otras distintas,
haciendo que lo que es hoy cotidiano mafana nos sea
extrano, y viceversa.

Las practicas y los objetos son realizados y valo-
rados por un colectivo de personas, para hacerlos es
necesario el conocimiento que es transmitido de ge-
neracion en generacion y forma parte de la herencia
cultural tnica de cada pueblo. Como ejemplo, pense-
mos en las ollas de barro que hacen los otomies de San
Ildefonso Tultepec, en Amealco, Querétaro; o las ollas
de barro negro hechas por los zapotecos de San Bar-
tolo Coyotepec, Oaxaca. Si bien ambas ollas podrian
utilizarse para fines similares son muy distintas entre
si, no so6lo por el color y los materiales con que son
elaboradas (patrimonio material), sino también por las
técnicas de coccidn, los acabados, las decoraciones y
las formas en que se comercializan, ya que todo esto
responde a la tradiciones propias de cada comunidad
(patrimonio inmaterial), asi como a la historia parti-
cular de cada localidad y las relaciones que construye
con otras localidades.

En la mayoria de los paises existe poblaciéon cul-
turalmente diversa, es decir, que hay muchos grupos
diferentes, con distintas practicas, objetos y lenguas,
que conviven entre si en mayor o menor medida. Esto
supone un gran desafio a la democracia, pues en un
sistema democratico se tendrian que respetar los dere-
chos de todos estos grupos. El reconocimiento de una
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ciudadania multicultural implica el reconocimiento
juridico de los derechos politicos y sociales de las po-
blaciones diferenciadas cultural y lingiiisticamente.

Hay muchas formas distintas de denominar a los
grupos que conforman un pais, dependiendo de la
caracteristica que se quiera enfatizar; por ejemplo, se
habla de naciones cuando los grupos, ademas de tener
sus propias autoridades y territorios, tienen o recono-
cen un origen comun, lo que les da derechos desde el
nacimiento. Cuando se habla de grupos indigenas se
hace énfasis en su caracter de originarios de algin lu-
gar, por lo que tiene una gran relaciéon con el concepto
de “pueblos originarios”, que a su vez hace referencia
a que estos grupos estaban establecidos originalmente
en determinado territorio.

Los antropélogos (quienes estudian la cultura) sue-
len hablar de grupos étnicos, refiriéndose a que estos
grupos pertenecen a pueblos culturalmente diferentes.
Los analistas politicos acufiaron el término “mino-
rias”, y se refieren a todos los grupos que no cuentan
con una representaciéon por ser poblaciones muy pe-
quenas o por ser cultural y socialmente diferenciadas
al grupo mayoritario o en el poder.

Los Estados que contienen a estos grupos enfrentan
grandes retos para asegurar los derechos emanados
de su propia diversidad, pues esto no se puede tradu-
cir de inmediato a politicas publicas que permitan su
ejercicio, sino que muchas veces es necesario primero
hacer reformas, cambios, adhesiones o modificaciones
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a sus Constituciones para poder reconocer derechos
como la autonomia, el autogobierno, el territorio, las
cuotas parlamentarias, derechos migratorios, a la sa-
lud, a hablar una lengua indigena, a la educaciéon o a
la administracién de justicia.

En este sentido, primero definiremos qué es el dere-
cho. Este es un conjunto de reglas histéricamente de-
terminadas que buscan la proteccion de cierto orden
social (derecho objetivo). Este ordenamiento juridico
tiene que ver con la cultura y la concepcion del ser
humano del pueblo que lo hace, pues a partir de ideas
de justicia y orden, regulan las relaciones humanas y
las prestaciones que tienen los individuos dentro de
ese orden social (derecho subjetivo).

Por su parte, el concepto de “cultura” lo utilizan
practicamente todas las ciencias sociales, por lo que
algunas de estas ciencias prefieren enfocarse en una
parte de la cultura (un elemento de la totalidad) para
tratar de tener un conocimiento global de estas mani-
festaciones y poder entender en qué consiste la cultura
de cierto grupo humano (la cultura como totalidad),
y asi tratar de comprender el porqué de la diversidad
humana. Ejemplos de lo anterior los tenemos en la
arqueologia, que se especializa en la cultura material
de los pueblos; o en la lingtiistica, que se ocupa del es-
tudio de las diferentes lenguas.

La cultura se organiza como un sistema, es decir,
como un conjunto ordenado de conductas que siguen
ciertas normas o reglas, que permiten el funciona-
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miento del grupo. Estamos hablando de mecanismos
o sistemas de organizacion social, de creencias y valo-
res que rigen una comunidad. La cultura se materia-
liza en instituciones, artes, ideas, valores, costumbres,
lenguas, escrituras y hasta en la ecologia.

Cuando hablamos de instituciones (del latin nst-
lutio, -omis) nos referimos al establecimiento o funda-
cion de algo, por lo que decimos que estd instituido.
Es una cosa que ya esta establecida o fundada, asi, or-
ganizaciones como la familia deben ser consideradas
como instituciones culturales. Este nombre también lo
reciben los organismos que desempefian una funcién
de interés publico, benéfico, docente o juridico, por lo
que también se le conoce asi a cada una de las orga-
nizaciones o de los 6rganos constitucionales de un Es-
tado naciéon. Sin embargo, el sentido original de “ins-
titucién” se relaciona con la instruccion, la educacion
o enseflanza, pues implica la coleccion metodica de
los principios o elementos de una ciencia o de un arte.

Un sistema que participa de todas las instituciones
de un pueblo o comunidad es la lengua (del latin lngua,
linguaticum). La lengua es el sistema de comunicacion
socializado mediante el cual, dos o més individuos que
se identifican como miembros de una comunidad lin-
giistica (o con ellos) pueden codificar y descodificar,
en un plano de mutua inteligibilidad, los mensajes
orales o escritos que llegaran a intercambiar. La for-
ma particular que cada persona de usar una lengua
se conoce como el habla, que es una forma de comu-
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nicacion oral, realizada por medio de signos vocales
fonéticamente articulados, los cuales se manifiestan
de manera particular en las distintas comunidades de
habla. La forma en que se habla una lengua en una
region particular recibe el nombre de dialecto (del la-
tin dialectus; o del griego dialektoj); sin embargo, este
término tiene hoy en dia un carga negativa por lo que
se prefiere el uso del término “variante lingtistica”.

La palabra “idioma” proviene del griego y significa
“propiedad”, desde su primera aparicién en el Diccio-
nario de la lengua espafiola (en 1734) se usa como sinoni-
mo de lengua, y se define como “lengua vulgar, propia
y particular de cualquier nacién”. Por lo que muchas
veces se utiliza con el sentido de lengua oficial de un
pais o una nacién.

Cada lengua tiene palabras especificas para referir-
se a todos estos conceptos con los que hemos estado
trabajando. En espanol, utilizamos la palabra “len-
gua” para referirnos al sistema lingtistico, asi como
para el 6rgano interno de la boca, y usamos “ha-
blar” para el discurso oral. En inglés se tienen tres
palabras distintas, para el sistema usa language, pala-
bra prestada del francés cerca de 1290; tongue para re-
ferirse al 6rgano, y speech para el discurso. Lo mismo
pasa en otomi, que tiene la palabra 7¢ para hablar, 4iid
para lengua, jihne para el érgano y md para decir. En
nahuatl, para referirse a la lengua se tiene el término
melatlatol, que viene de melahuac, y tlatolli que significa
hablar, para el 6rgano se usa nenepilli.
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Contar con derechos culturales y lingtisticos tiene
que ver con la condicién de poder exigir o tener acce-
so a participar de la vida cultural de su grupo, pueblo
0 nacion; asi como disfrutar de los beneficios morales
y materiales de la ciencia, el arte y la tecnologia. La
legislacion debe proteger la libertad de hablar una o
muchas lenguas, de realizar practicas tradicionales, asi
como la de creacion, enseflanza, interpretacion, con-
servacion, desarrollo y difusion del patrimonio cultu-
ral. El reconocimiento de estos derechos esta disperso
en un gran namero de instrumentos nacionales e in-
ternacionales, por lo que en el siguiente capitulo hare-
mos un recuento de los mas importantes.

El reconocimiento de los derechos culturales y lin-
giiisticos en México se enmarca en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su
articulo 2o., afirma que

La Naciéon tiene una composiciéon pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que ha-
bitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizaciéon y que conservan sus propias institucio-
nes sociales, econémicas, culturales y politicas, o par-
te de ellas.

El parrafo anterior se refiere a que nuestra diversi-
dad nacional tiene su origen en los pueblos indigenas,
que ya eran diversos entre si, y que son culturalmente
diferentes a los grupos que se establecieron después,
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8 ALONSO GUERRERO GALVAN

como los europeos o los africanos. Segun el mismo ar-
ticulo, parrafo 3, “La conciencia de su identidad indi-
gena deberd ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas”.

Para mantener este patrimonio, los pueblos se valen
de la memoria, tanto individual como colectiva, es por
ello que son los ancianos los que saben cémo hacer las
cosas, mientras que los jovenes y nifios lo aprenden de
ellos, imitandolos y reproduciendo las costumbres de su
tradiciéon. Van tomando conciencia de su identidad y
la ejercen como un derecho.

El mismo articulo 2o0., parrafo 5, dice:

El derecho de los pueblos indigenas a la libre deter-
minacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reco-
nocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hara en las Constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas
de los principios generales establecidos en los parra-
fos anteriores de este articulo, criterios etnolingtisti-
cos y de asentamiento fisico.

México es muy rico en este tipo de patrimonio cul-
tural. Podemos decir que en el pais existen 364 varian-
tes de lenguas indigenas pertenecientes a once familias
lingtiisticas y habladas por 68 agrupaciones o pueblos
originarios (véase figura 1), ademas de espanol y 20 len-
guas extranjeras mas, como inglés, coreano, chino y
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francés, por mencionar algunas. Todas estas lenguas re-
presentan una manera diferente de comprender y con-
ceptualizar el mundo, por lo que es comin escuchar
que la desapariciéon de una de ellas implica una gran
pérdida cultural para la humanidad.
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Ejemplo de caso: la dwersidad de los otomies

A pesar de todas las definiciones anteriores, es di-
ficil poder identificar las fronteras o diferencias entre
los distintos grupos culturales. Para ejemplificar esta
complejidad, reflexionemos sobre la agrupacion lin-
giiistica otomi, la cual congrega una gran cantidad de
pueblos originarios culturalmente semejantes, pero al
mismo tiempo distintos entre si. Lo mismo pasa con su
lengua, que si bien es muy semejante, tiene diferencias
en las palabras, en como decirlas y la forma de orga-
nizarlas. Es por esta razén que cada una se considera
como una variante lingtistica diferente.

El propio nombre con que se reconocen los otomies
a si mimos es diferente, entre los otomies de la sierra
del estado de Hidalgo se autodenominan yiih#, mien-
tras que en Valle del Mezquital (también en Hidalgo)
se denomina 7idhiiu o hiidhitu, y en Santiago Mexquitit-
lan, Querétaro son 7Ghiio o fidhiii.
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F1GURA 2. “EL PADRE Y EL HIJO, EN EL KANDEHE”, OTOM({
DE LA SIERRA, AGG, SAN BarTrOLO TUTOTEPEC, 2007

|

La forma de definir conceptos o instituciones tam-
bién puede variar un poco; por ejemplo, en yihu la
familia recibe el nombre de ram ‘bui (la estancia), re-
firiéndose a los que viven en una casa; pero también
se dice Ra ‘yuu (la raiz) (véase figura 2). En cambio, en
hnahfiu, del Valle del Mezquital, se dice Ra mu’ (el
corazén); y en hnahno, de Querétaro, se dice Ar mengu
(el de casa) o Ar meni (el duefio) de la casa.

Sin embargo, hay conceptos que se comparten,
como “milpa”, que en yiht se dice Ra hwdhz, y 1a siem-
bra de maiz Ran wdidethd. En el hahiiu, milpa también
se dice Ra hwdihi y en hahné (de Querétaro) se dice
Ar jwihi o Ar hwdihi. Esto también nos revela el mismo
origen agricultor de los hablantes de estas variantes.
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F1GURA 3. “CASADE CERRO VERDE”, OTOMI DE LA SIERRA,
AGG, SaN Barroro TutorepEc, 2007

La economia y las formas de reproducciéon material
son distintas en cada uno de los pueblos otomies, algu-
nos mantienen siembra de autosubsistencia, otros son
comerciantes, artesanos, albaniles, etcétera; pero casi
todas las comunidades estan articuladas a partir de
tianguis y/o mercados locales y regionales. En yihua
se le denomina Ran gimpa (el lugar de vender) o Ran
gintai (el lugar del mercado); esta misma raiz la encon-
tramos en hahnu, donde se dice Ra ta: (el mercado),
y en hahno, donde Ar tai alterna con el préstamo Ar
merkado.
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Ficura 4. “Dia DE MERCADO”, OTOMI DE LA SIERRA,
SaN Barroro Turorepkc, 2007

Algo que es particular en cada comunidad es lo
que se denomina como El costumbre (que es el ritual)
y que es diferente a La costumbre (que es la tradicién).
En yiht se distingue entre ra ‘buui, para la costum-
bre de hacer cierta practica y ran t'ot’e “el costumbre”
(acto, hecho) o ra kdstimbre. En hidhfiu se prefiere ha-
blar de la fiesta ra ngo; a las fiestas principales les lla-
man ra dingo 'y la tradicion recibe el nombre de ra nzéndi
(lo acostumbrado). Por su parte, el hahiié6 denomina
a la costumbre ar ‘mui y a la tradicion ar nzdndi, tam-
bién les gustan las fiestas ar dingo, y consideran como
fiesta los dias de mercado ar tai. Todas estas fiestas es-
tan articuladas a parir de un calendario ritual o festivo
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que dura el aflo completo, las fiestas mas importantes
varian de comunidad en comunidad; por ejemplo, en
Tenango de Doria, Hidalgo, es el Carnaval; en San
Bartolo Tutotepec, Hidalgo, la Llorada del hueso (Dia
de Muertos); en Ixmiquilpan, también en Hidalgo, la
Fiesta del Senor de Jalpa; en Santiago Mexquititlan,
Querétaro, se celebra al Sefior Santiago, y en Temaz-

calcingo, Estado de México, el Jueves de Corpus.

FiGura 5. “PRIMER MAYORDOMO EN PIE DEL CERRO”,
OtoMi DE LA SIERRA, AGG, SAN BARTOLO
TurtoTEPEC, 2007

Debido a que los pueblos otomies tienen una histo-
ria compartida con otros grupos, también poseen tra-
diciones similares a las de otros pueblos. Estas tradi-
ciones compartidas pueden ser antiguas o modernas,
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dependiendo del grado de contacto que se tenga con
otros grupos y como se han trasnmitido estos conoci-
mientos. Se extienden a través de los grupos por distin-
tos territorios, conformando areas o regiones cultura-
les, algunos incluso coinciden con regiones ecolégicas,
como la Huasteca, o geograficas, como el Bajio. En
México existen tres grandes areas (o super areas) cul-
turales muy antiguas (véase figura 6), conocidas como
Aridoamérica (aproximadamente desde Guanajuato
hasta Arizona, Estados Unidos); Oasisamérica, en el
norte de México, y Mesoamérica, desde los rios Lerma

y Santiago, en México, hasta Honduras y El Salvador.

FIGurA 6. MESOAMERICA Y AREAS CIRCUNVECINAS

e

Norteamenca arida
= (Suroeste) !

burcstc

B Cultivo
E3 Cultivo de escasa importancia
[ Recoleccién y caza =
Caza avanzada Chibcha:

Fuente: Kirchoff, Paul, Dustibucién geogrdfica de elementos culturales
atribuidos a los olmecas de las tradiciones, México,UNAM,1942.
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Mesoamérica se caracteriza por tener sociedades
dedicadas a la agricultura, comparten distintos rasgos
culturales, como el uso del pastén o palo plantador
(también conocido como coa); el cultivo de maiz, frijol
y calabaza; también comparten la numeracién vige-
simal y un calendario de fiestas fijas (calendarios de
260 y 365 dias); sistemas antiguos de escritura, de ar-
quitectura, y complejos o centros ceremoniales y de
rituales.

Los pueblos otomies pertenecen a esta area cultu-
ral, todas las practicas y palabras que se comentaron
antes son parte de esta identidad mesoamericana. Un
ejemplo mas palpable de esta identidad es la ceremo-
nia del palo volador o el rito de los voladores (procla-
mado en 2009 como patrimonio cultural inmaterial
de la humanidad por la UNESCO), que es tan ca-
racteristico de los grupos totonacos, es una ceremonia
que también realizan los yitht (véase figura 7). El palo
volador, que se hace con el arbol zuelania guidonia,
recibe el nombre de Zok’xuuni o ra Tdnza.
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Ficura 7. “OFRENDA AL PALO VOLADOR EN PIE
DEL CERRO”, OTOMI DE LA SIERRA, AGG,
SaN Barroro Turotepkc, 2007

Este ceremonial es muy antiguo y se extiende por
toda Mesoamérica, contamos con su representacion
en un documento antiguo, claborado aproximada-
mente en 1540 por los indigenas cuicatecos de Oaxa-
ca, conocido como el Cdédice tepeucila (véase figura
8), donde también se representan otros ceremoniales
prehispanicos como el sacrificio por flechamiento.
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Ficura 8. CODICE TEPEUCILA, OAXACA
(cA. 1540, LAM. 6)

o

Como se observa en el Codice, este tipo de cele-
braciones estan acompafadas siempre de muchas for-
mas de lenguaje, que en muchos casos se conservan y
también debemos proteger, como la musica y las dan-
zas tradicionales, pues son practicas que pertenecen a
grupos, pueblos y culturas especificas. Con base en lo
anterior, podemos ver como este conjunto de practicas
se debe contemplar como una totalidad, no separar-
lo y admirar sélo lo creemos que es bonito de estas
manifestaciones (exfoliacién cultural). En este sentido,
hay que reconocer que los pueblos son los creadores y
guardianes de estas tradiciones milenarias, por lo que
debemos fomentar su conservacién y transmision co-
munitaria.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO LEGAL DE LOS DERECHOS
CULTURALES Y LINGUISTICOS

En este segundo capitulo se menciona el marco juridi-
co que regula los derechos culturales y lingtisticos en

México (tabla 1) y en el mundo (tabla 2).

TaBra 1

Instrumentos legales mexicanos

Clonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Educacion (1993/2018)

Ley General de los Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas (2003/2018)

Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-

pacidad (2011/2018)

Ley General de Cultura y Derechos Culturales (2017)

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

(2003)

21
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Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifos
y Adolescentes (2000)

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (2018)

Constituciones estatales

Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (1939/1998)

Manual General de Organizacion del INAH (2011)

Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Ar-

tisticas e Historicas

TABLA 2

Instrumentos legales internacionales

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-

bajo (1989)

Declaracién Universal de los Derechos Lingtiisticos (1996)

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (1982/1994/2007)

Convenciéon para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965)

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural

Inmaterial (2003)
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CAPITULO TERCERO

LOS DERECHOS CULTURALES
Y LINGUISTICOS EN MEXICO

En este el tercer capitulo se analiza la problematica de
los derechos culturales y lingiisticos en México. Nos
enfocaremos en la discusion de la configuracion étni-
co-social del pais y su relacion con los derechos cultura-
les, relativos a salvaguardar las practicas de los diversos
grupos que habitan en la region. Estas tienen que ver
directamente con el pleno goce de los derechos lingiiis-
ticos y comunitarios, particularmente de las minorias
y de los grupos indigenas en el marco de una sociedad
multicultural.

La Ley General de Derechos Lingiisticos de los
Pueblos Indigenas (LGDLPI) de 2003, define, en su
articulo 2o0., que

Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los
pueblos existentes en el territorio nacional antes del es-
tablecimiento del Estado Mexicano, ademas de aque-
llas provenientes de otros pueblos indoamericanos,
igualmente preexistentes que se han arraigado en el te-
rritorio nacional con posterioridad y que se reconocen

23
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por ser un conjunto ordenado y sistematico de formas

orales funcionales y simbdlicas de comunicacion.

Para llevar a cabo la parte operativa de esta ley se
cre6 el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INA-
LI), la misma LGDLPI, en su articulo 20, lo faculta:

...previa consulta a los estudios particulares de los
Institutos Nacional de Antropologia ¢ Historia y Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica, a pro-
puesta conjunta de los representantes de los pueblos
y comunidades indigenas, y de las instituciones aca-
démicas que formen parte del propio Consejo, hara
el catdlogo de las lenguas indigenas; el catalogo sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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La LGDLPI protege esta herencia cultural recono-
ciendo que, tanto el espafiol como las 364 variantes de
lenguas indigenas son consideradas como lenguas na-
cionales, lo cual les otorga el mismo estatus y las dota
de la misma oficialidad y validez en todo el territorio
nacional. Pero sin duda, la mejor forma de conservar
nuestro patrimonio lingiistico es fomentar su uso en
todos los lugares y no discriminar a las personas por
hablar una lengua que no entendemos.

Las lenguas o variantes lingiiisticas se clasifican en
once familias: algica, yutoazteca, cochimé-yumana,
seri, otomangue, maya, totonaco-tepehua, tarasca,
mixe-zoque, chontal y huave. Los pueblos que ha-
blan estas lenguas se congregan dentro de agrupacio-
nes lingtisticas, dando un total de 68 (véase tabla 3),
aunque en realidad, cada una hace referencia a un
conjunto de variantes lingiiisticas que s¢ encuentran
comprendidas bajo el nombre dado tradicionalmente
a un pueblo, este nombre se acuii6 histéricamente, ge-
neralmente fue dado por otros grupos, como los espa-
noles o los nahuas, y es el que se registra en las fuentes
histéricas.
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TaBra 3
Agrupaciones lingiiisticas de México

akateko huave mazateco tarahumara

amuzgo huichol mixe tarasco

awakateko ixcateco mixteco teko

ayapaneco ixil nahuatl tepchua

cora jakalteko oluteco tepechuano
del norte

cucapa kaqchikel otomi tepchuano
del sur

cuicateco kickapoo paipai texistepequeno

chatino kiliwa pame tlahuica

chichimeco kumiai papago tlapaneco

jonaz

chinanteco ku’ahl pima tojolabal

chocholteco k’iche’ popoloca totonaco

chontal de lacandén popoluca de | triqui

Oaxaca la Sierra

chontal mam ato’k tseltal

de Tabasco

chyj matlatzinca q’anjob’al tsotsil

ch’ol maya q’eqchi yaqui

guarijio mayo sayulteco zapoteco

huasteco mazahua seri zoque
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1. EJEMPLO DE CASO: DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS OTOMIES

Como veiamos en el apartado anterior, los grupos
que conocemos bajo un nombre, que incluso muchas
veces consideramos tradicional, son muy diversos en-
tre si, por esa razén es que en la LGDLPI se prefiere
hablar de 364 variantes lingtiisticas, las cuales tienen
distintas formas de hablar una lengua en cada comu-
nidad, esta forma particular de hablar tiene dos ca-
racteristicas:

1) Presenta diferencias estructurales y léxicas en
comparaciéon con otras variantes de la misma
agrupacion lingiiistica.

2) Implica para sus usuarios una identidad sociolin-
giiistica que contrasta con la de los usuarios de
otras variantes.

Como los parametros lingtisticos de la primera ca-
racteristica resultan muy costosos y tardados de regis-
trar, pues se tendria que trabajar con cada una de las
comunidades que hablan una lengua, por ello el cata-
logo del INALI se baso en el criterio de la identidad
sociolingtiistica (segunda caracteristica) para determi-
nar a las distintas agrupaciones de variantes que fue-
ron identificadas a partir de su autodenominacion, lo
anterior de acuerdo al Catalogo de lenguas indigenas
nacionales, 2005.
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Un ejemplo de identidad lingiistica que podemos
citar es el de la unidad ortografica del otomi, ésta es
una lengua muy diversificada diatopicamente, es decir,
tiene muchas variantes distribuidas en ocho estados de
la Republica: Estado de México, Querétaro, Michoa-
can, Guanajuato, Hidalgo, Veracruz, Puebla y Tlaxca-
la (véase figura 10).

Figura 10. VARIANTES LINGUISTICAS DEL OTOMI,
SEGUN EL INALI
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En el Catalogo se agrup6 a las distintas variantes
en nueve regiones (la sierra, Valle del Mezquital, oeste
del Valle del Mezquital, del centro, del oeste, del no-
roeste, bajo del noroeste, Ixtenco y Tilapa), pero es-
tas no se relacionan con las diferencias lingtisticas de
cada variante, sino con las diferentes identidades que
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se registran ellos mismos, los que se conoce como et-
né6nimos o autodenominaciones (véase figura 11).

Ficgura 11. REGIONES DEL OTOM{ EN EL CATALOGO,
SEGUN EL INALI

Oeste Valle
del Mezquital

Bajo del noroeste] Tilapa o del sur
yiihmu

En 2013, los hablantes de los ochos estados deci-
dieron reconocerse como hablantes y lecto-escritores
de hiiahnt, en su calidad de lengua nacional, proclama-
ron su uniformidad ortografica (tabla 4), y decidieron
que los etnénimos constituyen ahora la denominacion
de cada variante lingiiistica del otomi: hhdhnu (Valle
del Mezquital), hiidhfio (del norte), hiidtho (del oeste),
n’yuhu (de la Sierra), hiiohné (del noroeste), hiuhu
(de Tilapa) y yiithmu (de Ixtenco).

Con este hecho los otomies se reconocen a nivel de
lengua como pertenecientes al mismo grupo, forman-
do una misma comunidad textual que mantiene y res-
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peta sus particularidades internas. Ademas de dotar-
los de una sola representacion ortografica oficial ante
las politicas del Estado. Las producciones culturales
de una comunidad expresan la identidad colectiva y
constituyen elementos integrantes de su patrimonio
identitario.

TaABLA 4

Njaua nt’ot’i ra hiidhiiu

(Normas ortogrdficas para la escritura de la lengua hitihiiu) 2013

La escritura de la lengua hiidhiiu consta de las siguientes
consonantes: b, ch, d, f, g, h, j, k, 1, m, n, 0, p, 1, s, t, th, ts,

5
X, W%z, .

La j suena mas fuerte en algunas variantes por lo que se
puede escribir como kh. Algunos proponen lo mismo para
la f] ya que en algunos lugares suena como ph.

La u cuando tiene valor consonantico puede escribirse
como w.

El nimero de las vocales puede cambiar de variante en
variante, pero son nueve orales: a, e, 1, 0, u, &, €, 0, U; y
cinco nasales: 4, €, 1, 0, Q.

En total, letras que integran el alfabeto tienen el siguiente
orden: a, 4, a,b,ch,d, e, & ¢,f g h,1,1,j/kh, k, I, m, n, A1,

0,06,0,p, 1,8, t, th, ts, u, 4, u, u/w x,v,z, .
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II. EL PATRIMONIO CULTURAL DE MEXICO
1. Los pueblos indigenas de México

Como ya hemos visto, la gran diversidad en el pa-
trimonio cultural y lingtistico de México es resultado
de su devenir historico, la Constitucién, en su articulo
20., menciona que “la Nacién tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas”, pero esto no excluye a los otros grupos cul-
turales y lingtisticos del pais, ya que la nacidn com-
prende a todo el conjunto de mexicanos, los cuales son
los pueblos indigenas (originarios), los indoamericanos
(indigenas), los afrodescendientes y mestizos hispano-
hablantes (sociedad civil). Hay que tomar en cuenta
que dentro de este conjunto descrito se encuentran
las comunidades con capacidades diferentes, usuarios
de lengua de sefias mexicana y lengua de senas maya,
mestizos bilingiies no indigenas (13% de la sociedad
civil; es decir, 9.5 millones de personas mayores de 18
afos, esto segin una consulta Mitofsky en 2013), e in-
cluso los extranjeros radicados y nacionalizados (emi-
grados o diversos estatus migratorios).

En 2000, la poblacion indigena, por entidad federa-
tiva, se encontraba mayoritariamente en los estados de
Yucatan (59%), Oaxaca (48%), Quintana Roo (39%),
Chiapas (28%), Hidalgo (24%), Puebla (19%), Guerre-
ro (17%), San Luis Potosi y Veracruz (15%, cada uno).
Para 2010, el porcentaje de la poblaciéon de tres anos
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y mas hablante de lengua indigena por entidad fede-
rativa era casi igual, aunque con pequenas variaciones
en el orden: Oaxaca (33.8%) y Yucatan (29.6%) a la
cabeza, seguidos de Chiapas (27.3%), Quintana Roo
(16.2%), Guerrero (15.2%), Hidalgo (14.8%), Campe-
che (12%), Puebla (11.5%), San Luis Potosi (10.6), Ve-
racruz (9.3%) y Nayarit (5.2%). Los demas estados no
alcanzaron el 4% de poblacién indigena. En 2015, Yu-
catan alcanzé un 50.2% de la poblacion indigena total,
le siguieron Oaxaca con 43.7%, Chiapas con 32.7% vy
Quintana Roo con 32.5%; Campeche se mantuvo con
22.2%, desplazando a Hidalgo con 21.2% y a Gue-
rrero con 19.3%. Los otros estados se han conservado
mas o menos en los mismos términos.'

En 2010, la poblacién de tres afios y mas hablante
de lengua indigena alcanzé los 6,695,228 de perso-
nas; es decir, menos de 10% de los habitantes del pais
(véase figura 12). Dicha poblacion se encontraba dis-
tribuida asi: 62% en localidades pequenias, de menos
de 2,500 habitantes; 19.9% en comunidades de hasta
14,999 habitantes, y 6.9% en pequenas ciudades de
hasta 99,999 habitantes; en las grandes ciudades, es
decir, de mas de 100,000 personas, se encontraba mas
de 11.2%. Para 2015, Ciudad de México albergaba
3.5% de la poblacién indigena total del pais. Ese mis-

I CDI, Sistema de indicadores sobre la poblacién indigena de
México con base en la encuesta intercensal 2015, INEGI, censos

2000 y 2010, conteos 2005.
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mos afo el porcentaje de la poblacién de cinco anos
y mas hablante de lengua indigena alcanzo6 6.6%, en
compracién con el aito 2000 que sélo llegd a 6%, y

en 1990 a 5.3%.

FIGURA 12. POBLACION INDIGENA VERSUS POBLACION
TOTAL EN EL CENSO 2010 (INEGI)

Yucatan M Poblaciéon
Tlaxcala - en hogares
Tabasco censales
Sinaloa indigenas
Quintana Roo
Puebla Poblacion
Nuevo Leéon de 5 afios y mas
Morelos = que habla
Estado de México alguna lengua
Hidalgo indigena
Guanajuato y habla espafiol

Ciudad de México =
Chiapas __ B Poblacion
Coahuila de Zaragoza ——— total
Baja California Sur =
Aguascalientes —

0 5,000,000 10,000,000 15,000,000 20,000,000

2. Las lenguas de sefias en México

Las personas con discapacidad auditiva atravie-
san por muchas dificultades para comunicarse con los
demas, lo que pone trabas a su acceso a la vida cul-
tural del pais por ver limitadas sus oportunidades de
inclusion en lo educativo, lo profesional y lo humano.
Ante esta necesidad, las personas han desarrollado su
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propia manera de comunicacion, que se conoce como
lengua de senas mexicana (LSM).

Al igual que cualquier otra lengua, la LSM tiene
una gramatica, sélo que se compone de signos visuales
en lugar de signos orales. Para la mayoria de quien ha
quedado sordo desde la infancia o en la juventud, esta
lengua les permite comunicar sus ideas, emociones y
sentimientos. El problema en realidad es que esta len-
gua no es conocida por las personas oyentes.

Ficura 13. “MEX1CO”, EN MANOS CON T0Z.
DICCIONARIO DE LENGUA DE SENAS MEXICANA

MEXICO

Se coloca una letra v sobee la freme,
tocdndola con las yemas de los dedos, y se
mueve hada abajo y al frente.

En la Ley General de las Personas con Discapacidad,
articulo 2o., inciso IX, se afirma que la “Lengua de se-
nas... forma parte del patrimonio lingiistico de dicha
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comunidad [de sordos] y es tan rica y compleja en gra-
matica y vocabulario como cualquier lengua oral”.

Uno de los problemas para conocer a los usuarios
de lenguas de sefias es que no hay un censo de usua-
rios de estas lenguas, aunque la poblacién de sordos
en México es de 694,451 personas, se desconoce qué
porcentaje de ésta usa la LSM. La mayoria se encuen-
tra en el Estado de México, Ciudad de México, Vera-
cruz y Jalisco (véase figura 14).

FIiGura 14. PROBABLES USUARIOS DE LENGUAS
DE SENAS (CENSO 2010)

Yucatdn
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- —
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Puebla para escuchar

Nuevo Leon
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Estado de México

Hidalgo e |
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Chiapas s para hablar,
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Coahuila de Zaragoza me comunicarse
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Hace ya algunos anos, en las poblaciones de ha-
blantes maya de Chican, Nohkop, Cepeda Pedraza y
Trascorral, en Yucatan, se comenzo6 a desarrollar una
lengua de sefias maya (LSMa), si bien eran pocos los
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usuarios sordos de esta lengua, se comenzo a usar por
un gran numero de personas oyentes que tenian rela-

ci6n con ellos.

3. Lenguas extranjeras y migracion en México

Los extranjeros radicados, emigrados o con diversos
estatus migratorios, también reciben en México pro-
teccién de sus derechos lingtisticos. La Ley de Migra-
cién de 2016, articulo 14, dicta que cuando el migran
te, independientemente de sus situacién migratoria,
no hable o no entienda el idioma espafiol, se le nom-
brara de oficio un traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lengua para facilitar la comunica-
ci6on. También se aclara que cuando el migrante sea
sordo pero sepa leer y escribir, se le interrogara por
escrito o por medio de un intérprete, en caso contra-
rio, se le designara como intérprete a una persona que
pueda entenderlo.

En caso de dictarse sentencia condenatoria a un
migrante, independientemente de su condiciéon mi-
gratoria, las autoridades judiciales estaran obligados
a informarle de los tratados y convenios internacio-
nales suscritos por el Estado mexicano en materia de
traslado de reos, asi como cualquier otro que pudiera
beneficiarlo.

En el caso de la poblacion indigena jornalera que
migra a los campos agricolas, se les debe asegurara el
pleno ejercicio de sus derechos humanos y laborales,
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segun lo dicta la ley, como son el derecho a tener un
contrato, una relacion laboral con derechos y obliga-
ciones para trabajadores y patrones, asi como a reci-
bir un salario digno, decoroso y suficiente; también
tienen derecho a la protecciéon de la salud, propor-
cionada por la patronal, incorporandolo a la seguri-
dad social.

El articulo 109, parrafo XI, de la Ley de Migra-
ci6n dice que todo presentado a ingreso en la estacion
migratoria, tiene derecho a no ser discriminado por
las autoridades por causa de su origen étnico o nacio-
nal, sexo, género, edad, discapacidad, condiciéon so-
cial o econémica, estado de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra circunstancia que tenga por objeto
impedir o anular el reconocimiento o ¢jercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas.

Segun el censo de 2010, habia en México 968,147
extranjeros residentes, estas personas no necesaria-
mente abandonan su lengua y su cultura sélo por vivir
en México, muchas veces siguen practicandolas y for-
man parte de asociaciones que organizan festividades
tradicionales, algunas otras tienen sus iglesias y cultos,
asi como sus escuelas y centros de reuniéon. Las tres
primeras nacionalidades de origen que se registraron
en este censo fueron estadounidenses (con 12,905 per-
sonas), chinos (4,743) y canadienses (3,077). En 2013
se tramitaron 2,526 tarjetas de residencia permanente
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(TRP) para estadounidenses y 2,312 para chinos.? El
Instituto Nacional de Migracién estimaba para 2017
la residencia en México de 899,311 estadounidenses,
14,488 canadienses, 12,212 franceses, 10,203 chinos,
9,975 alemanes y 8,593 surcoreanos.

FIGURA 15. MAPA DE LA PRESENCIA DE EXTRANJEROS
EN MExico (censo INEGI 2010)
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También hay grupos de migrantes histéricos como
los menonitas, quienes entre 1922 y1993 formaron
107 colonias en Chihuahua, con una poblacién cerca-

2 TFlores, Zenyazen, “México vive segunda oleada de inmi-
grantes provenientes de China”, £/ Financiero, 3 de marzo de 2014.
Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/economia/mexico-vive-
segunda-oleada-de-inmigrantes-provenientes-de-china.
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na los 65 mil habitantes, hoy aportan el 38% del PIB
del estado de Chihuahua. Entre 2015 y 2016 unas 70
familias de estas colonias migraron con rumbo a Ar-
gentina donde permanecen hasta la fecha.’

III. PRESERVACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE MEXICO

Después de la reforma del articulo 2o. constitucio-
nal en 2001, en el inciso a se reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacién y, en consecuencia, a la autono-
mia para, entre otros aspectos, “Preservar y enrique-
cer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad”.

Esta disposicién tiene su antecedente en el Conve-
nio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
articulo 28, inciso III, que invita a los Estados nacio-
nales a adoptar disposiciones para preservar, desarro-
llar y usar las lenguas indigenas. De igual manera, la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, articulo 14, “reconoce
el derecho a revitalizar, utilizar, desarrollar y transmi-
tir las lenguas™.

3 Chaparro, Luis, “Menonitas, un éxodo hacia el sur”, kl

Universal, 24 de octubre de 2016. Disponible en: Attps://wwuw.eluni
versal.com.mx/articulo/periodismo-de-investigacion/2016/10/24/meno
nilas-un-exodo-hacia-el-sur-del-continente, consultado el 25 de febrero

de 2019.
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En la Convencién para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminaciéon Racial, articulo 5o., tam-
bién se invita a “Inculcar al nifio el respeto de sus pa-
dres, de su propia identidad cultural, de su idioma y
sus valores”. En la Convencién por los Derechos del
Niflo, articulos 28 y 29, se dice que en todos los temas
es necesario “‘emplear y ensefiar su propio idioma”. La
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cul-
tural Inmaterial, de 2003, se manifiesta en privilegiar
“las tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma
como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial”.

En cuanto a las normas concretas para el ordena-
miento constitucional, contamos con la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
lecentes de 2000, la cual en su articulo 16 dice que
“no debera hacerse ningtn tipo de discriminacién en
razon de raza, color, sexo, idioma o lengua”. La Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacioén,
articulo 4o., precisa que “se entendera por discrimina-
ci6n toda distincion, exclusion o restriccion, basada en
origen étnico... o lengua”. Por su parte, la Ley Gene-
ral de los Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indige-
nas, articulo 24, dice que “El INALIL, y sus correlativos
estatales en su caso, promoveran que las autoridades
correspondientes expidan leyes que sancionen y pena-
licen la comision de cualquier tipo de discriminacion,
exclusion y explotacion de las personas hablantes de
lenguas indigenas nacionales”.
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A pesar de todo lo anterior, en México se sigue dis-
criminado, segin la Encuesta nacional de discrimina-
cion 2010, 44.1% de los entrevistados cree que no se
respetan los derechos indigenas, 31.3% que se respe-
tan poco y 22.4% que si se respetan, el 2.2% restante
no sabe.

FIGURA 16. SON CADA VEZ MAS PERO SE OYEN MENOS
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respecto a la poblacion total === % de la poblacién total que habla una lengua indigena
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FuenTE: Rodrigo A. Rosales en £/ Feonomista,10 de agosto de 2014,
basado en datos del INEGI.

Como lo sefiala Rodrigo A. Rosales en £/ Economista
en la grafica anterior, a pesar de que sigue creciendo el
nimero de poblacién indigena, disminuye el nimero
de hablantes de lenguas indigenas (véase figura 17).
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FIGURA 17. POBLACION HABLANTE DE LENGUA
INDIGENA, BILINGUE Y MONOLINGUE
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FuenTte: Censo INEGI 2010.

La discriminacion, asi como las ideas y actitudes ne-
gativas con respecto a las lenguas indigenas han hecho
que las personas que las hablan no las quieran trans-
mitir a sus hijos o sientan pena de hablarlas ellos mis-
mos. Después de la Revolucién mexicana se achacaba
falsamente a los indigenas de no querer progresar o
desarrollarse, pero muchas veces su pobreza, resultado
de siglos de colonialismo y latifundismo. Se comenzo
a fomentar la castellanizacién y la asimilaciéon de las
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poblaciones indigenas a una gran poblaciéon mestiza
mayoritaria (Figura 17). Fue hasta el levantamiento ar-
mado de 1994, cuando el Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional puso el tema indigena en la mesa. El
resultado fue el reconocimiento de una serie de dere-
chos culturales y lingtiisticos, asi como el de la pluricul-
turalidad del pais en la Constitucion.

F1Gura 18. NUMERO DE HABLANTES DE LENGUAS
ORIGINARIAS POR CADA 100 INDIGENAS DE 5 ANOS
O MAS, DE ACUERDO A CADA DECADA

10
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o

FueNTE: Sistema de indicadores sobre la poblacién indigena de
Meéxico con base en la encuesta intercensal 2015.

IV. EDUCACION Y PATRIMONIO CULTURAL DE MEXICO

En cuanto al acceso a la educacion por parte de los
distintos grupos culturales y lingtiisticos, la reforma al
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articulo 2o. constitucional de 2001, inciso b, instruye a
la federacion, los estados y los municipios, para promo-
ver la igualdad de oportunidades de los indigenas, y eli-
minar cualquier practica discriminatoria, asi como a:

...garantizar e incrementar los niveles de escolari-
dad, favoreciendo la educacion bilingtie e intercultu-
ral, la alfabetizaciéon, la conclusion de la educacion
basica, la capacitacion productiva y educaciéon me-
dia superior y superior... [también a] definir y desa-
rrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos...
[e] impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacién.

En el derecho internacional contamos con la De-
claracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, que impulsa sistemas docen-
tes en la propia lengua.

En cuanto a las normas concretas para el ordena-
miento constitucional, contamos con el Programa Na-
cional de Educacion 2001-2006 que indica “suprimir
la discriminacién por razones de... grupo étnico...
lengua u otras”. La Ley General de Educacion, articu-
lo 70., inciso IV, establece como uno de sus objetivos
“promover, mediante la enseflanza, el conocimiento
de la pluralidad lingtistica de la Naciéon y el respeto
a los derechos lingtiisticos de los pueblos indigenas.
Los hablantes de lenguas indigenas tendran acceso a
la educacion obligatoria en su propia lengua y espa-
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nol”. De igual manera, en el articulo 33 del citado
ordenamiento dice que son las autoridades educativas
quienes “proporcionaran materiales educativos en las
lenguas indigenas que correspondan en las escuelas en
donde asista mayoritariamente poblacién indigena”.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Educa-
cion Pablica (2005/2006), articulo 32, menciona que
corresponde a la Direccion General de Educacion in-
digena “Proponer normas pedagogicas, contenidos,
planes y programas de estudio, métodos, materiales
y auxiliares didacticos e instrumentos para la evalua-
cion del aprendizaje de la educacion indigena... que
tenga una orientaciéon intercultural y bilingte... asi
como que protejan y promuevan sus lenguas”.

En la LGDLPI, articulo 11, dice que

Las autoridades educativas federales y de las entida-
des federativas, garantizaran que la poblaciéon indige-
na tenga acceso a la educacién obligatoria, bilingiie
e intercultural... se asegure el respeto a la dignidad e
identidad de las personas, asi como a la practica y uso
de su lengua indigena. Asimismo, en los niveles me-
dio y superior, se fomentara la interculturalidad, el
multilingtiismo y el respeto a la diversidad y a los
derechos lingtisticos.

La Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas, en su articulo 4o., inciso XL, pone entre sus
atribuciones:
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Emprender programas, proyectos y acciones para el
rescate, conservacion, fortalecimiento y revitalizacion
de las lenguas indigenas del pais, en coordinacién con
las instancias competentes; y promover las acciones
necesarias para... los servicios de traduccién e inter-
pretacion... Coordinar... el reconocimiento y la im-
plementacién de la educacién indigena en todos sus
tipos y niveles, asi como participar en la elaboracion
de los planes de estudio, y materiales didacticos.

V. ACCESO A INTERPRETES Y RESPETO
A LOS DERECHOS LINGUISTICOS

Con respecto al acceso a la justicia y a intérpretes
adecuados por parte de los indigenas, en el articulo
20. constitucional, inciso a, parrafo VIII, dice que re-
conoce y garantiza el derecho para:

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedi-
mientos de los cuales sean parte, ya sea individual o
colectivamente, se deberd tomar en cuenta sus cos-
tumbres y especificidades culturales, respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistido por intér-
pretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y su cultura.

En el derecho internacional, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

DR © 2020. Uni idad Naci I Auté de Méxi i de investi i Juridicas



Esta obra forma parte de acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM,
www.juridicas.unam.mx  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

48 ALONSO GUERRERO GALVAN

Indigenas, articulo 14, reconoce “el derecho a revita-
lizar, utilizar, desarrollar y transmitir las lenguas, asi
como el acceso pleno a intérpretes en actuaciones po-
liticas, juridicas y administrativas”.

Dentro de las normas concretas que se tienen para
el ordenamiento constitucional, estd la Ley General
de los Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas,
y en su articulo 10 contempla que “El estado garan-
tizara... el acceso a la jurisdiccion del Estado en la
lengua indigena nacional que sean hablantes... en los
juicios que realicen, los indigenas sean asistidos gra-
tuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defen-
sores que tengan conocimiento de su lengua indigena
y cultura”. Bajo ese tenor, en el articulo 13, fracciéon
XI, el Estado se compromete a apoyar la formacién y
acreditacion profesional de intérpretes y traductores.

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (segin
la LGDLPI, en su articulo 14, inciso d) tiene la potes-
tad de establecer la normatividad y formular progra-
mas para certificar y acreditar a técnicos, intérpretes,
traductores y profesionales bilingtes.

La Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas (articulo 4o., fraccion XIIL,) lo faculta para

...apoyar y coadyuvar en coordinaciéon con las ins-
tancias correspondientes, el acceso efectivo de los
pueblos indigenas y sus integrantes a la jurisdiccién
del Estado... que en todos los juicios y procedimien-
tos en que sean parte se tomen en cuenta sus sistemas
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normativos y especificidades culturales, en particular
sus lenguas, en el marco del pluralismo juridico.

Sin embargo, no es lo mismo tratar de preservar el
patrimonio lingtistico de Baja California, donde los
grupos Kiliwa alcanzaban sélo los 40 o 50 hablantes
en 2019, que hacer lo mismo en Oaxaca, donde hasta
el mes de mayo de 2017 habia 7,400 indigenas priva-
dos de la libertad, de los cuales s6lo 60% contd con
intérprete, 54% comprendié lo que se le tradujo.* En
Campeche, 80% de los procesos penales a indigenas
presentan violaciones a los derechos lingtisticos.’

Solamente en 2017, el INALI acredité 72 intérpre-
tes, 652 intérpretes-traductores.” Antes de convertir-
se en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI), la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) apoy6 con intérprete-traduc-
tor a miles de casos legales; en 2014, apoyaron 1,253
diligencias; en 2015 a 1,447; en 2016 a 1,270, y en
2017 a 1,547. La CDI, en convenio con la Secreta-

* Zavala, Juan Carlos, “En Oaxaca, nadie garantiza los de-

rechos lingtiisticos”, £I Universal, 22 de mayo de 2018. Disponible
en:  http://oaxaca.elunwersal.com.mx/especiales/22-05-2018/en-oaxa-
ca-nadie-garantiza-los-derechos-linguisticos, consultado el 25 de febrero
de 2019.

> Garcia Méndez, Lorena, “Procesos mal llevados por la vio-
lacién a derechos lingtiisticos”, Novedades Campeche, 25 de febrero
de 2019. Disponible en: https://www.novedadescampeche.com.mx/es-
lado/campeche/procesos-mal-llevados-por-la-violacion-a-derechos-linguisti-
cos/, consultado el 25 de febrero de 2019.

6 Zavala, Juan Carlos, op. cit.
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ria de Gobernacién, implement6 en 2016 el Formato
Unico de Nacimiento, que tradujeron a veinte lenguas
indigenas. En el marco del nuevo sistema de justicia
penal, durante el primer semestre de 2018, la CDI lo-
gro la libertad de 150 personas y 859 servicios de in-
térpretes en lenguas indigenas.

VI. EL PATRIMONIO ART{STICO, ARQUEOLOGICO,
HISTORICO Y PALEONTOLOGICO DE MEXICO

A lo largo de la historia hubo una gran cantidad
de reglamentaciones que han regido el cuidado, uso
y preservacion del patrimonio artistico, arqueologico,
histérico y paleontologico de México. Entre las mas
importantes estan las disposiciones que hizo el Virrey
Conde de Revillagigedo, el 13 de agosto de 1790, que
sirvieron para comenzar la colecciéon arqueologica
que hoy resguarda el Museo Nacional de Antropolo-
gia, el cual es heredero del creado por Guadalupe Vic-
toria en 1825. En 1939 se cred el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia con el fin de salvaguardar
la memoria, las tradiciones y el patrimonio cultural de
los pueblos de México.

La Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolo-
gicas, Artisticos e Historicos, en su articulo 27, decla-
ra que estos son propiedad de la Nacion, por lo que
son inalienables e imprescriptibles. En su articulo 28
define monumentos arqueoldgicos como “los bienes
muebles e inmuebles, producto de culturas anterio-
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res al establecimiento de la hispanica en el territorio
nacional, asi como los restos humanos, de la flora
y de la fauna, relacionados con esas culturas”. En
el articulo 33 recoge que “son monumentos artisticos
los bienes muebles e inmuebles que revistan valor es-
tético... [por su| representatividad, inserciéon en de-
terminada corriente estilistica, grado de innovacion,
materiales y técnicas utilizadas”. Por altimo, en el ar-
ticulo 35 se define que “son monumentos historicos los
bienes vinculados con la historia de la nacién, a partir
del establecimiento de la cultura hispanica en el pais”.

En el articulo 20. de la Ley Organica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (1939/1998) se
menciona que

...son objetivos generales del INAH la investigacion
cientifica sobre Antropologia e Historia, principal-
mente con la poblacién del pais y con la conservacion
y restauracion del patrimonio cultural arqueologico e
histérico, asi como el paleontologico; la proteccion,
conservacion, restauracion y recuperacion de ese pa-
trimonio.

En 2019, se alcanzaron 53,728 sitios arqueologi-
cos en el Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueolégicas, mientras que el Catalogo Nacional de
Monumentos Historicos cuenta con 118,622 registros.
Ese mismo afo se atendieron 12,448 solicitudes ciu-
dadanas de asesoria, peritajes, denuncias, dictame-
nes y supervisiones técnicas encaminadas a la con-
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servacion, restauracion, recuperaciéon y proteccion
del patrimonio cultural. En tal sentido, se realizaron
306 exposiciones temporales, se publicaron 82 libros
y se recibieron 20,454,469 visitantes, de los cuales
2,602,643 visitaron la zona arqueologica de Teotihua-
can; 1,773.224 la de Chichen Itz4; 1,599,301 la de
Tulum y 595,807 la de Palenque.’

En cuanto al patrimonio lingtistico, el Manual ge-
neral de organizacion del INAH nos dice que la Di-
reccién de Lingtistica tiene como objetivo “orientar
y coordinar investigaciones cientificas en la disciplina
lingiiistica, asi como la difusion, asesoria y docencia
derivada de ellas, desarrollando proyectos de investi-
gacion sobre la realidad nacional desde la perspecti-
va lingtiistica... contribuyendo a la comprensiéon de
nuestra identidad y pluralidad cultural”, pues la Ley
General de los Derechos Lingtisticos de los Pueblos
Indigenas, articulo 3o., declara que “las lenguas indi-
genas son parte integrante del patrimonio cultural y
lingtiistico nacional”.

7 Datos recabados y disponibles en: htips://www.inah.gob.mx/

boletines/8812-2019-un-ano-profuso-en-actividad-para-el-inah.
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CAPITULO CUARTO

CARTILLA BASICA DE DERECHOS
CULTURALES Y LINGUISTICOS
EN MEXICO

En este altimo capitulo se da a conocer una cartilla ba-
sica de derechos culturales y lingiiisticos en México, asi
como informacioén relativa a las instancias que brindan

asesoria y acompanamiento.

I. ¢QUE SON LOS DERECHOS CULTURALES?

Son una serie de disposiciones, dispersas en diver-
sas normas, leyes y reglamentos, que buscan garanti-
zar que todas las personas participen libremente en
la vida cultural, artistica y del progreso cientifico de
su comunidad. Esto incluye a los pueblos indigenas
(originarios), los indoamericanos (indigenas), los afro-
descendientes, los mestizos (sociedad civil) y los ex-
tranjeros radicados en México.
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II. ;QUL SON LOS DERECHOS LINGUISTICOS?

Es el reconocimiento de que existe pluralidad en las
formas de comunicacion; las diferentes lenguas y va-
riantes lingiiisticas conforman el patrimonio lingtis-
tico de México. “La Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas”, dice el articulo 2o. constitucional, pero
también incluye a un conjunto de mexicanos mestizos
hispanohablantes (sociedad civil), asi como a los mes-
tizos bilingties o binacionales y los extranjeros radica-
dos en México. Ademas de los signantes de la lengua
de sefias mexicana y lengua de sefias maya.

III. ¢ QUL ES EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION?

Son las distintas practicas, objetos muebles e in-
muebles que producen y han producido los grupos
culturales que han habitado el territorio mexicano a
lo largo de la historia.

IV. DERECHOS DE LA POBLACION INDIGENA JORNALERA

— LEjercicio de sus derechos humanos.

— Ljercicio de sus derechos laborales.

— Derecho a tener un contrato, una relaciéon la-
boral con derechos y obligaciones para traba-
jadores y patrones, segun la ley.
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— Derecho a recibir un salario digno, decoroso y
suficiente.

— Derecho a la proteccién de la salud, proporcio-
nado por la patronal, incorporandolo a su ins-
titucién de seguridad social correspondiente.

— Derecho a las condiciones adecuadas de tra-
bajo, la patronal proporcionara instrumentos y
medios de seguridad y proteccion.

— Derecho a todas las prestaciones de ley, jorna-
das laborales, descansos y pagos proporciona-
les, reparto de utilidades y antigiiedad (jorna-
leros = finiquito).

— Derecho a demandar y exigir respeto a los de-
rechos laborales, asi como acudir a las autori-
dades correspondientes en la materia, como la
Procuraduria Federal de la Defensa del Tra-
bajo, la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

V. INSTANCIAS QUE BRINDAN ASESORIA
Y ACOMPANAMIENTO

— ElI Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
tiene la potestad de establecer la normatividad
y formular programas para certificar y acredi-
tar a técnicos, intérpretes, traductores y profe-
sionales bilingties.
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— Centro Profesional Indigena de Asesoria De-
fensa y Traduccion AC.

— Comision de Derechos Humanos.

— Fiscalia General del Estado de Campeche.

— Delegaciones del INAH.

— Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

— EI Grupo de Acompanamiento a Lenguas
Amenazadas (GALA) es una asociaciéon que
busca una politica lingiiistica integral en la
vida publica, asi como la salvaguarda de idio-
mas indigenas, pues considera a los idiomas
centrales en el patrimonio cultural.
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Antropologia social: relaciones entre personas, grupos e
instituciones sociales (Gran Bretana: Oxford, 1884;
Londres,1900; Liverpool, 1908; segin Sir James
Frazer). Toépicos: enfoque holistico, se consideraba
una rama de la filosofia que busca el conocimiento del
hombre, asi como su parentesco, estructuras politicas y
econémicas, urbanismo, alimentacion, salud y ecosiste-
ma, mitos y creencias.

Dialecto: del latin dialectus, y éste del griego dialektoy
(1579) que significa “variedad regional de una lengua”
(sincronia) o “lengua derivada de un tronco comun”
(diacronia).

Einologia: estudio descriptivo de la sociedad huma-
na (Francia, 1900). Topicos: estudio y comparacion de
distintos pueblos y culturas, busca establecer relaciones
comparativas entre caracteristicas culturales, relacion
cultura-naturaleza, parentesco, sistemas econoémicos,
religién y expresion simbolica, culturas agrafas. Ardener
y Malinowski: énfasis en la historia. Marcel Mauss: Do-
nes (sociologia). Lévi-Strauss: estructuras elementales.

Habla: forma de comunicacion oral, realizada por
medio de signos vocales fonéticamente articulados, los
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cuales se manifiestan de manera particular en las dis-
tintas comunidades de habla.

Idioma: proviene del griego y significa “propiedad”,
en su primera aparicion en el Diccionario de la lengua es-
paiiola (1734) se define como “lengua vulgar, propia y
particular de cualquier nacion”. Desde esta edicion se
usa como sinénimo de “lengua”.

Instituciones culturales: institucion, del latin wnstitutio,
-oms. 1. f. Establecimiento o fundacién de algo. 2. f.
Cosa establecida o fundada. 3. f. Organismo que des-
empena una funcién de interés publico, especialmente
benéfico o docente. 4. f. Cada una de las organiza-
ciones fundamentales de un Estado, nacién o socie-
dad. Institucion monarquica, del feudalismo. 5. f. Desus.
Instruccion, educacion, ensenanza. 6. f. pl. Coleccion
metodica de los principios o elementos de una ciencia,
de un arte, etcétera. 7. f. pl. Organos constitucionales
del poder soberano en la nacion.

Lengua: sistema de comunicacion socializado me-
diante el cual dos o mas individuos que se identifican
como o con miembros de una comunidad lingiiistica
pueden codificar y descodificar, en un plano de mutua
inteligibilidad, los mensajes orales o escritos que llega-
ran a intercambiar.

Variante lingiiistica: forma de habla que: a) presenta
diferencias estructurales y léxicas en comparaciéon con
otras variantes de la misma agrupacién lingtistica, y
b) implica para sus usuarios una identidad sociolin-
glifstica que contrasta con la identidad sociolingiiistica
de los usuarios de otras variantes.
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