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INTRODUCCION

En febrero de 2007, el gobierno de la provincia canadiense de Quebec esta-
bleci6 la Comision Consultiva sobre Practicas de Acomodamiento Relativas
a las Diferencias Culturales (CCPARDC). Una de las cuestiones mas impor-
tantes y debatidas de esas practicas fue la religiosa, es decir, el ejercicio de la
libertad religiosa, que fue analizada por importantes expertos de la materia,
como fueron, entre otros, Jocelyn Maclure y Charles Taylor. Del reporte pre-
sentado por estas dos personalidades aparecié un libro que titularon Laicidad
y libertad de conciencia," publicado por Alianza Editorial. De este libro me gus-
taria recoger algunas citas que en mi opiniéon reflejan muy bien el debate
publico sobre la laicidad que se viene dando en México, y que involucra
cuestiones tan relevantes como el tema de la libertad religiosa, la presencia
del factor religioso en la esfera publica, los derechos humanos, o la propia
reflexion sobre la laicidad defendida en instituciones publicas.

Para entender mejor las citas de Maclure y Taylor, quisiera reprodu-
cir la opinién que algunos teéricos del laicismo mexicano defienden, y que
muestra, a todas luces, un posicionamiento ideologico que poco abona a
una discusion real y sincera sobre la libertad religiosa y sobre la laicidad
en México. En la “Presentacion” de un libro recientemente publicado por
el Instituto de Investigaciones Juridicas se puede leer la posicion central de
estos laicistas:

...Ja laicidad estatal impide que la religion de la mayoria imponga sus pautas
de moralidad a todos los individuos. Este fenémeno es particularmente visible
en materia de derechos sexuales y reproductivos, o respecto de los derechos
de grupos de diversidad sexual. La laicidad del Estado exige aqui una nitida
separacion entre las normas religiosas que valen para los creyentes, y las nor-
mas civiles que se aplican a toda la comunidad.?

En rigor, esta ideologia encierra el repetido discurso —dicho hasta el
cansancio— de excluir la voz de las Iglesias —particularmente la Iglesia

1

2 Capdevielle, Pauline Avila y Pérez, Alejandra Diana, “Presentacién” a Nuevos retos y

perspectivas de la laicidad, México, UNAM, 2017, p. XI.

Maclure, Jocelyn y Taylor, Charles, Laicidad y libertad de conciencia, Madrid, Alianza, 2011.

XTI
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XIV INTRODUCCION

catolica— del debate publico cuando en éste se discuten cuestiones que
afectaran el bien comun o los derechos humanos; en definitiva, con dicho
posicionamiento lo que se pretende es reducir a su minima expresion la
presencia de lo religioso en la sociedad, neutralizando la voz de sus se-
guidores y argumentan una presunta imposicién de sus convicciones a los
demds. (Qué piensan de esto tedricos tan autorizados como Maclure o
Charles Taylor?

La respuesta a la anterior pregunta es diametralmente clara. Estos pen-
sadores dicen:

...un régimen que sustituya, en el fundamento de sus actuaciones, la religion
por una filosofia secular totalizadora convierte a todos los fieles de una reli-
gion en ciudadanos de segunda fila puesto que no abrazan las razones y los
valores integrados en la filosofia reconocida oficialmente. Dicho de otra for-
ma, ese régimen sustituye la religiéon establecida, asi como las creencias fun-
damentales que la definen, por una filosofia moral secular pero antirreligiosa
que a su vez establece un orden de creencias metafisicas y morales.”

Una especie de religion civil, dirfamos nosotros.

Al anterior argumento se podria objetar que se esta confundiendo lai-
cidad con secularizacién, y que mientras la laicidad se refiere a la inde-
pendencia del Estado de la religion, la secularizaciéon hace referencia a la
erosion de la influencia de la religion en las practicas sociales y en la forma
de vivir la vida personal. Sin embargo, no hace falta sino echarle un ojo a
la historia mexicana y a los discursos politicos y seudoacadémicos actuales
para darse cuenta que de lo que se ha de hablar no es de laicidad, sino de
secularizacion, sélo que disfrazado con el membrete de laicizacion. Esto pa-
rece ser intuido por Maclure y Charles Taylor al sefialar que “La tentaciéon
de hacer de la laicidad el equivalente secular de la religion suele ser mayor
en los paises donde la laicizacién se ha logrado al precio de una violenta
lucha contra una religion dominante...”.*

Sin duda, todos estariamos a favor de la laicidad, sin que para ello se fo-
mentara —como se ha fomentado en México y se sigue fomentando hoy—
la secularizacion. Por eso es necesario un concepto preciso de laicidad, que
s1 se entiende bien, probablemente sea el propuesto por Charles Taylor y
Maclure a favor de la neutralidad, que —como los mismos autores sefia-
lan— no puede ser absoluta por definicion, pues

3 Maclure, Jocelyn y Taylor, Charles, Laicidad y libertad. . ., cit., p. 26.

+ Idem.
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...siendo neutral respecto a los sistemas de creencias y valores de los ciu-
dadanos, el Estado defiende su igualdad y su libertad (las de los ciudadanos
—JSS—) para perseguir sus propios fines. El Estado toma partido entonces
a favor de la igualdad y de la autonomia de los ciudadanos permitiéndoles
elegir su plan y modo de vida. De esta forma, el creyente o el ateo pueden
vivir de acuerdo con sus convicciones, pero no pueden imponer a los demas
su idea del mundo.’

La idea de la participacion en el debate ptblico por parte de creyentes o
de sus propias Iglesias para mantener su identidad y sus mas profundas con-
vicciones habia sido ya sefialada por otro de los grandes fil6sofos de nuestro
tiempo como es Jirgen Habermas, quien al referirse a este asunto dijo:

El Estado liberal tiene interés en que se permita el libre acceso de las voces
religiosas tanto en la esfera pablico politica como en la participaciéon po-
litica de las organizaciones religiosas. El Estado no puede desalentar a los
creyentes y a las comunidades religiosas para que se abstengan de manifes-
tarse como tales también de una manera politica, pues no puede saber si, en
caso contrario, la sociedad secular no se estaria desconectando y privando
de importantes reservas para la creaciéon de sentido.®

Siendo consecuente como lo es con un verdadero espiritu liberal, Ha-
bermas, refiriéndose al principio de separacion de la Iglesia y el Estado, dice
con especial claridad que

...la demanda laicista de que el Estado deberia abstenerse de adoptar cual-
quier politica que favorezca o que (en consonancia con las garantias de la
libertad religiosa) constrifia a la religion como tal y, por lo tanto, a todas las
comunidades religiosas por igual, equivale a una interpretaciéon excesiva-
mente estrecha de dicho principio.’

Si se ve con claridad, comparativamente hay una enorme diferencia
entre aquellos autores que defienden un secularismo disfrazado de laicidad
y aquellos otros que siendo verdaderamente liberales apuestan por un ver-
dadero Estado laico, capaz de preservar y defender los derechos de los cre-
yentes y de las Iglesias en el debate ptblico. ¢A cuales argumentos son a los
que tendriamos que atenernos? En rigor, parece obvio que la respuesta es a
favor del Estado laico y no de la simulacion del Estado laico.

> Ibidem, p. 29.
6 Habermas, Jiirgen, Entre naturalismo y religién, Barcelona, Paidos, 2006, p. 138.

7 Ividem, p. 131.
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Sin embargo, apostar por la laicidad del Estado mexicano no resulta
una tarea sencilla, entre otras cosas porque en ella se involucran cuestiones
tan significativas para las personas como sus derechos mas fundamentales,
entre éstos, obviamente, la libertad religiosa, pero también el derecho de ob-
jecion de conciencia, la libertad de expresion o los derechos de las minorias
religiosas. Se involucran también cuestiones como las relaciones entre las
Iglesias y el Estado, particularmente el poder politico de éste y la regulacion
constitucional del fenémeno religioso. En fin, un sinnimero de cuestiones
que deben ser analizadas antes de dar una opinion certera sobre lo que es el
Estado laico. Pues bien, de estos temas y de otros mas se da cuenta a conti-
nuacion, sin mayor pretension que interesar a los lectores atentos a estudiar
el tema del Estado laico y de la libertad religiosa como derecho fundamental
de la persona.

El libro que el lector tiene en sus manos recoge todos los trabajos del
“Congreso de Libertad Religiosa y Derechos Humanos. A 25 Afos de las
Reformas de 19927, que fue hospedado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, la Universidad Pontificia de México y la Universi-
dad Iberoamericana (campus Santa Fe). El trabajo esta dividido en cuatro
grandes partes: la primera, relativa a la historia de las relaciones Iglesia-
Estado en México; la segunda, concerniente a los derechos de las minorias
religiosas y libertad religiosa; la tercera parte trata el tema de la libertad re-
ligiosa y el constitucionalismo mexicano, y, finalmente, la cuarta, tiene que
ver con el Estado laico y libertad religiosa.

El primer trabajo es el del reconocido historiador del derecho, José Luis
Soberanes Fernandez, quien logra, en una ajustada sintesis, descartar los
acontecimientos mas relevantes del largo y tortuoso camino recorrido por
el poder politico y la Iglesia catolica en la historia de México. Digo tortuoso
porque como podra comprobarse, nunca ha habido en México un pleno
respeto del derecho fundamental de libertad religiosa, que se ha visto fuer-
temente restringido, particularmente para la Iglesia catolica. Para justificar
tan graves transgresiones, el gobierno en turno ha utilizado diferentes estra-
tagemas, que van desde violaciones directas y arteras a la libertad religiosa
de la feligresia, hasta buscar a seudointelectuales que distorsionan la reali-
dad histérica en sus obras, los cuales ademas justificaron las intervenciones
politicas sobre la religién catdlica. Algo parecido a lo que se sigue presen-
tando en nuestros dias.

Sin duda, uno de los mas importantes temas a tratar en el largo pro-
ceso historico de las relaciones Iglesia-Estado en el continente americano,
particularmente en la Nueva Espana, fue el Real Patronato Indiano, tema
éste abordado por el doctor Rigoberto Gerardo Ortiz Trevino, quien en su
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ilustrativo articulo nos muestra lo relevante de esta figura para comprender
las relaciones tan complejas entre la Iglesia catodlica y el poder politico, lle-
gando a calificar a tal documento como un verdadero corpus integrado por
una serie de documentos que sirvieron para regular las relaciones entre el
poder politico y religioso.

El trabajo de Ortiz Trevifio se vera enriquecido por un analisis, en mi
opini6én bastante bien logrado, por lo detallista que es, de lo que conocemos
como leyenda negra, que considera a Espana como la inquisitorial, igno-
rante y fanatica. Este trabajo ofrece argumentos claros para mostrar que
esto es s6lo eso: una leyenda, inventada por parte de los paises protestantes
o no catolicos que la han difundido, pretendiendo hacerse pasar por los
defensores de la tolerancia y del respeto de las convicciones mas profundas
del ser humano. ;Sera verdad esto? ¢No tendriamos que hablar también de
una Inquisicién protestante, de una intolerancia religiosa y de la violaciéon
de derechos humanos en estas culturas? De ahi la importancia del trabajo
del doctor Ortiz Trevino.

El articulo de Manuel Andreu Galvez titulado “Los avatares de la li-
bertad religiosa en México durante las tltimas décadas”, ofrece un pano-
rama general sobre las reformas mas significativas en materia de libertad
religiosa que han acontecido en los tiempos mas recientes. Pero lo atractivo
del articulo no sélo radica en el punto anterior, sino que también ofrece un
conocimiento bastante detallado del ordenamiento juridico reglamentario
en materia de libertad religiosa, a saber: la Ley de Asociaciones Religio-
sas y Culto Publico y el Reglamento a la senalada ley. Esto es importante,
porque no basta Gnicamente conocer lo que las reformas constitucionales
representaron, sino también el reflejo que éstas tuvieron en la legislacion
reglamentaria.

Sin duda, uno de los aspectos que debemos tomar en consideracion
quienes nos dedicamos al derecho eclesiastico es el conocimiento profundo
del fendbmeno religioso en otras culturas juridicas, particularmente aquellas
que se consideran de avanzada, como es la norteamericana. Este déficit
comienza a ser superado por el intercambio cultural y de opinién cientifi-
ca que se da en el mundo actual. Tal proceso, sin duda, va a resultar muy
provechoso, porque nos permitira conocer con mas detalle el tratamiento
juridico del fenémeno anunciado en otras latitudes. Un claro ejemplo de
este esfuerzo lo constituye el trabajo del profesor de la Universidad Brigham
Young, Gary B. Doxey, con el que se abre la segunda parte del libro, y quien
en su escrito nos ofrece un claro y bien logrado recorrido del tratamiento de
la libertad religiosa en los Estados Unidos de Norteamérica.
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El escrito del profesor Doxey comienza por mostrarnos la postura que
sobre la libertad religiosa tuvieron los padres fundadores de lo que sera des-
pués la Uniéon Americana, y a continuacion ofrece una amplia descripcion
de la situacion actual de esta libertad tanto en la legislaciéon norteamericana
como en la jurisprudencia de los tribunales estadounidenses. Esta tltima
parte es especialmente significativa, porque nos muestra con precision como
los jueces norteamericanos han tratado la libertad religiosa, algo en gran
medida desconocido por los tedricos de corte continental europea. Es preci-
samente en esta parte donde el profesor Doxey nos ofrece un recorrido por
los casos mas emblematicos en materia de libertad religiosa que han sido
ventilados en la Corte Suprema de los Estados Unidos, tales como Reynolds
¢. United States, Cantwell c. Connecticut, Sherbert c. Vermont, etcétera.

Al hilo de lo anterior, el profesor Doxey va mostrando cuales han sido
los diferentes argumentos que la Corte Suprema norteamericana ha utiliza-
do para resolver asuntos que involucran la libertad religiosa.Tal es el caso
del test del “escrutinio estricto”, que presupone la ilicita restriccion impues-
ta por el Estado sobre el libre ejercicio de la religién, o la interpretaciéon de
“la prohibicién del establecimiento” de religiéon alguna, etcétera.

Pero la importancia del trabajo del profesor Doxey va mas alla, al en-
seflarnos como puede actuar legalmente un grupo religioso en los Estados
Unidos; es decir, como lleva a cabo su registro, los apoyos con los que puede
contar al comenzar a actuar, etcétera. En definitiva, nos muestra un pano-
rama bastante completo del tratamiento juridico de la libertad religiosa en
el vecino pais del norte.

En esta misma segunda parte del libro los profesores Ferrara Bravo y
Acevedo Pineda tratan igualmente el tema de las minorias religiosas. Su
articulo tiene como objetivo, como ellos mismos lo senalan: “Hacer una
propuesta tedrica a partir del paradigma de la gobernanza, con respecto al
roll que viene a jugar la religiéon en los aspectos sociales y politicos de nues-
tros dias”.

Son varios los interesantes aspectos que componen el trabajo de los
profesores Ferrara Bravo y Acevedo Pineda. Uno de los mas significativos
lo es, sin duda, la exposicion del posicionamiento que Charles Taylor asu-
me respecto de la presencia de lo religioso en la sociedad, posicionamiento
diferente al de los laicistas mexicanos, dicho sea de paso. Otro tema tam-
bién importante es la exposicion clara y sistematica que los autores hacen
de los diferentes documentos juridicos, generalmente internacionales, que
abordan y expresamente reconocen la libertad religiosa como derecho fun-
damental, etcétera.
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Hay, sin embargo, un punto en el que me gustaria detenerme; este es,
el interesante analisis que los autores proponen de lo que la laicidad es y de
la relacién que este concepto tiene con la democracia. Para algunos, el dis-
curso de la laicidad es el tinico camino viable en un régimen democratico.
iSera verdad que para ser democrata se exige ser laico?

Una de las mas importantes criticas que los autores hacen al discurso de
la laicidad fundamentada en los censos y estadisticas es —como lo mencio-
nan los autores— que el actual discurso laicista se coloca en el extremo de
someter los criterios morales y de justicia que las religiones contienen a las
tiranias de las estadisticas y sondeos, como si éstas fueran fiables y refleja-
ran el real sentir de la poblacién. Sin duda, las estadisticas son importantes,
pero no podemos dejarnos guiar exclusivamente por estos datos ni podemos
fundamentar los criterios morales que la democracia y la religiéon contienen
en éstas, en gran medida porque, como sabemos, algunas de éstas estan ma-
nipuladas, pueden llegar a manipularse.

Esta manipulacion ofrece una serie de datos distorsionados que lleva
a los autores Ferrara y Acevedo a calificar de integrismo laicista a quicnes
defienden el laicismo, que es explicado asi:

...Ja laicidad integrista ve en el fenémeno religioso un enemigo del caracter
laico del Estado... ve en el fenémeno religioso un enemigo de la autonomia
laica de la conciencia de los ciudadanos. La laicidad integrista viene a ser,
pues, una especie de paternalismo que intenta proteger al ciudadano de toda
influencia religiosa —y de instituciones como la iglesia catélica— porque es-
tima que tal influjo es irracional y corrosivo de la libertad.

El analisis de Ferrara y Acevedo es especialmente ilustrativo, porque
demuestra la verdadera naturaleza de todos los esfuerzos basados en el lai-
cismo, que ven lo religioso como irracional y propio de fanaticos. En este
caso, los autores no citan expresamente el caso del laicismo mexicano, pero
no estariamos muy alejados de la realidad si lo hicieran.

Continuando con la seccion relativa a las minorias religiosas, Moénica C.
Veloz Leija nos presenta un interesante estudio sobre como viven la libertad
religiosa en México las minorias religiosas. Sus conclusiones no pueden ser
mas reveladoras. Basada en cifras oficiales, la doctora por la Universidad
Metropolitana muestra como en pleno siglo XXI los grupos minoritarios
siguen viendo conculcado su derecho fundamental a la libertad religiosa, ya
no sélo por algunos miembros de la Iglesia mayoritaria, sino también por
los integrantes del gobierno en turno, que tendrian que ser los primeros en
respetar y proteger los derechos fundamentales.
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En intima relacion con el contenido del articulo anterior; esto es, con el
respeto de la libertad religiosa a grupos minoritarios, Cecilia Lizardi Tort
expone un caso muy especial, y por demés polémico. Este se refiere a la ne-
gativa, por parte de la Secretaria de Gobernacion, para otorgarle el registro
como asociacion religiosa a la Iglesia Nativa Americana, Iglesia ésta que
nace en Estados Unidos, y que pretende tener plena vigencia y operacion
en México. Cabe decir que uno de los argumentos utilizados para negar el
registro correspondiente es el hecho de que para sus practicas religiosas, tal
Iglesia emplea el peyote, sustancia prohibida por la legislacién mexicana.

El trabajo de Lizardi Tort no sélo se centra en exponer las razones por
las que ella considera un error haber negado dicho registro, sino que va mas
alla, y propone ademas algunas lineas de acciéon para que eventualmente
pueda volverse a solicitar el mencionado registro que esta vez se lo otorgue.

Mas alla de estar o no de acuerdo con la postura de la maestra Lizardi,
lo que queda claro es que en su trabajo hay un conocimiento palmario del
caso referido y de como en otras culturas juridicas como la norteamericana
ha sido tratado el mismo tema. Para ello utiliza varias referencias a decisio-
nes de la Corte Suprema de los Estados Unidos de Norteamérica que vie-
nen a robustecer su posicion a proposito de que el gobierno mexicano debi6
haber otorgado el registro correspondiente.

En la tercera parte del libro, Maria del Pilar Hernandez aborda la pro-
blematica de la laicidad y la libertad religiosa desde las bases constitucio-
nales mexicanas. Experta como es del derecho constitucional, la doctora
Hernandez divide su trabajo en dos secciones. En la primera, trata la re-
ferida problematica desde el punto de vista de la historia, exponiendo con
particular precisiéon como fueron los movimientos sociales que condujeron a
las Constituciones de 1814 y 1824, y como en estos documentos se recono-
16 expresamente a la religion catdlica como la religion oficial de la nacion
mexicana. Estas fueron las bases que condujeron después a la serie de leyes
que identificaron el liberalismo mexicano del siglo XIX.

Asi, llegamos a la segunda parte de su trabajo, en la que haciendo gala
de una gran capacidad de sintesis, la doctora Hernandez nos muestra las
adiciones y cambios mas significativos que sufri6 la Constituciéon en 1992 en
materia de libertad religiosa, y evidencia que tales modificaciones abrieron
un nuevo panorama en el tratamiento del factor religioso en México.

El trabajo de Agustin Herrera Fragoso intenta amalgamar dos argu-
mentos especialmente significativos para la efectiva proteccion de la liber-
tad religiosa: 7) el tema de la libertad religiosa dentro del constitucionalismo
mexicano, y «) el litigio estratégico. Hasta ahora, la mayor parte de los tra-
bajos sobre libertad religiosa han puesto mas atencion en la reflexion teérica
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de este derecho, en su concepto, extensiones y limites, pero muy poco en su
exigibilidad; es decir, en su proteccion jurisdiccional. El trabajo de Herrera
Fragoso trata de subsanar este déficit, y por eso propone un abordaje de este
derecho, incluyendo el tema del litigio estratégico, como una buena forma
de defender tal derecho.

Otro tema de especial actualidad es el de la objecion de conciencia, el
que es tratado por Alberto Patifio Reyes en un extenso trabajo titulado “La
objecion de conciencia del personal sanitario mexicano”. La importancia
del trabajo no solo tiene que ver con la actualidad del mismo, sino también
con la serie de reflexiones teédricas y practicas que éste contiene. Dentro de
las primeras, son dignos de mencionar los aportes que hace para distinguir
tres libertades profundamente interrelacionadas, a saber: la libertad religio-
sa, de pensamiento y de conciencia. Este e¢jercicio le sirve a Patiio Reyes
para afirmar que en el actual texto constitucional mexicano ya se encuentra
establecida la objecion de conciencia, aunque expresamente no la senale;
pero, como lo dice el autor, al haber reconocido la libertad de conciencia en
el articulo 24, la Constitucién mexicana esta aceptando ya la objecién de
conciencia como derecho fundamental.

Dentro de los aspectos practicos que menciona Patifio Reyes estan, sin
duda, las varias referencias que hace a la clausula de conciencia para el per-
sonal sanitario; es decir, aquel que no solamente contempla a los médicos,
sino también al personal de enfermeria y a todos aquellos individuos que
tienen un papel activo en el servicio de salud.

Otra referencia practica que puede encontrarse en el trabajo de Pati-
no Reyes es la resefia a distintos documentos e instancias internacionales
donde se ha reconocido y defendido el derecho de objecion de conciencia
como derecho fundamental, y donde también se han resuelto casos que
involucran precisamente este derecho. En este tenor, es igualmente rica la
aportacion de Patifio Reyes cuando nos muestra, con singular capacidad de
sintesis, la serie de juicios que involucran la objeciéon de conciencia, y que
han sido resueltos por tribunales nacionales de Estados Unidos, Espaia y
Uruguay, entre otros.

Dentro del tratamiento constitucional de la libertad religiosa se inscri-
be también el trabajo de Carlos Alberto Pérez Cuevas, el cual, sin duda,
se ve doblemente enriquecido, porque el propio Pérez Cuevas formé parte
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional cuando se discutie-
ron las modificaciones constitucionales que desembocaron en las reformas
de 1992. Desde esta perspectiva, Pérez Cuevas no se cansa en denunciar
el fuerte pronunciamiento a favor del Estado laico que otros politicos de
signo contrario hicieron; en sus propias palabras, el autor dice que no es
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sino una “clara postura de control, imposicion e intolerancia religiosa, an-
ticlerical y atea”. Tal afirmacion, aunque puede ser especialmente dura, no
deja de ser evidentemente realista si tomamos en consideracion el devenir
historico de México y si ademas ponemos atenciéon en la actual legislacion
nacional.

Es importante destacar el posicionamiento del entonces diputado, por-
que con tal postura se demuestra como no solo en el ambito de la acade-
mia hay actitudes criticas al Estado laico, sino también dentro de la vida
politica. En objetar el anticlericalismo jacobino y denunciar la violaciéon
a la libertad religiosa como derecho fundamental se dan la mano tanto la
academia como la politica. Ahora, si tanto tedricos como practicos ya han
evidenciado y mostrado hasta el cansancio la flagrante violacién a la liber-
tad religiosa y el sistema de persecucion que las Iglesias sufren, entonces
quiza la pregunta obligada tendria que ser la siguiente: jpor qué seguir
manteniendo un sistema juridico en materia de libertad religiosa que siga
violentando este derecho? La respuesta no es otra que la pura ideologia de
un régimen obsoleto.

El siguiente trabajo con el que se inaugura la cuarta y tltima parte
del libro es el del profesor emérito de la Universidad Iberoamericana Raul
Gonzalez Schmal, quien en forma magistral realiza un analisis pormeno-
rizado de las reformas constitucionales en materia de libertad religiosa. El
trabajo de Gonzéalez Schmal no sélo es importante por la rigurosidad inte-
lectual a la que nos tiene acostumbrados, sino porque como todos sabemos,
¢l ha venido siguiendo puntualmente todo el iter juridico de la libertad re-
ligiosa en México desde 1992, incluso —como también todos conocemos—
también participé activamente en las mesas de discusion y andlisis politico
de la tan mencionada reforma. Asi, la voz de Gonzalez Schmal es por tanto
una voz autorizada por el conocimiento profundo que tiene del tema.

En un tiempo donde hay poco interés por la historia, y particularmente
por la historia del derecho, el trabajo de Gonzalez Schmal es una muestra
clara de como nos sirve ésta para entender el derecho, particularmente los
derechos humanos, como es el caso de la libertad religiosa. Al lado de esta
magistral descripcion historica se encuentra su profundo conocimiento en
el campo del derecho constitucional, y desde esta matriz aborda con gran
lucidez los aspectos mas significativos que trajeron las reformas de 1992,
haciendo notar, con la mayor precisiéon posible, los errores técnico-juridicos
en los que incurri6 el legislador permanente al llevar a cabo la mencionada
reforma constitucional.

Otro trabajo igualmente importante es el que presenta Maria Concep-
cion Medina Gonzalez, titulado “Estado laico y libertad religiosa”, que es
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abordado desde tres perspectivas: ¢) conceptual; i) normativa y i) politico-
religiosa. La novedad del trabajo de Medina Gonzalez comienza desde la
primera de éstas, porque lo que en México y Espana se conoce como dere-
cho eclesiastico del Estado, ella le llama “derecho religioso”, nombre éste
que recoge de la tradicion alemana, que fue donde se form6 intelectualmen-
te la profesora Medina. Sobre este punto, quiza convendria investigar mas
cual es el contenido del derecho religioso para saber con certeza cudl es la
diferencia con el derecho eclesiastico del Estado.

Por otra parte, el analisis normativo es especialmente importante, por-
que como se puede comprobar en el trabajo, Medina Gonzalez muestra
con lyjo de detalle toda la normatividad juridica existente en materia de
libertad religiosa en México, trabajo este de gran calado, por lo que impli-
ca la busqueda pormenorizada y meticulosa de toda esta normativa. Hay,
sin embargo, otro atractivo en esta parte, y es que sefiala también como tal
normativa —sobre todo reglamentaria— tendria que cambiar a la luz de la
Constitucion, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto ptblico y de su
respectivo Reglamento.

Hay en este mismo abordaje normativo un interesante tratamiento a un
documento cuyo nombre es ya de por si significativo. Me refiero al trabajo
escrito por quien fuera presidente de lo que se llamo IFE (Instituto Federal
Electoral), y que titul6 “El abecedario del Estado laico”,? trabajo en el que
empleando todas las palabras del abecedario ofrece veintiséis razones a fa-
vor del Estado laico en México. La autora va refutando con especial lucidez
los errores en los que incurre uno de los principales promotores de la causa
laicista en México, y va demostrando como tal abecedario a favor del lai-
cismo es incompleto, y, por tanto imparcial; es decir, erroneo por donde se
le vea.

Si ya de por si son ricos e interesantes los dos aspectos anteriores, no
lo es menos el tratamiento politico que lleva a efecto Medina Gonzalez.
Se podria pensar que este tercer aspecto se referiria a las cuestiones sobre
las relaciones politicas entre el poder politico y religioso, pero no es asi. La
riqueza de esta parte radica esencialmente en proponer una agenda sobre
las principales cuestiones que deberian discutirse en México para efectiva-
mente respetar el derecho de libertad religiosa en el pais. Cuestiones como
prohibir la discriminacién por motivos religiosos, el tema de la migracién
y la libertad religiosa, la objecion de conciencia, el dialogo interreligioso,
etcétera, son temas que no han sido tratados con detenimiento en México,

8 Woldenberg Karakosky, José¢, “El abecedario del Estado laico”, 22 de febrero de 2010.
Disponible en: hitp://politicaderecho. blogspot.com/2010/02 /el-abecedario-del-estado-laico. html.
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y seria conveniente abordarlos, tal como lo propone la profesora Medina
Gonzalez.

Por su parte, el investigador del Instituto Mexicano de Doctrina Social
Cristiana (Imdosoc), Gerardo Cruz Gonzalez, ofrece un interesante traba-
jo de reflexion politico-sociologica del aspecto religioso. En dicho articulo
se muestran una serie de pensamientos sobre el papel y el lugar que ocupa
la religion en el espacio publico. Para ello, utiliza como conceptos claves
de su argumentacion el de laicidad y laicismo, y desde aqui muestra como
la vivencia o convivencia mexicana entre el poder politico y la religién ha
estado fundamentalmente basada en el laicismo, mas que en la laicidad,
con el consecuente acarreo de desastrosas consecuencias, sobre todo para
la Iglesia.

Evidenciando un despliegue de doctrinarios conocedores de la proble-
matica anunciada, Cruz Gonzalez demuestra como el viejo y decimonoénico
secularismo ha acarreado mas infortunios que ventajas para México, y, en
general para los derechos humanos. Tal secularismo y su nuevo rostro, el
laicismo mexicano, no son sino la negacién mas palmaria de los derechos
fundamentales de las personas que profesan una creencia religiosa, como
acertadamente establece el autor en su trabajo.

En intima relacién con el derecho de libertad religiosa se encuentra,
como sabemos, el de libertad de expresion; sin embargo, muchas veces es
dificil establecer cuales son los puntos de unién o conexién que hay entre
ambas libertades. Este es el objetivo que se plantea alcanzar Eugenia Paola
Carmona Diaz de Ledn en su interesante trabajo titulado “Libertad de ex-
presion y libertad religiosa. Limites de la tolerancia”.

En la primera parte del trabajo, la autora hace un despliegue de cono-
cimientos profundos en materia de historia de las relaciones Iglesia-Estado,
para después abordar el tema de ambas libertades en el derecho internacio-
nal y en el derecho comparado.

El trabajo de la doctora Carmona se ve enriquecido ademas por la re-
ferencia que hace a ciertos casos que fueron resueltos en distintos tribuna-
les, tanto norteamericanos como de algunos paises europeos, y esto le sirve
para referirse después al contexto mexicano, donde demuestra el tratamien-
to juridico que ha recibido la libertad religiosa en asuntos tan emblematicos
como fueron, por ejemplo, los de Zimapan y Yurécuaro.

El investigador del Instituto de Investigaciones Histéricas, Eugenio
Traslosheros, nos ofrece un articulo especialmente interesante. En este tra-
bajo, el profesor expone en forma original y clara el tratamiento del tema
del laicismo mexicano, haciendo ver los graves perjuicios que éste ha aca-
rreado para el respeto pleno de la libertad religiosa en México.
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Otra propuesta, también original de Traslosheros, es la iniciativa de
llamar “laicidad propositiva” en lugar de “laicidad positiva” como general-
mente se denomina aquella posicion del Estado que promueve la conviven-
cia de las religiones y del poder politico, sin que éste prefiera a una religién
por encima de otra, convirtiendo por tanto su actitud en un laicismo inclu-
yente, y no excluyente, como lo es el actual sistema de relaciones Iglesia-
Estado en México.

La referencia anterior le sirve para tratar uno de los asuntos mas espino-
sos en el debate sobre la libertad religiosa y el derecho a la vida; me refiero
al fuerte cuestionamiento que suscito la legalizacion del aborto en la Ciudad
de México en 2007, y que como se comprobd, sirvié para que grupos con-
trarios al aborto fueran descalificados y excluidos del debate publico, acu-
sandolos de querer imponer sus convicciones religiosas a las demas perso-
nas. Para Trasloheros, esto no fue sino una expresion mas —una mas— de
la intolerancia religiosa que ha caracterizado la historia nacional defendida
por los pensadores laicistas.

En su trabajo, Trasloheros también ofrece en forma interesante una se-
rie de reflexiones sobre las reformas constitucionales a los articulos 24 y 40;
pero no me gustaria detenerme en dichos razonamientos, e invito al lector
que los lea. Quisiera, eso si, poner mi atenciéon en un punto que me parecio
de lo mas original en el escrito del profesor Trasloheros; aquél se refiere al
papel que los catélicos hemos de asumir frente a la libertad religiosa como
derecho fundamental. Gomparto con él la siguiente afirmacion: “Los catoli-
cos debemos reconocer que este derecho forma parte de la lista de derechos
que el ser humano tiene por ser digno, mas atn, este derecho y particu-
larmente el de libertad religiosa esta profundamente vinculado al derecho
natural”. CGomo sigue afirmando el autor, este derecho ha sido fuertemente
defendido por el magisterio de la Iglesia catélica, como palmariamente lo
demuestra el Concilio Vaticano II en su declaracion conciliar Dignitatis Hu-
manae. Por eso, como acertadamente lo sefiala Trasloheros: “para un catéli-
co, promover la libertad religiosa es un asunto de coherencia con la fe y la
razon, asi como de solidaridad con el projimo”.

La altima referencia que quiero hacer en este prologo es al trabajo de
quien estas lineas escribe, que, como su nombre lo indica, tiene la inten-
cién de ofrecer un resumen de lo que han sido veinticinco anos de laicismo
mexicano (1992-2017). En éste, trato de ofrecer un panorama general de
lo que fueron las reformas de 1992 y de los atin hay temas pendientes en
materia de libertad religiosa, asi como un abordaje de dos aspectos que
considero importantes. Primero, ;como han venido siendo resueltos por el
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Poder Judicial mexicano los temas de la libertad religiosa, principalmen-
te los que se han dado en el ambito electoral?; y, segundo, los limitados
logros que se alcanzaron con las reformas a los articulos 24 y 40. Final-
mente, ofrezco una opinién de como habrian que entenderse cabalmente
los términos laicismo y laicidad, para no seguir imponiendo el primero e
ignorando el segundo.

Hasta aca he tratado de mostrar sélo algunos de los interesantes ar-
gumentos que componen cada uno de los articulos respectivos. Soy cons-
ciente de que lo resaltado dista mucho de agotar la riqueza y rigurosidad
intelectual de cada uno de los escritos; mi intencién no ha sido otra que
entusiasmar a quien los lea para que formule sus propias conclusiones y
crea firmemente que la reflexion seria y profunda sobre la libertad religiosa
no pasa por otro camino que el didlogo constructivo y prudente, no por la
descalificacion ideoldgica y el sectarismo académico.

Llegados a este punto, no me resta sino agradecer a todos los autores
que participaron en el evento académico del cual sali6 este trabajo. Un
agradecimiento especial merece mi ayudante de investigacion, Adriana Ma-
cedo Pérez, que revisé y corrigié una y otra vez las versiones previas de este
libro. Cuando el tiempo y la edad dificultan dar un seguimiento persona-
lizado, uno tiene que delegar funciones, confiando en la capacidad de sus
colaboradores. Por tal razén, muchas gracias.

Javier SALDANA SERRANO
Ciudad de México, primavera de 2020
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HISTORIA DE LAS RELACIONES IGLESIA-ESTADO
EN MEXICO
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LA LEYENDA NEGRA'Y EL REAL PATRONATO INDIANO

Rigoberto Gerardo ORTIZ TREVINO®

Gui6 don Quijote, y habiendo andado como
doscientos pasos, dio con el bulto que hacia
la sombra, y vio una gran torre, y luego co-
noci6 que el tal edificio no era alcazar, sino
la iglesia principal del pueblo. Y dijo:
—Con la iglesia hemos dado, Sancho.

Miguel de Cervantes Saavedra (1547-1616)
Segunda parte del Ingenioso Caballero Don
Quijote de la Mancha (1615), Capitulo IX,

Donde se cuenta lo que en €l se vera.

SUMARIO: 1. La leyenda negra y la Iglesia en la América espaiiola.
1I. Naturaleza del Real Patronato Indiano. 111. Conclusiones.

I. LA LEYENDA NEGRA Y LA IGLESIA
EN LA AMERICA ESPANOLA

No se pretende aqui hablar acerca de la leyenda negra antiespaiola; sin em-
bargo, no se puede omitir una referencia a ésta. Si lo que se quiere es com-
prender el pasado de la Iglesia catélica en la América espafiola, es necesario
tener presente el principal conjunto de prejuicios que han oscurecido la his-
toriografia indiana. La Real Academia define, in genere, leyenda negra como
“Relato desfavorable y generalmente infundado sobre alguien o algo”. De
hecho, el término fue acuiiado por el inglés Isaac Barrow en el siglo XVII, al
referirse al injusto trato que los historiadores, que le fueron contemporaneos,
propinaban a los antiguos emperadores romanos. En el caso espaiiol, fue

Universidad Pontificia de México.
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Emilia Pardo Bazan, condesa de Pardo Bazan (1851-1921), escritora desta-
cadisima donde las haya, quien dijo lo siguiente en 1899: “La leyenda negra
espafiola es un espantajo para uso de los que especialmente cultivan nuestra
entera decadencia, y de los que buscan ejemplos convincentes en apoyo de
determinada tesis politica”.!

Pocos afios después, el erudito e historiador, Julian Juderias y Loyot
(1870-1918), public6 en 1914, una obra de cuya trascendencia no sospecho;
se trata de La leyenda negra y la verdad histérica. En dicho libro, Juderias afirmoé:

Por leyenda negra entendemos el ambiente creado por los fantasticos relatos
que acerca de nuestra Patria (Espafia) han visto la luz publica en casi todos
los paises; las descripciones grotescas que se han hecho siempre del caracter
de los espanoles como individuos o como colectividad; la negacién, o, por lo
menos, la ignorancia sistematica de cuanto nos es favorable y honroso en las
diversas manifestaciones de la cultura y del arte; las acusaciones que en todo
tiempo se han lanzado contra Espafia fundandose para ello en hechos exage-
rados, mal interpretados o falsos en su totalidad, y, finalmente la afirmacion,
contenida en libros al parecer respetables y veridicos..., de que nuestra Patria
constituye, desde el punto de vista de la tolerancia, de la cultura y del progre-
so politico, una excepcion lamentable dentro del grupo de las naciones euro-
peas. En una palabra, entendemos por leyenda negra, la leyenda de la Espana
inquisitorial, ignorante, fanatica, incapaz de figurar entre los pueblos cultos
lo mismo ahora que antes, dispuesta siempre a las represiones violentas; ene-
miga del progreso y de las innovaciones; o, en otros términos, la leyenda que
habiendo empezado a difundirse en el siglo XVI, a raiz de la Reforma, no ha
dejado de utilizarse en contra nuestra desde entonces y mas especialmente en
momentos criticos de nuestra vida nacional.’

Lo hecho por Juderias es la primera sistematizaciéon de los ataques
propagandisticos emitidos por los enemigos de Espafia.” Asi, en el caso de
la historiografia antiespanola, la leyenda negra se ha centrado en topicos

' Pardo Bazan, Emilia, conferencia dada el 18 de abril de 1899 en la “Sociedad de
Conferencias de Paris”.

2 Juderias, Julidn, La leyenda negra. estudios acerca del concepto de Espaiia en el extranjero, Valla-
dolid, Junta de Castilla y Leén, 2003, pp. 23 y 24.

3 “Al devenir de la Historia universal. Para encontrar el germen de los complejos hispa-
nicos hay que remontarse hasta el siglo X'V. Asi lo aseguran los estudiosos, que hablan de una
campafa de difamacién orquestada por italianos, ingleses, alemanes y holandeses, temerosos
del poderio militar del floreciente Imperio espanol en tiempos de los Reyes Catolicos y de
Carlos V7. Tovar, Alejandro, “Argumentos de los expertos para quitarnos el complejo espa-
nol ¢Por qué nos sentimos inferiores?” Disponible en: https://elpais.com/elpais/2017/09/27/
buenavida/1506498820_431712.himl.
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como la expulsion de judios y musulmanes de Castilla y, eventualmente,
de la monarquia universal hispanica; la Inquisicién espanola; las guerras
contra el protestantismo, la conquista, y, finalmente, el dominio del Nue-
vo Mundo. En las presentes lineas, importan todos; sin embargo, deben
acentuarse las distorsiones que se han esgrimido contra el gobierno de la
América espanola. Hay dos temas de ahi derivados, cuya atencion es indis-
pensable: el problema de la aplicacién del derecho indiano y el desarrollo
del Real Patronato de Indias, y el consiguiente desempeiio de la Inquisicion
en el Nuevo Mundo. Ambos problemas son el corazén del presente estudio.

En el ensayo “Espana inteligible. Razén historica de las Espanas”, Ju-
lian Marias advierte:

Para que se produzca la Leyenda Negra hace falta que se cumplan de modo
coincidente tres condiciones. Primera, que se trata de un pais muy importan-
te, que esté de tal modo presente en el horizonte de los demas, que haya que
contar con ¢él. Segunda, que exista una secreta admiracién, envidiosa y no
confesada, por ese pais. Tercera, la existencia de una organizaciéon (pueden
ser varias, que se combinan o se turnan).

Algo que es confirmado por Maria Elvira Roca Barea,” quien en su
libro Imperiofobia y leyenda negra, plantea la tesis consistente en que todo im-
perio (como Roma, Espaiia, Rusia, o actualmente los Estados Unidos de
América) provoca animadversiéon a otras naciones, de tal suerte que son
el blanco de ataques propagandisticos y distorsiones seudohistoriograficas.
Afirma Roca Barea: “Los espanoles hemos creido durante décadas que este
€nojoso asunto era un rasgo exclusivo de nuestra historia. Nada mas lejos de
la realidad. Las leyendas negras son como el principio de acciéon y reaccidon
de la fisica aplicado a los imperios™.°

Hay quienes consideran que la leyenda negra encuentra en origen con
la animadversion italiana que se dio desde el siglo XIII, ante la competencia
comercial en el Mediterraneo entre catalanes e italianos. Recuérdese que

4 Marias, Julidn, Espaiia inteligible. Razén histérica de las Espafias, Madrid, Alianza, 2000,
p. 202.

> Roca Barea, Maria Elvira, Imperiofobia y leyenda negra. Roma, Rusia, Estados Unidos y el
Imperio espaiiol, Madrid, Siruela, 2016. En tal obra, la autora afirma: “...1a hispanofobia per-
tenece a una clase de racismo que, por su nacimiento vinculado a un imperio, vive bajo el
camuflaje de la verdad y arropado por el prestigio de la respetabilidad intelectual... la impe-
riofobia es una clase de racismo hacia arriba, idéntico en esencia al racismo hacia abajo, pero
mucho mejor disimulado, porque va acompanado de un cortejo intelectual que maquilla su
verdadera naturaleza y justifica su pretension de verdad” (p. 277).

6 Idem.
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en ese momento Sicilia y Néapoles pertenecian a la Corona de Aragon.” En
Italia, el odio a Espafa se fue engendrando con el pontificado de Alejandro
VI, el vilipendiado papa Borgia, de quien hablaremos en su momento. Es
mas preciso, sin embargo, situar el origen de tal leyenda desde el mismo
momento en que Castilla se fue tornando en una potencia; es decir, luego
de la reconquista de Granada (1492) y del triunfo del Gran Capitan (Gon-
zalo Fernandez de Coérdoba, 1453-1515) en la campana de Italia contra el
francés (1495-1496). El odio italiano se recrudecié en 1527, en razéon de los
enfrentamientos entre Irancisco I de I'rancia (1494-1547) y Carlos V (1500-
1558). El suceso en particular es el infausto Sacco di Roma, acontecido
por el enfrentamiento de ambos reyes luego de la alianza entre Francisco
y el papa Clemente VII. Dicho acuerdo se dio con el proposito de men-
guar el poder de Carlos, formando asi a la Liga de Cognac, integrada por
Clemente, Venecia, Florencia, Milan, y I'rancia. Carlos deseaba un papa
consciente de su responsabilidad y urgia a la convocatoria de un concilio
que hiciera frente al protestantismo. El ejército imperial no sélo cont6d con
los tercios, sino que también incorporé mercenarios, quienes, ya en Roma,
el 6 de mayo de 1527, buscaron su paga cometiendo vandalismos. Carlos se
vio en la necesidad responder al romano pontifice, y no obstante que mucho
de la culpa de tan deplorables hechos se debe a los lansquenetes (mercena-
rios alemanes), el desprestigio espafiol quedaba consignado por la pluma de
Franceso Guicciardini (1483-1540) en su Storia d’Italia.

Sin embargo, los embates mas duros se dieron con el reinado de Felipe
IT (1556-1598), vy, vinieron, especialmente, de Inglaterra y los Paises Ba-
jos. Curiosamente, los prejuicios fueron nutridos por el aguerrido sacerdote
dominico Bartolomé de las Casas (1484-1566). FFue Guillermo de Orange
(1533-1584) quien divulgd una edicién del libelo de Bartolomé de las Casas
intitulado Brevisima relacion de la destruccion de las Indias. Esta publicacion fue
ilustrada por Johann Theodorus de Bry, mediante grabados que represen-
taban atrocidades cometidas por los espanoles contra los indigenas ameri-
canos. Como ya se ha dicho, no es este el objeto del presente trabajo; pero
es indispensable abordar el rol de la obra de Las Casas en la forja de la
Leyenda Negra:

Como es sabido, la fuente de todos estos despropositos no se halla en los pro-
testantes ni en Francia, sino en la misma Espafia, y destacadamente en Bar-
tolomé de las Casas, cuya delirante Brevisima relacion de la destruccion de las Indias
he examinado en la estela critica de Menéndez Pidal, uno de nuestros me-

7 Aunque rara vez se piense en ello, es Italia uno de los focos originarios. Marias, Julidn,

FEspaiia inteligible. . ., cit., p. 204.
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jores historiadores de cualquier época. La obra de Las Casas es disparatada
desde sus descripciones de aquellas tierras a sus estimaciones demograficas,
pasando por la atribucién que hace a los espanoles de unas masacres que no
han sido posibles ni en el siglo XX, con organizaciones muchisimo mas nutri-
das y tecnificadas. Sin embargo, o quiza precisamente por tales exageraciones
que desafian al sentido comun, la obra de Las Casas ha sido difundidisima
en Europa, e interesadamente creida. De ellas se nutre también de uno de los
mitos mas dafinos de los tltimos dos siglos, el del buen salvaje, criadero de
utopias, es decir, de totalitarismos.?

Desde luego, fray Bartolomé sigue siendo una figura polémica, contan-
do en iguales proporciones tanto de detractores como defensores. En esto
ultimo, los hay hasta de su estilo literario, como lo afirma su hermano en
religi6n, Manuel Martinez O. P: “Que lo hiperbdlico del P. Las Casas ya no
resulta tan hiperbolico. Y conviene sefialar que la hipérbole es una figura
literaria muy permitida y muy usada hasta por los viejos profetas biblicos,
sin que por esto pueda llamarse mentiroso a quien lo usa”,” lo cual no es lo
cuestionable. Por hipérbole se entiende “aumento o disminucién excesiva
de aquello de que se habla” o “exageraciéon de una circunstancia, relato o
noticia”. En todo caso, la duda que persiste es si el proposito de Las Casas
era denunciar de manera publica algo, o bien hacer una crénica que como
tal fuera poseedora de una importante dosis de subjetividad. Quiza la hi-

8 Moa, Pio, “La herencia de Las Casas”, disponible en: http://www. libertaddigital.com/
opinion/huistoria/la-herencia-de-las-casas-1276237803. himl.

Al respecto, Laura Martin afirma: “En todos los escritos de Fray Bartolomé no hay datos
concretos, sélo descripciones imprecisas, aderezadas de horrores que no aclara ni dénde
ocurrieron, ni cuando, ni perpetradas por quién. Lo tnico que se saca en claro es que el
espanol —cualquiera— parece tener como labor principal en el Nuevo Mundo la tortura
y la matanza de indios”. Martin, Laura, “Fray Bartolomé de las Casas y la incierta leyenda
negra espanola”, en La Gaceta, Diario de Informacion y Andlisis de Intereconomia, Madrid, 6 de
diciembre de 2015, disponible en: http://gaceta.es/noticias/fray-bartolome-casas-incierta-leyenda-
negra-espanola-06122015-1014#sthash. TLUoNkty.dpuf-

Bartolomé de las Casas fue obispo de Chiapas; empero, por poco tiempo (1545-1547),
victima de su activismo contra las encomiendas. Entonces publicé el “Confesionario”, espe-
cie de instruccion a los clérigos de la didcesis, con objeto de negar la absolucién a todo enco-
mendero bajo el pretexto de desacato a las Leyes Nuevas de 1542. Vittorio Messori comenta
al respecto: “Como todos los utdpicos, Las Casas no super6 la prueba de la realidad; entre
muchos otros privilegios, el gobierno le concedio el de tratar de poner en préctica, en territo-
rios adecuados puestos a su disposicion, su proyecto de evangelizacion basado s6lo en el «dia-
logo» y las excusas. En todas las ocasiones, acabd con la exterminacion de los misioneros o
con su fuga, perseguidos por los «buenos salvajes» provistos de temibles flechas envenenadas.
Como siempre que se intenta hacer realidad un suefio, se convierte en pesadilla”. Messori,
Vittorio, Leyendas negras de la Iglesia, Barcelona, Planeta, 1998, p. 46.

9 Martinez, Manuel, Fray Bartolomé y sus contempordneos, México, Parroquial, 1980, p. 121.
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pérbole podia ser un recurso retoérico, pero si se trataba de alegar en los tri-
bunales, la retorica debio ceder su lugar a la argumentacion rigurosa. Cabe
decir que fray Bartolomé lleg6 a alegar con argumentos de cierta solidez, de
tal suerte que pudo influir en la promulgacion de Las Leyes Nuevas de 1542
por el emperador Carlos V.'” No obstante, como estd demostrado, fueron
sobre todo los te6logos juristas (especialmente los integrantes de la Escuela
de Salamanca) quienes influyeron en la elaboracién de las Leyes de Indias."

En vida, sin embargo, el activismo de Las Casas hizo de su némesis al
sacerdote y humanista, Juan Ginés de Seputlveda (de quien se hablara con la
debida hondura en su momento), autor de los siguientes tratados historicos:
De rebus hispanorum gestis ad Novum Orbem Mexicumque, De rebus gestis Caroli 'V
(1556) y De rebus gestis Philippt 11 (1564). Dicha obra, que ilustraba las proe-
zas imperiales, en gran parte no pudo conseguir ver la luz en suelo espaiiol,
como lamentable consecuencia de las intrigas palaciegas de fray Bartolomé.

De manera desafortunada, poco pudieron hacer cronistas e historiado-
res espafioles para hacer frente a los embates de la leyenda negra. En 1609,
Francisco de Quevedo publico el opusculo Espaiia defendida, donde intenta
hacer frente a la leyenda negra:

...cansado de ver el sufrimiento de Espana, con que ha dejado pasar sin
castigo tantas calumnias de extranjeros, quiza despreciandolas generosa-
mente, y viendo que desvergonzados nuestros enemigos, lo que perdonamos
modestos juzgan que lo concedemos convencidos y mudos, me he atrevido
a responder por mi patria y por mis tiempos. '

En realidad, desde 1592 existia una importante publicacién sobre histo-
ria de Espana: De rebus Hispaniae, cuya autoria correspondi6 al jesuita Juan
de Mariana (1536-1624). Mariana fue un brillante erudito formado en Al-

10 “Bartolomé de las Casas) en 1540 parti6 para Espafia, intervino en la elaboraciéon

de las Leyes Nuevas (1542), asi como en su correccién al ano siguiente, y recluté misioneros
para las Indias. Su obra Brevisima relacién de la destruicién de las Indias es de 1542. En
ese mismo ano, rechazé de Carlos I el nombramiento de obispo de la importante sede del
Cuzco, aceptando en cambio al ano siguiente la sede episcopal de Chiapas, en Guatemala.
Con 37 dominicos llegé en 1545 a su sede, en Ciudad Real, donde su ministerio dur6 un
ano y medio. La poblacién espafiola estaba predispuesta contra él porque conocia su influjo
en la elaboracion de las Leyes Nuevas”. Iraburu, José Maria, Hechos de los apéstoles en América,
Pamplona, Gratis Date, 1992.

11 ¥ gr. Salord Beltran, Manuel Maria, La influencia de Francisco de Vitoria en el derecho india-
no, México, Porrta, 2002; Brufau, Prats, Jaime, La Escuela de Salamanca ante el descubrimiento del
Nuevo Mundo, Salamanca, San Esteban, 1989.

12° Quevedo, Francisco de, Espafia defendida, y los tiempos de ahora, de las calumnias de los nove-
leros y sediciosos, Madrid, Bol. de la R. Acad. de la Hist., 1916, vols. 68 y 69.
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cala de Henares y doctorado en Paris, quien también escribi6 tratados que
lo sittan dentro de la constelacion de los tedlogos juristas, como los De ponde-
ribus mensuris y el De rege et regis institutione. Su De rebus Hispaniae concluye has-
ta el gobierno de Fernando el Catélico, como el propio Mariana admiti6:
“No me atrevi a pasar mas adelante y relatar las cosas mas modernas, por
no lastimar a algunos si decia la verdad, ni faltar al deber si la disimulaba”.
Esto se debid a los ataques del duque de Lerma, quien, como es sabido, era
valido de Felipe III.

Un caso parecido al de Mariana fue el de Luis Cabrera de Cérdoba
(1559-1623), quien escribid la Historia de Felipe I1. La primera parte se impri-
mi6 en Madrid en 1619. Sin embargo, la obra completa vio la luz en el siglo
XIX. En Aragon se busco que la Historia de Felipe II no viera la luz, al menos
en lo referente a 1591, pues se temian incomodas interpretaciones referen-
tes a la huida de Antonio Pérez del Hierro (1540-1611), quien es, por cierto,
junto a Bartolomé de las Casas, una de las fuentes mas recurrentes para los
autores de la Leyenda Negra.

Al desatio de Quevedo, es decir, plantar cara a la historiografia ex-
tranjera y hostil, respondio el jurista y funcionario de Indias, Juan de
Solorzano Pereira (1575-1655). Solérzano estudié en Salamanca, donde
inici6 una trayectoria magisterial prometedora; sin embargo, acepté el
nombramiento de oidor de la Real Audiencia de Lima en 1609, que reci-
bi6 de Pedro Fernandez de Castro y Andrade, conde de Lemos, a la sazén
presidente del Consejo de Indias. En 1625 regres6 a la peninsula, donde
se desempené como fiscal y consejero de Indias. Solérzano fue participe
del itinerario recopilador;" sin embargo, destacé por la obra Politica india-
na, publicada en 1648. En torno a tal obra, Antonio Muro Orején narra
lo que sigue:

En el prélogo de la Politica Indiana Solérzano expone las razones que tuvo
para hacerla y vaticina la importancia que tendra en el futuro. Escribe que
“camina por terreno no tocado atn por nadie” y hace continuas referencias
a “la recopilacion que estamos haciendo en el Consejo” y dice que “si ésta
llega a publicarse, mi obra servird como un comentario a dicha recopilacién,
o como un inmediato antecedente”. Como la aludida recopilacién no se pu-
blicé, la Politica aumenté su valor.'*

13 Sénchez-Arcilla, José, Instituciones politico-administrativas de la América hispdnica (1492-

1810), t. 1, Madrid, 2000, p. 171.

4 Muro Orejon, Antonio, Lecciones de historia del derecho hispano-indiano, México, Miguel

Angel Porrtia, 1992, p. 145.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
10 RIGOBERTO GERARDO ORTIZ TREVINO

Con razén Javier Barrientos Grandon sitaa la obra de Solérzano en las
coordenadas del mos italicus.” Es decir, un método juridico rebuscado, don-
de predomina el bartolista, que consistia en emplear los textos del Corpus
TIuris Civilis como argumentos de autoridad. Por tanto, se trata de obras
eruditas, de una hondura accesible para pocos paladares. Precisamente por
ello, Ramiro de Maeztu comenta:

...ningun hombre culto pasara un par de dias en hojearlo sin que se le escla-
rezca el sentido historico de Espafia. Es toda una enciclopedia de nuestro sis-
tema colonial, escrita por un hombre de saber mas que enciclopédico, porque
lo orientan e iluminan la fe y el patriotismo. “La conservacion y el aumento
de la fe es el fundamento de la Monarquia”, dice sencillamente al comenzar
la parte que dedica a las cosas eclesiasticas y Patronato Real de las Indias. El
libro esta hecho por una cabeza nacida expresamente para el trabajo inte-
lectual. Dirfase que el autor ha tenido tres o cuatro vidas y que ha dedicado
todas ellas, por partes iguales, al estudio de los libros y a la observaciéon de
la realidad. Buena parte de la fama de sabio de Montaigne se debe a las dos
mil citas de clasicos que hay en sus “Ensayos”. Las que hace Solérzano en
los cinco volimenes de su obra no bajaran de veinte mil. Y estas citas no son
alarde vano de personal erudicion, sino el método mismo de la obra. Se trata
de un libro de Derecho, como lo dice su titulo en la lengua latina en que pri-
meramente se escribio: “De indiarum jure”. Segin la concepcioén predominante
en los tiempos modernos, el Derecho no es sino la expresion de la voluntad
soberana, sea del rey, del Parlamento o de quien fuere, por lo que la misiéon
del jurista se reduce a buscar el lugar en donde esa voluntad se hace explicita
y mostrar su vigencia. En cambio, para el antiguo espiritu espanol, el Dere-
cho no era hijo de la voluntad, sino de la inteligencia. No era una voluntad
quien lo declaraba en primer término, sino la inteligencia la que descubria
la “ordenacién racional enderezada al bien comin”, que es la definicion
que Santo Tomas habia dado del Derecho. Y para hacer ver que su entendi-
miento no se equivocaba, el jurista debia compulsar su propio juicio con el
de los expertos, y mostrar el acuerdo de su criterio, con las respuestas de los
prudentes (“responsa prudentium”) del Derecho romano, cuya prudencia, a su
vez, se contrastaba con la de los grandes escritores y moralistas de las lenguas
clasicas, los Padres de la Iglesia y las Sagradas Escrituras.

Hay, ademas, en este libro la defensa de la obra de su patria. Lo escribe un
hombre que sabia muy bien que en el extranjero se propagaba ya que Espafia
“va de caida” y que no podia cerrar los ojos al espectaculo de despoblacion y
pobreza que en tiempos de Felipe IV ofrecia la Peninsula...'®

15 Barrientos, Grandon, Javier, La cultura juridica en la Nueva Espafia (sobre la recepcion de la
tradicion juridica europea en el virreinato), México, UNAM, 1993, p. 102.
16 De Maeztu, Ramiro, “La hispanidad en crisis”, Accidn Espafiola, Madrid, 16 de enero

de 1933, . TV, ném. 21, pp. 225-234.
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El problema de la Politica indiana radicé, irbnicamente, en su erudicion.
La leyenda negra es mera propaganda, y como tal, pletérica de chapuzas
y contenidos torticeros. Eso fue lo que permitié su extension y profundo
arraigo en la imaginacién del resto de Europa. Sin lugar a dudas, este fue el
panorama que provoco el pesimismo de Quevedo. Al respecto, Julian Ma-
rias comenta con toda razén que:

El texto de Quevedo no puede ser mas elocuente. Y lo decisivo a mi juicio es
su amarga queja por el desconocimiento que los propios espanoles tienen de
su realidad, hasta el punto de que prefiere el olvido al tratamiento que le han
dado la mayoria de los escritos existentes. Han pasado casi cuatro siglos, y las
palabras de Quevedo conservan mucho de su validez."”

En efecto, la leyenda negra pervive. Rafael Gambra, con motivo de las
conmemoraciones del Quinto Centenario del Descubrimiento de América
en 1992, explicaba al respecto:

La génesis y la persistencia de esa vision difamatoria (la leyenda negra) ha
sido la acompanante puntual del proceso de descristianizaciéon que ha sufrido
Europa. Proceso que se inici6 con el Renacimiento y ha transitado a través
de la Reforma y la Revolucion hasta la actual penetracion “progresista” de
un humanismo laicista en el seno de la propia Iglesia Catélica. De modo tal
que la ejecutoria de los espanoles en su Siglo de Oro ha venido a ser para el
europeo como la conciencia moral que nunca deja de remorder a quien de-
serta o apostata. A nada profesara éste tanto rencor como al testimonio vivo,
permanente, de su propia conciencia.'®

El ordenamiento juridico castellano, vigente en la América espafiola,
ha sido uno de los blancos mas frecuentes de la leyenda negra, en particular
lo referente al papel de la Iglesia catélica. Esto se debié —en parte— a la
confusion entre poderes temporal y espiritual, que en mucho se deben a
la naturaleza del Real Patronato Indiano: “La donacién pontificia a los Re-
yes Catolicos, a cambio de que estos apoyasen la evangelizaciéon en América,
dio paso al patronato regio o derecho de patronato de los monarcas espafio-
les sobre la Iglesia indiana, concedido por Julio II en 1508, por medio de la

bula Uniwversalis Ecclesiae”."

17" Marias, Julidn, Espafia inteligible. .., cit., p. 208.
18 Gambra, Rafacl, La cristianizacién de América, Madrid, Mapfre, 1992, p. 15.

19 Saranyana, Josep-lgnasi, Breve historia de la teologia en América Latina, Madrid, BAC,
2009, p. 8.
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II. NATURALEZA DEL REAL PATRONATO INDIANO

La historia del Real Patronato Indiano va intimamente ligada a la reforma
que hizo Isabel de Castilla (1451-1504) a la Iglesia de su época. Isabel fue
una mujer de fe profunda y vida virtuosa, asi lo enfatiza Vicente Carcel
Orti: “Constantes en la vida de la reina fueron siempre un profundo sentido
religioso y una valoracién de la castidad, asi como la conciencia de su pesa-
do deber de gobernar”.?’ Pero su talante contrastaba con la situacién de la

Iglesia castellana:

En visperas de la conquista de América, la Iglesia espafiola tenia escaso
sentido de mision: la destinada a ser el motor de la evangelizaciéon del con-
tinente durante los siguientes tres siglos era en si misma un pozo seco. En
1488 los Reyes Catolicos, Fernando e Isabel, escribian que “la Iglesia nunca
estuvo en tal perdicién ni tan mal regida y gobernada como ahora esta...”.?!

Isabel encabezé un gobierno excepcional, que rompié paradigmas en
su época (cabe decir que en Castilla no estaba vigente la Ley Salica). Sin
embargo, fue Fernando quien empund con fuerza la espada del poder
temporal: “Maquiavelo vio en Fernando el Catélico un paradigma de su
principe: maniobrero, calculador, despiadado, que usaba la religiéon sélo
como pretexto. Desde luego, Fernando mostré singular destreza politi-
ca, pero no hay motivo para dudar de su sinceridad catdlica...”.”” No en
vano, Alejandro VI concedié al matrimonio de Isabel y Fernando el titu-
lo de Reyes catdlicos. Mucho de lo impulsado por Isabel y Fernando fue
precursor del ecuménico Concilio de Trento, como bien lo sintetiza Juan

Maria Laboa:

Las congregaciones religiosas y organizaciones diocesanas fueron eficazmen-
te purificadas y controladas a través de las disposiciones reformadoras del
Sinodo de Aranda (1473) y del concilio de Sevilla (1478) —donde se impuso
a los clérigos la tonsura y el habito clerical—, de la solida formacion teolo-
gica impartida en Salamanca... y en los Colegios Mayores, por la exigencia
generalizada de un clero mas docto, con costumbres mas puras y religiosas,

20 Cércel Orti, Vicente, Breve historia de la Iglesia en Espaiia, Barcelona, Planeta, 2003, p.
146.

2l Lynch, John, Dios en el Nuevo Mundo. Una historia religiosa de América Latina, Barcelona,
Critica, 2012, p. 19.

22 Moa, Pio, Nueva historia de Espana. De la II Guerra Pinica al siglo XXI, Madrid, La Esfera
de los Libros, 2010, p. 391.
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exponentes de mayor ¢jemplaridad, con mayor y mas permanente dedicacion
al apostolado.”

En un momento en que el papado se decantaba mas por el cultivo del
humanismo, los Reyes Catélicos reclamaron facultades de presentacion para
la integracion de un episcopado y clero regular y secular mas piadoso, apos-
tolico y culto. Por ello, se estudiaron antecedentes. En primer lugar, se tuvo
presente que Juan II de Castilla (1405-1454) recibié una especie de derecho
de patronato del papa Martin V (reinado entre 1417 y 1431), esto dentro de
la dinamica de la reconquista. Eugenio IV (pontificado entre 1431 a 1447)
confirmo en 1436 dicho privilegio, que, sin embargo, se vio reducido por
Sixto IV (papado entre 1471 a 1484). Como se dijo, los Reyes Catolicos exi-
gieron los derechos de presentacion invocando lo concedido por Martin 'V,
pero no obtuvieron la concesion del Real Patronato (en concreto en Grana-
da y Canarias) hasta que Inocencio VIII (pontificado de 1484 a 1492) dictd
la bula Ortodoxa fider, del 13 de diciembre de 1486.*

Conviene hacer un paréntesis referente al papa Alejandro VI. En la his-
toria de la Iglesia, cabe decir que ninguin pontifice ha sido blanco de tantas
criticas, algunas acertadas, pero otras, mas propias de leyendas negras. Bien
dice Vicente Carcel Orti: “Alejandro VI, como politico fue un personaje ex-
traordinario gracias al cual se formaron los Estados Pontificios, que perma-
necieron inalterados hasta 1870. Sin embargo, desde el punto de vista moral
fue un hombre contradictorio, personalmente muy devoto, pero humana-
mente poco ejemplar”.* Como papa, fue reprendido tanto por un soberbio
Savonarola como por un leal y honesto Gonzalo Fernandez de Cérdoba,

23 Laboa, Juan Maria, “La Iglesia en Espafia. Aproximacién a su historia: 1492-2000”,
en Laboa, Juan Maria et al., Historia de la Iglesia. Edad Antigua, Media, Moderna y Contempordnea,
'y La Iglesia en Espaiia, Madrid, San Pablo, 2005, p. 1230.

24 “Para entender las exigencias de los Reyes Catolicos y sus pretendidos derechos a la
presentacion de los episcopables, es preciso conocer el estado de la cuestion en el siglo XV.
Sabido es que los papas avifioneses paulatinamente fueron reservando a la Sede Apostolica el
nombramiento de todos los arzobispos, obispos y abades, privando a los cabildos y colatores
ordinarios de su antiguo derecho. La reaccién no tardé en sentirse. El concilio de Constanza,
y mucho mas el de Basilea, traté de arrebatar a los papas esa plena disposiciéon de los bene-
ficios eclesiasticos, la cual sali6 notablemente mermada de los concordatos nacionales con
Martin V. Pero esos concordatos tuvieron una vigencia efimera o nula.

Practicamente, en Espafia, desde el cisma de Occidente, se conferian los episcopados,
segun el derecho antiguo de las Decretales y las Partidas del Rey Sabio, por eleccion del
cabildo catedral, mas o menos mediatizada por el rey, elecciéon que luego debia confirmar el
romano pontifice”. Llorca, Bernardino ¢t al., Historia de la Iglesia Catélica, t. 111, “Edad Nueva.
La Iglesia en la época del Renacimiento y de la Reforma catélica”, Madrid, BAC, 2005, pp.
611y612.

%5 Cércel Orti, Vicente, Breve historia. .., cit., p. 137.
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el Gran Capitan. En descargo de Alejandro, la muerte de su hijo Juan se-
gundo, duque de Gandia, lo llev6 a un proceso de conversion interior, pero
fueron en especial el descubrimiento del Nuevo Mundo y sus horizontes
apostolicos, lo que le hizo trascender: “En resumen, fue el gran pontifice de
la expansion misionera en las tierras apenas descubiertas y el que sento las
bases de la futura organizacién eclesiastica de aquellos territorios...”.?* Esto
queda muy bien reflejado en el siguiente parrafo de la segunda bula Inter
Cetera del 4 de mayo de 1493:

...y allende de esto, os mandamos, en virtud de santa obediencia, que asi
como también lo prometéis, y no dudamos por vuestra grandisima devocion y
magnanimidad real que lo dejaréis hacer, procuréis enviar a las dichas tierras
firmes e islas hombres buenos, temerosos de Dios, doctos sabios y expertos,
para que se instruyan a los susodichos naturales y moradores de la fe catoli-
ca, y les ensefnien buenas costumbres, poniendo en ello toda la diligencia que
convenga.”’

Alejandro VI, por la bula Eximiae devotionis sinceritas, del 16 de noviem-

bre, concede en perpetuidad los diezmos de las Indias en favor de la Corona
de Castilla:

...asignar de antemano, en forma real y efectiva, por vosotros y por vuestros
sucesores, de vuestros bienes y de los suyos, dote suficiente a las iglesias que
en las dichas Indias se hubieren eregir, con la cual sus prelados y rectores se
puedan sustentar congruentemente y llevar las cargas que incumbieren a las
dichas iglesias, y e¢jercitar comodamente el culto divino a honra y gloria de
Dios Omnipotente, y pagar los derechos episcopales —conforme al orden
que en esto dieren los diocesanos que entonces fueren de los dichos lugares,

cuyas conciencias sobre esto cargamos.”

En octubre de 1493 se obtiene la bula Dudum Siquidem, en la cual se
precisé el dominio castellano sobre las tierras que se descubrieran mas alla
de las encontradas por Colén; de esta forma se ratificaban todas las bulas
anteriores y se recalcaba este poder para evitar futuros conflictos, principal-
mente con Portugal.

Pero sin lugar a dudas que la segunda bula en importancia que obtienen
los Reyes Catolicos es la Eximiae Devotionis Sinceritas, del 16 de diciembre de

26 Ibidem, p. 139.
27 (it en Casas, Bartolomé de las, fray, Historia de las Indias, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1974, p 1287.

2 Sanchez Bella, Ismael, Iglesia y Estado en la América espaiiola, Pamplona, 1990, p. 21.
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1501, por la que se le conceden a la Corona los diezmos, punto clave para
comprender la rigida dependencia de la Iglesia de la Corona espafola. Esta
donacion se debe a los gastos que han tenido los reyes en la evangelizacion
desde el momento del descubrimiento, asi como los gastos que han tenido
en fundar iglesias o en las proximas a fundar, y se les obliga antes de recibir
el diezmo, a dotarlas convenientemente (eso expresa la bula en si misma).
De este modo, se le da a la evangelizacion la jerarquia necesaria.

Los derechos otorgados por diversos pontifices en virtud del Real Patro-
nato se ejercitaron a través del Consejo de Indias. Hay que tener presente
que el Patronato Real de Castilla fue concedido por el papa Inocencio VIII
el 13 de diciembre de 1486, mediante la bula Orlodascue fidei. En dicho docu-
mento, se establecia la obligacion de evangelizar en las Islas Canarias y en
Granada, que como es sabido, seria tomada en 1492. Es cierto que Alejan-
dro VI reiter6 tales deberes para América; sin embargo, Fernando el Cato-
lico vio oportuno que el papa precisara el contenido del Patronato indiano
en orden a una mayor eficacia apostoélica.

El papa Borja, generoso con Castilla, concedié a los Reyes Catdlicos
el derecho al cobro de los diezmos mediante la bula Eximiae devotionis, del
16 de noviembre de 1501. Se trataba de una concesion bien aceptada por
los reyes, pero valorada como un derecho menor. Ya siendo papa el nacido
como Giuliano della Rovere (es elegido para la catedra de Pedro en 1503), y
que tomd como nombre el de Julio I, en 1504 concedié mas facultades para
Castilla, pero todavia no cuajaba el Patronato. Julio habia promulgado la
bula [llus fulciti presidio, que establecio la facultad para fijar y modificar limi-
tes de las diocesis en el Nuevo Mundo. Pero una vez que Fernando retoma
la regencia de Castilla tras la muerte de Felipe el Hermoso en 1507, exige
al papa una bula que conceda con plenitud el derecho al Patronato.”” En
ese momento, el romano pontifice deseaba crear la Liga de Cambray para
enfrentarse a Venecia, contando con Castilla como aliada. Explica Alberto

de la Hera:

Tres, pues, eran las pretensiones del rey, cuyo contenido ibha mas alla del mero
Derecho patronal: la presentaciéon —justamente el contenido esencial del Pa-

29 “El Patronato real fue histéricamente el modo en que se articul esta misién de la
Corona de Espana hacia las Indias. El Patronato real sobre las Indias no fue sino una gran
amplificacion de la institucion del patronato, desde antiguo conocida en el mundo cristiano:
por él la Iglesia sefialaba un conjunto de privilegios y obligaciones a los patronos o fundado-
res de templos o colegios, hospitales o monasterios, o a los promotores de importantes obras
religiosas. El Padroao de los Reyes lusitanos fue el precedente inmediato al de la Corona
espanola”. Iraburu, José Maria, Hechos de los apdstoles en América, Pamplona, Gratis Date, 1992,

p. 28.
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tronato—, los diezmos y el derecho de fijar los limites de las diocesis. En to-
das ellas se ratifica apenas regresa a Castilla después de la muerte de Felipe
el Hermoso. El 3 de julio de 1508, un nuevo embajador, Fernando Tello,
volvera a insistir ante Julio II, y el 28 de ese mes y afo otorgara el Pontifice
la bula Universalis Ecclesiae, documento capital de la historia eclesiastica in-
diana y espanola: indiana, porque en ella se concede finalmente el Derecho
de Patronato, base y fundamento de toda la ordenacion juridica castellana
acerca de la Iglesia en Indias; espafiola porque aparte de que las Indias eran
parte de la Corona de Espana, el Patronato indiano serd un precedente a la
hora de conceder el Patronato universal sobre los reinos de Espaiia —los te-
rritorios europeos de la Corona—, lo que sucede en 1753 en el Concordato
entonces firmado entre Fernando VI 'y Benedicto XIV. Hecho éste singular,
porque supone que el Derecho de Indias va a servir de modelo para el de
Castilla, después de siglos en que el Derecho castellano se utilizé6 como mo-
delo para crear el Derecho indiano.”

En fiel traduccion, la bula dice lo que sigue:

Julio Obispo, siervo de los siervos de Dios para perpetua memoria.

Presidiendo por disposicién divina, aunque sin meéritos, el gobierno de
la iglesia universal, de buena gana hacemos a los Reyes Catoélicos, aquellas
concesiones por medio de las cuales vaya en aumento la gloria y la honra de
ello y se atienda oportunamente a la estabilidad y seguridad de los dominios
de los Reyes.

Asi, por lo tanto, como hace poco tiempo, nuestros queridisimos hijos en
Cristo Fernando ilustre rey de Aragén y de Sicilia e Isabel, rema de Castilla
y Leodn, de ilustre memoria, avanzando por el Océano, después de expulsar
de Espana el prolongado yugo de los Moros, llevaron a tierras desconocidas
el estandarte salvifico de la cruz, cumpliendo, en cuanto les fue posible, las
palabras “in omnem terram exwit sonus eorum” y sometieron en regiones descono-
cidas islas y muchos lugares y, entre todos, uno de grande valor y de los mas
poblados, al que llamaron nueva Espana.

Nosotros a fin de que en ella desaparezcan de una vez los falsos y pernicio-
sos ritos y se implante la religién verdadera, a pedido incesante a las citados
reyes erigimos para maxima gloria del nombre cristiano una iglesia metropo-
litana Ayguacense y dos iglesias catedrales, a saber, Magtienense y Bayonense;
y para que los espiritus, imbuidos de la nueva fe, comiencen alguna obra
piadosa, consistente en la construcciéon de iglesias o lugares piadosos, no lo
hagan en ninguna parte de la isla, de manera que resulte de algin perjuicio

30 Hera, Alberto de la, “El patronato y el vicariato regio en Indias”, en Borges, Pedro

(dir), Hustoria de la Iglesia en Hispanoamérica y Filipinas (siglos XV-XIX), vol. 1. Aspectos generales,
Madrid, BAC, 1992, pp. 72y 73.
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para la religién cristiana alli recién instalada o para el dominio temporal de
los Reyes, concedemos al mencionado Rey Femando, que es también gober-
nador general de los Reinos de Castilla y Leon, y a nuestra queridisima hija
en Cristo, Juana, reina de los mismos reinos e hija del mismo Rey Fernando,
que ninguna iglesia, monasterio o lugar piadoso, junto en los crudos Jugares
e islas ya adquiridas como en los que seran adquiridos, puedan ser erigidos
o fundados sin el consentimiento de los citados reyes Fernando y Juana y sus
sucesores en los reinos de Leon y de Castilla.

Y como conviene al mismo Rey que frente a las iglesias y monasterios
citados haya personas ficles, gratas y bien aceptadas, ellos desean con gran
empeiio que se les conceda el derecho de patronato y de presentar a personas
idéneas, tanto para las iglesias metropolitanas como para las demas catedra-
les, erigidas o a erigirse con el tiempo y para cualquier otro beneficio eclesias-
tico, o en el plazo de una ano, que ha de contarse desde dia en que resultaron
vacantes y los mismos derechos a los Ordinarios de los lugares cuanto a los
beneficios inferiores: y, en el caso de que los mencionados ordinarios, dentro
de los 10 dias y sin causa legitima se negaran a hacerlo, pueda posesionar al
presentado cualquier otro ocupo, a pedido de ellos.

Nosotros, preocupados por favorecer la gloria, la belleza y tranquilidad de
la citada isla y de los dichos reinos, cuyos reyes siempre fueron devotos y fieles
ala Sede Apostolica y, considerando con el debido respeto el gran emperfio el
con que nos hicieron y no hacen este pedido los mencionados reyes Femando
y Juana, después de haber deliberado maduramente con respecto a esta cues-
ti6n con nuestros hermanos los Cardenales de la Santa Iglesia Romana, y por
consejo de ellos, concedemos a los citados reyes Fernando y Juana y al rey de
Castilla y Leon que habra en el futuro, que nadie pueda hacer construir, edifi-
car o erigir en las dicha islas y lugares del criado mar, adquiridos o por adqui-
rir, iglesias mayores de las que autorizaren expresamente los reyes Fernando y
Juana y el Rey de Castilla y Le6n que habra en el futuro; y le concedemos el
derecho de Patronato y de presentar personas idoneas para las citadas iglesias
Ayguacense Magiienense y Bayonense y cualquier otra iglesia metropolita-
na, catedral, monasterios y dignidades principales en las iglesias colegiadas,
asi como para cualquier otro beneficio eclesiastico y lugares piadosos, que
resultaren vacantes en los dichos lugares e islas; es decir, para las catedrales,
inclusive metropolitanas y las iglesias regulares y los monasterios de quienes
toca a la Santa Sede disponer consistorial mente, dentro de un ano. a partir
del dia en que quedaron vacantes, por causa de las grandes distancias del mar
hasta nosotros y nuestros sucesores canénicamente instituidas, los Romanos
Pontifices. Cuanto a los beneficios inferiores, damos facultad a los Ordinarios
de dichos lugares, para que posesionen las personas presentadas; pero, si los
citados ordinarios fueron negligentes en posesionar a las personas presenta-
das en el plazo de diez dias, cualquier obispo de aquellas partes, a través del
requerimiento del Rey Fernando o de la Reina Juana o del rey que estuviera

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
18 RIGOBERTO GERARDO ORTIZ TREVINO

en ese momento, a partir de entonces, pueda posesionar a la citada persona,
libre y licitamente, pues asi concedemos con nuestra autoridad apostolica y
por el contenido de las presentes, sin que se puedan oponer anteriores u otras
constituciones y ordenaciones apostélicas, n ningun otro criterio, cualquiera
que sea.

A ningin hombre le es licito infringir esta pagina de nuestra concesioén o
ir contra ella con audacia temeraria, porque, si alguien lo hiciera, incurria en
la indignacién de Dios omnipotente y de tos Apostoles S. Pedro y S. Pablo.

Dado en Roma, Junto a S. Pedro en el afio de 1508 de la Encarnacion del
Sefior, el 26 de julio, en el afio quinto de nuestro Pontificado.

Como bien precisa Alberto de la Hera: “Lo esencial del Patronato, sin
embargo, no esta ni en los diezmos ni en los limites diocesanos, sino en las
concesiones efectivamente contenidas en la bula Uniwversalis Ecclesiae, de 1508.
A su tenor, nadie podra, sin consentimiento real, construir o erigir iglesias, y
el rey poseera el derecho de presentacion en toda clase de beneficios”.* Eso
es lo esencial; sin embargo, desde una 6ptica mas amplia, el Patronato se
fue integrando como un verdadero corpus, donde destacan las bulas Eximiae
devotionis, la Illius fulciti presidio y la Unwversalis Ecclesiae: .. .correspondi6 a la
Corona la presentacion de todas las dignidades eclesiasticas de las Indias,
cualquiera que fuere su jerarquia, y la percepcion de los diezmos, con la
obligacion, por parte de los monarcas, de atender cumplidamente a los gas-
tos de la ereccion de iglesias y a los de su sostenimiento”.

Es natural que se suscitaran abusos y conflictos entre los poderes tempo-
rales y espirituales. La doctrina suele referirse a dos clases de problematicas.
Por una parte, la referente al vicariato indiano, y la segunda, al regalismo.
Referente al primer caso, Ana de Zabala Beascoechea y Jestis Paniagua Pé-
rez explican lo siguiente:

31 Suess, Paulo (org.), La conquista espiritual de la América espaiiola, 200, Documentos Siglos X VI,
trad. de Maria Victoria de Vela, Rio de Janeiro, Petropolis-Vozes, 1992, p.

32 Hera, Alberto de la, “El patronato y el vicariato regio en Indias”, en Borges, Pedro
(dir.), Historia de la Iglesia en Hispanoamérica y Filipinas (siglos XV-XIX), vol. I: Aspectos generales,
Madrid, BAC, 1992, p. 74.

33 Ots Capdequi, Jos¢ Maria, El Estado espaiiol en las Indias, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1993, p. 67. “Por el real Patronato, los Reyes castellanos, como delegados del
Papa, y sujetos a las leyes canonicas, asumieron asi la administracion general de la Iglesia
en las Indias, con todo lo que ello implicaba: percepcion de diezmos, fundacién de dibcesis,
nombramientos de obispos, autorizacién y mantenimiento de los misioneros, construccion
de templos, etc. Julio 11, en la Bula Unwersalis Ecclesie, concedida a la Corona de Castilla en
la persona de Fernando el Catdlico, dio la forma definitiva a este conjunto de derechos y
deberes”. Iraburu, José Maria, Hechos de los apdstoles en América, Pamplona, Gratis Date, 1992,

p. 28.
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De las sucesivas concesiones y delegaciones de poder que hacen los papas y
de la practica abusiva por parte de los reyes surge la teoria vicarial, doctri-
na defendida por juristas oficiosos que consideran que el Papa concedi6 a
los reyes castellanos el Vicariato Universal sobre las Indias, es decir, que les
habria nombrado “vicarios” o delegados del Papa para el gobierno de las
Indias, de modo que para la Santa Sede quedaria tnicamente la potestad de
orden, de que no son capaces los seglares.™

La anterior, en cuanto a su evolucion se trata, veamos la siguiente opi-
nién de Ignasi Saranyana:

De hecho, al superarse asi el efectivo contenido de los derechos patronales de
la corona, suele la doctrina calificar al sistema evolucionado no ya como regio
patronato, sino como regio vicariato indiano, dado que los propios reyes se
autodenominaron en diversos momentos “vicarios papales” para las Indias.
Lo que comenzo siendo una concesién pontificia, acabé considerado, con el
paso del tiempo, como un derecho inherente a la corona.*

En conclusion, con palabras de Alberto de la Hera:

El Vicariato es, pues, un desarrollo abusivo del Patronato, pero que tiene de
comun con ¢l su condicion de concesion de la Santa Sede a la Corona, es de-
cir, su origen eclesiastico. Cierto que nunca lo concedi6 la Santa Sede, pero
como concedida por ella se presenta por la doctrina oficial espanola, y Roma,

si niega esa concesion, permite su aplicacion en la practica.®

En lo concerniente al Regio Patronato, nos cefiimos a la explicacién de
Ismael Sanchez Bella, quien advierte que se trata de “...un paternalismo del
Estado catolico sobre la Iglesia, a la que ampara y ayuda, pero a la que aisla
y quita la legitima libertad, eso si, con recta intencion y hasta con eficacia
indudable, a costa de algo legitimo que la Iglesia se esfuerza inttilmente por
recuperar a lo largo de toda la Edad Moderna: su plena libertad”.*

3% Zabala Beascoechea, Ana de y Paniagua Pérez, Jests, “La Iglesia en Indias”, en Amo-

res Carredano, Juan Bosco (coord.), Historia de América, Barcelona, Ariel, 2006, p. 414.
35 Saranyana, Josep-lgnasi, Breve historia. .., cit., p. 9.

Hera, Alberto de la, “El regalismo indiano”, en Borges, Pedro (dir.), Historia de la

Iglesia en Hispanoamérica y Filipinas (siglos XV-XIX), vol. 1: Aspectos generales, Madrid, BAC,

1992, p. 83.
37

Sanchez Bella, Ismael, “Iglesia y Estado espafiol en la Edad Moderna (siglos XVI y
XVII)”, en El Estado espafiol en su dimension histérica, Malaga, PPU Universidad de Malaga,
1982, p. 132.
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III. CONCLUSIONES

Naturalmente, quedan muchos temas en el tintero. No obstante, puede lle-
garse a una conclusion parcial. Es cierto que las interpretaciones —y ejercicio
consiguiente— tanto del vicariato como del regalismo, llevaron a la comision
de ciertos abusos por parte del poder temporal. La leyenda negra —cuyo ori-
gen es, en esencia, protestante— ha sobredimensionado aquello, opacando
la impresionante labor misionera que encabez6 la Corona de Castilla con el
apoyo de Roma. No obstante la diversidad de matices, el Real Patronato de
Indias terminé por ser una férmula juridica ad hoc a la magnitud de la evan-
gelizacion en la América espafola.
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LA LIBERTAD RELIGIOSA'Y EL. CONSTITUYENTE

José Luis SOBERANES FERNANDEZ®

En 2017 se celebran varios aniversarios de importancia nacional, como el
centenario de la Constituciéon mexicana y, en menor medida, el vigésimo
quinto de la reforma constitucional en materia religiosa, del 28 de enero
de 1992. Setenta y cinco anos estuvieron en vigor varias normas juridicas
peculiares que rigieron el ejercicio de la libertad religiosa y la vida de las
instituciones eclesiasticas. Cabria preguntarnos acerca de la calidad del
derecho fundamental de libertad religiosa durante esos 75 afos, de 1917 a
1992.

Durante esas siete décadas, en México tuvimos una libertad de religion,
de conciencia y de convicciones muy reducida, debido a una fuerte postura
anticlerical del Congreso Constituyente de 1916-1917." Esto se expres6 en
cinco articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de febrero de 1917: 30., 50., 24, 27 y 130. Su rigurosa aplicacion llevo
a una guerra civil de tres aflos de duracion (1926-1929): la Guerra cristera
o cristiada.

Tenemos que senalar que no fue la misma situaciéon durante todos esos
75 anos. De hecho, hubo un afo que representé una inflexiéon importante
en esta cuestion: 1938, pues aunque en los arreglos del 21 de junio de 1929?
se entendid que las normas antirreligiosas, sin ser derogadas, dejarian de ser
aplicadas, realmente, la actitud del presidente Lazaro Cardenas a partir del
1938, la de abandonar las politicas persecutorias, marco el cambio.

Ademas, obviamente, a través de esos 75 afios hubo infinidad de postu-
ras gubernamentales, desde la persecucion religiosa de Plutarco Elias Calles
hasta la visita oficial, como jefe de Estado, en 1979, del papa Juan Pablo

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
(fr. nuestro trabajo “El anticlericalismo en el Congreso Constituyente de 1816-18177,
Cuestiones Constituctonales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nam. 36, enero-
junio de 2017, pp. 199-241.

2 Los arreglos del presidente Portes Gil con la jerarquia catélica y el fin de la guerra cristera. aspectos
Juridicos e hustéricos, México, UNAM, 2015, 334 pp.
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II. Casi siempre, sin modificaciones a los cinco preceptos constitucionales
citados. (De qué estamos hablando? Para explicarlo, acudamos a una ex-
posiciéon esquematica que hemos utilizamos en otras oportunidades para
mostrar dicha legislacién antirreligiosa constitucional, a través de veinte
principios:

1. Educacion laica, tanto en escuelas publicas como privadas. En 1934 como
resultado del ascenso al poder del régimen socialista encabezado por el gene-
ral Lazaro Cardenas, se modifico el articulo 3o. constitucional en su concep-
ciéon de educacion laica generalizada a favor de la “educacion socialista”. En
dicho texto se apuntaba: “La educacién que imparta el Estado serd socialis-
ta, y ademas de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo vy los
prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensenanzas y actividades en
forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del
universo y de la vida social (y mas adelante decia): Podran concederse au-
torizaciones a los particulares que deseen impartir educacion... de acuerdo,
en todo caso, con las siguientes normas... deberan ajustarse, sin excepcion
alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial”. En 1946 se volvié al princi-
pio de la educacion laica exclusivamente, abandonando el de la educacion
socialista.

2. Prohibicién a las corporaciones religiosas y a los ministros de culto de
establecer o dirigir escuelas primarias.

3. Prohibicién de realizar votos religiosos y de establecer 6rdenes monas-
ticas.

4. El culto publico s6lo se podia celebrar dentro de los templos, los cuales
estarian siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

5. Prohibicién a las asociaciones religiosas, llamadas Iglesias, para adqui-
rir, poseer o administrar bienes raices, y los que tuvieran pasaron al dominio
de la nacién. Asi pues, los templos serian propiedad de la nacién.

6. Prohibicién a los ministros de culto o corporaciones religiosas de pa-
trocinar, dirigir o administrar instituciones que tuvieran por objeto el auxilio
de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensenanza, la
ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito.

7. Desconocimiento del juramento como forma vinculante con efectos le-
gales.

8. Desconocimiento de la personalidad juridica de las agrupaciones reli-
giosas denominadas Iglesias.

9. Consideracion de los ministros de culto como profesionales sujetos a la
legislacion correspondiente.

10. Las legislaturas de las entidades federativa fueron facultadas para
determinar el nimero maximo de ministros de culto en cada entidad fe-
derativa (algunas s6lo permitieron uno por estado, otra exigié que fueran
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casados e incluso alguna prohibi6 la existencia de pilas de agua bendita en
los templos [sic]).

11. El ejercicio del ministerio de culto se reservé a los mexicanos por na-
cimiento.

12. Prohibicién a los ministros de culto de hacer criticas a las leyes, a las
autoridades y al gobierno.

13. Exclusion del voto activo y pasivo en procesos electorales a los minis-
tros de culto.

14. Prohibicién a los ministros de culto para asociarse con fines politicos.

15. Prohibicién de revalidar o dar reconocimiento de validez oficial a los
estudios realizados en establecimientos dedicados a la formacion de ministros
de culto.

16. Prohibicién a las publicaciones periddicas confesionales para comen-
tar asuntos politicos, informar sobre actos de las autoridades o sobre el fun-
cionamiento de las instituciones publicas.

17. Prohibiciéon de que las asociaciones politicas —partidos— tuvieran al-
guna denominacién que las relacione con alguna confesion religiosa.

18. Prohibicién de celebrar reuniones politicas en los templos.

19. Prohibicién a los ministros de culto para heredar por testamento, salvo
de sus parientes dentro del cuarto grado.

20. Como causa de pérdida de la ciudadania, el articulo 34, fraccion III,
ley suprema, sefialaba: el comprometerse en cualquier forma ante ministros
de algiin culto o ante cualquier otra persona, a no observar la Constituciéon
o las leyes que de ella emanen. En reforma constitucional de 18 de enero de
1934 se reestructuré completamente este articulo y en la nueva redacciéon ya
no se contenia esta disposicion.

La cuestion del anticlericalismo en México, y particularmente en el
Constituyente de Querétaro, hunde sus raices desde los primeros afios de
vida independiente cuando heredamos de la etapa colonial dos problemas:
la intolerancia religiosa y el control de la Iglesia por parte del Estado a tra-
vés de la institucion del Regio Patronato Indiano.

El tema de la libertad religiosa no preocupé particularmente a nuestros
publicistas de estos primeros anos de vida independiente, dado que la in-
mensa mayoria del pueblo mexicano era catélica y no habia especial interés
por sumarse a otras expresiones religiosas, no pasaba de ser un postulado
del naciente liberalismo. Lo realmente importante en esos momentos fue
el problema de la continuidad del Patronato, y si ello era algo automatico,
pues el naciente Estado mexicano era causahabiente del Estado espanol (in-
cluso, segun la corriente regalista, tal privilegio era facultad innata de Esta-
do) o se requeria una nueva concesion por parte de la Santa Sede.
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¢Qué era el patronato eclesiastico? Dice el Diccionario enciclopédico de de-
recho candnico® que “El patronato es la suma de los privilegios, relacionados
con determinadas cargas, que se atribuyen por concesion eclesiastica a los
donantes o fundadores catélicos de iglesias, capillas o beneficios y a sus su-
cesores juridicos”. Ademas, dice Alberto de la Hera® que era frecuente en
la Edad Media acudir a esta institucién para implicar al poder politico en la
expansion del cristianismo. Asi se obtenia de los principes el apoyo econo-
mico requerido, de donde se derivaban dos figuras centrales: fundacion (de
templos) y la correspondiente dotacién (para la manutencion del sitio, asi
como la congrua a los clérigos que los servian). Como contraprestacion se
tenia el “derecho de presentaciéon”, aunque después se amplié a los tema-
situlos de dominio y a los diezmos que la Iglesia renunciaba en favor del
Estado. Tal fue la situacion juridica que rigié la relaciéon entre la Corona
espafola y la Iglesia catélica los trescientos anos que durd la dominaciéon
colonial.

Como senalabamos entes, en los primeros 34 anos de vida independien-
te, el esfuerzo mas importante para dilucidar la subsistencia del Patronato
eclesiastico fue la que se dio entre 1833 y 1834 por los protoliberales mexi-
canos, encabezados por Valentin Gémez Farias,” esfuerzo que se desarrolld
a caballo entre un regalismo y un liberalismo. Este intento fracasé con el
triunfo del Plan de Cuernavaca del 25 de mayo de 1834.

Realmente el liberalismo y su proyecto de secularizacion de la sociedad
finalmente sentaron sus reales entre nosotros al triunfo del Plan de Ayutla-
Acapulco, el 8 de agosto de 1855. Fue una verdadera revolucion social, poli-
tica'y econémica, que transformo radicalmente nuestro pais, revolucién que
tuvo muy importantes caracteristicas religiosas y eclesidsticas.®

La obra juridica mas importante de esta generaciéon de liberales mexi-
canos, la “Generacion del 577, fue indiscutiblemente la Constitucion Fede-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1857. Anterior a
ella son la Ley sobre Administraciéon de Justicia y Organica de los Tribuna-
les de la Nacion, del Distrito y Territorios, del 23 de noviembre de 1855,
conocida también como Ley Judrez, por ser don Benito su autor en calidad
de ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos. En esta ley se reducian a su
maxima expresion los fueros militar y eclesiastico. También estuvo el De-

3 Haering, Estephan et al., Diccionario. .., Barcelona, Herder, 2008, p. 641.

4 Ibidem, p. 175

5> Cfi. nuestro libro 1 los conservadores tomaron el poder y cambiaron la Constitucién (1836-1846),
prélogo Feliciano Barrios Pintado, México, Porrta, 2014, 235 pp.

6
2015.

Cfri nuestro libro Una aproximacion al constitucionalismo liberal mexicano, México, Porraa,
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creto del Gobierno sobre Desamortizaciéon de Fincas Rasticas y Urbanas
que Administren como Propietarios las Corporaciones Civiles o Eclesias-
ticas de la Republica, del 25 de junio de 1856, conocida como Ley Lerdo,
por haber sido don Miguel, como ministro de Hacienda, su autor. O sea
que se abordaban dos de los puntos mas importantes del programa liberal:
los fueros y la desamortizacién. Se pretendid incluir en la ley fundamental
antes mencionada el derecho de libertad religiosa, a través del articulo 15,
pero tal propuesta del proyecto oficial no alcanz6 la votaciéon necesaria para
su aprobacién.

Como sabemos, con el levantamiento del general Félix Zuloaga, el 17
de diciembre de 1857, se inici6 la Guerra de Reforma entre liberales y
conservadores, que duro tres anos. Resultaron triunfadores los liberales.
Esto permiti6 a Benito Juarez, a través de varios decretos, en uso de facul-
tades extraordinarias, concluir el proyecto liberal y de secularizacion de la
sociedad en lo que se conoce como Leyes de Reforma, entre las que sobre-
salen, de manera fundamental: el Decreto sobre Expropiaciéon de Bienes
Eclesiasticos, Estado Laico, Supresion de Ordenes Religiosas Masculinas
y Corporaciones Eclesiasticas, de Seglares, asi como la reduccién a su mi-
nima expresion de los conventos de Religiosas Mujeres,” del 12 de julio
de 1859; el Decreto sobre Matrimonio Civil, del 23 de julio de 1859, el
Decreto sobre Organizacion del Registro Civil, del 28 de julio de 1859, y
el Decreto sobre Libertad Religiosa, del 4 de diciembre de 1860. Todo lo
cual, y varias cosas mas, fueron llevadas al texto constitucional en reforma
del 25 de septiembre de 1873.

No esta de mas sefialar que los conservadores, una vez derrotados, pro-
movieron la intervencion francesa y el II Imperio de Maximiliano, con el
fin de volver a asumir el poder. Esta aventura militar duré cinco afios (1862-
1867), y lo tinico que consiguio fue el ser derrotada definitivamente el 15 de
mayo de 1867 en la ciudad de Querétaro y el cancelar cualquier otra posi-
bilidad de regresar a la cosa publica. La reforma liberal estaba consumada.

Recordemos que don Benito Juarez permanecioé en la presidencia de la
Republica hasta su fallecimiento, el 18 de julio de 1872. Le sucedié Sebas-
tian Lerdo de Tejada, hasta 1876, en que Porfirio Diaz comenzé su largo
mandato presidencial, que dur6 hasta mayo de 1911 (con la excepcion del
cuatrienio de Manuel Gonzalez de 1880 a 1884).

Una de las grandes criticas que se le han hecho a Diaz refiere la inhabi-
litacion de las Leyes de Reforma. Cabe matizar un punto: habia cosas que

7 El 26 de febrero de 1863 fueron totalmente suprimidas, excepto las Hermanas de la

Caridad, que en diciembre de 1874 también fueron extinguidas.
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no se podian frenar; por e¢jemplo, la expropiacion de bienes del clero o la
libertad religiosa; realmente, donde tuvo una actitud benevolente fue en la
subsistencia de comunidades religiosas, tanto de hombres como de mujeres,
mas o menos disfrazadas (incluso en esa época se fundaron congregaciones
religiosas en México), pero sobre todo la actitud de afabilidad del gobierno
encabezado por Diaz respecto a la Iglesia catdlica.

Por otro lado, Jean Pierre Bastian, en su libro Los disidentes. Sociedades
protestantes y revolucion en México, 1872-1911,% explica que, por el contrario, las
agrupaciones protestantes y las liberales adversas a la politica porfiriana de
conciliacién con el catolicismo y de posposicion del ejercicio real de la de-
mocracia se dieron a la tarea de crear, en la oscuridad, asociaciones cuya fi-
nalidad era propagar los valores liberales a través de diversas formas, como
las de congregaciones protestantes, clubes democraticos o logias masénicas
de reciente creacion. Afiade Bastian: “La solidaridad entre logias, congrega-
clones protestantes y clubes era frecuente para hacer frente al bloque cato-
lico-liberal [porfirista] en el poder... puesto que, a principios de 1890, los
viejos guardianes de los ideales de la Reforma habian casi desaparecido”,
éstos fueron sustituidos por los neoliberales positivistas y cientificos, lo que
se transformo6 posteriormente en una protesta contra el reeleccionismo y la
politica de conciliacion con la Iglesia al final del porfiriato.

El caso fue que llegd la Revolucion, la renuncia de Porfirio Diaz, la
asuncion a la presidencia de la Republica de Francisco I. Madero, su homi-
cidio y el arrebato del poder de Victoriano Huerta, que dio origen al nuevo
movimiento revolucionario, encabezado por Venustiano Carranza: el mo-
vimiento constitucionalista, iniciado con el Plan de Guadalupe, del 26 de
marzo de 1913.

Si bien Venustiano Carranza no tenia una actitud antirreligiosa o an-
ticlerical, muchos miembros del movimiento constitucionalista si lo tuvie-
ron. Al respecto, Luis Gabrera, quien fuera uno de los intelectuales del
carrancismo,’ en un pequeno texto titulado La cuestién religiosa en México,"
nos da varias claves para entender dichas posturas.

En primer lugar sefial6 que la influencia del clero catélico en asuntos
religiosos no tenia contrapeso, pues el 99% de la poblacion profesaba la reli-
gi6n catolica. Asimismo, indicé que antes de la Guerra de Reforma la Iglesia

8 Meéxico, Colmex-FCE, 1991, pp. 201-211.

9 Rabasa, Emilio O., “Luis Cabrera: ide6logo de la Revolucién de 1910-1913 y Cons-
titucion de 19177, en La Constitucion mexicana de 1917. Idedlogos, el niicleo fundador y otros constitu-
yentes, México, UNAM, 2016, pp. 17-34.

10 En Obras completas, t. 111 Obra politica, México, Oasis, 1975, pp. 381-394.
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era el poder temporal mas fuerte que existia en México, pero que las Leyes
de Reforma la despojaron de su poder y lograron la independencia de la
institucion eclesiastica del Estado. De igual modo, senalé que el diferendo
surgido en torno a 1915 con el gobierno constitucionalista por la cuestion
religiosa fue consecuencia de la actitud asumida por el clero catdlico desde
1910 contra el movimiento revolucionario, cuyo inico objetivo era la estricta
observancia de las Leyes de Reforma que habian sido desatendidas.

Reconocié que el clero catélico se habia abstenido por mucho tiempo
de interferir en problemas politicos. Al renunciar Porfirio Diaz, el mismo
clero crey6 que habia llegado el momento de organizarse para la lucha
politica, por lo que cre6 un grupo politico compuesto por grandes terrate-
nientes: el Partido Catélico [Nacional]. El clero aprovecho los sentimientos
religiosos de la poblacién y fue calificado por Cabrera como la organizacion
politica de la Iglesia catdlica de México, 1o que constituia, afirmé, un peligro
para las instituciones democraticas. Por ello, fue visto con desagrado por
el Partido Antirreeleccionista, primero, y por el Partido Constitucionalista,
después. Asegur6 Cabrera que, desde octubre de 1911, el Partido Catoélico
fue el principal enemigo del gobierno de Madero.

Mas adelante, Cabrera recordé que en las elecciones legislativas de 1912
el Partido Catdlico gand el 30% de las diputaciones y ocho o diez senadores,
ya que solo se renovo la mitad del Senado, con miembros que eran mayori-
tariamente porfiristas. Luego hizo una afirmacién muy temeraria: “El clero
catélico de México, directamente o mediante la intervencién del Partido
Catolico, fue uno de los factores principales en la caida de Madero”, aserto
que, por supuesto, no demostro, simplemente, se limit6 a sefialar: “aunque
Huerta no era quiza el candidato designado para reemplazarle [a Madero],
el hecho es que el jefe clerical, De la Barra, formé parte del Gabinete que
determind el asesinato de Madero y Pino Suarez”. Aseguré que el clero y el
Partido Catdlico habian apoyado a Huerta con sus hombres y su dinero, y
sobre todo “para crear una opinion, si no favorable a Huerta, al menos muy
destavorable para los constitucionalistas”.

Relaté cémo llamaba la atencién a los constitucionalistas la opinién
“extremadamente hostil e injusta que encontraron en los pueblos que iban
ocupando”, y asegur6 que la resistencia armada en las ciudades no era pro-
ducto de la simpatia a Huerta, sino de la antipatia que hacia ellos habia
creado el clero catolico, quien los habia representado, por medio de ser-
mones, en la correspondencia y en los confesionarios (de lo cual Cabrera
aseguraba que habia pruebas indiscutibles) como “bandidos deseosos de
apoderarse de las poblaciones Gnicamente con propésitos de pillaje, robo,
violacion de mujeres y asesinato”, con lo que traté de explicar, mas no jus-
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tificar, los actos de agresion, e incluso atentados de los soldados constitucio-
nalistas contra miembros del clero catélico. Al respecto, dice Jean Meyer: “a
partir de 1914 la faccion carrancista triunfante manifesté un anticlericalis-
mo agresivo, ante el cual los catélicos reaccionan violentamente”."

Asegur6 Cabrera que respecto del gobierno constitucionalista no ha-
bia mas propésito que mantener al clero dentro tanto de los limites de sus
facultades como de su misién espiritual; hacer efectiva la separacion Igle-
sia-Estado e impedirle, como instituciéon religiosa, participaciéon en asuntos
politicos. Justifico el intenso disgusto de militares carrancistas por esas acti-
tudes “hasta intentando interferir en materias de indole puramente religio-
sa” como era la restriccion de los servicios religiosos, e incluso la destruccion
de los confesionarios, ya que “las tropas revolucionarias han visto el uso que
el clero catdlico habia hecho del sacramento de la confesiéon como arma de
contienda politica”. Asegurd que “Si el clero catélico se hubiese mantenido
dentro de sus atribuciones religiosas, sin interferir en la contienda... no hu-
bieran ocurrido los contraataques por parte de las tropas revolucionarias”,
lo que garantizé que el gobierno constitucionalista “jamas ha pretendido
interferir en asuntos religiosos, o restringir de manera alguna la libertad
religiosa... no se propone establecer leyes perjudiciales para la religién... ni
restringir en modo alguno las practicas religiosas”.

Mas adelante, Cabrera afirmé que la Iglesia catolica, al transgredir la
ley que le prohibia adquirir bienes de propiedad, encontr6 medios para te-
nerlos, y con ello disimul6 su influencia politica; que poseia mas templos de
los que necesitaba, aun cuando la facultad de determinar el nimero de tem-
plos era del gobierno; de nueva cuenta senal6é que algunos revolucionarios
criticaron al clero por la actitud antes descrita, y cerraron algunos templos,
“lo que, por otra parte, fue provocado por la actitud de los mismos clérigos”.
También se dolié del restablecimiento de facto de las 6rdenes religiosas y
justifico las agresiones a algunas monjas por parte de miembros del ejército
constitucionalista, pues “El Gobierno Constitucionalista se propone, final-
mente, hacer efectiva la abolicién de las 6rdenes monasticas existentes en
México, sobre todo las de caracter meramente contemplativo™.

Al respecto, informa José Gutiérrez Casillas:'? “Los Obispos, con ex-
cepcion del de Cuernavaca, que, por estar en territorio zapatista, ejercia
su ministerio con libertad, se vieron obligados a salir del pais”. Doce sa-

11 “E] anticlerical revolucionario, 1910-1940. Un ensayo de empatia histérica”, en Avila

Palafox, Ricardo et al., Las formas y las politicas del dominio agrario. Homenaje a Frangois Chevalier,
Guadalajara, Editorial Universidad de Guadalajara, 1992, pp. 284-296.
12 Historia de la Iglesia en México, 2a. ed., México, Porrta, 1984, pp. 414-416.
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cerdotes y dos hermanos lasallistas fueron muertos por los revolucionarios
en el periodo 1914-1918 y reducidos a prision sacerdotes de casi todas las
ciudades del pais, las monjas, expulsadas de sus viviendas, algunas violadas,
57 quedaron embarazadas. Entre muchos otros atropellos mas como una
muestra del odio a la religién.

Respecto a la acusacion de que la Iglesia financié el golpe de Estado
de Victoriano Huerta, podemos considerar, como respuesta, lo manifesta-
do por el arzobispo de México y delegado apostdlico, monsenor Leopoldo
Ruiz y Flores, al historiador José C. Valadés, en ese entonces periodista. En
1937, en la ciudad de San Antonio, Texas, Ruiz y Flores llevaba cuatro afos
desterrado por el gobierno de México, acusado de actividad subversiva. Du-
rante esa entrevista, Valadés preguntd a Ruiz y Flores si “la Iglesia ayudo
econémica y moralmente a los grupos politicos contrarios a los partidarios
revolucionarios que han estado en el poder a partir de 1910”. Ruiz y Flores
respondi6:"?

iInexacto, falso!... No, no es posible condenar la revoluciéon nada mas por-
que si. La revolucion cometié muchos errores, uno de ellos es el de ni siquie-
ra haber escuchado a la Iglesia; pero la revolucion trajo también beneficios.
¢Por qué no hemos de decirlo? No, no todo lo que la revolucién hizo fue
malo; pero ya ve usted, al clero se le ha atribuido una accién politica.

Mas adelante: “La Iglesia siempre ha sido objeto en México de las mas
burdas calumnias. Se ha afirmado que conspird contra el senor Madero,
que particip6 en el cuartelazo de 1913, que apoy¢ y hasta auxilié econdémi-
camente al gobierno del general Huerta. Todo es falso”.

Luego relaté que cuando participdé junto con otros diez obispos en la
Dieta de Zamora a finales de 1913, recibi6 una carta de uno de los lideres
del Partido Catolico Nacional, licenciado Villela, en que le relataba que
dos miembros estaban mezclados en una conspiracion contra Madero, se
le pedia llamar la atencién a esos sujetos, “ya que los catdlicos no podian
ser enemigos del gobierno legitimo de Madero”. Los prelados ahi reunidos
opinaron que dichas personas inodadas se abstuvieran de intervenir en tal
conspiraciéon,'* y pidieron al arzobispo de México, Mora y del Rio, que se

13 Independientemente de la publicacién en varios diarios estadounidenses en ese afio,
son recogidos en La Revolucion y los revolucionarios, t. 111, parte uno, México, INEHRM, 2010.
El Estado constitucional. Sus inicios, articulos, entrevistas y reportajes de José C. Valadés, pp.

447-470.

4 Eduardo J. Correa, destacado miembro del Partido Catélico Nacional, en el libro que

escribi6 con el titulo de El partido Catélico Nacional y sus directores. Explicacion de su fracaso y deslinde
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trasladara a la capital de la Republica para entregar personalmente la re-
solucion de los obispos. Igualmente, senalé Ruiz y Flores que después del
levantamiento de Bernardo Reyes y Félix Diaz, escribi6 a curas y miembros
del Partido Catolico en Michoacan para que se abstuvieran de participar en
cualquier movimiento contra el gobierno de Madero, y conden6 el cuartela-
zo de La Ciudadela. Posteriormente, el gobernador de Michoacan, Miguel
Silva, acusé ante el mismo Huerta, al clero michoacano de enemigo del go-
bierno huertista, y anadi6: “El general Huerta, como liberal, no podia ser
amigo de la Iglesia”.

En la siguiente entrevista abordo el espinoso tema de la supuesta ayuda
economica de la Iglesia al gobierno de Victoriano Huerta. Dicha asevera-
ci6on, dijo Ruiz y Flores, fue inventada por Alfonso Toro en su libro La Iglesia
y el Estado en México, donde asegurd que el clero habia prestado al gobernan-
te espurio la cantidad de diez millones de pesos a cambio de que incluye-
ra en su gabinete a connotados conservadores. Al respecto, el entrevistado
aclar6 que el arzobispo Mora y Del Rio se habia visto obligado a entregar a
Huerta veinte mil pesos, pues durante la Decena Tragica, Huerta se los ha-
bia exigido; de negarse, la tropa se entregaria al saqueo al no contar con re-
cursos para pagarles sus haberes. El dinero fue entregado, y posteriormente
devuelto, situacion que Mora y del Rio aclarar6 al delegado apostolico,
quien le pidié explicaciones. Socarronamente, Ruiz y Flores afiadié que lo
mismo se podia acusar al clero michoacano de ayudar a los constituciona-
listas, porque, cuando el general Gertrudis Sanchez entré en Morelia, exigi6
un millén de pesos al cabildo catedral, aunque sélo le pudieron dar setenta
mil. Lo mismo habia sucedido en otras didcesis. Finalmente:

Podria mencionar los nombres de reconocidos miembros del Partido
Catolico que fueron victimas de la persecucion huertista, pero basta recor-
dar el hecho de que el licenciado Fernandez Somellera, presidente del par-
tido, fue desterrado de México por orden del general Huerta.

Asi, llegamos al Congreso Constituyente de 1916-1917, dividido en dos
facciones:" los Renovadores, caracterizados por su miembro, Luis Manuel

de responsabilidades, en 1914 y publicado en 1991, con un prélogo de Jean Meyer, en México,
por el Fondo de Cultura Econémica, copia la carta que enviaron los arzobispos de México,
Oaxaca, Michoacan y Guadalajara, junto con los obispos de Chiapas, Le6n, Zamora y Salti-
llo, a los directivos del mencionado Partido el 21 de enero de 1913, desde Zamora, en donde
seflalaban: “creemos que el Partido Catolico Nacional debe siempre, y en todas partes, ser
y declararse sinceramente partidario de nuestra actual forma de Gobierno... democritica,
representativa y federal” (p. 136).

15 Confirmado por el diputado Pastor Rouaix. Gfi: Génesis de los articulos 27 y 123 de la
Constitucion Politica de 1917, ediciéon original, Puebla, Gobierno del estado de Puebla, 1945,
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Rojas, como a “las personas que tienen, por circunstancias especiales, el
proposito de sostener en este congreso el proyecto del C. Primer Jefe tal
como fue presentado... forman lo que, a mi juicio, debe llamarse el grupo
liberal carrancista”, y los jacobinos-obregonistas, los radicales, que, segiin
Rojas, “se han caracterizado porque representan el criterio francés de la
politica”; sobre ellos, Palavicini'® asegurd que el grupo estaba integrado por
“elementos liberales, casi todos masones, que como afines a la revoluciéon
fueron apoyados por el grupo triunfante”, liderados por Alvaro Obregén, a
través del diputado Manuel Aguirre Berlanga.

Fueron tres grandes debates en torno a la problematica religiosa en el
Congreso Constituyente de Querétaro: los referentes a los articulos 3o.,
24 y 130, respectivamente; quiza el mas intenso fue el primero. En efecto,
el articulo tercero del Proyecto del Primer Jefe sefialaba: “Habra plena li-
bertad de ensefianza; pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién, y gratuita la ensenanza primaria superior y ele-
mental, que se imparta en los mismo establecimientos”. El diputado Luis
G. Monzén queria ir mas lejos, y en la sesion del 11 de diciembre por la
manana se dio lectura a un voto particular en que proponia que en lugar
del adjetivo calificativo “laica” se usara el de “racional”, pues el primero
implicaba que se ignorara a la religién, mientras que el segundo, segin ¢l,
obligaba a combatirla.'’

Esta era la primera cuestién que en materia religiosa resolveria el Cons-
tituyente de Querétaro. El propio Carranza quiso asistir a la duodécima se-
si6n, celebrada la tarde del miéreoles 13 de diciembre, en la que se empezd
a discutir tan ardua cuestiéon. Se continu6 en la sesion siguiente, en que la
Comision retir6 su dictamen para presentar uno nuevo en la decimoquinta,
llevada a cabo la tarde del sabado 16, el cual retiraba la prohibicion a los
clérigos de impartir enseflanza (no la de establecer o dirigir escuelas prima-
rias), pues apuntaba:

Art. 30. La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los estableci-
mientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemen-
tal y superior que se imparta en los establecimientos particulares.

207 pp. Nosotros hemos manejado el recopilado en El pensamiento mexicano sobre la Constitucion
de 1917. Antologia, México, Gobierno del estado de Querétaro-INEHRM, 1987, pp. 261-264-.
16 Palavicini, Félix ¥, Historia de la Constitucion de 1917, t. 1, ed. facsimilar tomada de la del
Gobierno del estado de Tabasco (1980), México, INEHRM-UNAM, 2014, p. 63.
17 Al respecto, dijo Luis Manuel Rojas: “en cuanto a lo laico, no se ha ofrecido todavia
entre nosotros motivo de discrepancia, ya que, al parecer, no se toman en serio las genialidades
del sefior diputado Monzéon™.
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Ninguna corporacién religiosa ni ministro de ningtn culto podran estable-
cer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetandose a
la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza
primaria.

La propuesta fue aprobada en la misma reunién por 99 votos a favor
contra 53 en contra.

Por lo que se refiere a la libertad religiosa, en el proyecto Carranza se
contemplaba al articulo 24 en estos términos: “Todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremo-
nias, devociones o actos del culto respectivo, en los templos o en su domici-
lio particular, siempre que no constituya un delito o falta penada por la ley”.
En el dictamen de la Comision de Constitucion, fechado el 3 de enero de
1917, leido al dia siguiente, fundado en razones histéricas, se adoptaba esa
redaccion y se agregaba un segundo parrafo: “Todo acto religioso de culto
publico, debera celebrarse precisamente dentro de los templos, los cuales
estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad”.

Con las mismas fechas, el diputado yucateco Enrique Recio presenté un
voto particular sobre el mismo tema, en el que afirmaba: “Estamos obliga-
dos a evitar y corregir todo aquello que pudiera contribuir a la inmoralidad
y corrupcién del pueblo mexicano, librandolo al mismo tiempo de las garras
del fraile taimado, que se aduena de las conciencias para desarrollar su ini-
cua labor de prostitucién.”

Y mas adelante: “Se hace necesario, forzoso, tomar medidas para ga-
rantizar la libertad de conciencia, para mantener firme el lazo de la familia,
y, lo que es mas capital, para mantener incolume el prestigio, el decoro de
nuestras instituciones republicanas”.

Por lo cual propuso agregar dos fracciones al texto antes postulado:

I. Se prohibe al sacerdote de cualquier culto, impartir la confesién auricu-
lar;

II. El ejercicio del sacerdocio se limitara a los ciudadanos mexicanos por
nacimiento, los cuales deben ser casados civilmente, si son menores de cin-
cuenta anos.

Pero, sigamos adelante. Era la medianoche del sabado 27 de enero, a
punto de concluir el Constituyente su labor, cuando se empezo6 a discutir el
dictamen del articulo 129 constitucional, que pasé como 130. La apariciéon
del articulo 123 hizo que se corriera la numeracion.
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Como en otros casos, la Comisién de Constitucién, en este caso la Se-
gunda Comision, fue mas lejos que el proyecto del Primer Jefe. En la se-
gunda parte de la sexagésima quinta sesién ordinaria, llevada a cabo en
la noche del sabado 27 de enero, el primero en hacer uso de la palabra,
supuestamente en contra del dictamen, fue el diputado tlaxcalteca Modesto
Gonzalez Galindo, quien aprovecho su tiempo para hacer una critica des-
hilvanada a la religion, a la Iglesia y al clero catolicos; luego, volvié a la dis-
cusion del articulo 24 y el voto particular de Enrique Recio, que momentos
antes se habia resuelto en sentido negativo.

Después, Pastrana Jaimes fundamenté su propuesta de establecer la di-
solubilidad del matrimonio y la prohibicién de dar el uso —en cualquiera
de sus modalidades— de los templos que se habian destinado o se destina-
ran al culto religioso, a los sacerdotes catolicos (ministros de cualquier culto
religioso o secta que reconozcan autoridad, jurisdiccién o dependencia de
alguna soberania o poder extranjero). Posteriormente, tomo la tribuna el
diputado michoacano José Alvarez:'® “Yo vengo de la raza de Cuauhtémoc
[sic], de la raza dolorosa... que se ve explotada por la mano blanca y re-
choncha del cura catélico que lo ha convertido en carne de expiacion y de
miseria”. Antes habia dicho: “Yo reclamo vuestro recuerdo luchando por
extirpar ese mal, esa gangrena social que se llama clericalismo”, y continu6
en ese mismo jaez para concluir: “Demos una ley que garantice que nuestro
pueblo no sera tan explotado, ya que tenemos que tolerar todavia que haya
esos explotadores en nuestra patria”.

En seguida subi6 a la tribuna Mugica, quien nuevamente hizo profe-
sion de fe anticlerical y la aderezo6 con la lectura de algunos documentos, en
donde quedaban mal parados algunos clérigos catélicos. Pidi6 incluir en el
articulo 29 la prohibicion de la confesion sacramental, pues en el numeral
24 habia sido rechazada. Después de resolver algunas pequenas cuestiones,
alas 2:15 a.m. del domingo 28 de enero, se comprobd que se habia roto el
quérum, se levanté la sesion y se citd a la 66a. sesion del lunes 29 por la
tarde, en la que no se trat6 el articulo 129, sino que se dej6 a la llamada
sesion permanente de los dias 29, 30 y 31 de enero. Nunca se voto el citado
precepto; sin embargo, paso al texto definitivo.

Durante casi doscientos afios la relaciéon del Estado mexicano con la
Iglesia catdlica no ha sido nada facil, incluso hubo momentos dramaticos,
como los vividos en tres guerras: Reforma, Intervencion-1I Imperio y Cris-
tiada, todo lo cual no podemos obviar. De ahi que las siete décadas y media,

18 Meyer, Jean, El anticlerical revolucionario. .., cit., p. 290. En tres parrafos nos pinta un

cuadro estupendo que refleja la personalidad del general José Alvarez y Alvarez, a quien
trat6 personalmente.
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de 1917 a 1992, quiza sean el periodo en que la libertad religiosa mexicana
fue mas vilipendiada, tanto en los hechos, pero sobre todo en el derecho,
como resultado de esa tormentosa relacion Iglesia-Estado.

¢Podemos afirmar que ya tenemos superada esa situacién conflictiva en
el siglo XXI? Pensamos que no del todo, pues hay cuestiones atn pendien-
tes, asi como hay nuevos puntos de conflicto, como los relativos a ciertas
cuestiones bioéticas, el aborto, la eutanasia, los matrimonios de personas
del mismo sexo, etcétera. Pensamos que hay todavia un largo camino que
recorrer en esta espinosa cuestion.
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LOS AVATARES DE LA LIBERTAD RELIGIOSA
EN MEXICO DURANTE LAS ULTIMAS DECADAS

Manuel ANDREU GALVEZ"

SUMARIO: 1. Antecedentes histéricos y reformas novedosas acontecidas en

las dltimas décadas. 11. Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y

Culto Piblico. I11. La reforma de 2012: la inclusion del adjetivo “laico™.
IV. Bibliografia consultada.

I. ANTECEDENTES HISTORICOS Y REFORMAS NOVEDOSAS
ACONTECIDAS EN LAS ULTIMAS DECADAS

El derecho a la libertad religiosa hay que entenderlo desde el prisma con-
temporaneo, ya que el relativismo moderno dista mucho de lo que podian
concebir las gentes en épocas pasadas. Para no caer en un anacronismo
historico, habria que matizar y entender que el pluralismo religioso que
ahora se considera como algo positivo no lo fue durante muchos siglos,
puesto que tiempo atras se consideraba que lo positivo era pensar que habia
una religion verdadera, cuestion clave para entender la forma de pensar en
otros periodos.'

Dando un salto importante, y dejando atras los complejos aconteci-
mientos histéricos de los Gltimos siglos, durante el mandato de Miguel de

Licenciado en derecho por la Universidad de Zaragoza. Master en “Derecho de fa-
milia y de la persona”. Doctor en derecho por la Universidad Panamericana; actualmente,
profesor titular de las materias de Historia de la Cultura Juridica e Historia del Derecho
Mexicano en dicha universidad y coordinador del programa de doctorado en derecho.

' Andreu Galvez, Manuel, “La libertad religiosa en la historia de Nueva Espafia y Mé-
xico: época colonial y periodo independiente hasta las grandes reformas de 19927, Anuario de
Historia del Derecho Espafiol, Boletin Oficial del Estado, afio 2015. Disponible en: Atips://wwuw.
boe.es/publicaciones/anuarios_derecho/abri_pdf php?id=ANU-H-2015-10054900586_ANUARIO_
DE_HISTORIA_DEL_DERECHO_ESPA%26%231103%3BL_La_libertad_religiosa_en_la_
lhastoria_de_Nueva_Espa%F1a_y_M% E9xico:_ Y% E9poca_colonial_y_periodo_independiente_hasta_
las_grandes_reformas_de_1992 [visto el 6 de noviembre de 2017].

35

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
36 MANUEL ANDREU GALVEZ

la Madrid —presidente de la Republica mexicana en el sexenio de 1982 a
1988— se impulsé la reconstruccion de un marco juridico en el que la liber-
tad religiosa suponia un elemento importante en la vida ciudadana actual.
Tras una serie de avatares, como el caso de la firma del Tratado de Libre
Comercio unos afios mas tarde durante el mandato del expresidente Salinas
de Gortari o la posterior crisis econémica de 1994, se llegd a la reconcilia-
cion publica de las relaciones entre la Iglesia y el Estado mediante la carta
dirigida por la Conferencia Episcopal mexicana para las enmiendas consti-
tucionales y la visita del sumo pontifice a México.?

Una vez asentadas las bases politicas para las grandes reformas, se pro-
picié un acercamiento entre la Iglesia y la opinion publica, gracias también
al porcentaje tan alto de catélicos que conviven en nuestro pais. En materia
constitucional, la cuestion religiosa estaba regulada en los articulos 3o., So0.,
24, 27 y 130, y fue el 28 de enero de 1992 cuando se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto de la reforma constitucional, en el siguiente
sentido:

— El articulo 3o0. rezaba que todo individuo tenia el derecho de recibir
educacion laica, gratuita, democratica y nacional, y se reafirmaba
partir de la reforma el caracter laico de la educaciéon publica en
pro de la libertad de creencias (articulo 24 de la Constitucién) para
conseguir una nitida igualdad de derechos.

— Elarticulo 50. derogé la prohibicion del voto religioso y las 6rdenes
monasticas.

— El articulo 24 amparé el derecho a la libertad de culto y la igualdad
de las Iglesias ante el Estado, junto con la prohibicién en la dictami-
nacion de normas contra alguna religion en particular.

— El articulo 27, fraccién II, reconocié la administracién y adquisi-
ciéon de bienes de las Iglesias, para que finalmente el numeral 130
acabara con la tajante separacion de Iglesia-Estado de anos atras.”

Con todas estas novedades se configur6 un sistema bajo la supremacia
estatal con la adquisicién de personalidad juridica para las Iglesias y agru-
paciones religiosas una vez que se catalogaran en el registro publico. La im-

2 Andreu Gélvez, Manuel, “La libertad religiosa en México: las reformas de 1992 y

20127, en Garduno Dominguez, Gustavo y Andreu Gélvez, Manuel (coord.), La Constituciin
mexicana de 1917: estudios juridicos, histdricos y de derecho comparado a cien afios de su promulgacion,
México, UNAM, 2017.

3 Ibidem, pp. 170-174.
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plementacion de todas estas medidas propicio la suspension de las prohibi-
ciones para impartir educacion religiosa a las corporaciones y ministros de
culto en las escuelas (algo que se habia hecho durante el siglo XX aunque
de forma clandestina en las famosas inspecciones de centros educativos).
Asimismo, se consiguio que se celebraran actividades religiosas fuera de los
templos, y se volvid a permitir que las instituciones de beneficencia, de in-
vestigacion clentifica y de ensenanza pudieran arrogarse bajo el patronato
o vigilancia de instituciones religiosas —reconociéndoles a los ministros de
culto el derecho a votar, aunque no pudieran ser votados ni ocupar cargos
publicos—.*

En definitiva, las reformas de 1992 supusieron un gran avance en cuan-
to a la equiparacion de derechos y el amparo de la libertad religiosa, respec-
to al laicismo de su historia reciente.” A partir de entonces, el Estado seria
garante de actividades en ¢l atribuidos, gozando las Iglesias de la gestion
de actividades propias (siempre bajo el principio citado de supremacia del
Estado).

En julio de este mismo afo se promulgé la Ley de Asociaciones Religio-
sas y Culto Puablico, que mediante el sustento de la reforma reglamentaria
del 29 de enero de ese mismo afo comenzé a adaptar y desarrollar de ma-
nera previa la novedosa legislacion mediante la aprobacién mayoritaria de
328 votos a favor, 36 votos en contra y dos abstenciones.

A modo de conclusion, las reformas constitucionales de 1992 que mo-
dificaron los articulos citados mediante la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico se basaron en el concepto de Estado laico —que prohibia al
propio Estado cualquier tipo de trato favorable a una asociaciéon religiosa
en concreto—, en la igualdad de las asociaciones religiosas y en el respeto
al derecho fundamental que venimos desarrollando. Segun la carta magna,
en el precepto 24 se fij6 que “todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o
actos de culto respectivo, siempre que no constituya un delito o falta pena-
dos por la ley”.

La citada ley depurd en su articulo 20. la definicién de creencia re-
ligiosa, su puesta en practica en su modalidad individual y colectiva, la
prohibicién de cualquier tipo de coaccién, discriminacion u hostilidad a
causa de las creencias religiosas, la no obligatoriedad de contribuir con

* Ibidem, pp. 175y 176.
> Gonzélez Schmal, Raul, “La libertad religiosa como principio regulador de las re-
laciones Estado-Iglesia”, en Moctezuma Barragan, Javier (coord.), Relaciones Estado-Iglesia.

Encuentros y desencuentros, México, Secretaria de Gobernacién, 2001, p. 275.
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gastos personales a sustentar la asociacion religiosa, la licitud de unién con
fines pacificos de tipo religioso, y a no ser objeto de ninguna persecuciéon o
arbitrariedad judicial por ideas de caracter religioso.”

Aun con todos estos grandes avances no puede decirse que las reformas
de 1992 acabaran con las restricciones que habia en los diferentes sectores
del pais. Para Soberanes Fernandez, el legislador debia haber redactado el
articulo 24 conforme a derechos humanos, al garantizarse una educacién
laica que se mantuviera ajena a cualquier doctrina religiosa a pesar de que
la Convenciéon Americana de Derechos Humanos regulaba el derecho de
los padres a educar a sus hijos con la recepcion de la educacion religiosa y
moral que mejor se adecuara a la forma de pensar de éstos.’

En esta misma linea, hemos de decir que a las asociaciones religiosas y
ministros de culto se les vet6 la explotacion de estaciones de radio, televi-
sion o telecomunicaciones, ademas de la prohibicién que aparecia recogida
en el articulo 21 de la Ley Reglamentaria, que prohibia la transmision de
ceremonias religiosas por medios electronicos —necesitandose obligatoria-
mente la autorizacion previa de la Secretaria de Gobernaciéon para emitir
dichos eventos—.

II. REGLAMENTO DE LA LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico necesitd de una reglamen-
tacion para poder aplicarse, que se convirtié en realidad el 6 de noviembre
de 2003, fecha en la que se promulgé el Reglamento de la ley. Desde entonces
se han producido reformas que han modificado la norma hasta septiembre
de 2012.

El Reglamento ha fortalecido a la Ley de Asociaciones Religiosas y Cul-
to Pablico en la regulacion de las asociaciones religiosas. Asi se demuestra
cuando la citada ley establece en su articulo 6o. la personalidad juridica
para las agrupaciones e Iglesias que obtengan el registro de la Secretaria de
Gobernacion; dicho esto, el reglamento, en su precepto séptimo, subraya
la posibilidad con la que cuentan las entidades o divisiones internas de las

6 Andreu Gélvez, Manuel, La libertad religiosa en México: las reformas de 1992 y 2012..., cit.,

pp- 176 y ss.

7 Soberanes Fernandez, José Luis, Derechos de los creyentes, México Cadmara de Diputados,
LVII Legislatura-UNAM, 2000, p. 43, en Andreu Gélvez, Manuel, La libertad religiosa en Mé-
xico: las reformas de 1992 y 2012..., cit., p. 184.
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asociaciones religiosas para obtener su registro constitutivo y, consecuente-
mente, la personalidad juridica que las acredite como tales.?

El parrafo segundo del articulo 7o. de la ley reglamentaria especifica que
la asociacion religiosa que venga realizando actividades en el pais con al me-
nos cinco anos de experiencia con importancia en la poblacion (es decir, con
notorio arraigo) debera cumplir el tramite administrativo de tener el domici-
lio en el pais. Por lo tanto, el Reglamento juega en este punto una importante
labor al detallar el concepto juridico indeterminado de lo que se entiende
por “notorio arraigo”, puesto que la Ley no hacia referencia pormenorizada
al significado del concepto, y la norma que lo desarrolla “excluye de la pro-
teccion del ordenamiento juridico estatal los estudios de fenémenos psiqui-
cos o parapsicologicos, la practica del esoterismo, la simple difusion de valo-
res humanitarios o culturales, pues dichas practicas no pueden ser incluidas
en el ambito de proteccion del derecho de libertad religiosa™.’

El Reglamento adquiri6 relevancia al completar un tema muy impor-
tante que la Ley solamente trataba por encima: el derecho de las asocia-
ciones religiosas. En el articulo 13 del Reglamento se especificaron los re-
quisitos que eran necesarios para actualizar el registro de las asociaciones
religiosas, con el fin de que éstas se pudiran constituir de manera legal.

El primer requisito que se estableci6 fue el nombramiento de las perso-
nas que ocuparan el cargo de miembros de los 6érganos de administracion.
En segundo lugar, se implantaron los datos descriptivos que debian ser nece-
sarios para los ministros de culto (nacionalidad, sexo, edad y acreditaciones
pertinentes). El articulo 14 detalla lo que en la ley se establecia como el con-
tenido de los estatutos; es decir, la denominacién, domicilio, la doctrina que
imparte, el objetivo, los derechos y obligaciones de los asociados a la entidad.

La figura del ministro de culto aparece en el articulo 35 del Reglamen-
to, que se ocupa de detallar los tramites para que éste guarde la sintonia
legal que se exige, y faculta a la Direccion General a que expida las constan-
cias necesarias del caracter de ministro de culto con la previa designaciéon
efectuada.'

8 El trdmite para la solicitud de registro constitutivo como asociacion religiosa se otorga

ante la Direccién General de la Subsecretaria de Poblacién, Migracién y Asuntos Religio-
sos, que en caso de divisiones o entidades internas se debe realizar el tramite por conducto
de sus representantes (articulo 7o. del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Puablico) apud Saldana Serrano, Javier, “Relaciones Iglesia-Estado en México, ¢existe
realmente un derecho de libertad religiosa?”, en Martin Sanchez, 1., y Gonzalez Sanchez,
Marcos (coords.), Derecho y religion, 7, 2012, p. 132.

9 Ibidem, p. 133.

10 Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Disponible en:

hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio /regley /Reg LARCEpdf [visto el 20 de mayo de 2013].
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Un claro e¢jemplo de cumplimentacién es el articulo 27, donde se esta-
blece el derecho de las asociaciones a impartir y expresar su doctrina dentro
de los limites que marca la Ley. Asimismo, el articulo 60. del Reglamento
desarrolla el mandato legal de asistencia religiosa a miembros que se en-
cuentren bajo una situaciéon catalogada como especial en la vida rutinaria
de los ctudadanos, como el estar ingresado en prision, hospitalizado en un
centro de cuidados, etcétera, exigiendo la responsabilidad en las personas
al mando de los entes tanto publicos como privados para la provision de
las medidas necesarias en lo relativo a que las personas que se encuentran
recluidas o ingresadas en el centro reciban la asistencia espiritual minima
que se demanda.

Con relacion a los compromisos de las asociaciones religiosas, el precep-
to octavo del reglamento sefiala que éstas tienen la obligacion de solicitar
la autorizacién necesaria para poder practicar los actos de culto cuando se
pretenda utilizar algin medio de comunicacién de masas. El articulo 30
prevé la obligacion de las autoridades para la vigilancia de qué tipo de actos
de culto religioso son los que se divulgan."

La obligaciéon de administraciéon de templos o locales se explica ex-
clusivamente en el Reglamento, y de ahi su gran importancia, puesto que
constituye un claro ejemplo de vacio legal, que queda colmado con los
preceptos de la nueva norma. En cuanto a los trdmites administrativo-bu-
rocraticos, el Reglamento sefiala en el articulo 20 que el patrimonio de las
asociaciones lo encuadran los bienes que se hayan adquirido legalmente,
segun el articulo 16 de la ley. Ademas, el articulo 24 de la norma regla-
mentaria matiza que en el caso de los bienes inmuebles que conforman
el patrimonio de la asociaciéon cuando se tramita el registro, la autoridad
estara limitada por un plazo de seis meses para responder positiva o nega-
tivamente acerca de la licitud del patrimonio inmueble, en referencia a las
bases que marca el articulo transitorio séptimo de la ley.

Para terminar con lo mas destacado que el Reglamento ha desarrolla-
do y completado de la ley, es necesaria la referencia a los articulos 24 y 31,
que suponen un importante elenco garantista de constitucion registral.'? El

I El tramite para la solicitud de registro constitutivo como asociacién religiosa se otorga

ante la Direccién General de la Subsecretaria de Poblacion, Migracién y Asuntos Religiosos,
que en caso de divisiones o entidades internas se debe realizar el tramite por conducto de sus
representantes (articulo 7o. del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pa-
blico) apud Saldana Serrano, Javier, “Relaciones Iglesia-Estado en México, ¢existe realmente
un derecho de libertad religiosa?”, en Martin Sanchez, 1., y .Gonzalez Sanchez, Marcos
(coords.), Derecho y religion, 7, 2012, pp. 1333 y ss.

12 Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Disponible en:
hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio /regley /Reg LARCEpdf |visto el 20 de mayo de 2013].
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articulo 24, en su segunda parte, especifica los requisitos que deben conte-
ner para la solicitud (ubicacion del inmueble, superficie, uso al que se va a
destinar, etcétera). En el articulo 25 se establece el ente ante el que se debe
llevar a cabo el correspondiente registro; la Direccién General, unido a la
copia del titulo del bien inmueble, que tendra como plazo de contestacion
por parte del ente gubernamental los treinta dias habiles siguientes."

Finalmente, los articulos 30 y 31 destacan por su caracter garante en
los asuntos constitutivos de las entidades. En estos preceptos se senalan las
condiciones que la Ley habia mencionado de manera muy superficial para
la difusién de los actos de culto en los medios de comunicacion. Pues bien,
es en el Reglamento donde se detallan los requisitos para la solicitud de la
autorizacién ante la Direcciéon General de la Secretaria de Gobernacion y
los plazos en los que se debe presentar para que el tramite se encuentre le-
galmente conformado."

De esta manera, se puede comprobar la tremenda labor y apoyo a la
ley que ha supuesto el Reglamento; esta norma creada con esta finalidad
ha propiciado un nuevo avance en la garantia hacia una conspicua libertad
religiosa.

III. LA REFORMA DE 2012: LA INCLUSION DEL ADJETIVO “LAICO”

En opinién de Patifio Reyes, los grupos parlamentarios que representan a la
sociedad han mostrado en estos Gltimos afios una importante falta de acuer-
dos, que han llevado a que en el estado de Jalisco, el 11 de febrero de 2010,
la Camara de Diputados aprobara la inclusién del adjetivo “laico” en el pre-
cepto 40 de la Constitucion mexicana.

Este suceso fue criticado hace seis ailos por una gran parte de la socie-
dad como innecesario, y es que nada habia motivado tal reforma para crear
un problema en el que se volvieran a enfrentar la Iglesia catdlica y el Esta-
do. El propio concepto “laico” ni siquiera se encuentra definido de manera
clara, puesto que nunca se llegd a un punto tan proximo entre ambas insti-
tuciones como para concretar los conceptos.

La reforma de 2012 vino precedida de la publicacién del gobernador
de Jalisco para ampliar el articulo segundo de la Constitucion local en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, donde se regulaba que

13
14

Ibidem, pp. 133 y ss.

Patino Reyes, Alberto, “El nuevo Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Pablico en México”, Revista General de Derecho Candnico_y Derecho Eclesidstico del Estado,
nim. 5, 2004.
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...todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio, resi-
diendo la soberania del Estado en el pueblo, quien la ejerce por medio de los
poderes estatales en los términos que establecen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes. El Estado de Ja-
lisco adopta para su régimen interno, la forma de Gobierno republicano, de-
mocratico, representativo, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politico-administrativa el municipio libre."?

La modificacion mencionada de un estado a nivel local nada tiene que
ver con la fuerza normativa de Estado laico que forj6 la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Puablico ampliada por su Reglamento, y que mantiene un
rango de cumplimiento y superioridad para las 32 federaciones que com-
ponen México.

Haciendo un paralelismo con Espana, las comunidades autdbnomas no
se pueden inmiscuir en las competencias que les han sido fijadas al Estado,
por lo que de la misma manera, en México las entidades federativas que
componen el pais tampoco tienen poder para legislar las materias que son
competencia de la Federacion. Pero este hecho ha supuesto un nuevo alar-
mismo social, puesto que se ha abierto el debate de si las entidades federa-
tivas que componen la federacion tienen las competencias para llegar a una
conclusion como ésta por si solas, siendo uno de los grandes problemas de
los estados federales, donde muchas veces las lagunas competenciales supo-
nen graves conflictos entre los agentes gubernamentales.

Los motivos que llevaron a esta federacién a declararlo oficialmente
como un Estado laico fueron los principios que estimula la Constitucion
sobre la defensa del pluralismo y la carencia de ideologia, religién o dogma,
para que no se pudiera negar la diversidad de expresion o de manifestacion.
De esta manera, se lleg6 a la solucion de establecer el Estado laico para la
proteccion democratica sin reparar en el recorrido historico de la libertad
religiosa y los conflictos que han surgido por cuestiones tan baladies, como
puede ser el anadir un simple adjetivo redundante que aparece regulado
taxativamente en la Constitucion.

En la exposiciéon de motivos es destacable la inclusion de ciertos erro-
res histéricos que tienen como finalidad la protecciéon de la introducciéon
del concepto. Se explican hechos, como que en 1824 se instauré un Estado
laico en México; el amparo sobre la Declaracion de Derechos del Hombre
y del Ciudadano, o la entremezcla del concepto “secularismo” con “anticle-

15 Patifio Reyes, Alberto, “Jalisco, la primera entidad federativa de México oficialmente
laica gavance o retroceso en las relaciones estado-religion?”, Revista General de Derecho Candnico
9 Derecho Eclesidstico del Estado, nam. 27, 2011, p. 15.
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ricalismo”, desmarcandolos y definiendo al secularismo como el concepto
que defiende y promociona la expresion religiosa a favor de la tolerancia y
armonia.'®

La mezcla de conceptos que regula la propia ley provoca ciertos des-
ajustes historicos que tienen como punto de convergencia una rivalidad que
sigue existiendo entre los detractores y defensores de la Iglesia catdlica. El
movimiento surgido actualmente en favor de la laicidad no es mas que el re-
flejo de una sociedad en la que, aun siendo mayoritariamente catélica,'’ to-
davia se observan viejas rivalidades, que atin no se han superado, las cuales
mantienen ese toque de intransigencia hacia la Iglesia catélica en muchos
sectores sociales, econémicos, etcétera.

Durante estos Gltimos cinco anos, no sélo se ha retrocedido en las rela-
ciones Iglesia-Estado, sino también se han producido varios hechos destaca-
bles. El 10 de junio de 2011 se reformé la Constituciéon en materia de dere-
chos humanos, incorporando a nivel constitucional todos los compromisos
asumidos por el Estado a través de instrumentos y tratados internacionales
en materia de derechos humanos, donde adquirié una gran relevancia el
derecho a la libertad religiosa (articulo primero de la Constitucion). Ade-
mas, se incluye el denominado principio pro persona como el criterio que
hace que sea vinculante la interpretaciéon de los derechos fundamentales
que contiene la carta magna y los tratados de talante internacional.'®

Con esta reciente reforma de la Constitucién se pretenden incluir los
compromisos que ha ido suscribiendo México a nivel internacional en lo
relativo a derechos humanos (donde quedaria integrada la libertad religio-
sa). El criterio de interpretacion pro persona se ha creado para que en el
momento en el que se aplique una ley que afecte en cualquier medida a un
derecho humano, las autoridades tengan la obligacion de escoger la inter-
pretaciéon que abarque mayor amplitud a favor de la persona y sus liberta-
des; o, dicho de otro modo, cuando una autoridad tenga la obligacion de
defensa de cualquier derecho fundamental, como puede ser la libertad reli-
giosa, debera acudir obligatoriamente a la interpretacién mas amplia que el
derecho tenga sobre este principio."

16 Ibidem, ver nota 2.

17" Segtn las tltimas estadisticas de 2010, mas del 82% de la poblacién se considera ca-
tolica en México.

18 Ibidem, p. 9.

19 Esto es algo que no se ha decidido atin en México de forma definitiva. Hay algunos
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) que dicen que si hay limitacion
en la Constitucion debe escogerse la norma constitucional, aun siendo mas protectora la del

tratado internacional.
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El 18 de marzo de 2010, José Ricardo Lopez, miembro del PRI, presen-
t6 una iniciativa con proyecto de decreto para la reforma del articulo 24 de
la Constitucion, que tenia como finalidad el acomodar el principio de liber-
tad religiosa a lo que marcan los tratados internacionales para conseguir el
objetivo primordial: el que las personas tengan derecho a la eleccion de la
religion sin ningln limite y que se les reconozca la libertad de conciencia.”

La anexion del derecho a la libertad de conciencia suponia también la
separacion de dos figuras: por un lado el derecho de libertad de conciencia
en si, y por otro el de la religion, y dentro de éstas, la libertad de tener o no
tener creencias o religion, la libertad de manifestacion de la propia religion
y de las creencias tanto en la esfera privada como en la pablica. Asimismo,
con la proposicién del proyecto legislativo se buscaba el reconocimiento de
la libertad de los padres para garantizar que los hijos recibieran la educa-
cion religiosa y moral seguin las propias opiniones.

Tras ello, se produjo un segundo empuje el 21 de julio de 2010 en la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, presentada por uno de
los senadores del PRD, Rubén Velazquez Lopez, quien propuso una nue-
va iniciativa con proyecto de decreto para la reforma del articulo 24 de la
Constitucién, pero con un matiz muy importante respecto al proyecto que
se habia presentado en la Camara de Diputados. El nuevo propésito no
tenia en cuenta el derecho de los tutores y padres para garantizar que sus
hijos recibieran la educacién religiosa y moral que fuera afin a las opiniones
(punto muy importante que trata el anterior proyecto). Esto, ademas de en-
mascarar las creencias religiosas de las personas bajo el simple concepto de
la libertad de pensamiento, propicia que se contraponga a la anterior en lo

20 Exhortacién oral en la catedra de Soberanes Fernandez, José Luis. Universidad Pa-
namericana, 2013. Fuentes citadas en clase: Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, “La nueva
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico”, Revista de Investigaciones Juridicas, Escuela
Libre de Derecho, 16, 1992, pp. 531-575; Soberanes Fernandez, José Luis, De la intolerancia
a la libertad religiosa en México, Los bienes eclesidsticos en la historia constitucional de México, México,
UNAM, 2000, pp. 15-104; Soberanes Fernandez, José Luis, “De la intolerancia a la libertad
religiosa en México. La libertad religiosa en México”, en Martin Sanchez, Isidoro y Gonza-
lez Sanchez, Marcos (coords.), Derecho y Religion, 7, 2012, pp. 105-119; Patifio Reyes, Alberto
y Rodriguez Perales, Oscar Antonio, “La Ley General de Educacién de México”, en Amo-
res Carredano, Mariano, Cuadernos doctorales: derecho candnico, derecho eclesidstico del Estado, 17,
2000, pp. 57-102; Gonzalez Schmal, Raul, “El derecho a la libertad religiosa y la objecion
de conciencia”, en Betanzos Torres, Eber Omar y Hernandez Orozco, Horacio Armando
(coords.), Derecho eclesidstico, 2a. ed., México, Porrtia-Centro de Investigacion e Informatica
Juridica, 2012, pp. 83-97; Adame Goddard, Jorge, “Significado y alcance de las restricciones
que la Constitucién mexicana impone a los ministros de culto”, en Betanzos Torres, Eber
Omar y Hernandez Orozco, Horacio Armando (coords.), Derecho eclesidstico, 2a. ed., México,
Porrta-Centro de Investigacion e Informatica Juridica, 2012, pp. 101-120.
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sustancial de la iniciativa, y como era de esperar, se considerd que era inne-
cesario tratar el nuevo proyecto después de haberse presentado una iniciati-
va legislativa que recogia un contenido normativo de la libertad religiosa.”!

La situacion no finaliz6 asi, y el 29 de abril de 2011, Santiago Creel Mi-
randa, miembro del PAN, present6 en sesion ordinaria de la Camara de Se-
nadores otra iniciativa con proyecto de decreto para la reforma del articulo
24 de la Constitucién, con la misma finalidad que antes: la adecuacién del
régimen constitucional de la libertad religiosa a los tratados y convenios inter-
nacionales. La proposicion no guardaba gran relacion con el proyecto presen-
tado en la Camara de Diputados, porque si no, no tendria ningtn sentido vol-
ver a exigir lo mismo, y a diferencia del primero, la nueva propuesta excluia
el derecho de los padres o tutores a garantizar la educacion religiosa y moral
de sus hijos.”? La iniciativa legislativa se transfiri6 el 29 de abril de 2011 a las
comisiones de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos del Senado de
la Republica para su estudio.

Finalmente, en el caso del articulo 24, acab6 pesando la finalidad de
que se reconociera expresamente la libertad religiosa, y por el miedo a que
el Estado adoptara nuevamente un modelo de laicidad tan taxativo como
antes, se aprobo la reforma del articulo 24 de la Constitucién el 15 de di-
ciembre de 2011 por la Camara de Diputados del Congreso de la Uniéon
para quedar de esta forma:

Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia
y de religién, y a tener o adoptar en su caso, la de su agrado. Esta libertad
incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, en las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podrd
utthzar los actos piiblicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o

de propaganda politica.”

El Senado de la Republica aprobé la reforma el 28 de marzo de 2012,y
ésta paso a las legislaturas de los estados, suponiendo en vez de una modi-
ficacién que tuviera como finalidad el reconocimiento integral del derecho
fundamental a la libertad religiosa, mas bien una traba a la libertad de ex-
presion de los ministros de culto en materia electoral.

En 2013, las diecisiete de las 32 legislaturas locales se reunieron para
entablar las conversaciones oportunas, que tienen como finalidad la refor-

2L Ibidem, p. 102.
22 Idem.

23 Ibidem. Disponible en: hitp://www.diputados.gob.mx/articulo24/ [visto el 11 de mayo de
2013].
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ma del articulo 24 constitucional a falta de la declaraciéon de la Comision
Permanente del Congreso, que supuso el altimo paso para la aprobacion
definitiva del nuevo articulo.

A la reforma del articulo 24 se le ha sumado otra iniciativa, que verda-
deramente esta suponiendo un problema en los diferentes sectores doctrina-
les y politicos del pais: la iniciativa de afirmar nuevamente el caracter laico
del Estado. El 13 de enero de 2010, la presidencia de la Comisiéon de Puntos
Constitucionales presentd un proyecto de dictamen que contaba con varias
iniciativas para hacer mas plausible el concepto laico en el pais. El pleno de
la Camara lo aprob¢ el 11 de febrero de 2010 con 363 votos a favor, ocho
abstenciones y un voto en contra. De este modo, se dio via libre a la incor-
poracion en el articulo 40 de la Constitucion del adjetivo “laico”, y con €l, la
mayor neutralidad del Estado con respecto a cualquier confesion religiosa.

Tras el primer impacto en la camara, que no disgustaba a casi nadie, se
detect6 que la nueva redaccion del articulado vinculaba las actividades de
culto a la propia intimidad, dejandola en un segundo plano, desustanciada,
y por ello la propuesta fue rechazada en varios estados (es necesario que la
mitad de las legislaturas lo aprueben para que pueda entrar en vigor; es de-
cir, diecisiete entidades federativas).

El 30 de noviembre de 2012 se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el decreto que reformaba el articulo 40 de la Constitucién mexicana,
que fue redactado de la siguiente forma: “Es voluntad del pueblo mexica-
no constituirse en una republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi-
men interior; pero unidos en una federacion establecida segtin los principios
de esta ley fundamental”.*

Como argumenta el doctor Soberanes Fernandez, “la adicion de dicho
término no responde a una necesidad social o juridica actual en México, ni
a un punado de iluminados jacobinos; responde a una corriente que ha ve-
nido tomando auge recientemente en el mundo occidental que ha consegui-
do alterar un texto que desde 1824 permanecia sin modificaciéon alguna”.?

En el siglo XXI es totalmente cierto que se esta dejando notar un laicis-
mo mas exclusivo hacia la religién en todos los lugares del mundo. En cual-
quier acto publico, donde los creyentes en ocasiones se sienten desplazados
por hacer publicas sus convicciones, se les exige que de ninguna manera
impongan sus opiniones a los demas.

24 Soberanes Fernandez, José¢ Luis, “Reforma del articulo 40 constitucional de 20127,
disponible en: attp://biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3845/28.pdf.
25 Idem.
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La linea que separa los derechos de los creyentes con el laicismo se ha
estrechado, de tal manera que hay numerosas facciones ciudadanas de cor-
te laicista que representan un obstaculo para el disfrute de estas garantias.
Ademas, estas corrientes progresistas han impedido que la sociedad religio-
sa pueda desarrollarse en la vida publica sin ningtin obstaculo.”

La imposicién de la moral laicista, por diferentes movimientos en todo
el mundo, ha hecho que se encuentre confrontada la sociedad entre creyen-
tes y laicistas, suponiendo un conflicto que no se habia vivido con anterio-
ridad, pues ya no se trata de una lucha encarnizada como a lo largo de los
siglos entre el poder politico y el eclesiastico, sino que son las personas las
que se encuentran enfrentadas por la ideologia.

Volviendo al caso de México, creo que integrar nuevamente el adjetivo
laico en la Constituciéon no va a producir a largo plazo un efecto practico,
puesto que hasta la fecha no ha tenido un avance palpable en materia de
libertad religiosa. El hecho de que México era un Estado laico ya se sabia,
por eso, la inclusién de dicha palabra no va a tener una trascendencia a
efectos practicos como se pudiera desear. Los acuerdos y objetivos tan im-
portantes a los que se ha llegado por parte de la Iglesia y el Estado, y por los
que tanto se ha luchado, deben ser protegidos para que no se reabran estas
viejas heridas en México.

Finalmente, me parece importante un argumento de Soberanes Fer-
nandez, quien subraya que en todos los regimenes democraticos de la ac-
tualidad es impensable rechazar el concepto de Estado laico,” a lo que yo
anadiria que tampoco es bueno forzar las circunstancias.
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LIBERTAD RELIGIOSA EN LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA: HISTORIA, DESCRIPCION,
Y SITUACION ACTUAL

Gary B. DOXEY"

SUMARIO: L. Introduccion. 11. Contexto histérico. 111, El sistema esta-
dounidense de libertad religiosa actual. IN. Desafios en el futuro inmediato.
V. Conclusion: la lawcidad. V1. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

El tema de este Congreso, “Libertad religiosa a 25 afios de las reformas cons-
titucionales en México”, invoca una mirada hacia atras, un recorrido de la
actualidad, y otra mirada hacia el futuro. Este trabajo trata la libertad re-
ligiosa en los Estados Unidos de América en forma paralela: una mirada
hacia atras, una descripcion en términos generales del sistema de libertad
religiosa actual, y una descripciéon de algunos desafios del futuro inmediato.
Concluye tratando de ubicar a Estados Unidos en un continuum de mayor o
menor identificacién con la laicidad. Tras la reciente reforma del articulo 40
constitucional, que declara que México es una republica laica,' la laicidad es
de interés especial para los investigadores mexicanos como punto de compa-
racion entre los sistemas de los dos paises.

Profesor de derecho e historia, Brigham Young University; director asociado del In-
ternational Center for Law and Religion Studies; Ph.D., Cambridge University; JD y BA,
Brigham Young University. El autor agradece a Thomas Palmer, uno de sus exestudiantes,
por su ayuda en la preparacién de las notas de este trabajo. El autor presenté una version
anterior de muchas de las ideas que salen aqui en una ponencia en Montevideo en septiem-
bre de 2017 para el Coloquio anual del Consorcio Latinoamericano de Libertad Religiosa.
Aquella version saldra en las actas del Coloquio, pero la version mas completa, que también
es mas relevante a los investigadores mexicanos, es la versiéon que aqui se imprime.

' Articulo reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29

de enero de 2016.
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II. CONTEXTO HISTORICO

Empezamos con el contexto historico: Estados Unidos es un pais de bastante
diversidad religiosa hoy en dia, y lo ha sido durante toda su historia. El 70%
de la poblacién actual se considera cristiana, pero ninguna denominacién cris-
tiana predomina.” Ademds, es un pais de mucha religiosidad. Casi 90% de la
poblacion es creyente, y el 62% asiste a reuniones de culto por lo menos men-
sualmente.” Esta diversidad y religiosidad tienen importantes antecedentes
historicos, que han contribuido al establecimiento de la libertad religiosa en
Estados Unidos y a la relacion entre el Estado y las organizaciones religiosas.

Muchos de los primeros pobladores europeos en las colonias britani-
cas que ahora forman parte de los Estados Unidos de América llegaron
como refugiados de la persecucion religiosa.* Los puritanos fueron a Mas-
sachusetts.” Los catélicos buscaron asilo en Maryland.® Pennsylvania se po-
blé mayormente por cudkeros ingleses, refugiados alemanes reformados y
refugiados alemanes anabaptistas.” Georgia extendi6 la bienvenida a varias
minorias religiosas, incluso a los judios.? Rhode Island fue colonizado por
disidentes religiosos desterrados de Massachusetts.” Las colonias de Nue-
va York, Nueva Jersey y Delaware eran sociedades pluralistas sin confesion
predominante.'” En Virginia y las colonias carolinas predominaron los an-
glicanos, pero llegaron otros también.!" Claro estd que muchos y quiza la
mayoria de los primeros colonos también llegaron a Norteamérica buscan-
do oportunidades econémicas.'” Mas la imagen de que los primeros colonos
buscaban, y en las colonias inglesas de Norteamérica pudieron encontrar, la

2 “Religious Landscape Study”, Pew Research Center, acceso el 16 de noviembre de

2017, disponible en: http://www. pewforum.org/religious-landscape-study/ .

3 “US. Public Becoming Less Religious”, Pew Research Center, 3 de noviembre de
2015, disponible en: http://www.pewforum.org/2015/11/03 /u-s-public-becoming-less-religious/ .

* Witte, John Jr., y Nichols, Joel A., Religion and the American Constitutional Experiment, 4™
edition, New York, Oxford University Press, 2016, p. 21.

5 Idem.

6 Ibidem, pp. 21y 22.

7 Lazzerini, Rickie, “A Historical Overview of Pennsylvania: Who Were the Settlers?”,
disponible en: http://www.pennsylvaniaroots.com/history-4.html (visto el 16 de noviembre de 2017).

8 Witte, John Jr., y Nichols, Joel A., Religion and the American..., cit., pp. 22 y 23.

9 Ibidem, p. 21.

10 Stevenson, Shandi, “Religious Beliefs in the Middle Colonies”. Disponible en: http://
classroom. synonym.com/religious-beliefs-in-the-middle-colonies-1208663 7.html (visto el 16 de noviem-
bre de 2017).

1 Witte, John Jr., y Nichols, Joel A., Religion and the American..., cit., pp. 21 y 22.

12 Ibidem, pp. 20y 21.
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libertad religiosa sigue siendo parte de la conciencia colectiva de la nacién
estadounidense hasta el dia de hoy.

Se usa a veces en México el término mexicanidad para referirse a las ca-
racteristicas, la experiencia comun, la historia, la cultura, etcétera, que de-
finen lo que es ser o sentirse distintamente mexicano. Un concepto analogo
existe en el ser o sentirse estadounidense. Entre el conjunto de factores que
definen lo que es ser estadounidense, muchas personas destacarian un re-
conocimiento y aprecio por la libertad religiosa como parte de quiénes son.

Al principio, los colonos no eran tolerantes. Habian obtenido para si
mismos un refugio para adorar a Dios segin sus propias creencias, pero
eran lentos a extender el mismo derecho a las personas con creencias distin-
tas.'® Antiguos prejuicios cedieron paso a la tolerancia dificil y lentamente.

Pero hubo grandes cambios con el tiempo. Con tantas personas de di-
versas confesiones viviendo juntas, los pobladores de las colonias inglesas
norteamericanas pronto aceptaron el pluralismo religioso como un hecho.
El movimiento de evangelismo conocido como el Gran Despertar sirvio
para aumentar la diversidad atin mas, pues poco a poco una gran parte de
la poblacién se tiraba hacia credos cristianos nuevos. Estos incluian, por
ejemplo, los metodistas y bautistas."* En la época de la Revolucion de in-
dependencia, la mayoria eran cristianos creyentes, pero sin ser miembros
inscritos de ninguna Iglesia.”” Por tener tanta diversidad religiosa, las ex
colonias inglesas unidas como una nueva nacién constituian un pais Gnico
y muy distinto de todos los demas paises en esa época. Se puede decir que
en términos practicos un pluralismo considerable ya existia mucho antes
de que existiera la libertad religiosa en términos juridicos. Este pluralismo
practico llevaba casi ineludiblemente hacia las eventuales libertades de reli-
gi6n, expresion, asociacion, y de prensa, porque la diversidad de opiniéon y
creencia era parte de la realidad cotidiana.

Los gobiernos coloniales establecieron Iglesias oficiales en algunas de
las colonias; por ejemplo, la Iglesia anglicana en Virginia, y la Iglesia con-
gregacional en Massachusetts.'® Después de hacerse independientes de la
Gran Bretafia, algunos de los estados seguian siendo confesionales por unos

13 Ibidem, pp. 21-23.
14 “Religion and the Founding of the American Republic: Religion in Eighteenth-Cen-
tury America”, Library of Congress. Disponible en: https://www.loc.gov/exhibits/religion/rel02.
html. (visto el 17 de noviembre de 2017).

15 Waldman, Steven, Founding Faith: How Our Founding Fathers Forged a Radical New Approach
to Religious Liberty, Random House, New York, 2008, p. 44.

16 Gunn, T. Jeremy y Witte, John Jr. (eds.), No Establishment of Religion: America’s Original
Contribution to Religious Liberty, Oxtord New York, University Press, 2012, p. 70.
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anos. Empero, el trayecto de la historia impulsaba hacia otra direccion. La
guerra de independencia engendrd una rotura irreversible con el Estado
confesional europeo, y no habia manera de repararla.

En el caso de Estados Unidos, la religion fue un factor integral y positivo
en el surgimiento de la modernidad. Por contraste, en varias partes de Eu-
ropa, y sobre todo en Francia, la modernidad se desarroll6 en un ambiente
de conflicto con la religién. Esta diferencia se nota en los documentos que
anuncian los derechos basicos de los ciudadanos. Cito una frase de la De-
claracién de Independencia de Estados Unidos de 1776: “Sostenemos que
estas verdades son evidentes en si mismas: que todos los hombres son crea-
dos iguales; que son dotados por su Creador de ciertos derechos inaliena-
bles...”.!” En esta formula, Dios se reconoce como el autor de los derechos
humanos.

En Francia, en cambio, la Declaracion de los Derechos del Hombre
escrita en 1789 proclama que los derechos son “naturales, inalienables, y
sagrados”.'® Al parecer, son preceptos similares a los de la Declaraciéon de
Independencia de Estados Unidos, pero el poder que declara los derechos
humanos en Francia no es Dios, sino la Asamblea Nacional. La Declaraciéon
francesa menciona al Todopoderoso en su preambulo, pero solamente se le
otorga el papel pasivo de auspiciar el acto: “Por tanto, la Asamblea Nacio-
nal reconoce y declara, en presencia_y con el auspicio del Ser Supremo, los derechos
siguientes del hombre y del ciudadano”."

¢Coémo se explica esta diferencia? En Francia, durante la época revolu-
clonaria, invocar a Dios dentro del ambito juridico-politico senalaba some-
terse a la mediacion interpretativa de una sola Iglesia. En Estados Unidos,
en cambio, la diversidad de las muchas confesiones religiosas permitia la
invocacion de un Dios por el cual ninguna Iglesia era custodio o intérprete
exclusivo.”” En efecto, los poderes civiles estadounidenses podian aferrar-
se sin contradiccion a los valores inspirados por la religiéon y fomentar los
bienes sociales que provienen de estos valores sin apoyarse en una religion
concreta. De hecho, John Adams, uno los fundadores principales de la de-

17" Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América, 4 de julio de 1776:

“We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal; that they are en-
dowed by their Creator with certain inalienable rights...”.

18 Déclaration des droits de Phomme (1789).

19 Déclaration des droits de ’homme, 1789: “En conséquence, I’Assemblée nationale
reconnait et déclare, en présence et sous les auspices de I'Etre Supréme, les droits suivants de
I’homme et du citoyen”.

20 Baubérot, Jean, “The Place of Religion in the Public Life: The Lay Approach”, en
Tore Lindholm, W. Cole Durham, Jr., y Bahia G. Tahzib-Lie (eds.), Facilitating Freedom of
Religion or Belief: A Deskbook , Leiden, Martinus Nijhoft, 2004, p. 442.
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mocracia en Estados Unidos, expresamente declard que la nueva republica
no duraria sin el apoyo de un pueblo que vivia de acuerdo con los valores
trascendentales que inculca la religion.?! A la vez, los fundadores optaron
por un sistema de separacion del Estado de la Iglesia como la mejor salva-
guardia tanto de la religion como del Estado.

II1. EL SISTEMA ESTADOUNIDENSE DE LIBERTAD
RELIGIOSA ACTUAL

Pasamos a una breve descripcion vy sintesis del sistema de libertad religiosa
que actualmente existe en Estados Unidos.

1. La Constitucion

Estados Unidos instituy6 la libertad religiosa formalmente como dere-
cho fundamental en 1791 con la ratificacién de la Carta de Derechos; es
decir, las primeras diez enmiendas a la Constitucion. La libertad religiosa
a veces se llama el “primer derecho”, porque sale primero en la lista de
derechos de la primera enmienda. Casi todo el ordenamiento normativo
de la libertad religiosa actual en Estados Unidos se basa sobre estas pocas
palabras de la primera enmienda: “Congress shall make no law respecting
an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof” (“El
Congreso no hara ley alguna que se trate de un establecimiento de religion,
o que prohiba el libre ejercicio de ella”).

Estas palabras abarcan las dos clausulas constitucionales de libertad re-
ligiosa: la clausula de establecimiento (o mejor dicho, de no establecimiento)
y la clausula de libre ejercicio. La clausula de libre ejercicio corresponde al
principio de la libre manifestacion de la religion, que ahora se encuentra en
los instrumentos internacionales de derechos humanos*y en la mayoria de
las Coonstituciones de los paises del mundo. La clausula de no establecimien-
to es susceptible de varias interpretaciones, pero como minimo deja en cla-
ro que un Estado confesional esta prohibido. Otra clausula constitucional

21 John Adams, el primer vicepresidente y segundo presidente de Estados Unidos, dijo
“Our Constitution was made only for a moral and religious people. It is wholly inadequate
to the government of any other”. John Adams, “From John Adams to Massachusetts Militia
(11 de octubre de 1798)”, Founders Online. Disponible en: hitps://founders.archives.gov/documents/
Adams/99-02-02-3102 (visto el 18 de noviembre de 2017).

22 Véase, por ejemplo, Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, articulo 18.
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aparte declara que no habra requisito confesional alguno para los que ocu-
pan oficios estatales.” Cleros, laicos, creyentes, no creyentes, y adherentes a
cualquier confesiéon o ninguna tienen la misma oportunidad de postularse
para el servicio pablico.

Es importante reconocer que las dos clausulas constitucionales sobre la
libertad religiosa no estan redactadas en forma de conceder derechos posi-
tivos a las personas, sino en forma de imponer limites al poder del Estado.
Esto se olvida a menudo en la discusion actual de los derechos. Se suele ha-
blar de los derechos del libre ejercicio de la religion como si fueran un con-
junto de derechos positivos nombrados en la Constitucion. Pero la realidad
juridica es que el conjunto de derechos que abarcan la libertad religiosa en
Estados Unidos existe independientemente de la Constitucion sin definirse
precisamente. La “definicién” constitucional de estos derechos, si es que asi
se la puede llamar, consiste en lo que el Estado no puede hacer, y no en lo
que las personas y organizaciones religiosas pueden hacer.

Este fue un concepto fundamental para los fundadores que escribieron
la Constitucion, segan los cuales los derechos de los seres humanos son na-
turales y tienen existencia independiente y universal. No provienen del Es-
tado, sino del Creador de la Naturaleza. La Constitucion, por tanto, define
los limites del poder estatal y reserva para el pueblo todos los demas dere-
chos que el pueblo no haya concedido al Estado a través de la Constitucion.
De hecho, en los debates sobre la adopcion de la Constitucion, varios fun-
dadores no veian la necesidad de nombrar los derechos en una carta de de-
rechos. Entre otras cosas, creian que al nombrar algunos derechos correrian
el riesgo de excluir otros. Lia nueva republica que concebian era un Estado
de poderes expresamente limitados, y en eso confiaban.**

Por otro lado, Thomas Jefferson y James Madison, entre otros funda-
dores, coincidian con sus colegas en la idea de derechos naturales univer-
sales y de poderes limitados. Mas no tenian tanta confianza en la circuns-
peccion del Estado. Cuestionaban si las ideas tan aceptadas y celebradas en
esa época revolucionaria no se olvidarian y perderian con el tiempo. Tras
mucho debate, la mayoria acepté la amonestacion de Jefferson y Madison,
y adoptaron la Carta de Derechos en forma de enmiendas a la Constitu-

23
24

Constitucion de los Estados Unidos de América, articulo VI.

Por ejemplo, James Wilson, de Pennsylvania, un jurista renombrado que mas tarde sir-
vi6 como uno de los primeros jueces de la Suprema Corte, declaré que una carta de derechos
seria “superflua y absurda”, porque todo poder no concedido al gobierno federal a través de
la Constitucion era reservado al pueblo. Wilson, James, “State House Speech, 6 de octubre
de 1787, The Founders® Constitution, vol. 1, C. 14, doc. 23, The University of Chicago Press.
Disponible en: http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/v1chl 4s23. html.
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cién. La historia ha comprobado la sabiduria de Jefterson y Madison una
y otra vez.

Por consiguiente, el punto de partida tedricamente para la libertad re-
ligiosa estadounidense es que la competencia del Estado para regular la re-
ligién es limitada. No se requiere un permiso del Estado para manifestar la
religion o formar una organizacion religiosa. Son actividades presuntamen-
te licitas sin que intervenga la autoridad del Estado. Al principio, los limites
constitucionales se imponian Gnicamente al Poder Legislativo federal y no a
los estados constituyentes de los Estados Unidos; pero a estas alturas todos
los estados han adoptado Constituciones con protecciones semejantes a las
protecciones federales, si no mejores que ellas.” Empezando con las senten-
cias de la Suprema Corte en Cantwell c. Connecticut (1940)*° y Everson ¢. Board
of Education (1947),% esta claro que la libertad religiosa de la Constitucion
federal se aplica para limitar el alcance de todos los actores gubernamenta-
les: federales, estatales, y locales.

2. Jurisprudencia

La evolucion de la jurisprudencia estadounidense sobre la libertad reli-
glosa es muy complicada, y aqui intento solamente la mas minima sintesis,
pero hago recalcar que en el sistema juridico estadounidense las sentencias
constitucionales de la Suprema Corte forman parte del bloque constitu-
cional. Gran parte de la libertad religiosa esta definida Gnicamente en la
jurisprudencia.

A. Jurisprudencia: cldusula de libre ejercicio

Por medio de la jurisprudencia, el derecho al libre ¢jercicio de religién
se ha transformado fundamentalmente mas de una vez en la historia esta-
dounidense. No tenia ningin matiz jurisprudencial por muchas décadas.
Fue so6lo en 1879 cuando la Suprema Corte toco el tema por primera vez en
una manera significativa en el caso Reynolds c. United States.”® La Corte dictd
una norma muy extrafia, diciendo que la primera enmienda sé6lo protege la
creencia, el férum nternum, y no protege las acciones de las personas para

% Witte, John Jr., y Nichols, Joel A., Religion and the American. .., cit., pp. 99-101.
%6 Cantwell c. Connecticut, 310 U.S. 296 (1940).

27" Everson c. Board of Education, 330 U.S. 1 (1947).

28 Reynolds c. United States, 98 U.S. 145 (1879).
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manifestar su religiéon. La segunda mitad del siglo XIX era una época de
bastante hostilidad en Estados Unidos hacia varias confesiones minorita-
rias, incluso hacia los catélicos, los judios y los mormones. La sentencia en
Reynolds seguramente refleja los prejuicios de esa época.

En el siglo XX la Corte hizo paulatinamente un cambio de rumbo, y
declaré protecciones cada vez mas sustantivas. La jurisprudencia moderna
empieza en 1940 con Cantwell ¢. Connecticut,” que anul6 la condena de unos
testigos de Jehova que habian ido tocando puertas, repartiendo folletos y so-
licitando contribuciones sin primero obtener una licencia requerida por la
ley. En seguida, varios casos expandieron las protecciones del libre ejercicio,
culminando con Sherbert ¢. Verner (1963),° un caso en que la Corte usd por
primera vez el test de “escrutinio estricto”. Este test de constitucionalidad
es el criterio mas riguroso que dispone la Suprema Corte. Presume ilicita
una restriccion impuesta por el Estado sobre el libre ejercicio de religion de
una persona o una entidad, a menos que el Estado demuestre que tal res-
triccion: 1) se basa en un “interés gubernamental apremiante”, 2) que esta
“estrechamente vinculado” con los medios utilizados, y 3) los cuales son los
“medios menos restrictivos” disponibles. Como se puede apreciar, el test de
escrutinio estricto impone bastantes limites al gobierno y protege de forma
robusta el libre ejercicio de religion.

El test de escrutinio estricto seguia vigente en el analisis de la clausula
constitucional de libre ¢jercicio desde 1963 hasta 1990, cuando la Suprema
Corte hizo un cambio de rumbo inesperado con la sentencia en Employment
Division c. Smith (1990).*' No es exagerado decir que esta sentencia es un hito
en la jurisprudencia constitucional. La Corte fallo que la clausula de libre
ejercicio no protegia el uso ilicito de peyote en una ceremonia religiosa in-
digena. Sin saber mas, este resultado podria parecer razonable. Sin embar-
go, el raciocinio de la Corte fue revolucionario, y derrib6 la jurisprudencia
anterior. Segun la Corte, si una ley es “de aplicacion general”, como lo era
la ley que prohibia el uso de peyote, no viola la clausula de libre ejercicio
pese a que interfiera con el ¢jercicio de religion, sin necesidad de recurrir al
analisis del test de escrutinio estricto. Asi, en un instante, desapareci6 gran
parte de la proteccién constitucional de la libertad religiosa.”” Las protec-

29 Cantwell c. Connecticut, 310 U.S. 296 (1940).

30 Sherbert c. Verner, 374 U.S. 398 (1963).

31" Employment Division c. Smith, 494 U.S. 872 (1990).

32 La Suprema Corte aclaré mas tarde que el test de escrutinio estricto sigue vigente si
la norma o accién del Estado esta dirigida contra la religion, porque no es entonces neutral
o de aplicacion general. En Church of the Lukumi Babalu Aye c. City of Hialeah, 508 U.S. 520
(1993), usando el test de escrutinio estricto, la Corte invalidé normas adoptadas por la mu-
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ciones antes consagradas en la clausula de libre ejercicio ahora se respaldan
principalmente en legislacion federal y en las Constituciones de los cincuen-
ta estados.

B. Jurisprudencia: cldusula de no establecimiento

La jurisprudencia sobre la clausula de no establecimiento no ha sufrido
semejante revolucion. Sin embargo, es ain mas compleja. Como minimo,
esta clausula deja en claro que un Estado confesional esta prohibido. Por lo
demas, no hay una doctrina coherente. Los fallos con respecto a esta clau-
sula no presentan un mapa claro. Los resultados varian mucho dependiendo
de las circunstancias.

El test clasico se enuncid en Lemon ¢. Kurizman, (1971).% El llamado “Le-
mon Test” tiene tres partes. La ley o accion impugnada

1. Debe tener un proposito secular.
2. No debe avanzar o impedir la religién como resultado principal, y
3. No debe fomentar un enredo excesivo entre el gobierno y la religién.

Las tres partes del test son ambiguas, y han provocado mucho debate e
incertidumbre. Los tribunales de primera instancia y los tribunales de apela-
ci6én se ven obligados a honrar el “Lemon Test”, pero a menudo la Suprema
Corte parece estar sintonizando otra frecuencia. La jurisprudencia ofrece
una guia, pero a veces los fallos parecen ser muy distintos entre si. ;Qué es
lo que realmente significa la clausula de no establecimiento? Aunque no hay
mucho consenso, se podria resumir mas o menos asi:

1. La clausula prohibe que el Estado endose o promueva la religion.

2. La clausula no prohibe que el Estado trate con personas o grupos
religiosos ni prohibe toda expresion religiosa en el espacio publico.

3. El Estado debe ser neutral entre las confesiones y entre la religion y
la no religion.

4. Porlo demads, depende de las circunstancias del caso.**

nicipalidad de Hialeah, Florida, y fallé6 que el objetivo y la aplicacién de las normas no eran
neutrales. Tenian como propoésito prohibir rituales de sacrificio de animales de una religion,
la santeria, y por eso violaban la clausula de libre ejercicio.

33 Lemon c. Kurtzman, 403 U.S. 602 (1971).

3 Los cuatro puntos de este resumen fueron expuestos por el amigo Silas W. Allard de

Emory University en un taller del congreso “Religious Freedom Annual Review” de julio de
2017 en Brigham Young University.
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3. Libertad religiosa en legislacion

No hay ley organica o leyes generales sobre la religiéon o la libertad re-
ligiosa en Estados Unidos. Sin embargo, de creciente importancia en las
controversias actuales figuran dos actos de legislacion federal: Religious
Freedom Restoration Act (RFRA) de 1993% y Religious Land Use and Ins-
titutionalized Persons Act (RLUIPA) de 2000.*® Ambos fueron adoptados
por el Congreso federal como reaccion a la sentencia en el caso Employment
Division ¢. Smith de 1990.% Sin entrar en detalles, ambos actos reinstalan
el test de escrutinio estricto y extienden protecciones mas extensas de las
que actualmente se encuentran en el bloque constitucional. El RFRA y el
RLUIPA se aplican inicamente al gobierno federal y no a los estados.™

Gracias al federalismo, las Constituciones y la legislacion de los cincuen-
ta estados constituyentes también juegan un papel importante en la libertad
religiosa en Estados Unidos. A grandes rasgos, el derecho de la mayoria de
los estados esta acorde con el estandar constitucional federal y sostiene el test
de “escrutinio estricto”.

4. Libertad religiosa como derecho internacional

En el cuadro internacional, Estados Unidos es parte de casi todos los
importantes instrumentos internacionales sobre derechos humanos,* aun-
que no se somete a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En general, Estados Unidos promueve los derechos humanos,
incluso la libertad religiosa, a través de las organizaciones interguberna-
mentales, como la ONU y la OEA. Sin embargo, Estados Unidos conserva
cautelosamente su propia soberania frente a esas organizaciones. A con-
secuencia de ello, los instrumentos internacionales no estan directamente
vinculados con las leyes de Estados Unidos, y la jurisprudencia interna-
cional casi no se cita en los fallos de los tribunales estadounidenses. Por

35 Pub. L. No. 103-141, 107 Stat. 1488 (16 de noviembre de 1993), 42 U.S.C. § 2000bb
el seq.

36 Pub. L. No. 106-274, 42 U.S.C § 2000cc et seq.

37 Employment Division c. Smith, 494 U.S. 872 (1990).

38 City of Boerne c. Flores, 521 U.S. 507 (1997).

39 Por ejemplo, Estados Unidos reconoce el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General de

la ONU en su resolucién 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de 1966.
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otra parte, Estados Unidos ha establecido por legislaciéon una Comision
de Libertad Religiosa Internacional. La Comisién estudia la situacién en
el mundo, prepara un informe anual y asesora al Congreso y al Ejecutivo
para ayudar en la formaciéon de politicas para promover la libertad religio-
sa mundialmente."’

5. Promocién de la libertad religiosa por parte del Estado

Como ya se menciono6, segtn las ideas de los fundadores de la democra-
cia norteamericana, el Estado no es fuente de los derechos. Estos provienen
del Creador, mediados por el pueblo al adoptar la Constitucién.*! El pueblo
concede poderes al Estado, y estos poderes estan limitados por los derechos
del pueblo. No se habla tanto de estas ideas hoy en dia, pero sigue presente
el principio de que los derechos estan encima del Estado. A nivel practico,
las instituciones del Estado administran el goce de los derechos, incluso la
libertad religiosa.

En lo que corresponde a la relacion entre el Estado y las organizaciones
religiosas, no hay una lista definitiva de derechos, privilegios y limites. La
lista se tiene que compilar de la jurisprudencia y de una variedad de fuentes
legislativas. Empezamos con la cuestion del estatus legal concedido por el
Estado a las organizaciones religiosas. Dos puntos se destacan.

Primero, en Estados Unidos un grupo religioso existe sin operaciéon de
la ley. Es decir, uno puede organizar una Iglesia, establecer su doctrina,
difundir su mensaje y juntar seguidores sin recurrir a la autoridad del Esta-
do.* Una Iglesia no es una entidad de derecho, sino un conjunto de feligre-
ses. Desde la perspectiva teoldgica, la Iglesia es una organizacion dirigida
por Dios. Esta en este mundo, pero no es de este mundo. El Estado no tiene
competencia para decir lo contrario. En Estados Unidos la gran mayoria de

10 “Who We Are/What We Do”, United States Commission on International Religious
Freedom. Disponible en: http://www.uscirfgov/about-uscirf/who-we-arewhat-we-do (visto el 16 de
noviembre de 2017).

1 “Sostenemos como evidentes por si mismas dichas verdades: que todos los hombres
son creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables; que
entre éstos estan la Vida, la Libertad y la busqueda de la Felicidad. Que para garantizar estos
derechos se instituyen entre los hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos del
consentimiento de los gobernados”. “Declaracién de Independencia de los Estados Unidos
de América (4 de julio de 1776)”, disponible en: http://hme.uchbud.es/Materiales/DeclaraUSA.
pdf (visto el 17 de noviembre de 2017).

#2 Clark, Elizabeth A.y Scharfls, Brett G., Religion and Law in the USA, The Netherlands
Kluwer Law International B.V., 2016, p. 91.
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los derechos de la libertad religiosa pertenecen a un grupo religioso sin que
éste tenga cualquier estatus legal como asociacion reconocida por el Estado.
Establecer una entidad juridica para gestionar los asuntos del grupo ante el
Estado y la sociedad es opcional. Hay confesiones que optan por no hacerlo
por razones de conciencia, porque creen que no deben tratar con los pode-
res de este mundo.*

El segundo punto es que casi todas las leyes sobre asociaciones y orga-
nizaciones corporativas en Estados Unidos son leyes de los estados consti-
tuyentes y no del gobierno federal. Cada estado tiene sus propias leyes al
respecto, por cierto, muy similares. Hay una doctrina de la Constitucion fe-
deral (la clausula de Full Faith and Credit y la doctrina de Comily), que asegura
que una asociacion registrada en un estado sea reconocida y respetada en
otro estado.”™ Si un grupo religioso desea buscar la proteccion de las leyes
de asociacion, se inscribe con la autoridad apropiada de uno de los estados,
normalmente incorporandose como asociacion sin fines de lucro.” Es asi
como la asociacién obtiene personeria juridica, lo que se llama en inglés
legal entily status, en todo el pais.

Esta manera de otorgar un estatus legal formal a las organizaciones re-
ligiosas empezd a usarse aun antes de la Constituciéon. El estado de Nueva
York fue uno de los primeros. Expresamente citando la desigualdad legal
que existia entre las Iglesias bajo el régimen inglés, la Asamblea de Nueva
York adopt6 una ley en 1784 que proporcionaba a todo grupo religioso la
opcion de incorporarse, simplemente enviando al estado un acto de incor-
poracién atestiguado por de tres a nueve hombres debidamente elegidos por
la congregaciéon como fideicomisarios.*® No habia otros requisitos como los
de presentar evidencia de arraigo, o de responsabilidad financiera, o una
explicaciéon de su doctrina, o las calificaciones de sus ministros de culto.
De hecho, bajo la libertad religiosa ahora consagrada en la Constitucion
estadounidense, el Estado probablemente no tiene competencia para im-
poner tales requisitos. Este sistema de inscribir una organizaciéon religiosa
y reconocer su personalidad juridica continta hoy en dia. Los requisitos
son minimos. Un grupo religioso se incorpora en un estado y asi obtiene

# Johnson, Christopher J. E., “501¢3: The Devil’s Church”, en Creation Liberty Evangelism.
Disponible en: http://www.creationliberty.com/articles/501¢3.php (visto el 16 de noviembre de
2017).

4 Constitucion de los Estados Unidos de América, articulo IV, seccién 1.

#  Cullinane, Mollie, “Nonprofit Law Basics: How Do I Start a Church?”. Disponible
en: https://cullinanelaw.com/nonprofit-law-basics-how-do-i-start-a-church/. (visto el 13 de agosto de
2012).

4 Laws of New York 1784, Chapter 18. Véase el preAmbulo.
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la personalidad juridica y toda la capacidad legal que tiene cualquier otra
organizacion religiosa.

Ahora, rapidamente repasemos algunos aspectos de la ley que interesan
nuestro tema sin entrar en los numerosos detalles normativos:

— Acuerdos de colaboracion. Segtn la prohibicion contra el establecimien-
to de la religion y el principio de igualdad de trato ante la ley, los
acuerdos o concordatos de colaboracion entre el Estado y un grupo
religioso probablemente no son posibles.

— Apoyo financiero del Estado. Es un tema complicado. Por una parte,
toda organizacion religiosa estd exenta de impuestos.”” Por otra
parte, su habilidad para recibir recursos directos del Estado es su-
mamente limitada. Las excepciones —y son muy pocas— tienen
que estar acordes con la clausula de establecimiento de la Consti-
tucion.* Estas excepciones consisten principalmente en el hecho de
que una organizacién religiosa, al igual que otras organizaciones,
puede buscar subvenciones del gobierno para proporcionar servi-
cios sociales de acuerdo con los requisitos del Estado, pero sin pro-
mover la religiéon y sin limitar los servicios a sus propios feligreses.

— Derecho laboral. Una organizacion religiosa tiene bastante habilidad
para insistir en que sus empleados lleven las normas de conducta de
la organizacion, aunque a veces surgen casos dudosos.*

— Partictpacion en didlogo con el Estado. No hay ningtin impedimento.

— Invocar la Divinidad en el didlogo civil. No hay impedimento. De hecho,
no es raro invocar a Dios en el discurso politico. El lema nacional
que aparece en la moneda dice, “In God We Trust” (En Dios tene-
mos confianza).”

— Oracidn en el espacio piiblico:

a) En las escuelas publicas: no.”!
b) En el Congreso y reuniones de las asambleas legislativas de los
estados: si.”

47 Segtin la ley fiscal, las organizaciones religiosas corren el riesgo de perder su exenciéon

s1 promueven a un candidato o partido politico, pero esta ley casi no se ejecuta. 26 U.S.C. §
501(c) (3).

* Por ejemplo, Locke c. Davey, 540 U.S. 712, 718-719 (2004).

# Corporation of the Presiding Bishop of the Church of Jesus Christ of Latter-Day
Saints c. Amos, 483 U.S. 327 (1987).

50 Pub. L. No. 84-140 (11 de Julio de 1955), 31 US.C § 5114.

51 Engel c. Vitale, 370 U.S. 421 (1962).

52 Marsh c. Chambers, 463 U.S. 783, 787-790 (1983).
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¢) En reuniones municipales: si, con ciertas condiciones, incluso
que la oraciéon no debe promover ninguna confesion.”

d) En los tribunales: por tradicién, hay una forma de oraciéon que
se pronuncia en la apertura de las sesiones de un tribunal fede-
ral: “Dios bendiga los Estados Unidos de América y esta corte
honorable”.”

—  Exencion de servicio militar. Ha existido la objecién de conciencia en
estos casos como una opciéon desde la guerra de independencia.”

— Capellanes en el servicio militar. Si, representando varias confesiones.”

— Simbolos religiosos en el espacio piblico. Es demasiado complicado el
tema para tratarlo aqui, y los fallos varian bastante segun las cir-
cunstancias. Como algo fundamental queda prohibido para el Esta-
do promover la religién a través de un simbolo. Normalmente, esto
no se aplica a cuestiones de vestimenta o simbolos que las personas
llevan personalmente.”” Puede haber requisitos especiales para mi-
litares e internados penitenciarios.

—  Reconocimiento de una jurisdiccion especial como la_jurisdiccion candnica. Fl
Estado no se involucra en esta cuestién respecto de las organizacio-
nes religiosas. La jurisdiccion eclesiastica es propia de la religion y
no tiene efectos civiles.

— Secreto sacramental. Se respeta el secreto sacramental en todos los es-
tados, pero en casi todos ellos el ministro o sacerdote esta obligado
a divulgar a la autoridad estatal la existencia de abuso doméstico o
de abuso sexual de menores. Esta obligacion surge en la mayoria de
los estados cuando el ministro se entera del abuso a través de una

5 Town of Greece c. Galloway, 134 S. Ct. 1811 (2014).

3 “The Court and Its Procedures”, en Supreme Court of the United States. Disponible en:
https://wwww. supremecourt.gov/about/procedures.aspx (visto el 16 de noviembre de 2017).

% Resolucién del Congreso Continental del 18 de julio de 1775, reproducido en 2 Four-
nals of the Continental Congress, 1774-1789, 187, r89 (IV. Ford ed. 2905 & photo, reprint 1968);
Kevin Grange, “In Good Conscience”, National Parks, enero de 2011. Disponible en: https://
books.google.com/books?id=vHEnYp Bidn QCSpg=PT27 &lpg=PT27 Sdg="2 2those+with+conscien
tious+scruples+against+war%22+AND+George+ Washington&source=bl&ots=D 6n 8wl nMAI S sig=
JEG90Da-Tx_eFLXxAxcIQ2eF 70w&hi=en&sa=X &ved=0ahUKEwjMz 4SSy 1sTXAWXIqIQKHQ7L
CbQOQOAEIOzAFHv=0nepage&q="%22those%s2 Owith %2 Oconscientious %o 2 Oscruples o2 Oagainst %62 0
war%22 %204AND % 20George %o 20 Washington &S f=false.

3 Carter. Joe, “9 Things You Should Know About Military Chaplains”, en The Gospel
Coalition. Disponible en: hitps://wwuw.thegospelcoalition.org/article/9-things-you-should-know-about-
military-chaplains/ (visto el 11 de noviembre de 2014).

57 Lynch c. Donnelly, 465 U.S. 668, 633 (1984).
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fuente que no sea la confesion de la persona acusada. En otros po-
cos estados, el ministro esta obligado a divulgar conocimiento de un
caso de abuso aun si se entera a través de la confesion del acusado.™

6. Dimension preventiva de la libertad religiosa: el derecho penal

En Estados Unidos el gobierno no exige que las organizaciones religio-
sas proporcionen garantias de su validez en cuanto a interlocutores ante el
Estado y la sociedad. El precepto filoséfico que prevalece es el del mercado
libre. Se supone que son las personas y no el Estado las que determinan si la
entidad religiosa es responsable, seria y digna de confianza.” Las personas
podran determinar por si mismas si o no unirse al grupo religioso que sea 'y
darle su apoyo. Asimismo, podran cambiar de religion y retirar su apoyo del
grupo en cualquier momento.

Hay que reconocer, sin embargo, que el Estado administra el derecho
penal. En este respecto el estado si interviene con las entidades y personas
religiosas en casos en que la conducta, la negligencia o el trato hacia los
miembros llegan a nivel de conducta punible por la ley.”” Las personas afec-
tadas tienen derecho a reclamar contra una entidad, sea religiosa o no, por
perjuicios sufridos. Ha habido varios casos de desfalco, abuso de menores,
estafa y otros males lamentables relacionados con las acciones de algunos
ministros de culto. Los casos se procesan en la manera normal por autori-
dades estatales.®’ La pena impuesta es a veces mayor si el culpable ocupa un
lugar de confianza con la victima, como es el caso con un ministro de culto.

IV. DESAFiOS EN EL FUTURO INMEDIATO

Varios desafios se presentan para la libertad religiosa en Estados Unidos.
Mencionamos sélo tres.

% “Clergy as Mandatory Reporters of Child Abuse and Neglect”, Children’s Bureau:
Child Welfare Information Gateway. Disponible en: https://www.childwelfare.gov/pubPDFs/
clergymandated.pdf. (visto el 17 de noviembre de 2017).

59 Grant, Tobin, “5 Reasons We Should Never Tax Churches, even if John Oliver is
Right (COMMENTARY)”, Religion News Service, 26 de agosto de 2015. Disponible en: Attp://
religionnews.com/2015/08/26/5-reasons-we-should-never-tax-churches-even-if~john-olier-is-right-com
mentary./.

60 “Churches in Court”, Pew Research Center, 31 de marzo de 2011. Disponible en:
hitp://www. pewforum.org/2011/03 /3 1/ churches-in-court1 /.

61 “Churches in Court: Lawsuits Arising From Misconduct”, Pew Research Center.
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Primero, cada vez mas la libertad religiosa se vuelve un asunto politico.
En 1990, cuando la Corte fall6 el caso Employment Division c. Smith, la reac-
cion del presidente Bill Clinton y el Congreso de Estados Unidos fue casi
unanime. Adoptaron la legislaciéon conocida como RFRA para revocar el
efecto de Smuth y restaurar el test de escrutinio estricto. La unanimidad no
se ha mantenido hoy en dia. Hace un par de afios, unos cuatro estados in-
tentaron adoptar una ley RFRA a nivel estatal. Esto provocé una reaccion
vehemente e inesperada de la izquierda. Los antagonistas declararon que la
libertad religiosa es un disfraz para la intolerancia y que da licencia a dis-
criminar. En el didlogo publico y en los medios era casi imposible decir lo
contrario sin incurrir la etiqueta de intolerante. Los proyectos de ley RFRA
estatales fueron abandonados ante la amenaza de que si se adoptaban ha-
bria un boicot de esos estados por las grandes empresas y por los equipos
deportivos, entre otros. Es preocupante el hecho de que la libertad religiosa
sea algo partidista en vez de un valor compartido. No es un augurio positivo
para el futuro de la democracia. Los derechos pertenecen a todos, y todos
debemos defenderlos sin aferrarnos a fines partidistas.

Segundo, cada vez mas el Estado se involucra en aspectos de la vida pri-
vada que anteriormente eran reservados para la religiéon y la sociedad civil.
Los estadounidenses con mas frecuencia parecen estar dispuestos a aprobar
esta intrusion del Estado porque creen que éste puede y debe cuidarlos y
resolver sus problemas. La sociedad esta cambiando. Una gran parte de las
personas ya no gozan del apoyo de una familia extendida o una congrega-
cién religiosa.®” Todo esto aumenta la posibilidad de crear conflictos entre
los intereses apremiantes del Estado y las ensefianzas y actividades de las or-
ganizaciones religiosas. Hemos visto, por ejemplo, el choque entre las activi-
dades caritativas de algunas Iglesias y el creciente rol del Estado en vigilar la
nueva politica sexual y reproductiva. Un caso conocido es el de las agencias
cristianas de servicios familiares. Frente a nuevos requisitos sobre la politica
de género ya no proporcionan servicios para facilitar la adopcién de ninos.”
Podriamos contemplar mas conflictos en el porvenir.**

Finalmente, hay cierta dificultad en el sistema estadounidense de tanto
depender de la jurisprudencia para resolver las grandes preguntas sobre
la libertad religiosa. Por un lado, la jurisprudencia es complicada y faltan

62 «“U.S. Public Becoming Less Religious”, Pew Research Center.
63 Associated Press, “Boston Catholic Charities Stop Adoption Because of Gay Par-
ent Law”, Fox News, 10 de marzo de 2006. Disponible en: Attp://www.foxnews.com/story/
2006/03/10/boston-catholic-charities-stop-adoptions-because-gay-parent-law. html.

64 Berg, Thomas C., “Religious Accommodation and the Welfare State”, 38 Haroard

Women’s Law Journal, 2015, pp. 103-152
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doctrinas coherentes; por otro, los tribunales no tienen la misma flexibilidad
que posee el Poder Legislativo. Dificilmente pueden considerar y equilibrar
las necesidades de la sociedad. No pueden considerar los detalles y excep-
clones que son necesarios, por ejemplo, para proteger objeciéon de concien-
cia. Se requiere un nuevo compromiso de parte de los ciudadanos y los
representantes del pueblo en las asambleas estatales y federales para buscar
soluciones a través de dialogo y la legislacion. Son las asambleas las que mas
tienen capacidad para proteger la libertad y hallar soluciones —quiza no
perfectas—, pero equitativas y justas.

V. CONCLUSION: LA LAICIDAD

Para concluir, consideramos brevemente el tema de la laicidad. Por medio de
la reciente reforma del articulo 40 constitucional, México se declara Estado
laico.” Estados Unidos de América no es precisamente un Estado laico, pero
como punto de comparacion serd atil intentar ubicar al pais en un continuum
de mayor o menor identificaciéon con la laicidad. Asi que hacemos la pregun-
ta ¢qué clase de laicidad tiene Estados Unidos?

Esta pregunta presenta un desafio conceptual. El desafio consiste en
que la laicidad en si no existe como principio juridico en Estados Unidos.
De hecho, no hay una traduccién adecuada en inglés del término. Se suele
adoptar la palabra francesa laicité para referirse a este fenémeno, que por
cierto es poco conocido, salvo entre especialistas. Se ve como un principio
propio del derecho de otros paises y ajeno al sistema juridico estadouniden-
se. La laicidad es producto de otra historia y otro sistema de leyes. Los fun-
dadores de Estados Unidos no conocian el término laicidad. Se acuié casi
cien anos después de la independencia de Estados Unidos, durante la Ter-
cera Republica francesa,* y la palabra que se usaba en ese entonces tenia
matices anticlericales, si no anticatélicos.

Estados Unidos es un Estado aconfesional mas bien que un Estado lai-
co. Sin embargo, tiene algo en comun con un Estado que practica la lai-
cidad positiva. Por una parte, el gobierno estadounidense colabora hasta

65 Articulo reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29
de enero de 2016. El articulo 40 reformado se lee en su totalidad: “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal, com-
puesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios de esta ley
fundamental”.

66 Gunn, T. Jeremy, “Religious Freedom and Laicité: A Comparison of the United States
and France”, Brigham Young University Law Review, 2004, 420 nota 2.
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cierto punto con la religién. Tiene varias caracteristicas de un Estado ac-
commodationist, es decir, un Estado que “acomoda” o da sitio a la religién
en el espacio publico.” Por otra parte, es a la vez un Estado separationist, es
decir, un Estado que se mantiene separado y aparte de las organizaciones
religiosas, y viceversa.®® La jurisprudencia de la cldusula de establecimiento
es muy complicada, pero vacila mas o menos entre estos dos polos, siendo a
veces mas accommodationist y otras veces mas separationist. Ambas caracteris-
ticas, aun siendo ideas contrarias, describen la relacién en Estados Unidos
entre Iglesia y Estado.

Estados Unidos es un Estado positivamente respetuoso de la religion,
pero con una obligacién de no promover la religiéon y de mantenerse aparte
de las organizaciones religiosas y neutrales e igualitarias en su tratamiento
de ellas. Todo esto se puede encapsular en el precepto —filosofico y no ju-
ridico— de “separacion entre la Iglesia y el Estado”. Este precepto podria
prestarse a una comparacion con el principio de laicidad positiva, pero no
es precisamente laicidad. Se mencioné por primera vez en 1802 en una car-
ta del entonces presidente Thomas Jefferson a una congregacion bautista
de Connecticut, la Danbury Baptist Association: “Contemplo con soberana
reverencia este acto del pueblo entero americano que declaré que su Legis-
latura «no hara ley alguna que se trate de un establecimiento de religién, o
que prohiba el libre ejercicio de ella», construyendo asi un muro de separa-
ci6on entre Iglesia y Estado”.®

Las palabras de Jefferson concernientes a un muro de separaciéon han
generado muchos comentarios y debates.”” Thomas Jefferson reconocié que
la libertad religiosa de Estados Unidos incluye una saludable independencia
entre el gobierno y las organizaciones religiosas para proteger los intereses
de ambos. Es importante reconocer que el muro de separacion es una me-
tafora y no un principio juridico, pero podemos contemplar con Jefferson
que una separacion respetuosa y amigable entre el Estado y la Iglesia sirve
y servird la libertad de todos.

57 Witte, John Jr., y Nichols, Joel A., Religion and the American..., cit., pp. 190-192.
68 Ibidem, pp. 192-196.

69 “Intercambio de cartas entre Thomas Jefferson y los bautistas de Danbury (1802)”,
Imagen Bautista, 5 de agosto de 2017. Disponible en: Attp://imagenbautista.cl/historiabautista/
intercambio-de-cartas-entre-thomas-jefferson-y-los-bautistas-de-danbury-1802/.

70 Es imposible en este espacio adumbrar las multiples interpretaciones de esta frase.
“Separation of church and state” no sale en la Constitucion, ni es un término juridico. Sin
embargo, la frase a veces se usa para insistir en que el gobierno se mantenga libre de toda
pinta de religion. La realidad ha sido y sigue siendo otra. Basta decir que hay muchos puntos
de vista y que el debate sigue sin cesar paralelamente con la evolucién de la jurisprudencia

enigmatica proveniente de la cldusula de establecimiento.
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GOBERNANZA DE LAS MINORIAS RELIGIOSAS:
LAICIDAD CONTEMPORANEA, MULTICULTURALISMO
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UNA REVISION TEORICA A TRAVES DE LAS TESIS
POLITICAS DE CHARLES TAYLOR
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Dios a pesar de que todo el mundo lo niega.
En verdad existe, incluso si no hay apoyo pt-
blico. Es auto-evidente.

Mahatma GANDHI

SUMARIO: L. Introduccion. 11. El contexto. I11. Las tess tedricas de Char-

les Taylor. IV. La laicidad como militancia politica. V. El multiculturalismo

religroso. V1. Libertad religiosa como derecho humano. VI1. La gobernanza

global: el didlogo interreligioso y las politicas publicas. VIII. Consideraciones
Sfinales. IX. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

El presente articulo tiene como finalidad hacer una propuesta teérica a tra-
vés del paradigma de la gobernanza, con respecto al rol que viene a jugar la
religiéon en los aspectos sociales y politicos de nuestros dias. Por otra parte,
se hace una revision teorica a las tesis multiculturales que propone el filosofo
canadiense Charles Taylor, acerca del rol de la religién en los ambitos multi-
culturales, asi como también se hace una propuesta de didlogo interreligioso
como politica publica del Estado mexicano.

Profesor-investigador de la Escuela Libre de Derecho. Profesor del posgrado en Dere-
cho y de Ciencias Politicas de la UNAM. gfarrerabravo@politicas.unam.mx.
™ Profesor-investigador de la Escuela Libre de Derecho. acevedo. humberto.eld@gmail.com.
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II. EL. CONTEXTO

En los siglos pasados, “la muerte de Dios” (Gott ist tot)' implicé una importante
ruptura que en el ambito de la Ilustracion (Die Aufklirung)* los pensadores de
esa época prescindieron del Dios del cristianismo y de cualquier otra religion.
La mayor parte de estos pensadores aceptaron no obstante la existencia de
Dios (cristiano), deducible desde la inteligencia como creador y ordenador
del universo: ya Tomas de Aquino hacia una explicaciéon en la Summa Theolo-
giae, del orden del universo y, por ende, del mundo social. Por otra parte, en
su obra Del gobierno de los principes, el Aquinate explica la relaciéon del hombre
con su comunidad siguiendo la tesis de Aristoteles: politica.

Deismo, filantropia y anticatolicismo formaron parte de un programa
ideolégico que en muchos de sus casos también tuvo importantes coinci-
dencias con la propia ilustracion del catolicismo. Asi, surgi6 la Ilustracion,
movimiento que pretendiod, a través del entendimiento, revisar y reformar
todas las realidades y problemas que atanian al hombre y a la sociedad: la
politica, la organizacién social, la economia, la religién, y hasta el modo de
ser y de pensar de las personas.

Las caracteristicas que mejor definen a la Ilustracion fueron:

— Una confianza ciega en el poder de la razén, el entusiasmo por las
ciencias duras, la esperanza en el progreso y una actitud critica.
Para los ilustrados o iluminados del siglo XVIII, la idea de progreso
supuso que el hombre, guiado solo de su capacidad de raciocinio,
promovera el avance: “el progreso” —material— de la civilizacion,
que habra de llevarle a la felicidad. Esta idea fue desarrollada por
Immanuel Kant en su obra Was ust Auflklirung?

Dentro de este planteamiento, la Iglesia catolica fue vista como el ma-
yor obstaculo para conseguir el progreso de la humanidad, o lo que es lo
mismo, para alcanzar la felicidad, debido a que el enfoque del cristianis-
mo tenia como principal premisa la liberacién de los esclavos en el ambito

' Para el filosofo aleman Friedrich Nietzsche, Hegel y Dostoievski, significo la ruptura

de la fe cristiana, el olvido de la moralidad. “Die Gottisttot” es la forma de decir que los hu-
manos ya no son capaces de creer en cualquier orden césmico desde que ellos mismos no lo
reconocen. El nihilismo es una postura que desarrollo Nietzsche para encontrar una soluciéon
a revaluacion de los fundamentos de los valores humanos. Véase Nietzsche, Friedrich, Die
Werke, VS Verlang, 2001.

2 La lustracién implico una ruptura entre diversas tradiciones filos6ficas; esto también
bajo el influyjo de importantes movimientos politicos que explicaban la importancia de la
libertad individual, debido a las diversas olas del pensamiento liberal.
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terrenal. De aqui arranca la lucha desde entonces emprendida contra el
catolicismo.” De estos hechos hace ya varios siglos atras, en el siglo XXI se
podria hablar de un regreso de la “religiosidad” con importantes crisoles y
matices, consecuencia de los fenémenos migratorios, asi como la conforma-
c16n de sociedades multiculturales en la base de los antiguos estados nacio-
nales, estos altimos desgastados por los fenémenos econémicos y sociales
(neoliberalismo).

En 1965, un tedlogo publicaba un importante articulo en el New York
Times con el titulo “Los nuevos te6logos conciben un cristianismo sin Dios”.
Los sociblogos de las religiones han detectado un “retorno de lo religioso”,
o “un retorno de Dios”. Para el socidlogo Naisbitt, en los anos noventa ya
dictaba: “En el umbral del tercer milenio hay sefales inequivocas de un re-
nacimiento multiconfesional del todo el mundo”.*

La proliferacion del islam, asi como sus migraciones hacia los Estados
de Occidente, han generado disyuntivas que abonan y desempolvan im-
portantes debates en el ambito puablico, derivado de experiencias terroristas
como la de Charlie Hebdo, en donde los caricaturistas satiricos se mofaron
de una fe religiosa en particular, bajo el argumento de la laicidad y el ¢jer-
cicio de las libertades civiles. El resultado lo conocimos todos: un terrible
atentado terrorista en Paris, y surge la pregunta: ;hasta donde la idea de la
laicidad tiene cavidad ante la erosion de los Estados nacionales, que por un
lado han venido trasformando sus cimientos clasicos: poblacién, territorio
y gobierno?

Las transformaciones del siglo XXI vienen a cuestionarnos los alcances
de la laicidad y de su corpus tedrico, ya que en algunos gobiernos del mundo
occidental se ha convertido en un importante desafio politico-juridico con
respecto al rol de la religion en la vida cotidiana, asi como también su rol en
el contexto de un Estado donde el poder se ha ido mudando a otras latitu-
des del espectro publico. Un ejemplo de esta premisa es la actual Turquia,
que por mandato constitucional tiene una estructuracion de caracter laico,
pero por otro lado una profunda diversidad cultural, que implica interpre-
taciones laxas hasta ortodoxas del islam; de ahi el dilema politico y social
de este Estado.

3 Uno de los capitulos mas sefialados de la lucha entablada en la Europa del siglo XVIII
contra el catolicismo fue la ofensiva emprendida contra de la Compania de Jesus. Para en-
tender este tema en todo su calado, hay que comprender que desde su fundacién por san
Ignacio de Loyola en 1534, los jesuitas se habian convertido en la institucién mas importante
de la Iglesia. (fr. Fajardo, José del Rey, Biblioteca de escritores Jesuitas Neogranadinos, Bogota,
Pontificia Universidad Javeriana, 2006.

* Mind Set: Reset Your Thinking and See the Future, New York, Collins, 2006.
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La concepcion omnicomprensiva en el sentido de Rawls, o bien inte-
grista de la laicidad (integrismo laico), va mas alla del mencionado vinculo
reciproco, basado en elementos culturales generalizables. De esto parte la
propia perspectiva continental, que tiene como claro ejemplo a Francia,
en donde el multiculturalismo ha tenido una serie de avances y retrocesos,
lo cual ha provocado que esta sociedad esté en completa tension entre sus
propios ciudadanos.

La concepcién integrista de la laicidad no es la variante mas radical
respecto a la meramente separacion entre Estado e Iglesia, sino algo esen-
cialmente diferente. Se trata de una forma de exclusién de la religién, asi
como de todo lo que en materia ética pueda derivar de una verdad y de una
ensenanza enraizada en las verdades religiosas. Para nosotros es bastante
complejo entender la postura tedrica de algunos autores, ya que tratan de
separar al Estado y a la moral, siendo que son ampliamente dependientes
el uno del otro.

Utilizando como paraguas hermenéutico a John Rawls en sus Compre-
henswe Doctrine,” se entiende como aquellas doctrinas politicas y religiosas
que niegan una diferenciacion entre esfera/razon politica, por un lado, e
interpretacion integral del mundo, por otro. En este sentido, existe un lai-
cismo que es totalizador y no solamente politico, porque interpreta la logica
de la politica precisamente a partir de una visibn comprensiva del mundo.
Al igual que una doctrina integrista de tipo religioso, tal concepciéon com-
prensiva de la laicidad constituye una forma negativa, por decirlo asi, del
integrismo. Este mismo dogma también lo encontramos en otros aspectos
ideologicos, como el socialismo autoritario, doctrina que niega totalmente
otras formas democraticas y sélo preserva el estatus de la nomenclatura,
esto a los ojos de la tradicion liberal, como lo mencionara Raymond Aron
en su obra El opio de los intelectuales.

Por su propia naturaleza y a modo de principio, este tipo de laicidad
tiende a anular la distincién entre poder y moralidad. Es decir, tiende a ex-
cluir, al menos implicitamente, el hecho de que existan criterios de valores
objetivos, independientes del ejercicio practico del poder politico, segin los
cuales pueda enjuiciarse el ejercicio del poder. De alguna manera, cuando
un dogma se totalitariza, representa un importante peligro para la sociedad
liberal, ya que es hostil a otras formas de pensamiento y manifestacién de
la fe.

La laicidad de este segundo tipo, en efecto, no sélo combate a la reli-
gién, sino que se arroja a una especie de exclusivismo politico en el sentido

S Teoria de la justicia., Ciudad de México, Fondo de Cultura Econémica, 2014.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
GOBERNANZA DE LAS MINORIAS RELIGIOSAS: LAICIDAD... 79

del discurso sélo acepta como criterio de moral y de justicia a aquellas ins-
tancias laicas que se hallan sometidas al control del proceso politico, y en
la medida en que forman parte de él: un proceso que, como es obvio, sera
idealmente democratico, y, por tanto, estard regulado por el principio de
mayoria.® Pero en este siglo XXI, y para la ciencia politica contemporanea,
el criterio del principio de mayoria ha sido superado por un criterio de ca-
racter deliberativo atendiendo a la propia tradicion liberal.

Esta laicidad llega hasta el extremo de someter los criterios morales y de
justicia desafortunadamente cada vez mas a los resultados de los sondeos,
que explicitan una presunta opiniéon mayoritaria y democratica. Al actuar
asi, olvida que en una democracia parlamentaria y representativa la opiniéon
mayoritaria no debe expresarse plebiscitariamente mediante sondeos o en-
cuestas, sino a través de las elecciones a las instituciones representativas, tal
como prevean las leyes fundamentales.” En este sentido, desde la tradicion
del constitucionalismo liberal las mayorias deben tener un contrapeso regu-
lado y tutelado bajo la Constitucion, ya que como las propias experiencias
totalitarias europeas de caracter positivista han demostrado, son violatorias
de derechos humanos.

Tal integrismo laicista no s6lo implica una soberania de la politica de
tipo funcional, sino también en sentido moral; es decir, implica la sobera-
nia moral de los hechos politicos: decisiones-leyes. Esta soberania moral,
aunque estuviera democraticamente legitimada, resultaria problematica, ya
que haria valer tnicamente la fuerza normativa de lo que existe de hecho:
Die normatwe Kraft des Faktischen, segin la expresion de Georg Jellinek. En
la medida en que a esa normativa politica se le reconoce también como
normativa moral inapelable, se viene abajo la diferencia entre legalidad y
legitimidad y se vuelve moralmente legitimo lo que esta legal y procedimen-
talmente justificado.®

Por eso, la concepcion integrista de la laicidad constituye, del modo mas
puro, una especie de positivismo juridico-politico, que intenta fundar una
especie de nuevo poder espiritual. Esta concepcion de la laicidad coincide

6 La democracia vista como principio de mayoria ha sido fuertemente criticada, debido
a que esta postura implica la exclusién de las minorias, en la teoria politica contemporanea
se ha optado por un criterio de corte racional: democracia deliberativa. Véase Konig, Tim,
In guter Gesellschaft?: Einfiilrung in die politische Soziologie von Jiirgen Habermas und Niklas Luhmann.,
Springer vs. Verlag, Wiesbaden, 2012, y Bryce, James, Constituciones flexibles y Constituciones
rigidas, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 2015.

7 Holmes, Stephen, “Constitution”, The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law,
de Michel Rosenfeld y Andras Sajo, Oxford Handbooks, UK, 2012.

8 Veéase el argumento de la obra de Habermas, Facticidad y validez. Sobre el derecho y el

Estado democridtico de derecho en términos de teoria del discurso, Madrid, Trotta, 2002.
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en parte con el viejo mito protototalitario de la volonté générale, creado por
Rousseau, segtn el cual la mayoria siempre tiene la razon, y la posicion
minoritaria es errénea y moralmente ilegitima.’ Esta posicién ha sido am-
pliamente criticada por pensadores como Walter Benjamin, en su obra Libro
de los pasajes; Friedrich von Hayek, en Camino de servidumbre y Joseph Alois
Schumpeter, en Capitalismo, socialismo y democracia.

Por todas estas razones, la laicidad integrista ve en el fenémeno religioso
un enemigo del caracter laico del Estado. Y lo que es todavia mas impor-
tante: ve en el fenémeno religioso un enemigo de la autonomia laica de la
conciencia de los ciudadanos. La laicidad integrista viene a ser, pues, una
especie de paternalismo, que intenta proteger al ciudadano de toda influen-
cia religiosa —y de instituciones como la Iglesia catdlica—, porque estima
que tal influjo es irracional y corrosivo de la libertad.

Y esto justamente porque, segun esa concepcion de la laicidad, la reli-
gién no habla en nombre de una legitimidad procedimental democratica o
de la mayoria, sino en nombre de una verdad que reclama validez sin ser
fruto de un discurso democratico o de un consenso mayoritario.

El integrismo laico, como el del inicio de la Tercera Republica francesa,
puede comportarse pacificamente con la religiéon, porque esta convencido
de que la religién morira automaticamente en el transcurso del progreso de
la ciencia y de la sociedad moderna.

En consecuencia, la hostilidad del integrismo laicista a la religién no
parece que deba achacarse al caracter propiamente, ya que, en cuanto
conjunto de practicas culturales, también un Estado laicista a ultranza
podria aceptarla, e incluso ayudarla a sobrevivir como hecho cultural y
folclérico.

Una laicidad que intente comprender el proceso politico mismo siem-
pre que sea democratico o procedimentalmente legitimo tiene como criterio
exhaustivo la rectitud y justicia; en ningan caso esta en condiciones de acep-
tar tal relativizacion axiologica, ni tampoco el influjo efectivo de una poten-
cia espiritual como cualquier Iglesia sobre la conciencia de los ciudadanos.
Al tratar de interferir el Estado, estariamos en la hipotesis de vulnerar el
derecho humano a la libertad religiosa."

De ahi que acabe declarando ilegitima y desacreditando toda voz que
se oponga a sus pretensiones de constituir el tnico poder. Una cosa son la

9
10

Popper, La sociedad abierta y sus enemigos, Barcelona, Paidds, 2006.

En el ambito interamericano tenemos importantes referentes religiosos: Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (Corte IDH, 31 agosto 2001), La Ultima Ten-
tacion de Cristo (Olmedo-Bustos y otros) vs. Chile (Corte IDH, 5 febrero 2001) y Masacre de
Rio Negro vs. Guatemala (Corte IDH, 4 septiembre 2012).
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legalidad y la justicia procedimental como legitimidad democratica,'' que
ciertamente entranan valores morales, si bien de una moralidad politica v,
por tanto, parcial y sectorial, y otra cosa distinta es la legitimidad moral en
sentido exhaustivo, comprensivo o absoluto.

Lo que la concepcioén integrista de la laicidad combate es, en realidad,
cualquier injerencia en el proceso politico de un criterio de valor —inde-
pendiente desde el punto de vista laico— que se entienda como superior u
objetivo. Los laicistas desacreditan tales criterios tildandolos de corrosivos
de la libertad.

III. LAS TESIS TEORICAS DE CHARLES TAYLOR

Para este trabajo es muy importante tener presente la obra filoséfica politica
del pensador quebecoise, ya que este filosofo es uno de los precursores en la
reflexion multicultural aplicada a un gobierno de caracter autonémico. En el
corpus teorico del trabajo de Taylor encontramos una obra especializada en el
topico de este trabajo: Secular Age.

Siguiendo al filésofo quebecoise, una de sus grandes preocupaciones,
como la de otros pensadores de este siglo, ha sido el rol que juega la religion
en la vida ptblica. El gran reto para la sociedad es adecuarse a la diversidad
moral que se presenta en nuestros tiempos de manera continua y apasiona-
da; es la relacion entre Estado e Iglesia, es un elemento fundamental de toda
democracia liberal compuesta por los ciudadanos que tienen distintas ideas
del mundo, del bien, ya sean religiosas, espirituales o seculares; las dos gran-
des metas actuales de la laicidad son la igualdad moral de los individuos y la
proteccién de la libertad de conciencia como derecho fundamental.

Las relaciones entre el poder politico y las religiones son variadas y
complejas en las democracias liberales modernas. Los que tienen una reli-
gi6n social colocan como ciudadanos de segunda clase a todos los que no
siguen esta religion “mayoritaria”; el Estado debe ser neutro o imparcial
respecto a las visiones y creencias; la diversidad religiosa debe considerarse
un aspecto del fenémeno del pluralismo moral."

Se refiere al eco de que los individuos adopten conceptos del bien y
sistemas de valores diferentes y a veces incompatibles con el pluralismo mo-
ral; es el origen de las diferencias mas profundas y complejas entre los ciu-

' Véase la obra de Viola, Francesco, La democracia deliberativa entre constitucionalismo y mul-

ticulturalismo, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006.
12 Taylor, Charles, Secular Age, Cambridge, Harvard University Press, 2007.
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dadanos; el Estado debe intentar favorecer el desarrollo de la autonomia y
proteger la libertad de conciencia de los individuos, antes de imponer una
religion.

Un Estado liberal y democratico no puede permanecer indiferente a la
dignidad humana, a los derechos de las personas, a la soberania popular y
a la identidad moral, es tener valores, jerarquizarlos, explicar su existencia,
poner en practica sus opiniones; el Estado debe ser el Estado verdadera-
mente de todos; debe ser plural e integrista. No sélo con las religiones, sino
en que los ciudadanos coincidan, partiendo desde su propia perspectiva, en
un conjunto de principios comunes capaces de garantizar la cooperacién
social y la estabilidad politica. En este sentido, la diferencia radica en evitar
confundir las posiciones politicas que implican la secularizacion de una so-
ciedad como en caso de Turquia, y el proceso politico de secularizacion del
espacio publico, como en Francia.

La laicidad es una de las modalidades del régimen de gobierno que
permite a los Estados democraticos y liberales respetar por igual a indivi-
duos que tienen visiones del mundo diferentes. La laicidad tiene dos gran-
des principios: el de la igualdad de trato y libertad de conciencia, y de dos
procedimientos que permiten la ejecucion de estos principios: la separacion
de la Iglesia y el Estado y la neutralidad del Estado respecto a las religiones;
un régimen democratico reconoce el mismo valor moral o dignidad a todos
los ciudadanos.

La laicidad tiene una taxonomia propia, que implica cinco tipos de
variantes; como se ve en la figura 1, la variante rigida permite una res-
tricciéon mayor del libre ejercicio de la religion, mientras que la variante
abierta depende de un modelo centrado en la proteccién de la libertad de
conciencia-culto y de regimenes republicanos, liberales o pluralistas. La
laicidad debe ademas liberar a los ciudadanos de la influencia de sus tu-
tores; el verdadero compromiso del Estado a favor de la autonomia moral
de los individuos conlleva al reconocimiento de la soberania de los indivi-
duos respecto a sus elecciones en conciencia y que tengan los medios para
elegir sus propias opciones existenciales. En este sentido, la libertad es el
referente maximo en este tema; cualquier tentativa de regulacion puede
ser considerada como autoritaria.
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FIGURA 1. TAXONOMIA DE LAICIDAD

Taxonomia de Laicidad

a) Rigida b) Severa c) Flexible

d) Abierta ¢) Pluralista

La vision republicana’® sostiene la postura de que las préacticas de la re-
ligibn deben mantenerse en los limites de la esfera privada; la esfera ptblica
debe estar fuera de cualquier manifestacion de la fe. En este sentido, el am-
bito publico tiene dos direcciones: la que es transparente, accesible, abierta,
y, por otro lado, la del Estado. Si queremos dar a los ciudadanos un mismo
trato y proteger su libertad de conciencia, no se debe evacuar por completo
la religién, sino vigilar para que en la escuela no abrace ni favorezca ningu-
na religion; el enfoque liberal-pluralista dice que debe haber una tolerancia
en los espacios publicos, cuando una persona que antes pertenencia al espa-
cio privado es insertada al espacio publico."

IV. LA LAICIDAD COMO MILITANCIA POLITICA

Seguimos al profesor Rajeev Bhargava, quien conceptualiza a la laicidad po-
litica” de la siguiente manera:

Como la exclusion de la esfera politica y juridica publica de toda normati-
vidad que haga referencia a una verdad religiosa —justamente en cuanto
verdad—; lo que trae consigo la neutralidad e indiferencia pablica respecto a
cualquier pretension de verdad en materia religiosa. En materia de religion,
un Estado laico no utiliza criterios de verdad, sino que trata a las religiones
aplicando criterios de justicia politica, que incluyen imparcialidad y neutra-
lidad. Tal postura es compatible con el reconocimiento, incluso en los planes
educativos, de la importancia de la dimension religiosa como fuente de cul-

13 Brian, Barry, Multiculturalism Reconsidered: ‘Culture and Equality’ and Its Critics, Cambridge,

Cambridge University Press, 2002.
14
1992.

15 Bhargava, Rajeev, “Political Secularism”, Oxford Handbook of Political Theory, 2009.

Taylor, Charles, Multiculturalism and The Politics of Recognition, Priceton University Press,
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tura y de orientacién moral para los ciudadanos, y como acicate del compro-
miso social.

Este planteamiento no significa que el Estado sea creyente,'® sino que la
vida publica de un pais no se circunscribe a la presencia de la dimension
religiosa de la existencia humana. Esta dimension religiosa no es un hecho
abstracto y ahistérico, sino un hecho que siempre se configura conforme a
la historia real de un pueblo, de una nacién, de una entera civilizacion.

En la vida de un Estado, la dimension religiosa de la existencia humana
s6lo puede estar presente en la forma de una religién concreta y en la forma
institucional propia de esa religion, y en el caso de una sociedad muy plura-
lista desde el punto de vista religioso, podemos ver e¢jemplos como en India,
en donde el multiculturalismo religioso se ha convertido en una pauta de
gobernanza actual, ya que la propia historia politica del pais muestra que la
intolerancia religiosa provoco una escision territorial que actualmente co-
nocemos con el nombre de Paquistan.

Una laicidad que negara la relevancia publica de la religién o que, en el
ambito publico, quisiera hacer abstraccion de toda referencia religiosa, re-
presentaria una posicion politica ahistérica, rigidamente doctrinaria y abs-
tracta. Tal concepto integrista de laicidad puede incluso adquirir la forma
de una verdadera revolucion cultural, promovida por la clase dirigente de un
pais; por ejemplo, como ya se ha referido, el caso de Turquia, cuya laicidad
se ha insertado en el texto constitucional; pero con grandes problemas en el
ambito institucional.

En el lugar que ocuparia una identidad religiosa o confesional de la vida
civica y politica, el Estado laico en un sentido meramente politico —no inte-
grista— situa una identidad laica, politica, un ideal de ciudadania y de bien
comun. Separa completamente los derechos del ciudadano y el ejercicio de
su pertenencia o confesion religiosa.

Entiende el ethos de la paz, de la libertad y de la igualdad, inherente a
la idea del Estado constitucional,'” como un valor auténticamente politico,
con su propia legitimidad intrinseca e independiente en si mismo de cual-

16 Sentencias emitidas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos: Sentencia del

Partido Unificado de Turquia, (30/1/98), Sentencia del caso Partido Socialista vs. Tur-
quia (25/5/98) y Sentencia del caso del Partido de la Libertad y la Democracia vs. Turquia
(8/12/99). Estas resoluciones revocaron las sentencias del Tribunal Constitucional de la Re-
publica de Turquia, alegando que el pluralismo es un elemento esencial de la democracia, y
este argumento se reiterd en las sentencias posteriores.

17" Hiberle, Peter, Kulturpolitik in der Stadt — ein Verfassungsaufirag, Heidelberg, Decker &
Muiller, 1979.
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quier credo religioso; un valor capaz de formar y de animar una sociedad
politica, asi como de proporcionar una ética de la ciudadania coman para
todos, sea cual sea su credo religioso.

El Estado laico, por tanto, no es un Estado multicultural, no al menos
en sentido politico y civico: laicidad del Estado no puede significar multicul-
turalismo sistematico. Multiculturalismo, en sentido estricto, entrana falta de
unidad cultural; multiculturalismo politico y sistemdtico implica, en cambio, falta
de una cultura politica unitaria y unificadora.

El ethos laico del Estado constitucional conforma una verdadera cultura
politica, con un ethos propio y una fuerza unificadora de la vida social y pu-
blica, que se define mediante un proyecto comun, y no en términos multi-
culturales o culturalmente pluralistas.'®

La concepcion politica de laicidad admite fundamentos de valor, mas
alla de las instituciones especificamente politicas, y prevé instancias que los
promuevan, incluso de manera critica frente al poder politico. Admite igual-
mente la presencia en el discurso politico de valores provenientes de creen-
cias religiosas. Ante la diversidad cultural y religiosa, es insostenible la vision
ortodoxa de la laicidad, ya que ante una pluralidad de aspectos religiosos es
imposible considerar a una cierta visiéon del Estado de caracter totalizador
como politica pablica viable.

La laicidad del Estado —tal como es promovida por una concepcién
politica de laicidad— mas que un proyecto laico, entraiia mas bien una moral
politica de la convivencia pacifica, del respeto, de las garantias de libertad
de los ciudadanos, eso si, degando libre a la sociedad para_formular su propio proyec-
to de valor; es decir, sin imponer un programa de laicizaciéon de la sociedad
mediante la fuerza coercitiva del poder ptblico, aunque éste esté democra-
ticamente legitimado, como hace el integrismo laicista.

De ahi que la laicidad meramente politica tenga necesidad de una mo-
ral politica de la ciudadania, de ese vinculo mutuo que define lo que el po-
litblogo aleman Dolf Sternberger ha denominado Verfassungspatriotismus,"
que implica una actitud civica de lealtad a las instituciones politicas del
Estado constitucional democratico y a sus reglas de juego. Es muy intere-
sante el ejemplo del profesor Sternberger, ya que la caida del muro de Berlin
significod para el pueblo aleman una ruptura ideoldgica; desde este punto de

18 Kymlicka, Will, Politics in Vernacula, Canada, Oxford University Press, 2001.

19 Para Jiirgen Habermas, Verfassungspatriotismus tiene implicaciones importantes en el

aspecto social y cultural de su pais, ya que el colapso de la cortina de hierro generé a su vez
la caida de lo ideolégico, dejando un hueco en el que solamente la Constitucion puede llenar
el vacio institucional que implico el reordenamiento de la concepcién de la vida social.
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vista, la pluralidad de la nacién alemana implicé una posicién de caracter
multicultural ante la diversidad ideolégica de aquel Estado. La rigidez del
dogma socialista seria equiparable a la intolerancia de la laicidad ortodoxa.

V. EL MULTICULTURALISMO RELIGIOSO

La idea de multiculturalismo en el discurso politico contemporaneo y en la
filosofia politica trata sobre como comprender y responder a los desafios aso-
ciados con la diversidad cultural y religiosa. El término multicultural se usa a
menudo como un término descriptivo para caracterizar el hecho de la diver-
sidad en una sociedad, pero en lo que sigue, se enfoca en su uso prescriptivo
en el contexto de las sociedades democraticas liberales occidentales. Si bien
el término ha llegado a abarcar una variedad de afirmaciones preceptivas,
es justo decir que los defensores del multiculturalismo rechazan el ideal del
crisol en el que se espera que los miembros de grupos minoritarios se asimilen
a la cultura dominante a favor de un ideal en el que los miembros de grupos
minoritarios pueden mantener sus identidades y practicas colectivas distinti-
vas. En el caso de los inmigrantes, los proponentes enfatizan que el multicul-
turalismo es compatible con la integracion de los inmigrantes en la sociedad,
y no se opone a clla; las politicas de multiculturalidad proporcionan términos
mas justos de integraciéon para los inmigrantes.

Los Estados modernos estan organizados en torno al lenguaje y a las
normas culturales de los grupos dominantes que histéricamente los han
constituido. Los miembros de los grupos culturales minoritarios se enfrentan
a barreras para llevar a cabo sus practicas sociales de manera que los miem-
bros de los grupos dominantes no lo hacen. Algunos teéricos defienden la
tolerancia de los grupos minoritarios al dejarlos libres de la interferencia del
Estado; otros argumentan que la mera tolerancia de las diferencias grupales
no llega a tratar a los miembros de los grupos minoritarios como iguales; lo
que se requiere es reconocimiento y acomodo positivo de las practicas de
grupos minoritarios a través de lo que el teérico principal del multicultura-
lismo, Kymlicka, habré llamado derechos diferenciados por grupo.™

Algunos miembros de grupos minoritarios tienen derechos diferen-
ciados por grupos, como en el caso de las personas a las que se otorgan
exenciones de las leyes generalmente aplicables en virtud de sus creencias
religiosas o individuos que buscan alojamiento lingiistico en educacién y

20 Politics in the Vernacular: Nationalism, Multiculturalism, Citizenship, Canadd, Oxford Univer-
sity Press, 2001.
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votacion. Otros derechos diferenciados pertenecen al grupo mas que a sus
miembros en forma individual; tales derechos se denominan “derechos gru-
pales”, como en el caso de los grupos indigenas y las naciones minoritarias,
que reclaman el derecho a la autodeterminaciéon. En este tltimo aspecto,
el multiculturalismo esta estrechamente relacionado con el nacionalismo.

El multiculturalismo se ha utilizado como un término general para ca-
racterizar los reclamos morales y politicos de una amplia gama de grupos
marginados, incluidos afroamericanos, mujeres, personas LGBT y personas
con discapacidades.?’ Esto es cierto en los debates de los anos ochenta sobre
si se debe diversificar el curriculo escolar y como hacerlo para reconocer los
logros de los grupos historicamente marginados. Las teorias contempora-
neas del multiculturalismo, que se originaron a fines de la década de 1980 y
principios de la de 1990, tienden a centrar sus argumentos en inmigrantes
que son minorias étnicas y religiosas. Por ejemplos, los latinos en los Estados
Unidos o los musulmanes en Europa occidental, las naciones minoritarias,
como catalanes, vascos, galeses y pueblos indigenas, como los nativos de
América del Norte, Australia y Nueva Zelanda.

En el mundo moderno, la globalizacién y el multiculturalismo nos han
llevado a una era donde la idea, las culturas y las religiones se entremezclan.
Como resultado, ya no es aceptable forzar a otros a seguir las religiones lo-
cales, y todas las personas estan expuestas a las creencias variantes de otras
religiones.

Muchos sostienen que esto es un duro golpe para la capacidad de la
religion de propagarse a si misma. Las creencias que antes parecian espe-
ciales y seguras de suponer, ahora se ponen en tela de juicio porque pueden
compararse facilmente con las creencias contradictorias de otras personas.
Ahora todo se cuestiona, y los métodos tradicionales de las organizaciones
religiosas para las creencias variadas (caza de herejias, chivo expiatorio e
intolerancia violenta) ahora son inaceptables y se consideran extremos.

Era normal que los grupos religiosos reclamaran superioridad moral
como resultado de sus propias creencias, pero ahora esas afirmaciones son
imposibles de mantener.

Desde el 11 de septiembre se ha dicho que los musulmanes han matado
al multiculturalismo. La sospecha y la inseguridad rodean a las relaciones
musulmanas-no musulmanas, y existe un kulturkampf entre lo que se percibe
como practicas islamicas y los valores liberales. Sin embargo, como politica
gubernamental, el multiculturalismo, y especificamente el reconocimiento

2l Taylor, Charles, Multiculturalism and The Politics of Recongnition, Priceton University
Press, 1992.
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y adaptacion de las minorias religiosas, lejos de morir, ha estado creciendo
en esta ultima década.

La prohibicién de la discriminacion religiosa y la incitacién al odio reli-
gioso so6lo ha sucedido en los tltimos afios, durante los cuales se ha amplia-
do el nimero de escuelas de fe, se ha invitado a las comunidades religiosas
a asociarse con el gobierno en varios frentes, entre ellos la prevencion de la
violencia y el extremismo; en todas estas areas, los musulmanes han estado
a la vanguardia.

Sin embargo, ha habido un cambio de humor: un movimiento desde
un multiculturalismo de esperanza a un multiculturalismo de miedo. La
acomodacion institucional se desarrolla, no porque un ideal funcione, sino
por temor a las consecuencias de no acomodarse. No se trata de valorar la
diversidad, sino de evitar conflictos, o un edulcorante para hacer otras ac-
clones —una politica exterior agresiva— mas aceptable.

El secularismo no se trata de quién hizo el universo, sino una forma de
politica en la que la autoridad politica y la naturaleza de la politica tienen
un caracter auténomo, y no se basan en la autoridad religiosa. La mayoria
de los comentaristas piensan que hay dos versiones del laicismo politico dis-
ponibles para los democratas.

Enla primera, la religion esta excluida del Estado, e idealmente también
de la politica. Ninguna institucién estatal, titular de oficina, ley o politica
debe hacer referencia o financiar a la religién. Este es el secularismo liberal,
y esta consagrado en la Constitucion de los Estados Unidos, excepto que la
misma Constitucion protege un grado de libertad religiosa, lo que hace que
sea imposible mantener la religion fuera de la esfera pablica, incluso cuando
existe un estricto muro de separaciéon entre el Estado y la religion.

Este problema se aborda en la otra version del secularismo, una forma
de republicanismo en la cual el Estado trabaja para limitar activamente el
alcance de la religion en los asuntos publicos. La escuela se convierte en un
sitio primario para la produccién del republicanismo, y, por lo tanto, es vital
que los simbolos e identidades religiosas no estén permitidos. Francia es un
ejemplo destacado de esta version.

Mucha gente habla como si éstas fueran las Gnicas dos versiones del
laicismo democratico. Pero en realidad ninguna de las versiones capta el
tipo de adaptacion secularista de la religion que se ha desarrollado en Gran
Bretafia y en la mayor parte del noroeste de Europa. Aqui se ha desarrolla-
do una practica histérica en la que, explicita o implicitamente, la religién
organizada se trata como un potencial bien publico o recurso nacional (no
s6lo como un beneficio privado), que el Estado puede ayudar a realizar en
algunas circunstancias.
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Esto puede tomar no sélo la forma de un aporte en un foro parlamen-
tario, sobre cuestiones morales y de bienestar, sino también a ser socios del
Estado, en la prestaciéon de servicios de educacion, salud y atencion; a la
construccién de capital social, o a Iglesias que pertenecen a “la gente”. En-
tonces, incluso aquellos que no los asisten, o incluso suscriben sus doctrinas,
sienten que tienen derecho a usarlos para bodas y funerales.

Este laicismo acomodativo ahora toma un camino pluralista, de modo
que incluso donde una Iglesia puede ser preeminente, hay un espiritu de in-
clusion, tal como, por ejemplo, el jefe de Estado, que también es el goberna-
dor supremo de la Iglesia de Inglaterra, puede usar su transmisién del Dia
de Navidad para ofrecer un himno a la Gran Bretana multifacética.

Este secularismo acomodaticio y el camino hacia la inclusividad mul-
tifacética son una fuente de esperanza de que podremos resistir formas de
secularismo mas simples y radicales ¢ integrar comunidades etnorreligio-
sas, como elementos visibles, activos y ptblicos en estructuras de consulta y
asoclacion existentes y novedosas, de la gobernabilidad social en el amplio
sentido del término.

VI. LIBERTAD RELIGIOSA COMO DERECHO HUMANO

Este derecho es de reflexion practica, ya que contiene una serie de dimensio-
nes o extensiones observables en la vida social a través del encuentro entre
personas de distinto signo religioso o entre diferentes confesiones religiosas.
La idea de libertad religiosa se construye al mismo tiempo que avanza el con-
cepto de tolerancia y se comienza a luchar a favor de la no discriminacion
por motivos religiosos.

Cuando hablamos de libertad de religién, nos estamos refiriendo a uno
de los derechos intrinsecos de la persona humana, que consiste en que todos
los hombres estan inmunes de coaccion, tanto por parte de individuos como
de grupos sociales y de cualquier potestad humana, y esto de tal manera
que, en materia religiosa, ni se obligue a nadie a obrar contra su conciencia
ni se le impida que actGe conforme a ella en privado y en publico, solo o
asociado con otros, dentro de los limites debidos.

El derecho a la libertad religiosa esta fundado en la dignidad® misma
de la persona; este derecho de la libertad religiosa ha de ser reconocido en

22 Para Robert Spaemann, la dignidad humana es el eje toral de la explicacién con-
temporanea del derecho, ya que sin el reconocimiento del hombre por si mismo estariamos
en un Estado hobbesiano; en este sentido, vale la pena aclarar que la dignidad humana es
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el ordenamiento juridico de la sociedad, de tal manera que llegue a conver-
tirse en un derecho humano.

Si decimos que el derecho a la libertad religiosa se funda en la digni-
dad de la persona, no hablamos del ambito subjetivo de la misma, sino de
la naturaleza misma del ser humano. Pero bien, este derecho humano debe
ser reconocido por cualquier ordenamiento juridico, sino que, antes, es la
dimension constitutiva de la realidad humana en la que se afirma el funda-
mento existencial como ser humano.

La libertad religiosa implica la posibilidad de elegir en el ambito priva-
do el poder profesar un credo; en este sentido, es uno de los derechos per-
sonalisimos que incluso define a la propia personalidad del individuo, asi
como su pertenencia a un grupo étnico-religioso.

Se dice que por naturaleza el hombre es un ser religioso y que esa iden-
tidad religiosa le permite expresar la especificidad de la persona humana
por la que puede ordenar la propia vida personal y social a un ser supremo,
a cuya luz se comprende la identidad, el sentido y el fin de la persona.

La limitacién arbitraria a esta libertad generaria una visiéon reduccionis-
tay gregaria de la persona humana; ademas, se oscureceria el papel publico
de la religién; en este sentido, la religién también tiene un aspecto puablico,
ya que al momento de profesarla se externan ciertas caracteristicas, objetos
y formas de vestir que indican que se pertenece a un determinado grupo
religioso. Por ejemplo, las mujeres arabes que utilizan el burka, que lo hacen
dentro de su libertad religiosa y como distintivo de su grupo étnico religio-
so. En Occidente se ha polemizado el uso del burka, pero se debe respetar
la libertad que tiene todo individuo a profesar sus creencias a pesar de los
choques civilizatorios.

La libertad religiosa objetiva hace que el Estado acttie en forma neutral,
es decir, expresando las diversas manifestaciones religiosas que forman par-
te de la sociedad, vy, por tanto, debe remover los obstaculos que se opongan
a cllo. A nadie se le debe imponer una creencia o una negacién de creen-
cias, ya que ellas surgen de la libertad de cada ser humano. El Estado debe
proteger este derecho fundamental, asi como el derecho de cada persona a
explicitar o no sus creencias de religion.

la explicacién mas relevante para las Constituciones; por eso, en el articulo primero de la
Constitucién alemana se establece que la dignidad humana sea una politica de Estado. Véase
Die Personen. Versuche iiber den Unterschied zwischen “etwas” und “jemand”, Stuttgart, Klett-Cotta

Verglang, 1996.
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FIGURA 2. OPCIONES DEL ESTADO FRENTE A LA RELIGION

Irente a la Religion el Estado tiene diversas opciones:

1 Que el Estado sea laico,
Asumir una Que el Estado el cual puede sub-clasificarse

: en el Estado Laico tolerante

determinada sea COI’.lfCSIOIlal, y Estado Laico autoritario.
ligid es decir que no El primero permanece

religion . al margen de todas

como oficial asuma ninguna las expresiones religiosas.
confesion Y el segundo no

para el Estado L. se permite ninguna
rehglosa manifestacion religiosa

El Estado constitucional de derechos es muy respetuoso del pluralismo
religioso e ideologico; es neutral ante las diversas manifestaciones religiosas
y garantiza el libre desarrollo de este derecho siguiendo los principios de
igualdad, de no discriminacién, de cooperaciéon, de no poner obstaculos
para las diferentes confesiones religiosas.

Por otra parte, el derecho a la libertad de religién en su dimensién sub-
jetiva, es decir, propia de la persona humana, es el que tiene una vertiente
interna y una dimensién externa.

La dimension interna garantiza una esfera de libertad, que consiste en
creer, en no creer, en cambiar o abandonar creencias religiosas; esto debe
ser garantizado por el Estado. Este derecho asegura la libertad de creyen-
tes, agnosticos, ateos por igual. La dimension externa tiene que ver con la
libertad de culto; permite todas las actividades, manifestaciones o expresio-
nes religiosos; por ejemplo, las ceremonias representativas vinculadas a la
creencia religiosa, el derecho a revivir asistencia religiosa, recibir e impartir
enseflanza e informacion religiosa de acuerdo con las propias conviccio-
nes. Permite que el creyente concurra a lugares de culto, practicar los ritos
ceremoniales, desarrollar o exhibir simbolos religiosos, observar las fiestas
religiosas, solicitar y revivir contribuciones de caracter voluntario, erigir y
conservar templos o iglesias destinadas al culto.

No debemos confundir estos tipos de libertades, que de por si tienen
mucha relacién. Por ejemplo, en la Declaraciéon Universal de los Derechos
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Humanos, citada mas adelante, se ha entendido esta diferencia en el articu-
lo 18, al decir que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de
religién o de creencia, individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado, por la ensehanza, la practica, el culto y la observancia.

La libertad de conciencia es ese reducto intimo del ser humano donde
éste se encuentra consigo mismo o, si fuera creyente, con su dios, sea como
fuere que lo concibiera. Por lo tanto, estd definidamente fuera del alcance
de los poderes publicos y, por ende, no puede ser objeto de derecho. Esta li-
bertad de conciencia abarca las diferentes creencias que una persona siente
en su fuero interno; sin obstaculos ni imposiciones externas; sin limitaciones
ni restricciones provenientes de extrafos; son los dictados de la conciencia
los que predominan en la voluntad del individuo, a los que no pueden so-
breponerse ni la ley ni la Constitucién.

Toda persona se conduce a abrazar la religion que quiere, sienta o pro-
fesa. Por esta facultad el hombre goza de la libertad para expresar publi-
camente sus creencias religiosas sin impedimentos ni 6rdenes o mandatos
ajenos a su voluntad; a exteriorizar privadamente su credo, sin que por ello
pueda ser perseguido, ultrajado u ofendido ni reprimido o juzgado por la
sociedad o la justicia. La libertad de religioén se encuentra intimamente liga-
da a la libertad de cultos.

La libertad de culto se refiere a las manifestaciones externas de las
creencias religiosas. Toda persona tiene derecho a profesar libremente su
culto, y esta libertad se halla sujeta a las restricciones que tienen todas las
demas libertades: no afectar los derechos de las otras personas. También
hace referencia a que los individuos de la especie humana pueden exteriori-
zar, mediante actos o ritos, la religiéon que profesan; pero estos actos o ritos,
en la practica, pueden tener restricciones, que convierten a la libertad en
no absoluta. Si el accionar de determinada secta ridiculiza y perjudica a los
demas, es razonable que no s6lo merezca el repudio, sino que se lo prohiba.
Igual consideracion para aquellos acontecimientos que pueden desligarse
de la moral y de las buenas costumbres del individuo y de la sociedad.

La libertad de religién, como derecho humano fundado en la dignidad
de la persona, cuenta con elementos basicos que permiten hacerlo efectivo
en cualquier ordenamiento juridico de un Estado.

Tenemos el derecho de asociacion religiosa, que permite fundar aso-
claciones y a integrarse a las ya existentes, y siempre y cuando tengan fines
licitos. La posible ilicitud de un grupo religioso sélo puede ser determinada
y, por ende, reprimida, cuando cometa una infracciéon o delito. Una conse-
cuencia de este derecho de asociacion es el reconocimiento de su autonomia
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para dictar normas de organizacién y régimen interno. Los grupos religio-
sos e iglesias son instituciones suz wris, de derecho propio, por lo cual existen
con anterioridad a su reconocimiento juridico.

Por tltimo, tenemos la objecién de conciencia, que no permite cumplir
deberes u obligaciones que produzcan una lesién en la conciencia o de las
creencias. La objecion de conciencia solo tiene cabida cuando existe una ra-
z6n ética o religiosa imprescindible para el sujeto, y corresponde a un juez el
ponderar si este es el caso y los bienes juridicos en conflicto. Lo importante
es que la objecion de conciencia pierda su trasfondo de ilegalidad, de modo
que su legitimidad se acepte de inicio, salvo que se demuestre lo contrario
en el ambito jurisprudencial.

Por otro lado, la institucionalizacién del derecho humano a la libertad
de religion se da en el siglo XX, principalmente en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948.%

En su articulo 20., la Declaracién prohibe toda forma de discriminacion
religiosa, dado que establece que toda persona tiene derecho a todos los de-
rechos y libertades proclamados en esta, sin distincion de religion alguna.
Pero el texto clave es el articulo 18, que proclama el derecho de toda perso-
na a la libertad de pensamiento, creencia y religiéon. Dicho articulo dice lo
siguiente, y se transcribe por su importancia:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religiéon o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia, in-
dividual y colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante la
enseflanza, la practica, el culto y la observancia.

La Declaracién establece expresamente que deben respetarse las dife-
rencias religiosas individuales; adopta el principio politico de que el papel
clave del gobierno es proteger la libertad religiosa y no ordenar una con-
formidad religiosa. Este derecho de la libertad religiosa, segtin el cual los
gobiernos declaran su neutralidad en cuestiones religiosas, deja a cada ciu-
dadano individualmente, adoptar sus propias creencias religiosas sobre la
base de su propia dignidad humana, sin temor a represalias.”*

23 Posteriormente a este reconocimiento se han creado diferentes instrumentos interna-
cionales que promueven la libertad religiosa como un derecho universal. Véase la Alianza In-
ternacional sobre Derechos Civiles y Politicas (1966); 1a Declaracién de las Naciones Unidas
sobre la Eliminaciéon de Toda Forma de Intolerancia y Discriminaciéon Debido a Creencias
Religiosas (1981), el Documento Concluyente de Viena (1989), entre otros.

24 Taidea central en la que es planteado lo dicho deriva desde la época de la Tlustracion.
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Otros documentos histéricos normativos devenidos de la Declaracién
también propusieron asegurar el respeto a los derechos humanos y a las li-
bertades individuales, entre las que se reconocen expresamente derechos a
la libertad de religion; entre otros, se encuentran:

— El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (1966)%

Que en su articulo 20. comienza creando una obligacién de tipo legal
para cumplir con este derecho:

Cada Estado Parte en el presente Pacto se compromete a respetar y a ga-
rantizar a todos los individuos dentro de su territorio y que estén sujetos a
su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distinciéon
de ningun tipo, como la raza, color, sexo, idioma, religién, politicas o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

En su articulo 18 se garantizan los mismos derechos enumerados en el ar-
ticulo 18 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y agrega otros,
como el derecho de los padres a dirigir la educacion religiosa de sus hijos.

En su articulo 20 prohibe incitar el odio contra otros debido a su reli-
gion, al decir que “Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitaciéon a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara
prohibida por la ley”.

Y en el articulo 27 protege a los miembros de minorias étnicas, religio-
sas o lingtiisticas para impedir que se les niegue el goce de su propia cultura:
“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas,
las personas pertenecientes a esas minorias no se les niega el derecho, en
comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia cultura, a
profesar y practicar su propia religiéon, o a emplear su propio idioma”.

Como se observa, el Pacto mantiene el lenguaje de la Declaracion; ade-
mas, brinda una definicién amplia de la religiéon, que abarca tanto religiones
teisticas como ateas, asi como credos raros y virtualmente desconocidos.

— La Declaracion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones (1981)

Para conocer mas sobre ésta, es necesario dilucidar sobre el significa-
do que se le dio a los conceptos que intitulan dicha declaracion. El térmi-

25 Este Pacto Internacional esta ratificado por 144 naciones.
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no discriminacién es usado en los tres principales tratados antidiscriminato-
rios,”® y tiene una significacién legal muy precisa. La intolerancia, en cam-
bio, es un concepto impreciso y vago, que ha sido usado para describir acti-
tudes emocionales, psicologicas y religiosas que pueden engendrar actos de
discriminacion u otras violaciones a las libertades religiosas, o manifestacio-
nes de odio o persecuciones contra personas o grupos de una religién o con-
vicciones o creencias diferentes. El término convicciones toma en cuenta las
objeciones de aquellos que sienten la necesidad de subrayar la proyeccion
de los derechos de los no creyentes, tales como racionalistas, librepensado-
res, agnosticos y ateos.

Los articulos lo. y 60. de la Declaracion proveen una lista integral de
derechos referidos a la libertad de pensamiento, conciencia y religion. Su
articulo 1 sigue celosamente el texto de los primeros tres parrafos del articu-
lo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y del articulo
18 de la Declaraciéon Universal. En el primer parrafo del articulo lo. se uti-
liza la expresion “toda persona”, lo que da a entender que no hay lugar para
distinciones entre nacionales o extranjeros y entre residentes permanentes y
no permanentes. Ademas, se establecen tres derechos fundamentales, que se
refieren a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién, incluyen-
do cualesquiera convicciones de toda persona. También se garantizan las
manifestaciones exteriores a la religion, como son el culto, la observancia, la
practica y enseflanza; ademas de establecerse las limitaciones del derecho.

El articulo 60., como se ve en la figura 3, enumera con detalle qué ele-
mentos se tienen que incluir en el derecho a la libertad de religién, concien-
cla, pensamiento y convicciones; ello permite entender profundamente la
esencia y valia de la protecciéon, aunque hay que tomar en cuenta que este
articulo no solamente se refiere a la proteccion del derecho de forma indivi-
dual, sino que también lo hace en sentido colectivo, dado que este derecho
puede ser ejercido por grupos. Estos grupos pueden mantener y establecer
lugares de culto e instituciones, o elegir o nombrar funcionarios religiosos.
También se sefiala un derecho colectivo de gran importancia, como es el
de mantener comunicaciones con individuos y comunidades de la misma
religién o convicciones.

Otro de los principios fundamentales de la Declaracion es que nadie serd
objeto de discriminacion por motios de religion o convicciones por parte de ningiin Esta-
do, nstitucion, grupo de personas o particulares. Pero ¢qué se entiende por discri-
minacion e intolerancia? La misma Declaracion acoge lo que se establece

%6 La Convencién contra la Discriminacién Racial, la Convenciones de la OIT y la

Convencién de la Unesco.
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en la Declaraciéon sobre Discriminacion Racial, y dice que se entiende por
intolerancia y discriminacion basadas en la religion o las convicciones, toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia fundada en la religiéon o en las conviccio-
nes, y cuyo fin o efecto sea la abolicién o el menoscabo del reconocimiento,
el goce o el ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales.

En el articulo 3o. se establece que la discriminacién entre los seres hu-
manos por motivos de religiéon o convicciones constituye una ofensa a la dig-
nidad humana y una negacion de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, y debe ser condenada como una violaciéon de los derechos humanos
y las libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y enunciados detalladamente en los pactos internacio-
nales de derechos humanos como un obstaculo para las relaciones amistosas
y pacificas entre las naciones.

Los articulos 4o. y 70. hacen referencia a las obligaciones que deben
asumir los Estados para adoptar medidas eficaces para prevenir y eliminar
toda discriminacion por motivos de religion o convicciones en el reconoci-
miento, el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en todas las esferas de la vida civil, econémica, politica, social y
cultural. Ademas, estos mismos Estados haran todos los esfuerzos necesarios
por promulgar o derogar leyes, segiin el caso, a fin de prohibir toda discri-
minacién de ese tipo y por tomar las medidas adecuadas para combatir la
intolerancia por motivos de religién o convicciones en la materia.

El articulo 50. de la Declaraciéon debe ser comparado con los articulos
18 y 24 del Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos. Comienza establecien-
do el derecho de los padres o de los tutores legales, de organizar la vida
dentro de la familia, de conformidad con su religién o convicciones, habida
cuenta de la educaciéon moral en que crean que deben educarse a los nifos.
En el parrafo segundo del mismo se dice que todo nifio gozara del derecho
a tener acceso a educacion en materia de religion o convicciones confor-
me con los deseos de sus padres o, en su caso, sus tutores legales, y no se le
obligara a instruirse en una religién o convicciones contra los deseos de sus
padres o tutores legales, sirviendo de principio rector el interés superior del
nino. Con el parrafo 3 del articulo 50., el nifio esta protegido de cualquier
forma de discriminaciéon por motivos de religion o convicciones. Y por ul-
timo, el parrafo 5 establece que la practica de la religién o convicciones en
que se educa a un niflo no debera perjudicar su salud fisica o mental ni su
desarrollo integral, teniendo en cuenta el parrafo 3 del articulo lo. de la
Declaracion.
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FIGURA 3. NUMERALIA, ARTICULO 60.

a) La de practicar el culto

o de celebrar reuniones en relaciéon
con la religion o las convicciones,
y de fundar y mantener lugares
para esos fines;

b) La de fundar y mantener
instituciones de beneficencia
o humanitarias adecuadas;

c) La de confeccionar, adquirir

y utilizar en cantidad suficiente

los articulos y materiales necesarios
para los ritos o costumbres

de una religién o conviccién;

d) La de escribir, publicar
y difundir publicaciones pertinentes
en esas esferas;

e) La de ensenar la religion
o las convicciones en lugares
aptos para esos fines;

f) La de solicitar y recibir
contribuciones voluntarias
y financieras y de otro tipo
de particulares e instituciones;

g) La de capacitar, nombrar, clegir y
designar por sucesion

los dirigentes que correspondan
segun las necesidades y normas

de cualquier religién o conviccién;

h) La de observar dias de descanso y
de celebrar festividades

y ceremonias de conformidad

con los preceptos de una religion

0 conviceion;

i) La de establecer y mantener
comunicaciones con individuos

y comunidades acerca de cuestiones
de religion o convicciones [

en el dmbito nacional

y en el internacional

—  Documento Concluyente de la Conferencia de Viena sobre la Organizacion para

la Seguridad y Cooperacion (1989)

Este Documento establece mecanismos que incentivan al respeto por
las diferencias de credos, especialmente entre diversas comunidades reli-
giosas. Manifiesta que el ejercicio del derecho a la libertad de religion o
creencia solo puede estar sujeto a limitaciones establecidas por la ley y que
sean conformes con las obligaciones de los Estados. Segtin con el derecho
internacional y con los compromisos internacionales los Estados deberan
cooperar, de la forma explicada en la figura 4.
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FIGURA 4. MECANISMOS DE COOPERACION DEL ESTADO
PARA LA LIBERTAD DE LA RELIGION

a) Adoptaran medidas eficaces para prevenir y eliminar toda discriminacién contra individuos o
comunidades, por motivo de religién o creencia en el reconocimiento, el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales en todas las esferas de la vida civil, politica,
econdmica, social y cultural, y garantizar la igualdad de hecho entre creyentes y no creyentes;

b) Promoveran un clima de tolerancia y respeto mutuos entre creyentes de diferentes comunidades,
asi como entre creyentes y no creyentes;

¢) Otorgaran, a peticién de las comunidades creyentes que practiquen o deseen practicar su religion
en el marco constitucional de sus Estados, el reconocimiento del estatuto que para ellas se prevea en
sus respectivos paises;

d) Respetaran el derecho de esas comunidades religiosas a —establecer y mantener lugares de culto
o de reunion libremente accesibles— organizarse de conformidad con su propiaestructura jerarquica
¢ institucional —elegir, nombrar y sustituir a su personal de conformidad con sus necesidades y
normas respectivas, asi como con cualquier acuerdo libremente establecido entre tales comunidades
y su Estado-, solicitar y recibir contribuciones voluntarias financieras y de otra indole;

e) Realizaran consultas con confesiones, instituciones y organizaciones religiosas, con el fin de
obtener una mejor compresion de los requisitos de la libertad religiosa;

) Respetaran el derecho de toda persona a impartir y recibir educacion en el idioma de su eleccion,
individualmente o en asociacién con otras personas;

g) Respetaran en este contexto, la libertad de los padres de asegurar la educacién religiosa y moral
de sus hijos de acuerdo a sus propias convicciones;

h) Permitiran la formacién de personal religioso en las instituciones apropiadas;

i) Respetaran el derecho de los creyentes individuales y de las comunidades de creyentes a adquirir,
poseer y utilizar libros sagrados y publicaciones religiosas en el idioma de su eleccion, asi como otros
articulos y materiales relacionados con la practica de una religion o creencia;

j) Permitiran a las confesiones, instituciones y organizaciones religiosas la produccion, importacion
y distribucién de publicaciones y materiales religiosos y la difusién de los mismos;

k) Prestaran favorable consideracion al interés de las comunidades religiosas por participar en el
dialogo publico, a través de los medios de comunicacion.

— El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Que en su articulo 13, parrafo 1, determina que la educacion debe fa-
vorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos. El tercer apartado del
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mismo articulo se refiere a la libertad de los padres de hacer que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

— La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana en Bo-
gota, Colombia, en 1948, establece el derecho de libertad religiosa y de
culto al decir que toda persona tiene el derecho de profesar libremente una
creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en ptblico y en privado.

— La Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas (1992)

En su articulo lo. hace una clara manifestacion de la obligacion que
tienen los Estados de proteger la existencia e identidad religiosa de todas
las minorias dentro de sus propios territorios, y ademas deberan crear esas
condiciones para la promocion de esa identidad.

En el articulo 20. establece que las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingtisticas tendran derecho a profesar y
practicar su propia religion. Esto lo recalca inclusive en el numeral segundo,
al decir que las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de
participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, econémica y
publica. Culmina el articulo en el Gltimo numeral diciendo que las personas
pertenecientes a minorias tendran derecho a establecer y mantener, sin dis-
criminacién de ningun tipo, contactos libres y pacificos con otros miembros
de su grupo y con personas pertenecientes a otras minorias, asi como con-
tactos transfronterizos con ciudadanos de otros Estados con los que estén
relacionados por vinculos religiosos.

En el articulo 40. hace que los Estados adopten medidas para crear
condiciones favorables a fin de que las personas pertenecientes a minorias
puedan expresar sus caracteristicas y desarrollar su religion, salvo en los
casos en que determinadas practicas violen la legislaciéon nacional y sean
contrarias a las normas internacionales.

—  Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio
Esta Convencién, que fue aprobada el 9 de diciembre de 1948 por la I11

Asamblea General de las Naciones Unidas, tiene la finalidad de sancionar
uno de los delitos mas graves que se puedan suscitar con la intencién, en
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este caso, de destruir total o parcialmente a un grupo religioso. Es por esto
que claramente el articulo 20., como se ve en la figura 5, establece que se en-
tiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados a continuacion,
perpetrados con la intenciéon de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso como tal.

Todos estos documentos apuntan a que las naciones deban tomar seria-
mente las provisiones de los tratados internacionales de derechos humanos
mediante la integracién de los mismos en sus propios sistemas legales.

Quiza sea tautologico decir que la libertad religiosa en el mundo podria
darse por descontada si todos los paises cumplieran con las diversas conven-
ciones y otros documentos que se han adoptado desde la Segunda Guerra
Mundial. El hecho de que no lo sea refleja que demasiados gobiernos se
permiten el lujo de regodearse con los ideales que firmaron, pero no toman
las medidas legales y otras acciones necesarias para hacerlos realidad.

Natan Lerner” dice que la proteccién de los derechos humanos comen-
z6 en areas relacionadas con la religion. El mismo autor manifiesta que
hasta la fecha no existe ningtin convenio obligatorio que reprima la intole-
rancia y discriminacion religiosas especificamente.

FIGURA 5. GENOCIDIO

b) Lesion grave a la integridad fisica

a) Matanza de miembros del grupo; o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional
del grupo a condiciones de existencia d) Medidas destinadas a impedir
que hayan de acarrear su destruccion los nacimientos en el seno del grupo;

fisica, total o parcial;

e) Traslado por fuerza de nifos
del grupo a otro grupo.

27 Véase Religion, Beliefs and International Human Rights, New York, Orbis Books, 2000.
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VII. LA GOBERNANZA GLOBAL: EL DIALOGO INTERRELIGIOSO
Y LAS POLITICAS PUBLICAS

El dialogo interreligioso es la interaccion positiva, cooperativa y constructiva
entre personas de diferentes tradiciones o creencias religiosas o espirituales,
tanto a nivel individual como institucional. Se diferencia del sincretismo, ya
que no busca una fusién o asimilaciéon de doctrinas distintas sin coherencia
sustancial, sino mas bien da promocién del entendimiento entre las diferentes
religiones para aumentar la aceptacion de los demas. A diferencia del ecu-
menismo, que fomenta la unidad entre los cristianos, el didlogo interreligioso
busca el trato reciproco constructivo entre las religiones o movimientos espi-
rituales que no tienen una raiz cristiana en comun.

Existen iniciativas interreligiosas locales, regionales, nacionales ¢ inter-
nacionales, ya sea informal o formalmente establecidas a través de grandes
redes o federaciones. Se acredita a Hans Kiing, profesor de teologia ecumé-
nica y presidente de la fundacién Por una Etica Global, la formulacién de
un pensamiento citado con frecuencia como lema del didlogo interreligioso:
“No habra paz entre las naciones sin paz entre las religiones. No habra paz
entre las religiones sin dialogo entre las religiones”.

S1i bien siempre existié dialogo entre hombres de distintas creencias re-
ligiosas, el establecimiento de foros de didlogo formal entre los lideres de las
religiones que presentan adhesion de fieles en mayor ntimero es un hecho
propio del siglo XX. Entre los factores que se estima influyeron en la formu-
lacion efectiva de ese didlogo se cuentan la creacion del Parlamento Mun-
dial de Religiones (1893), un informe titulado Reconsiderando las misiones
(1932) redactado por laicos protestantes norteamericanos, el resurgimiento
del budismo, y la migracién creciente de fieles no cristianos ni judios hacia
naciones de Occidente. Entre los cristianos protestantes, el didlogo se desa-
rrollé principalmente a través del Consejo Mundial de Iglesias.

Por su parte, los cristianos catolicos tuvieron en la declaracién del Con-
cilio Vaticano II titulada Nostraaetate,?® sobre las relaciones de la Iglesia
con las religiones no cristianas, uno de los hitos mas destacados en la propi-
ciacion del didlogo interreligioso, que se extendi6 a través del Secretariado
para los no Cristianos, instituido por Pablo VI en 1964, y continuado con el
Pontificio Consejo para el Didlogo Interreligioso, creado por Juan Pablo 11
en 1988 con la constitucion apostolica Pastor Bonus. Su sucesor, el papa Be-
nedicto X VI, en ocasion del Encuentro Interreligioso de Oracién por la Paz

2 Papa Pablo VI, “Sobre las relaciones de la Iglesia con las religiones no cristianas”,
Nostra Aetate, Vaticano, 1965.
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en Asis 2006, explicd que este evento busca la conversion de los corazones
a la paz, y no expresar un sincretismo religioso, manifestando también que
la religi6on no puede ser sino anunciadora de paz, subrayando que a nadie
le es licito el motivo de la diferencia religiosa como pretexto de una actitud
belicosa ante otros seres humanos.

Por su parte, el papa Francisco, en su primera exhortaciéon apostélica
Evangelii Gaudium, se refiri6 al Evangelio y a la importancia del didlogo in-
terreligioso. Asimismo, en otras oportunidades ha recordado en varios en-
cuentros interreligiosos, que las religiones ayudan al mundo a encontrar la
paz, no la guerra, por lo que nunca han de ser manipuladas para favorecer
conflictos y enfrentamientos.

VIII. CONSIDERACIONES FINALES

La laicidad del Estado —tal como es promovida por una concepcion politica
de laicidad—, mas que un proyecto laico, entrana mas bien una moral po-
litica de la convivencia pacifica, del respeto, de las garantias de libertad de
los ciudadanos; eso si, dejando libre a la sociedad para formular su propio
proyecto de valor; es decir, sin imponer un programa de laicizaciéon de la
sociedad mediante la fuerza coercitiva del poder ptblico, aunque éste esté
democraticamente legitimado, como hace el integrismo laicista.

Desde esta perspectiva, el Estado no debe adoptar posiciones de carac-
ter radical, ya sea religiosas o desde una perspectiva secular, ya que dicha
posicion nos obliga a pensar en los totalitarismos que inhiben la libertad y
la pluralidad.

Por otro lado, es importante reflexionar el didlogo interreligioso en
nuestros tiempos, ya que se promueve un ejercicio de coordinacioén entre las
diferentes religiones, que deben convivir en el espacio ptblico como conse-
cuencia de la diversidad cultural, asi como también del propio proceso de
la posmodernidad. Frente a la sociedad abierta posmoderna, el multicultu-
ralismo religioso encuentra nuevos retos, mezclas, heterogeneidad entre las
religiones, e incluso nuevas formas de éstas.

El rol del Estado en el siglo XXI ha pasado a ser un agente coyuntural
desde una perspectiva de interaccion social sofisticada. Para nosotros, este
enfoque es el ad hoc, ya que pondera la relacion entre los entes y las insti-
tuciones.

Siguiendo a Charles Taylor, la perspectiva multicultural en la religién
pasa a cobrar un rol destacado, ya que los tribales posmodernos, como el re-
ligioso, establecen pautas de gobernabilidad en la gran mayoria de Estados;
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por eso se debe tener una perspectiva plural y abierta frente a las pociones
cerradas e intolerantes.

Desde la politica comparada, podemos deducir que pocos Estados han
generado politicas publicas con fines de vincular las diversas fes religiosas
en los canones de libertad, pluralidad e igualdad que anuncian los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, en los cuales se consagra
la libertad religiosa como cuestion fundamental.

Por ejemplo, en paises como México, que carecen de un ministerio que
se ocupe de las cuestiones religiosas, se debe institucionalizar y dar el paso
al nacimiento de instituciones de cardcter tripartito.

Desde un punto de vista filosofico, los diversos enfoques de laicidad nos
permiten deducir que de la posicién laxa a la ortodoxa, el rechazo a los va-
lores religiosos muestra una caida importante atendiendo a las tendencias
actuales, ya que lo religioso ha tenido una importancia de repunte, sobre
todo en el Oriente del mundo.

El retorno de lo religioso nos da indicios de que las posiciones metaom-
nicomprensivas vienen en desuso dando paso a la particularizaciéon de la
vida humana. Las grandes religiones, a su vez, han presentado un proceso
de atomizacion.

Muchos lideres religiosos, como el papa de la religion catolica y los jerar-
cas de la religién ortodoxa, han venido desarrollando un dialogo interreligio-
so que tiene como objetivo general partir de preguntas de caracter filosofico,
con la finalidad de empatar valores y perspectivas ante la sociedad.
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LA LIBERTAD RELIGIOSA Y LAS MINORIAS RELIGIOSAS
EN EL MEXICO DEL SIGLO XXI

Mbnica C. VELOZ LEIJA"

Quot qu’il en soit, que Dieu veille que sois avec toi!

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. La libertad religiosa como derecho humano.
1. Intolerancia y discriminacion en contra de minorias religiosas. IV. A
manera de conclusion. V. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Al comenzar esta intervencion deseo ante todo expresar mi agradecimien-
to al Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, a las universidades
Pontificia e Iberoamericana, y en particular al doctor Javier Saldaia, el ho-
nor que me han conferido al permitirme colaborar en tan especial evento.

Quuisiera dividir esta participacion en dos partes. La primera abarcara
una descripcion grosso modo, respecto al derecho humano de libertad religio-
sa, a fin de entender que las reformas de 1992, si bien en un principio es-
tuvieron dedicadas en exclusiva a la Iglesia mayoritaria, el Estado tuvo que
reconocer la gran pluralidad religiosa que empezaba a manifestarse, y, por
lo tanto, lo que beneficié a una asociacion religiosa en particular, también
result6 positivo para el resto.

De igual forma, la Gltima adecuacion al articulo 24 constitucional no
beneficia solo a los creyentes de alguna Iglesia en particular, sino que in-
cluso protege también a las personas que no profesamos ninguna religién.
Recordemos que en México se encuentran registradas ante la Secretaria

Doctora en Ciencias Sociales por la Universidad Auténoma Metropolitana; maestra
en Ciencia Politica por la Universidad Nacional Autébnoma de México, y licenciada en Cien-
cias de la Comunicacién. Actualmente se desempena como profesora de asignatura tipo B
definitivo en la FCyA-UNAM.
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de Gobernaciéon (Segob de aqui en adelante) cerca de ocho mil 909 Igle-
sias, que reflejan la gran pluralidad religiosa que se vive en el pais en pleno
siglo XXI.

En la segunda parte trataré de hacer un breve recuento histérico de la
intolerancia que han padecido diversas Iglesias minoritarias en nuestra na-
cién. Esto sin duda resulta paradéjico, tomando en cuenta que en México,
las personas de cualquier religion son titulares de la totalidad de los dere-
chos humanos reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los tratados internacionales.” Por lo tanto, la intoleran-
cia que sufren las minorias religiosas es en cierto sentido inconstitucional.

Recordemos que incluso a nivel estatal, en las Constituciones de Baja
California Sur, Chiapas, Coahuila, Durango, Estado de México, Guana-
juato, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Le6n, Puebla, Tabasco, Quintana Roo
y Yucatan se contempla la prohibicion a discriminar por motivos religiosos.

I1. LA LIBERTAD RELIGIOSA COMO DERECHO HUMANO

La libertad religiosa como derecho fundamental del hombre se encuentra
reconocida en diversos documentos internacionales protectores de derechos.
Sin embargo, ni las Constituciones ni los documentos internacionales nos
precisan exactamente en qué consiste este derecho.

En el caso de México, el articulo 24 constitucional senala que toda per-
sona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de
religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado,’ pero en ningun
momento define lo qué es el derecho de libertad religiosa.

I Asociaciones religiosas, 18 de agosto de 2017, documento elaborado por Segob. Dis-

ponible en: www.asociacionesreligiosas.gob.mx.
2
3

Encuesta nacional sobre discriminacién en México, México, Conapred, 2010, pp. 11 y ss.
“Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conclencia y
de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de
participar, individual o colectivamente, tanto en ptblico como en privado, en las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados
por la ley. Nadie podré utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines po-
liticos, de proselitismo o de propaganda politica” (reformado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 2013).

“El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna™ (refor-
mado mediante decreto publicado en el Duario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992).

“Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los
que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria (refor-
mado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992).
(fr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2013.
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El concepto de libertad religiosa como derecho fundamental ha sido de-
limitado desde diversas posturas teéricas; sin embargo, para efectos del pre-
sente trabajo haremos referencia solamente a dos: la teoldgica y la juridica.

1. La libertad religiosa desde la perspectiva teoldgica

La libertad religiosa, como derecho fundamental, fue motivo de analisis
de la Iglesia catdlica a través de la declaracion Dignitatis Humanae, durante
el Concilio Vaticano II, en la cual hace patente su preocupaciéon en torno
al derecho fundamental de libertad religiosa. Una de las primeras caracte-
risticas de este documento consiste en que dicha declaracién no da una de-
finicion de lo que es la libertad religiosa, y solo se limita “declarar” en qué
consiste dicha libertad:*

La libertad religiosa consiste en que todos los hombres deben estar inmunes
de coaccién, tanto por parte de las personas particulares como de los grupos
sociales y de cualquier potestad humana y ello de tal manera, que en materia
religiosa ni se obligue a nadie a obrar contra su conciencia ni se le impida
que actie conforme a ella en privado y en putblico, sélo o asociado con otros,
dentro de los limites debidos.”

Esta declaracién, mas que precisar lo qué es la libertad religiosa, se
enfoca mas hacia la inmunidad de coaccion, que el Estado debe al hombre.
De igual forma, nos percatamos de la influencia iusnaturalista clasica en la
redaccion de este documento, pues resalta la dignidad de la persona,” que

4 Asimismo, las Iglesias protestantes han hecho referencia a la libertad religiosa por

medio de las declaraciones ecuménicas, en donde se observa la preocupacién de estas aso-
ciaciones religiosas, por reconocer el derecho de libertad religiosa como un derecho que
ha de ser amparado y protegido a nivel internacional. En este contexto, en la Declaraciéon
sobre Libertad Religiosa realizada por la Asamblea del Consejo Ecuménico en Amsterdam
durante 1948, se mencion6 que “La libertad religiosa es un elemento esencial del buen orden
internacional. Ella es una consecuencia de la fe cristiana y del caracter universal del Cris-
tianismo. Los cristianos por tanto, consideran la cuestion de la libertad religiosa como un
problema internacional.

Los derechos de libertad religiosa deben ser reconocidos y observados en favor de to-
dos los hombres, sin distincién alguna de raza, color, sexo, lenguaje o religion y sin que la
ley o la acciéon administrativa puedan imponérseles por razones religiosas ninguna clase de
inhabilidad discriminatoria”. Saldana, Javier, Libertad religiosa, derecho natural, tesis doctoral,
Pamplona, 1995, pp. 304 y 305.

5 Concilio Vaticano II, “Declaracién de libertad religiosa”, México, 1966, pp. 437-449.

6 1. “La dignidad de la persona humana se hace cada vez més clara en la conciencia de
los hombres de nuestro tiempo, y aumenta el nimero de quienes exigen que el hombre en su
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es reconocida, pero en ningin momento otorgada por el Estado, pues la
libertad religiosa es en si un derecho natural.

Asimismo, la declaracion Nostra Aetate, elaborada también por la Iglesia
catolica, sefiala que “la Iglesia no rechaza nada de lo que en estas religiones
hay de santo y verdadero. Considera con sincero respeto los modos de obrar
y de vivir, los preceptos y doctrinas que por mas que discrepen con lo que
ella profesa y ensena”.’

Es de resaltarse que el documento citado reprueba cualquier discrimi-
nacion o vejacion realizada por motivos de raza, color, condicién o religion.

2. La libertad religiosa desde la perspectiva juridica

El caracter esencial del derecho de libertad religiosa consiste en la re-
lacién que el hombre establece con un ser supremo o Dios.? Dicha prerro-
gativa cuenta con dos dimensiones: una interna, que supone la libertad del
individuo para adoptar la religion de su eleccion; mientras que la externa le
permite manifestar mediante ritos, gestos, etcétera, su culto religioso,” que
debe ser respetado por el Estado.

A este acato por parte del Estado hacia los actos ptablicos emanados de
la religién se le denomina “inmunidad de coaccién”, que se constituye en la
definicion juridica del derecho fundamental de libertad religiosa, pues un
Estado laico y democratico debe reconocer este derecho fundamental de sus
ciudadanos, expresando su radical incompetencia para imponer mediante
la coercion el acto de fe.

Dicho Estado reconoce y garantiza juridicamente una plena inmunidad
de coaccién en materia religiosa en favor de sus gobernados y las asociacio-

actuacion goce y use de su propio criterio y de una libertad responsable, no movido por coac-
cion, sino guiado por la conciencia del deber. Piden igualmente, la delimitacion juridica del
poder publico a fin de que no se restrinjan demasiado los confines de la justa libertad, tanto
de la persona como de las asociaciones. Esta exigencia de libertad en la sociedad humana se
refiere, sobre todo, a los bienes del espiritu humano, principalmente a aquellos que atafien al
libre ejercicio de la religion en la sociedad”. Idem.

7 Declaracion Nostra Aetate, 28 de octubre de 1965, pp. 435 vy ss.

8 “El estudio y anélisis de cualquier derecho humano, en este caso el de libertad reli-
giosa, debemos hacerlo partiendo de que éste es un derecho inherente a la dignidad de la
persona humana (a su estatuto ontolégico); es decir, se funda en la naturaleza humana...
Este, como derecho natural, es propio de todo hombre y tiene como bien debido u objeto del
derecho la relacién que el hombre establece con la Divinidad”. Saldana, Javier, “Libertad
religiosa”, Crinica Legislativa, México, 1997, p. 38.

9 Goémez, Y., “Libertad religiosa en México”, Derecho fundamental de liberiad religiosa, Mé-
xico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 100.
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nes religiosas, frente a los demas y frente al propio Estado. En esto consiste
el derecho fundamental de libertad religiosa, o en otras palabras, en eso
reside la libertad religiosa como derecho fundamental de cada ciudadano.'

Es importante resaltar que el derecho fundamental de libertad religiosa
no s6lo ampara a los hombres que se manifiestan en torno a determinada fe
religiosa, sino que también protege a quienes no ostentamos credo alguno,
caso en el que se encontrarian los ateos y agnosticos.!' Lo anterior, debido
a que el derecho de libertad religiosa es comtn a todos los hombres por po-
seer una naturaleza humana invariable; por lo tanto, este derecho ampara
tanto a los hombres que creen en un Dios como aquellos que nos abstene-
mos de hacerlo."

III. INTOLERANCIA Y DISCRIMINACION EN CONTRA
DE LAS MINORIAS RELIGIOSAS

En México, la pluralidad religiosa forma parte innegable de nuestro pais des-
de finales del siglo XX. El proceso de secularizacion de la sociedad mexicana
lo ha permitido y favorecido. Actualmente, los ciudadanos cuentan con mas
opciones para elegir una fe determinada, o abstenerse de ella.

Ambos casos estan juridicamente establecidos en la Constitucién mexi-
cana. Por lo anterior, no deberia ser causa de asombro o motivo de descali-
ficacién social la pertinencia a tal o cual religiéon, como tampoco lo es la no
pertenencia a credo alguno."

De igual forma, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico esta-
blece en su articulo 20. que el Estado mexicano garantiza a favor del indivi-
duo ciertos derechos en materia religiosa, entre los cuales sefala los de “no

10 Viladrich, P. J., “Los principios informadores del derecho eclesidstico del Estado”,

Derecho Eclesidstico del Fstado Espafiol, Pamplona, Eunsa, 1983, p. 210.
1" Diversas tendencias consideran a la libertad religiosa no como la libertad para practi-
car una religion, sino sencillamente para dar una respuesta positiva o no al hecho religioso.

Cfr. Gonzalez del Valle J., “La libertad religiosa”, Persona y Derecho, Pamplona, nam. 18, 1988,

p. 94.

12 «:Tienen derecho de libertad religiosa quienes no reconocen la existencia de una
Divinidad, o de aquellos que niegan la posibilidad racional de conocer a Dios?... Si. Cuando
afirmamos que lo protegido por la libertad religiosa es la relacién con Dios, no se pretende
decir que sélo se proteja el acto positivo de adhesion. Significa que todo hombre debe estar
inmune de coaccién, tanto para relacionarse con la Divinidad, como para no hacerlo”. Sal-
dana, Javier., Libertad religiosa, cit., p. 38.

13 (Casillas, R., “Las disidencias cristianas y la democracia: lo nuevo con lo viejo”, Reli-
gion, Iglesias y democracias, México, UNAM-La Jornada, 1995, p. 245.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
112 MONICA C. VELOZ LEIJA

ser objeto de discriminacién, coacciéon u hostilidad por causa de sus creen-
cias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas”."*

En el articulo 3o. de la misma ley sostiene que “el Estado no podra es-
tablecer ningtn tipo de preferencia o privilegio a favor de religién alguna.
Tampoco en pro o en contra de ninguna iglesia”."” En otras palabras, el
Estado establece el principio de igualdad de todas las agrupaciones religio-
sas ante la ley, lo cual en teoria deberia ser el respaldo juridico para la no
discriminacion.'®

De hecho, en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
(Enadis) de 2010, realizada por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred), se indicd que casi tres de cada diez personas
que pertenecen a alguna minoria religiosa consideraron que su principal
problema es el rechazo, la falta de aceptacion, la discriminaciéon y la des-
igualdad."

Asimismo, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 revel6 que 82.7%
los mexicanos se siguen considerando catélicos, lo cual no quiere decir que
el 17.3% que no lo es tenga que enfrentar marginacion o exclusion. La di-
versidad religiosa en México se centra en el cristianismo; alrededor del 10%
de las personas que profesan una religién se identifican con alguna Iglesia
cristiana distinta a la catdlica. Hay ademas otras creencias, como el judais-
mo, el islam, el budismo y el hinduismo, e incluso, quienes son de otra reli-
gion. Por otro lado, 4.6% declard no tener religion alguna.'®

En muchos paises latinoamericanos, y no sélo en México, se esta cues-
tionando la eventual pérdida de legitimidad del catolicismo como religién
mayoritaria, debido al proceso de secularizacion, y esto es percibido como
algo negativo por parte de algunos sectores conservadores de la sociedad."

14 Blancarte, R., “Libertad religiosa, Estado laico y no discriminaciéon”, Cuadernos de

Igualdad, México, Conapred, nam. 9, 2008, pp. 44 y ss.

15 Idem.

16 “Abren abanico religioso”, Reforma, 27 de septiembre de 2004, p. 18. Véase también
“Respeto y pluralidad a seis anos de la nueva relaciéon Iglesia-Estado; SG”, El Unwersal, 12
de diciembre de 1998, p. 12. “;Por qué han proliferado las sectas religiosas a fin de siglo?”,
entrevista a Orestes Sanchez Lopez, vocero de la Iglesia La Luz del Mundo, julio de 1998,
manuscrito.

17" “En México, tres de cada diez son discriminados por profesar una religién diferente a la
catolica, Animal politico, junio 9, 2012. Disponible en: http://www.animalpolitico.com/2012/06/
en-mexico-tres-de-cada-diez-son-discriminados-por-profesar-una-religion-diferente-a-la-catolica/.

18 Idem.

19" “F] catolicismo pierde lugar como la fe predominante en América Latina: CELAM”,

La Jornada, 5 de enero de 1999, p. 15. Asimismo, Jorge Jiménez, secretario general del Con-
sejo Episcopal Latinoamericano (CELAM), indic6 que las sectas proliferan entre las clases
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En los tltimos veinte afios se ha producido un decrecimiento del catolicismo
en las dos fronteras de México: en el norte,” con el desarrollo de ramifica-
ciones del protestantismo de Estados Unidos, y por el sur, por la cercania
e influencia de paises que tienen un alto porcentaje de evangélicos, como
Guatemala, Belice y El Salvador, que cuentan entre 40% y casi 50% de po-
blacion de este credo. Ademas, en las estaciones de radio en Chiapas hay
gran proselitismo evangélico por las emisoras centroamericanas.?!

Podemos observar que la religiosidad en México esta conformada por
minorias que enriquecen a la sociedad y “van creando una sociedad multi-
cultural donde la mexicanidad crece. No discriminar a las minorias religio-
sas y permitir que gocen de la libertad para expresarse es una obligacion
que compete al gobierno y a la sociedad en su conjunto.”

Bajo la perspectiva integral de los derechos humanos, tal como se ex-
presa en la reforma al articulo lo. constitucional de 2011: “la libertad reli-
giosa y el Estado laico son dos dimensiones inseparables”. Por ende, forman
parte de las libertades a las que aspiramos como una nacién de igualdad y
sin discriminaciéon”. Sin embargo, los grupos religiosos diferentes al catoli-
cismo enfrentan condiciones de desigualdad.”

La discriminacién por motivos religiosos es grave, ya que afecta a la
persona en sus convicciones mas intimas. Discriminar empobrece; por ello,
esperamos que la sociedad comprenda mejor este fenémeno para enfren-

marginadas de América Latina y ponen en riesgo la unidad de los pueblos, pues agregan a
los conflictos sociales y econémicos la amenaza de una posible guerra religiosa. En torno
a las sectas “que pululan en México”, aseverd que éstas podrian buscar acceder a grupos
politicos, parlamentarios y partidos, como sucede en Brasil y Guatemala. f: “Preocupa a la
Iglesia catélica el crecimiento de las sectas en el pais”, La jornada, 10 de agosto de 1998, p. 40.

20 Laurie Goodstein public en The New York Times un relato de lo que esta al alcance
de todos. “Tratandose de la religién de mezquitas a campanarios, la fe crece. En México
sabemos de eso. Es un fenémeno extendido en nuestras fronteras. En la frontera norte, por
ejemplo, es perceptible el incremento del nimero de devotos adscritos a un mar de asocia-
ciones religiosas que vienen brotando y creciendo como en la vifia mas fértil desde la década
de los noventa. En algunas de estas entidades se ha detectado la presencia de mas de 80 aso-
ciaciones y cultos religiosos. Es una preeminencia de las Iglesias protestantes y pentecostés
en medio de una mezcla atn por entender y cuantificar de religiosidades tradicionales mas
hibridos de varias religiones. Mas como Goodstein indica, estamos frente a un fenémeno pla-
netario. De EU a la India, de China a Nigeria hay una religiosidad creciente”. Covarrubias,
A., “Religiones”, El Unwersal, 3 de febrero de 2005, p. 36.

2L “Mas espada que cruz”, El Universal, 4 de junio de 2001, p. 19.

22 Idem.

23 “México vive con diversidad religiosa, pero con discriminaciéon: Conapred”, Expansién. Dis-
ponible en: Attp://expansion.mx/salud/2012/10/30/mexico-vive-con-diversidad-religiosa-pero-con-
discriminacion-conapred.
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tarlo y buscar que en el pais todas las personas puedan ejercer libremente
sus derechos, sin que se vean afectadas por su religion. Vivir en México en
pleno siglo XXI y profesar una religion diferente a la mayoritaria es ain
peligroso para muchos ciudadanos.*

De acuerdo con la Enadis, el 35.7% de la poblacion cree que se respe-
tan poco los derechos de las personas no catélicas, y un 26% dice que no se
respetan nada. Ante estos datos, podemos inferir que existe una importante
limitaciéon en el ejercicio de los derechos de las personas en funcion de su
creencia religiosa. La intolerancia religiosa se encuentra dentro de las cinco
principales causas de discriminacion en el pais.”

La misma Segob ha indicado que las conductas mas frecuentes en ma-
teria de intolerancia religiosa son: hostigamiento por parte del grupo mayo-
ritario de la comunidad; la imposicion de trabajos y cargos para las festivi-
dades catolicas, la oposicion a las construcciones de templos de otros credos,
suspension de servicios publicos, etcétera.?

El mercado religioso mexicano cada vez es mas competitivo. Las nue-
vas asoclaciones religiosas utilizan técnicas sofisticadas de atraccion y de
proselitismo, mientras que la Iglesia catdlica, con sus viejas estructuras, se
ve imposibilitada para dar una respuesta a la altura de estas nuevas tecnolo-
glas pastorales. De hecho, cada domingo, grupos de diez a quince personas
abordan las diferentes lineas del sistema de transporte colectivo (Metro),
con el fin de ganar adeptos. Asi, a los casi cinco millones de usuarios que se
trasladan por este medio ya no se les ofrecen sélo discos pirata, libros para
iluminar, tijeras, etcétera, sino que ahora la oferta es la palabra de Dios. La
estrategia de convencimiento es simple. Los grupos abordan varios vagones
al mismo tiempo, luego cada uno va dando su testimonio. Algunos pasajeros
muestran total indiferencia, mientras que otros veladamente piden informa-
cion.”’

La Iglesia catélica en diversas ocasiones ha descalificado a otras aso-
ciaciones religiosas (AR de aqui en adelante), que cuentan con presencia
en México. Esto lo podemos ejemplificar con el caso del Instituto Lingtis-
tico de Verano, que literalmente fue expulsado del pais. Esta agencia mi-
sionera habia recibido apoyo gubernamental desde el gobierno de Lazaro
Cardenas, por su trabajo de alfabetizaciéon en idiomas indigenas; pero por

2% Idem.

25 Idem.
2
927

Blancarte, R., Libertad religiosa. .., cit., pp. 51 y ss.
“Desplazan predicadores a vagoneros del Metro”, La Jornada, 23 de noviembre de

2004, p. 19.
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presiones de algunos integrantes de la jerarquia catélica, la mayoria de sus
misioneros abandonaron el pais en 1980.%

Pese ala censura realizada hacia otros credos no cristianos, la Iglesia ca-
tolica mexicana también ha participado en actos que congregan a diversas
asociaciones religiosas. Como fue el caso del Cidigo de Etica entre diversas Reli-
giones, en 1998, reunion en la que participaron representantes de las Iglesias:
anglicana, islamica, de Jesucristo, judia, presbiteriana, luterana, hinduista,
etcétera, quienes elaboraron un codigo para “promover la tolerancia entre
diversos grupos religiosos y la sociedad mexicana”.”

En dicho acto se resaltdé que la diversidad es fruto de la libertad hu-
mana, que abre caminos que pueden entrecruzarse para bienestar de los
fieles.” Asimismo, la Subsecretaria de Asuntos Religiosos declar6 que la
intransigencia, la impunidad y la intolerancia cobgadas por la violencia son
los principales enemigos del Estado laico. Por ello, la sociedad, incluidas las
Iglesias, deben luchar por la erradicacion de este mal.

Como ha senalado el investigador Enrique Marroquin:

...en Chiapas, los evangélicos al no participar en las celebraciones de los
santos patrones, aparentemente desestabilizan la cultura tradicional, ya que
al negarse a cooperar con el resto de la comunidad, son considerados ajenos
al pueblo, por lo que se les prohiben sus derechos o se les condena al aisla-
miento, lo que conduce a la intolerancia religiosa.’!

Es importante insistir en que s6lo una cultura de la tolerancia puede
asegurar la permanencia del amplio abanico de expresiones ideolégicas o
religiosas que se dan en el pais.™

Asimismo, la Segob ha subrayado que en materia religiosa el gobierno
federal ha realizado una intensa dindmica de interlocucién con todos los

2 Garma Navarro, C., Buscando el espiritu, México, UAM-1/Plaza y Valdés, 2004, p. 50.

La estrategia de convencimiento es simple. Los grupos abordan varios vagones al mismo
tiempo, luego cada uno va dando su testimonio. Algunos pasajeros muestran total indife-
rencia, mientras que otros veladamente piden informacién. Cfr. “Desplazan predicadores a
vagoneros del Metro”, La Jornada, 23 de noviembre de 2004, p. 19.

29 “Pide Jiménez Morales a religiosos evitar la violencia™, La Jornada, 17 de mayo de
1998, p. 46.

30 “Codigo de ética entre religiones, presentado por el Consejo Interreligioso de Méxi-
co”, Excélsior, 25 de noviembre de 1998, pp. 1By 3 B.

31" Marroquin, E., “Lo religioso en el conflicto de Chiapas™, La Iglesia catdlica en México,
Meéxico, El Colegio de Michoacan, 1997, p. 205. Véase también “Firman pacto de paz indi-
genas catolicos y evangélicos en Hidalgo”, La Jornada, 25 de mayo de 2002, p. 26.

32 “Ahora mas que nunca se requiere de la tolerancia: Creel”, La Jornada, 17 de noviem-

bre de 2001, p. 18.
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dirigentes de las diferentes Iglesias, y ante las desavenencias sociales rela-
cionadas con problemas de religion, se ha aplicado una politica de dialogo
continuo y permanente, toda vez que la busqueda de consensos, en primera
instancia, y la aplicacion de la ley, son las referencias obligadas para resolver
los conflictos entre las diversas asociaciones religiosas.*

Sin embargo, la Secretaria de Comunicaciéon Social de la Iglesia Cris-
tiana Evangélica ha manifestado constantemente su inconformidad por la
preferencia del gobierno federal hacia el credo mayoritario, toda vez que
desde su perspectiva las autoridades no respetan la separacion entre el Es-
tado y las Iglesias, lo que representa también una forma de intolerancia
religiosa hacia los credos minoritarios.

Desde el punto de vista de los evangélicos, “el (entonces) gobierno de
Fox propici6é una mayor intolerancia religiosa, toda vez que en muchas oca-
siones el Ejecutivo manifest6 abiertamente su catolicismo en detrimento del
resto de mexicanos que profesan una religion distinta (sic)”.**

Asimismo, Benjamin Rivera Leoén, director del Centro Familiar Cris-
tiano, ha sefialado que negar los espacios de acceso igualitario para todas
las asociaciones religiosas registradas en México representa en si mismo un
nuevo caso de intolerancia religiosa, toda vez que sigue existiendo preferen-
cia por el credo catdlico.”

Esta discriminaciéon puede advertirse, en las propias palabras de esta
Iglesia, en el hecho de que la prensa y los diversos medios de comunica-
ci6n exaltan las declaraciones y acciones que efectian los integrantes de la
jerarquia catolica, mientras que las actividades de las demas asociaciones
religiosas son relegadas.

En este sentido, la Cofraternidad Nacional de Iglesias Cristianas Evan-
gélicas (Cofraternice) ha acusado en diversas ocasiones la intransigencia re-
ligiosa de los catolicos, pues aparentemente éstos realizan campanas para
que la Segob les cancele el registro a diversas asociaciones religiosas no
catolicas, lo que constituiria un retroceso en el reconocimiento publico de
las Iglesias.*

Es de resaltarse que la descalificacién hacia Iglesias no cristianas no
proviene unica y exclusivamente del credo mayoritario, ya que en diversos

33 Ibidem, p. 18.

3% “La intolerancia religiosa podria crecer, advierte lider evangélico”, La Jornada, 5 de
diciembre de 2000, p. 25.

35 “Persisten rezagos en la tolerancia y libertad religiosa, acusan evangélicos”, La jornada,
7 de mayo de 2001.

36 “La Iglesia catdlica ataca para obtener canonjias, dice lider evangélico”, La Jornada, 7

de diciembre de 1997, p. 45.
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estados y municipios gobernados por el Partido Accién Nacional (PAN) se
ha marcado una patente intolerancia religiosa en contra de grupos religio-
sos protestantes.”’

Durante el gobierno de Felipe Calderon se tuvo registro de 32 casos de
discriminacién a minorias religiosas, dentro de los cuales se encontraban
expulsiones de la comunidad, destruccién de templos, extorsiones, margi-
nacion de los programas sociales, etcétera. Las ciudades del pais donde mas
casos de discriminaciéon a minorias religiosas se han presentado son Leon,
Toluca, Torre6n, Puebla y Guadalajara. Sin embargo, los lugares donde
se llevaron a cabo los actos mas violentos en contra de estos grupos fue-
ron Chiapas,™ Guerrero,™ Hidalgo,* Jalisco,"! México,* Oaxaca, Puebla
y Veracruz,* lugares donde se atenta abiertamente contra la libertad reli-
glosa.*

Durante el sexenio de Calderén, diversos pastores evangélicos solicita-
ron “ensanchar los margenes de la libertad religiosa, y demandaron de to-
das las autoridades un trato igualitario y sin preferencias, asi como garantias
para propagar sus doctrinas y eliminar conductas intolerantes”.*

Asimismo, en el Reporte Internacional sobre la Libertad Religiosa 2015, la em-
bajada de Estados Unidos destac6 los avances de México en materia de
tolerancia, pero advirtié sobre la presencia de conflictos intercomunitarios
por diferencias de creencias, en particular en Chiapas:

La relacién generalmente amigable entre las religiones contribuye a la liber-
tad religiosa; sin embargo, se siguen registrando casos de intolerancia y ex-

37 “Critican la intolerancia religiosa imperante en gobiernos panistas”, La Jornada, 10 de

octubre de 1998, p. 53.

38 Martinez Garcia, C., “Diversificacion religiosa y tolerancia”, La Jornada, 26 de junio
de 2002, p. 19.

39 “Catolicos tradicionalistas retienen a 12 evangélicos en San Juan Chamula™, La Jorna-
da, 7 de mayo de 2002, p. 22.

10 “Enfrentamiento entre campesinos catélicos y evangélicos en Ixmiquilpan”, La Jorna-
da, 31 de agosto de 2002.

1 “Expulsaron a 50 evangélicos de un poblado de Jalisco”, La Jornada, 30 de agosto de
2002, p. 28.

#2 “Denuncian iglesias evangélicas actos de intolerancia religiosa en seis estados”, La

Jornada, 19 de febrero de 2002, p. 18.

4 “Retiran a evangélicos veracruzanos acceso al centro de salud, a la escuela y al pan-
teon”, La Jornada, 22 de abril de 2002, p. 25.

# “Mucho por hacer contra la intolerancia en Chiapas: Segob”, La Jornada, 22 de di-
ciembre de 2001, p. 13.

5 El presidente de México se reuni6 con pastores evangélicos afirmando “la vocaciéon
laica del Estado”, México, Presidencia de la Republica, 2009.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
118 MONICA C. VELOZ LEIJA

pulsiones en algunas comunidades indigenas. Esto es particularmente coman
en Chiapas, donde muchos habitantes tienen practicas religiosas sincréticas:
catélicas y mayas. Otras practicas religiosas son percibidas no sélo como di-
ferentes y extranas, sino como una amenaza para la cultura indigena. En
algunas zonas indigenas del sureste, el abandono de las practicas sincréticas
por creencias protestantes es percibido como una amenaza a la identidad
comunitaria.*®

Asimismo, el documento sefiala que algunos grupos evangélicos decla-
raron que se produjeron incidentes de abusos y discriminacién por motivos
religiosos, y el gobierno o bien no respondié o lo hizo inadecuadamente.
Hubo informes de que fieles protestantes fueron presionados a la fuerza a
convertirse al catolicismo, o bien desplazados, detenidos arbitrariamente,
ademas de sufrir la destruccién de sus bienes a manos de lideres locales en
los estados de Chiapas y Oaxaca. Algunos miembros de las comunidades
indigenas declararon que las autoridades locales les denegaron las presta-
ciones y servicios publicos debido a su afiliacion religiosa.*’

Por su parte, la misma Direccion General de Asociaciones Religiosas
consider6 que el alto nimero de registros da una idea de la diversidad de
credos que coexisten en el pais:

Cuando se constituye el registro empiezan a dibujarse en forma mas clara los
términos de la diversidad religiosa que existe en México. Ha habido un in-
cremento de preferencia religiosa de las Iglesias cristianas evangélicas en los
ultimos anos. En Chiapas, el propio censo de 2000 habla solamente del 65%
de preferencia por la Iglesia. Sin embargo hay entidades como Aguascalientes
y Zacatecas en donde esta por encima del 90%. El nimero de asociaciones, es
muy superior al que se esperaba al abrirse el registro, en 1992. En esa época
se especulaba que el nimero de registros no llegaria a més de 90.*

En este sentido, la estrategia del gobierno federal para evitar la intole-
rancia es promover el didlogo permanente con los actores religiosos para
garantizar el ejercicio de la libertad de culto y resolver los conflictos deriva-
dos de la intolerancia religiosa. Por su parte, la Conapred lleva a cabo ac-

46 Reporte Internacional sobre Libertad Religiosa 2004, Departamento de Estado de Estados
Unidos, pp. 46 y ss.

Y7 Reporte Internacional sobre Libertad Religiosa 2015, Embajada de Estado de Estados Uni-
dos. Disponible en: Aitps://mx.usembassy.gov/es/nuestra-relacion/reportes-oficiales/reporte-internacio-
nal-sobre-la-libertad-de-culto/.

8 “Documenta ONG 277 atropellos contra evangelistas de 2007 a 2012. Repunt6 into-
lerancia y discriminacién religiosa en el sexenio de Calderén”, La Jornada, 3 de enero, 2013.
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tividades de divulgacion, facilita la capacitaciéon y distribuye publicaciones
disefiadas para combatir la discriminaciéon por motivos religiosos.

La Conapred también asesora en la mediaciéon de conflictos, mientras
que el gobierno del estado de Chiapas realiza talleres para conscientizar a
las personas sobre la diversidad religiosa y promover la tolerancia en mate-
ria de religiéon.

Desafortunadamente, y pese a estos esfuerzos, la agrupaciéon A Favor
de la Libertad Religiosa document6 277 casos de intolerancia religiosa en
contra de creyentes evangélicos, ocurridos entre enero de 2007 y noviem-
bre de 2012. El desconocer las problematicas que enfrentan las religiones
no catodlicas en el pais genera que tanto el gobierno federal como el Estado
laico se tambaleen.*

Desde mi perspectiva, uno de los factores que contribuye a que el pais se
vea como practicante de una tnica religiéon es ademas el uso y control de los
medios de comunicacion, donde los simbolos religiosos prevalecen o se im-
ponen como factor de unidad nacional. De hecho, algunos programas de la
television comercial hacen alusion abierta a cuestiones religiosas catolicas.

De igual forma, resulta paradéjico que los medios publicos de un Es-
tado laico hicieran una cobertura amplia en enero de 2016 de la visita del
principal representante de la Iglesia catdlica, como si en nuestro pais no
existieran otras opciones religiosas.

IV. A MANERA DE CONCLUSION

La discriminacién religiosa esta prohibida explicitamente por la legislacion
mexicana, especificamente en la Constitucion Politica, en la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico, asi como en la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

Las reformas constitucionales de 1992, donde se reconoce la existencia
juridica de asociaciones religiosas, coadyuvan medianamente a disminuir
esta violacién a los derechos de las personas a tener y profesar la creencia
religiosa que mejor le parezca.”

Sin embargo, y pese a estos preceptos juridicos, en México, la hege-
monia de una Iglesia mayoritaria ha generado el mito de que la practica
de otra fe o credo no tiene el mismo valor. Si a esto se afiaden los simbolos

¥ “EPN ofrece a evangélicos acabar con la intolerancia religiosa; votan por él... y des-

pués les da la espalda”, Sin Embargo, México, 29 de marzo, 2013.

20 Blancarte, R., Libertad religiosa. .., cit., pp. 30y ss.
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integradores de identidad nacional, entonces, quienes no pertenecen a la
mayoria religiosa dan la impresion de ser antipatriotas y no mexicanos.”!

Otro factor que contribuye a que el pals se vea como practicante de
una unica religién es el uso y control de los medios de comunicacién, en los
cuales los simbolos religiosos prevalecen o se imponen como un factor de
unidad nacional.

Queda de manifiesto que hay una confusiéon causada por ignorancia o
desconocimiento, de lo que define una practica cultural-religiosa antes mo-
nolitica; pero que ahora se encuentra en competencia con otras creencias.

Hay también variedad de percepciones entre las propias minorias reli-
glosas: algunas creen que ser minoria no les da los mismos derechos como
ciudadanos en determinada comunidad, y desconocen la forma en la cual
se puedan defender ante la intolerancia.

Un claro ejemplo de lo anterior son las persecuciones en contra de
evangélicos y otras creencias en diversos estados, que se manifiesta en opre-
s16n, expulsion, negacion de servicios publicos, entre otros.

Por todo lo dicho anteriormente, creemos que la vocacion laica del Es-
tado como garante de la libertad de culto no puede ni debe tomar partido a
favor o en contra de religién alguna en particular. Subrayo que el caracter
laico del Estado, ademas de asegurar la imparcialidad de las instituciones
publicas e indicar el cardcter no confesional del mismo, exige del gobierno
una postura respetuosa, abierta y dialogante con todas las expresiones reli-
glosas.

El mismo Reporte Internacional sobre Libertad Religiosa que elabora
el gobierno de Estados Unidos desde 1998 indica que el capitulo que con-
cierne a México no ha cambiado. “Los gobiernos federal, estatal y munici-
pal respetan la libertad religiosa, pero contintia la intolerancia y discrimina-
ciéon contra profesantes de religiones no mayoritarias, particularmente los
evangélicos”.

El esfuerzo por dotar a todos los mexicanos de los medios juridicos para
vivir plenamente el derecho de libertad religiosa y evitar la intolerancia es-
tan patentes en este congreso; los resultados habran de medirse en el trans-
curso del tiempo.
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1. PROTECCION DE LAS MINORIAS RELIGIOSAS EN MEXICO

Conceptualmente, puede decirse que la igualdad religiosa ante a ley es el
derecho a que cualquier ciudadano, en su calidad de tal, goce de los mismos
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derechos, sin ninguna discriminacién por razéon de religion; esto se traduce
en que se le garantice de igual manera el derecho de libertad religiosa. Sus
fundamentos se encuentran plasmados en el articulo 1lo. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe cualquier discrimi-
nacién por razén de religién, y en el segundo parrafo del articulo 24, que
establece que “el Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohi-
ban religién alguna”.

Asimismo, el articulo lo. de la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion establece que

...se entendera por discriminacién toda distincion, exclusion, restricciéon o
preferencia que, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea ob-
jetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos... la religion...!

En su articulo 9o0., fraccion XVI, la LFPED también establece que es
discriminatorio limitar la libre expresion de las ideas o bien impedir la li-
bertad de pensamiento, conciencia o religion, o de practicas o costumbres
religiosas, siempre que éstas no atenten contra el orden ptblico.

Asimismo, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en su ar-
ticulo segundo, establece que el “Estado Mexicano garantiza en favor del
individuo, los siguientes derechos y libertades en materia religiosa... ¢) no
ser objeto de discriminacion, coaccién y hostilidad por causa de sus creen-
cias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas”.

Por su parte, la SCJN ha sostenido reiteradamente que “la igualdad ju-
ridica debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio

' Articulo lo., LFPED. “Se entendera por discriminacién toda distincién, exclusion,

restriccion o preferencia que, por accién u omision, con intencién o sin ella, no sea objeti-
va, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y liber-
tades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos... el origen étnico o nacional,
el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon
social, econémica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situaciéon migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsa-
bilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo; también
se entendera como discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier manifestacién de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras
formas conexas de intolerancia”.
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o privarse de un beneficio desigual e injustificado”.? Asimismo, nuestro alto
tribunal ha establecido que

...el principio de igualdad y no discriminaciéon permea todo el ordenamien-
to juridico. Cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del
ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion es,
per se, iIncompatible con ésta. Es contraria toda situacién que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algan privilegio, o
que, inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad o de
cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a
quienes no se consideran incursos en tal situacién.’

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 plantea en su es-
trategia 5.5, acciones contra la intolerancia cultural, regional y religiosa me-
diante cinco distintas lineas de accién: ¢) generar y difundir conocimiento
sobre la diversidad religiosa y diversidad cultural, 7) promover actividades al-
ternas a las practicas culturales y religiosas dominantes en el sistema educati-
vo nacional, #z) fomentar la coordinacién con y entre movimientos y asocia-
ciones religiosas que promuevan practicas de tolerancia, respeto y cultura de
paz, w) promover proyectos comunitarios con organizaciones sociales para
combatir la intolerancia cultural, regional y religiosa, y vy) promover acciones
de sensibilizacién y combate al antisemitismo y la islamofobia.*

I1. DISCRIMINACION A MINORTAS RELIGIOSAS EN MEXICO

En el reporte “Panorama de las religiones en México 20107, el INEGI plasma
ya una realidad innegable: México es un pais religiosamente diverso, si bien
atn mantiene una holgada mayoria catdlica. De acuerdo con este reporte,’

2 Tesis: la. LXXXIV/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela, Décima
Epoca, t. II, febrero de 2015, de rubro: “Principio de igualdad y no discriminacién en la
Convencion sobre los Derechos del Nifo”.

8 Tesis: P. /]. 9/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
t. I, septiembre de 2016, de rubro: “Principio de igualdad y no discriminacion. Algunos ele-
mentos que integran el parametro general”.

* Disponible en: hitp://pnd.gob.mx/ (visto el 2 de septiembre de 2017).

5 Disponible en: http://internet.contenidos.inegi.org mx/contenidos/ Productos/prod_serv./conteni-
dos/espanol/bvinegi/productos/censos/ poblacion/2010/ panora_religion/religiones_2010.pdf (visto el

14 de septiembre de 2017).

6 En 2010 se llevé a cabo el Gltimo censo nacional de poblacién y vivienda. Una es-

tadistica mas actual puede encontrarse en: Attps://wwuw.cia.gov/library/publications/ the-world-

Jactbook/geos/mx.html.
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82.72% de la poblacidn es catdlica; mientras que 11.9%, aproximadamente
11,096,994 personas, manifestaron profesar una religién distinta, ya sea pro-
testante, pentecostal, evangélica, Adventistas del Séptimo Dia, mormones,
Testigos de Jehova, judios, de origenes orientales, Islamica, de raices étnicas o
bien espiritualista. Asimismo, 7.3%, unas 8,315,055 personas, manifestaron
no tener religién o no especificaron cudl tenian.

Los datos arrojados por la Encuesta Nacional sobre Discriminacién lle-
vada a cabo por la Conapred en 2010 resultan reveladores respecto a la
discriminacioén por razoén de religion en la sociedad mexicana. De acuerdo
con estos datos, casi tres de cada diez personas que pertenecen a alguna mi-
noria religiosa consideran que su principal problema es el rechazo, la falta
de aceptacion, la discriminacion y la desigualdad. Una proporcién similar
considera que su principal problema son las burlas, las criticas y la falta de
respeto, y solo el 7% considera que no tiene problemas por su religion.’

Igualmente, de la poblacién perteneciente a alguna minoria religiosa,
el 40% percibe que no se respetan sus practicas en cuanto al uso de la ves-
timenta religiosa, y el 26%, que no se respeta su derecho a realizar cere-
monias o practicas religiosas. Asimismo, s6lo alrededor de la mitad de las
personas que profesan religiones minoritarias perciben mucho respeto de
sus vecinos respecto de asistir a los templos y seguir sus normas religiosas
(51 y 47%), y, en menor medida perciben apoyos para ensefilar su religion a
sus hijos e hijas y realizar ceremonias (39%).?

Tradicionalmente la discriminaciéon por motivos religiosos en México
ha tenido mucha presencia en las zonas rurales indigenas,” pero también se
presenta en las grandes ciudades, aunque con caracteristicas distintas a las
de las poblaciones rurales. Los casos mas ejemplificativos se dan en el ambi-
to escolar'” o laboral, y en el ambito administrativo.

7 Sobre esta cuestiéon, véase Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon en México, Ena-
dis 2010. Disponible en: http://www.conapred.orgmx/userfiles/files/Enadis-DR-ACCSS. pdf (visto
el 18 de diciembre de 2016).

8 Idem.

9 El caso mas conocido fue el de San Juan Chamula, Chiapas, donde desde principios
de la década de los setenta comenzé a presentarse un fuerte hostigamiento en contra de los
grupos evangélicos que habian proliferado en la zona en los anos anteriores. En unos treinta
anos, se estima que mas de 35,000 indigenas fueron exiliados de sus comunidades tras haber-
se convertido al protestantismo.

Sobre esta cuestion véase Blancarte, R., Libertad religiosa, Estado laico y no discriminacion,
Meéxico, 2008, p. 51.

10" Por ejemplo, el hecho de que una escuela pretenda que no haya maestros o alumnos

pertenecientes a determinada o diversa confesion religiosa.
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Sin embargo, son pocos los asuntos que sobre minorias religiosas han
resuelto nuestros tribunales federales, y mucho menos los que ha resuelto la
SCJN; por esa razon, nos es dificil hablar de una linea jurisprudencial sobre
la proteccién de las minorias religiosas en México. Quiza el caso mas ejem-
plificativo y que mucha actividad ofreci6 a los tribunales mexicanos fue el de
los testigos de Jehova en los afios noventa, respecto a su negativa a participar
en las ceremonias a la bandera."

Mis recientemente, en julio de 2017, se resolvié otro amparo promovi-
do por una indigena raramuri testigo de Jehova, residente en Chihuahua,
que se negaba a que su hija, de cinco afios, y enferma de leucemia, recibiera
una transfusion de sangre. Ante su negativa, la Subprocuraduria del Menor
del Estado de Chihuahua asumié la tutela de la nina y ordend que se le
practicaran las transfusiones que fueran necesarias. La madre promovi6 en-
tonces un juicio de amparo, del que conoci6 el Juzgado Octavo de Distrito
en Chihuahua. En la sentencia, se realiz0 un juicio de ponderacién entre

' A partir de 1990, més de 3,500 nifios testigos de Jehova fueron expulsados de escuelas

publicas por negarse a rendir los honores a la bandera que prescribe el articulo 15 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. Como consecuencia de las expulsiones,
numerosos padres de familia promovieron juicios de amparo, cuyas resoluciones no fueron
siempre las mismas. En un principio, el Poder Judicial Federal determiné que no se violenta-
ba la Constitucién “porque si la educaciéon como garantia individual de los mexicanos, esta
al margen de toda creencia, dogma o doctrina religiosa, no rige el principio de previa au-
diencia para que los alumnos sean separados de las escuelas, pues de escucharlos implicaria
el absurdo de darles oportunidad de oponerse a las disposiciones reguladoras de la disciplina
interna del plantel, bajo argumento de su fe de la secta denominada «Testigos de Jehovax; el
24, porque de conformidad con este articulo las ceremonias o devociones del culto religioso,
se circunscriben a los templos o domicilios particulares, de modo que no es admisible que se
traduzcan en practicas externas que trasciendan en el ambito social del individuo”. Véase
Tesis s/n.; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca; tomo V; enero a junio
de 1990, de rubro: “Escudo, la bandera y el himno nacionales, Ley sobre El. No se violan
garantian constitucionales al separar a un alumnos, de su escuela por incumplirla”.

Sin embargo, tras muchas presiones de la CNDH, que emitié primero un estudio y una
recomendacién general después, y de la Secretaria de Educacién Publica, que emitié un
acuerdo en el que aclaraba que la negativa a rendir honores a la bandera s6lo podia tener
como sancion una disminucién en las calificaciones de civismo o conducta, los tribunales fe-
derales reconsideraron y obligaron a la reincorporacién de los alumnos, porque encontraron
que de otro modo se vulneraba su derecho a la educacion.

EI mismo problema se ocasioné por el rechazo de un profesor de ensenanza primaria a
rendir honores a la bandera. En este caso la SCJN resolvi6 por la via de una contradiccion
de tesis que se habia presentado entre dos tribunales colegiados de circuito, que su cese en el
cargo cra constitucional en tanto se trataba del incumplimiento de una de sus obligaciones
laborales, consistente en “inculcar amor por la patria”. Véase Tesis s/n., Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca; tomo 82, octubre de 1994; de rubro: “ITrabajadores al
servicio del Estado. Es justificado el cese de un profesor que se abstiene de rendir honores a
la bandera nacional y entonar el Himno Nacional”.
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el derecho a la vida de la nina, cuya madurez le impide tomar sus propias
decisiones, y el derecho de libertad religiosa. La sentencia resolvié conceder
el amparo para el efecto de que la transfusion se lleve a cabo Gnicamente
cuando no exista otro medio adecuado para la salvaguarda de su salud.

En definitiva, aunque son pocos los asuntos que han conocido, es facil
apreciar que hasta hace muy poco tiempo los tribunales mexicanos se resis-
tian a consentir costumbres religiosas que se apartaran del modo tradicional
en que los mexicanos entendemos la religion. Sin embargo, tras la refor-
ma de derechos humanos de 2011, con la incorporaciéon del principio pro
persona, es momento de abrir un nuevo escenario para la protecciéon de la
libertad religiosa en México.

ITI. SOBRE EL REGISTRO DE LA IGLESIA NATIVA AMERICANA
DE MEXICO COMO ASOCIACION RELIGIOSA

1. Antecedentes de la Iglesia Nativa Americana

Para entender mejor el asunto es necesario detenernos, aunque sea breve-
mente, en el estudio de la Iglesia Nativa Americana,'? que es la confesion
religiosa mas extendida entre los indios nativos de Estados Unidos y Canada.
Tanto su doctrina como sus ritos provienen de una mezcla entre las creen-
cias originales de los pueblos aborigenes americanos' y algunas referencias
cristianas, como la cruz o la Biblia. Incluso, algunas corrientes consideran a
Jesucristo como un espiritu guardian que intercede por ellos ante el Gran Es-
piritu, su deidad. Son monoteistas y mondégamos; procuran el amor fraternal
y la ayuda en comunidad, y evitan también el consumo de alcohol y el uso
de la violencia.

Se comunican con el Gran Espiritu a través del consumo del peyote,'
como si se tratara de una especie del pan y el vino cristianos. Por medio de
¢l, sus adeptos se adentran en una fase contemplativa y alucinégena en la

12° Hay referencias a ella también como peyotismo o religiéon del peyote.
13 El uso del peyote se remonta hacia miles de afios atras entre los nativos americanos de
entre el sur de Estados Unidos y el México central. Los espafioles documentaron su uso entre
los aztecas, zacatecos, tarascos, guachichiles, tepecanos, acaxos, tamaulipecos, coahuiltecos,
tarahumaras, opatas, lipanes, pima bajos, jumanos, julimenos, apaches, carizos, tonkawa,
karankawa, mescaleros, otomies, tlaxcalatecas, etcétera. Sobre esta cuestion véase Stewart,
O., Peyote Religion: a History, s/1, 1993, p. 17.

14 El peyote, proveniente del ndhuatl peyoil, es un cactus que se encuentra en las regiones

desérticas del norte de México. Posee ingredientes alcaloides sicoactivos y sicotropicos, como
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que se confiesan con el Gran Espiritu y reciben guia y curacion. Por ello, su
uso es absolutamente imprescindible para sus ceremonias religiosas.

La ceremonia actual del peyote tiene lugar dentro un teepee alrededor de
un altar con forma de luna creciente y un fuego sagrado, que no debe apa-
garse en toda la noche. Comienza normalmente a las ocho de la tarde, y es
dirigida por un “jefe” peyote. La ceremonia se compone de cuatro partes:
la oracién, los cantos, el consumo de peyote, y la contemplaciéon. La cere-
monia sagrada concluye con un desayuno de comunion el domingo por la
mafana."

El 10 de octubre de 1918, varias tribus peyotistas unidas consiguieron la
inscripci6n legal de su religién como Iglesia Nativa Americana de Oklaho-
ma. En 1954 se establecié en Canadd, y actualmente se estima que puede
contar con 250,000 adeptos en el mundo.

2. La Iglesia Natwa Americana en las leyes y la jurisprudencia norteamericana
A. Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act de 1970

El consumo recreativo de drogas aument6 considerablemente en los
Estados Unidos desde finales de los afios sesenta, y, para combatirlo, el Con-
greso aprob6 en 1970 el Comprehensive Drug Abuse Prevention and Con-
trol Act. Dicho ordenamiento consta de dos partes principales: el titulo II,
que contiene una clasificacion en cinco categorias de las drogas de acuerdo
con el riesgo que representa para la salud y su grado a adiccion, y el titulo
III, que establece medidas para la importacion y exportacion de drogas.

Pese a que el peyote fue clasificado dentro del grupo de drogas mas no-
civas, en la propia ley se estableci6é una excepcion a la regla general para su
consumo bona fide en ceremonias religiosas de la Iglesia Nativa Americana, y
se obligd a que cualquier persona que produjera o distribuyera peyote para
la Iglesia Nativa Americana obtuviera un registro anual ante las autoridades
competentes.'®

mescalina, anhalamina, anhalonidina, peyotina, anhalonina, lofoforina, entre otros. Su nom-
bre cientifico lophophorora williamsi fue acunado por el cientifico John Coultier en 1884.

15 Sobre los distintos tipos de ceremonias véase Anderson, E. F., Peyote, The Divine Cactus,
Arizona, 1996.

16 “PART 1307 — MISCELLANEOUS. SPECIAL EXEMPT PERSONS.

§1307.31 Native American Church.

The listing of peyote as a controlled substance in Schedule I does not apply to the non-
drug use of peyote in bona fide religious ceremonies of the Native American Church, and
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B. American Indian Religious Freedom Act de 1978

Durante la década de los setenta, el gobierno federal norteamericano
recibi6 muchas criticas, porque algunas agencias federales, como el Natio-
nal Park Service y el Bureau of Land Management, restringian continua-
mente la entrada de los indios a las reservas federales para la practica de sus
ceremonias religiosas,'” o bien éstos eran detenidos por la portacion de pe-
yote o de partes de animales en peligro de extincién, como plumas o huesos
de aguilas (animal sagrado para ellos y mensajero del Gran Espiritu).

Para dar solucién al problema, el presidente Jimmy Carter promulgé el
11 de agosto de 1978 la Ley de Libertad Religiosa de los Indios Americanos.
Al firmar la ley, el presidente Carter expres6 que

Es un derecho fundamental de cada estadounidense, garantizado por la pri-
mera enmienda de la Constitucion, adorar o creer en lo que se desee... An-
teriormente, algunas agencias y departamentos gubernamentales negaban el
acceso de los nativos americanos a sus sitios sagrados e interferian con sus
practicas y costumbres religiosas cuando dicho uso entraba en conflicto con
las leyes federales. En muchos casos, los funcionarios responsables de la apli-
cacion de estas normas desconocian la naturaleza de las practicas religiosas
nativas tradicionales y, en consecuencia, del grado en que sus agencias inter-
ferfan con tales practicas.'®

members of the Native American Church so using peyote are exempt from registration. Any
person who manufactures peyote for or distributes peyote to the Native American Church,
however, is required to obtain registration annually and to comply with all other require-
ments of law”.

17" En Estados Unidos, las reservas indias estdn bajo la jurisdiccién federal a cargo de la
United States Bureau of Indian Affairs, y gozan de una semisoberania.

18 “T have signed into law S. J. Res. 102, the American Indian Religious Freedom Act of
1978. This legislation sets forth the policy of the United States to protect and preserve the
inherent right of American Indian, Eskimo, Aleut, and Native Hawaiian people to ‘believe,
express, and exercise their traditional religions. In addition, it calls for a year’s evaluation of
the Federal agencies’ policies and procedures as they affect the religious rights and cultural
integrity of Native Americans. It is a fundamental right of every American, as guaranteed by
the first amendment of the Constitution, to worship as he or she pleases. This act is in no way
intended to alter that guarantee or override existing laws, but is designed to prevent Govern-
ment actions that would violate these constitutional protections. In the past, Government
agencies and departments have on occasion denied Native Americans access to particular sites
and interfered with religious practices and customs where such use conflicted with Federal
regulations. In many instances, the Federal officials responsible for the enforcement of these
regulations were unaware of the nature of traditional native religious practices and, conse-
quently, of the degree to which their agencies interfered with such practices...”. Disponible
en: http://www. presidency.ucsb.edu/ws/index.php’pid=51173 (visto el 16 de octubre de 2017).
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El preambulo de la American Indian Religious Freedom Act estable-
ce que

...Ja libertad de religiéon para todas las personas es un derecho inherente a
la estructura democratica de los Estados Unidos y esta garantizada por la
Primera Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos... que los Esta-
dos Unidos han rechazado tradicionalmente el concepto de un gobierno que
niega a los individuos el derecho a practicar su religioén y, como resultado, se
ha beneficiado de una rica variedad de herencias religiosas en este pais... que
las practicas religiosas del indio americano (asi como el nativo de Alaska y
Hawai) son una parte integral de su cultura, tradicién y patrimonio cultural,
y tales practicas forman la base de la identidad India Americana y de su sis-
temas de valores... que las tradicionales religiones indias americanas, como
parte integrante de la vida india, son indispensables e insustituibles... que la
falta de una politica federal clara, comprensiva y consistente a menudo ha
resultado en la reduccion de la libertad religiosa para los indios americanos
tradicionales..."

19 “Public Law 95-341. 95th Congress. Joint Resolution. American Indian Religious
Freedom.

Whereas the freedom of religion for all people is an inherent right, fundamental to the
democratic structure of the United States and is guaranteed by the First Amendment of the
United States Constitution;

Whereas the United States has traditionally rejected the concept of a government den-
ying individuals the right to practice their religion, and as a result, has benefited from a rich
variety of religious heritages in this country;

Whereas the religious practices of the American Indian (as well as Native Alaskan and
Hawaiian) are an integral part of their culture, tradition, and heritage, such practices for-
ming the basis of Indian identity and value systems;

Whereas the traditional American Indian religions as an integral part of Indian life, are
indispensable and irreplaceable;

Whereas the lack of a clear, comprehensive, and consistent Federal policy has often resul-
ted in the abridgment of religious freedom for traditional American Indians;

Whereas such religious infringements result from the lack of knowledge of the insensitive
and inflexible enforcement of Federal policies and regulations premised on a variety of laws;

Whereas such laws were designed for such worthwhile purposes as conservation and pre-
servation of natural species and resources but were never intended to relate to Indian reli-
gious practices and, there, were passed without consideration of their effect on traditional
American Indian religions;

Whereas such laws and policies often deny American Indians access to sacred sites requi-
red in their religions, including cemeteries;

Whereas such laws at times prohibit the use and possession of sacred objects necessary to
the exercise of religious rites and ceremonies;

Whereas traditional American Indian ceremonies have been intruded upon, interfered
with, and in a few instances banned”. Disponible en: hitps://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATU-
TE-92/pdf/STATUTE-92-Pg469.pdf (visto el 2 de octubre de 2017).
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En esa tesitura,

...se resuelve por el Senado y la Camara de Representantes de los Estados
Unidos de América en el Congreso reunidos, que de ahora en adelante sera
politica de los Estados Unidos proteger y preservar el derecho inherente a la
libertad de creer, expresar y ¢jercer las religiones tradicionales de los indios
americanos, esquimales, aleutianos y hawaianos nativos, incluyendo el acceso
a sitios, uso y posesion de objetos sagrados, y la libertad de adorar a través de
ceremonias y ritos tradicionales...*

En 1994, tras la sentencia de la Corte Suprema Employment Division De-
partment of Human Resources of Oregon vs. Smith de 1990, de la cual hablaremos
en el siguiente apartado, a la American Indian Religious Freedom Act le
fue anadida otra seccion, la tercera, que se encargd de esclarecer diversos
aspectos que, tras mas de quince anos de vigencia de la ley, habian quedado
insuficientes.

Asi, en primer término se hizo mencién a que veintiocho estados de
la Uniéon Americana habian promulgado leyes similares o concordantes
con la American Indian Religious Freedom Act; pero también que veinti-
doés de ellos no lo habian hecho, con lo cual existia una gran inseguridad
juridica provocada por la falta de uniformidad en los ordenamientos lo-
cales.?! Asimismo, la enmienda hace mencién a la citada sentencia Em-

ployment Division Department of Human Resources of Oregon vs. Smith de 1990,

20 “Now, therefore, be it Resolved by the Senate and the House of Representatives of
the United States of America in Congress Assembled, That henceforth it shall be the policy
of the United States to protect and preserve for American Indians their inherent right of
freedom to believe, express, and exercise the traditional religions of the American Indian,
Eskimo, Aleut, and Native Hawaiians, including but not limited to access to sites, use and
possession of sacred objects, and the freedom to worship through ceremonials and tradi-
tional rites. SEC. 2. The President shall direct that various Federal departments, agencies,
and other instrumentalities responsible for the administering relevant laws to evaluate their
policies and procedures in consultation with Native traditional religious leaders in order to
determine appropriate changes necessary to protect and preserve Native American religious
cultural rights and practices. Twelve months after approval of this resolution, the President
shall report back to Congress the results of his evaluation, including any changes which
were made in administrative policies and procedures, and any recommendations he may
have for legislative action”. Disponible en: https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-92/pdf/
STATUTE-92-Pg469.pdf (visto el 2 de octubre de 2017).

21 “While at least 28 states have enacted laws which are similar to, or are in conformance
with, the Federal regulation which protects the ceremonial use of peyote by Indian religious
practitioners, 22 states have not done son, and this lack of uniformity has created hardship
for Indian people who participate in such religious ceremonies”. Disponible en: attps://www.

congress.gov./bill/103rd-congress/house-bill /4250 /text (visto el 2 de octubre de 2017).
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en la que se determiné que “el consumo del peyote no estaba protegido
por la Primera Enmienda y sembré incertidumbre sobre si el consumo
del peyote quedaba regulado como parte de un interés preponderante del
Estado”.*

La enmienda también reafirma que sin perjuicio de cualquier otro
ordenamiento, la posesion y el transporte de peyote por parte de un in-
dio americano bona fide es conforme a la ley, y no debe prohibirse en los
Estados Unidos ni en ninguno de sus estados. Sin embargo, deja abierta
la posibilidad de que la DEA (Drug Enforcement Administration) lleve a
cabo procesos razonables de supervision a quienes cultivan y distribuyen
el peyote.

Ahora bien, la reforma también establece la posibilidad para que la
Federacion, a través de cualquiera de sus agencias, establezca excepciones
legitimas en el consumo del peyote; por ejemplo, en lo que respecta al perso-
nal de las fuerzas de seguridad del Estado, al personal encargado del trans-
porte publico o cualquier otro que pueda verse afectado por la ingesta de
peyote en el desempenio de sus funciones. En cualquier caso, estas limitantes
deben establecerse luego de una consulta con los representantes de las con-
fesiones afectadas y debe cumplir un balancing test. Igualmente, se establece
como excepcion a la ley, la obligacién del Estado, de permitir el acceso de
peyote a las prisiones estatales o federales.”

22 “The Supreme Court of the United Stated, in the case of Employment Division v.
Smith, 494 U.S. 872 (1990), held that the Frist Amendment does not protect Indian practi-
tioners who use peyote in Indian religious ceremonies, and also raised uncertainty whether
this religious practice would be protected under the compelling State interest standard”.
Disponible en: https://www.congress.gov/bill/103rd-congress/house-bill/4230/text (visto el 2 de
octubre de 2017).

23 “Nothing in this section shall prohibit any Federal department or agency, in carrying
out its statutory responsibilities and functions, from promulgating regulations establishing
reasonable limitations on the use or ingestion of peyote prior to or during the performance
of duties by sworn law enforcement officers or personnel directly involved in public trans-
portation or any other safety-sensitive positions where the performance of such duties may
be adversely affected by such use or ingestion. Such regulations shall be adopted only after
consultation with representatives of traditional Indian religions for which the sacramental
use of peyote is integral to their practice. Any regulation promulgated pursuant to this sec-
tion shall be subject to the balancing test set forth in section 3 of the Religious Freedom
Restoration Act.

(5)This section shall not be construed as requiring prison authorities to permit, nor shall it
be construed to prohibit prison authorities from permitting, access to peyote by Indians while
incarcerated within Federal or State prison facilities”. Disponible en: https://www.congress.

gov/bill/1031d-congress/house-bill /4230 /text (visto el 2 de octubre de 2017).
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C. Employment Dwision Department of Human Resources
of Oregon vs. Smith de 1990

Dos indios americanos, Alfred Leo Smith y Galen Black, miembros de
la Iglesia Nativa Americana, trabajaban en un centro privado de rehabilita-
c16n para farmacodependientes, pero tras consumir peyote como parte de
sus ceremonias religiosas, fueron removidos de sus puestos de trabajo.

Ambos trabajadores solicitaron entonces al estado de Oregon el subsi-
dio por desempleo, pero éste les fue denegado, porque se consider6 que el
despido era procedente, por provenir de una mala conducta relacionada
con el trabajo, puesto que en ese entonces el peyote estaba calificado como
una droga ilegal en la legislacion estatal de Oregon.

Los demandantes apelaron entonces la decisiéon ante la Corte estatal,
pero ésta confirmé la decision. Posteriormente, esta resolucién fue revisada
por la Corte Suprema, que ordend reponer el procedimiento para el efecto
de que la corte estatal determinara si el uso religioso del peyote efectiva-
mente vulneraba la legislaciéon del estado de Oregon. La corte estatal de-
termin6 que la prohibicion existia conforme a las leyes locales, pero que era
contraria al texto de la primera enmienda de la Constitucion federal,** por
lo que el asunto regres0 a la Corte federal.

La solucion que finalmente ofrecié la Corte Suprema a la decision de
este asunto supuso en cambio importante en la doctrina que habia ido cons-
truyendo respecto a la proteccién de las minorias religiosas hasta entonces.
Y es que desde la sentencia Sherbert v. Verner™ de 1963 vy, posteriormente en

2+ “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the
free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the
people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances”.

25 Adell Sherbert, una trabajadora del sector textil y adepta de la Iglesia Adventista
del Séptimo Dia, se negbé a ampliar su jornada de trabajo de cinco a seis dias porque ello
le suponia trabajar los dias sabados y, por consiguiente, un conflicto de conciencia. Tras su
negativa, fue removida de su puesto de trabajo y no pudo encontrar otro que si le respetara el
dia sabado como inhabil. Por ello, solicité el subsidio de desempleo al estado de Carolina del
Sur, y le fue negado, de acuerdo con la South Carolina Unemployment Compensation Act,
porque se comprob6 que la demandante habia recibido distintas ofertas de empleo, y que las
habia rechazado, todas sin causa justificada. El asunto lleg6 a la Corte Suprema, que resol-
vié que excluir a la trabajadora de una compensaciéon por desempleo vulneraba su derecho
de libertad religiosa, porque la compelia a elegir entre sus creencias religiosas y un trabajo
que entraba en colisiéon con ellas. Asimismo, la Corte determiné que no podia apreciarse un
compelling state interest en la normas de acceso a la prestacion social de desempleo pese a que
el estado de Carolina del Sur habia argumentado que permitirle el acceso a dicha ayuda
pondria en riesgo las finanzas del fondo de compensacién porque daria pie a solicitudes
fraudulentas.
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Wisconsin v. Yoder,” de 1972, 1a Corte habia apuntalado al balancing test como

el ejercicio que habia de seguirse al determinar si una restricciéon a la li-
bertad religiosa era constitucional o no. De acuerdo con el test, sélo podia
vulnerarse la libertad religiosa cuando esta restricciéon proviniera de una
norma con proposito secular y que persiguiera un interés preponderante
del estado. En cualquier caso, toda restriccion a la free exercise clause debia
pasar un scrutiny lest (test estricto de proporcionalidad) para ser valida, y la
restriccion debia ser la minima imprescindible para cumplir con la finalidad
preponderante.

A partir de Employment Diwvision Department of Human Resources of Oregon vs.
Smith, la Corte entendié que el balancing test de la sentencia Sherbert no era
aplicable a todos los casos, ya que el libre ejercicio de la religién no podia
servir como excepcion en el cumplimiento de leyes neutrales sin proposito
secular. Ademas, entendié que no era necesario demostrar el interés pre-
ponderante del Estado para aprobar normas restrictivas de la libertad reli-
giosa, porque de lo contrario

...llevaria a reconocer un extraordinario derecho a ignorar, con base en el
ejercicio de las creencias religiosas, leyes de general aplicaciéon que no estu-
vieran respaldadas por intereses superiores del Estado. Por tanto, sostuvo la
Corte, que a pesar de ser constitucionalmente posible la exencién del uso
sacramental del peyote del ambito de las leyes antidroga, no constituye una
exigencia constitucional.?’

Como reaccién a esta sentencia, en 2003 surgi6 la Religious Freedom
Restoration Act, que fue promulgada por el presidente Bill Clinton. Esta ley
estimo6 que el criterio utilizado por la Corte Suprema en el caso Smith era in-
adecuado para proteger la free exercise clause, por dos razones fundamentales:
la primera, porque tradicionalmente las normas con proposito secular han
tenido como efecto socavar la libertad religiosa en los Estados Unidos, y la
segunda, por la imposibilidad de establecer excepciones legislativas frente a
cualquier legislaciéon de aplicacién general que limite el ejercicio de la reli-
gion, a favor de su practica.”

%6 Jonas Yoder y otros dos padres de familia de la misma comunidad fueron demandados
y condenados en una corte local por sacar a sus hijos de la escuela en el octavo afio de la
educacion basica con el propoésito de que continuaran su educacién religiosa en su comuni-
dad amush. La Suprema Corte determiné que la obligacién de que los nifios atendieran a la
escuela violaba la free exercise clause de la primera enmienda.

27 Caflamares, S., “La proteccién de las minorias religiosas en el derecho norteamerica-
no. A propésito de la sentencia Gonzales vs. Centro Espiritista Beneficente uniao do vegetal,
del Tribunal Supremo de los Estados Unidos” Revista de Derecho Politico, 68, 2007, p. 198.

28 Idem.
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Derivado de ello, la Ley de Restauracion Religiosa® establece, con el
rango de ley, una regla de proporcionalidad para la resoluciéon de aquellos
conflictos originados cuando los poderes publicos limitan o restringen la
libertad religiosa. Asi, cualquier acto que pueda tener por efecto el menos-
cabo del derecho de libertad religiosa debe pasar por un control estricto de
constitucionalidad (strict scrutiny) por el que se asegure que la limitacioén obe-
dece a la salvaguarda de un interés superior del Estado. Ademas, este test de
proporcionalidad implica el deber de cerciorarse de que el acto constituye
el medio menos lesivo posible, aun cuando se trate de actos o leyes con pro-
positos eminentemente seculares.

3. A.R. 267/2016, promovido por la Iglesia Natiwa Americana de México
Antecedentes

En junio de 2012, la Iglesia Nativa Americana de México present6 una
solicitud de registro como asociacién religiosa ante la Direccion General
de Asociaciones Religiosas de la Segob. Derivado de que en sus estatutos
se establecian ciertas referencias al consumo de peyote en sus ceremonias
religiosas, la Segob solicit6 la opinién de la Secretaria de Salud, del Con-
sejo Nacional para la Cultura y las Artes, de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y de la Procuraduria General de la
Republica.

El 24 de abril de 2013, la Segob emiti6 su resolucién en el sentido de de-
clarar improcedente la solicitud de registro constitutivo debido a las siguien-
tes razones: /) los solicitantes no acreditaron con suficiencia que la agrupa-
ci6n se hubiera ocupado preponderantemente de la observancia, practica,
propagacion o instrucciéon de una doctrina o cuerpo de creencias religiosas;
2) no se acreditd que se hubieran realizado actividades religiosas de culto
publico de manera ininterrumpida por mas de cinco aflos y que contara con
notorio arraigo entre la poblacién; 3) no exhibieron la relaciéon de bienes
inmuebles que poseyera o administrara y los que pretendia aportar para el
patrimonio de la asociacién religiosa; 4) omitieron exhibir dos ejemplares
del escrito con firmas autdgrafas de los representantes y asociados donde

29 La Religious Freedom Restoration Act fue declarada inconstitucional en la sentencia
Cuty of Boerne vs. Flores, Archbishop of San Antonio por traspasar las competencias de los estados.
Como consecuencia de esta resolucion, varias entidades federativas han promulgado sus
propias Religious Freedom Restoration Acts.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
EL SEPARATISMO MEXICANO Y LAS MINORIAS RELIGIOSAS EN MEXICO... 137

se solicitara a la Secretaria de Relaciones Exteriores el convenio que prevé
el articulo 27 constitucional; 5) habian presentado el aviso de apertura al
culto publico sin sujetarse al plazo previsto en el articulo 24 de la LARCP,
que prevé que “quien abra un templo o un local destinado al culto puablico
debera dar aviso a la Segob en un plazo no mayor a treinta dias habiles a
partir de la fecha de apertura”, y 6) se advirti6 que dada la naturaleza de
las actividades realizadas por la Iglesia Nativa Americana de México, no se
evidenciaba el cumplimiento a lo que ordena el articulo 8o., fraccion I, de
la LARCP esto es, que las asociaciones religiosas deberan sujetarse siempre
ala Constitucion y a las leyes que de ella emanan y respetar las instituciones
del pais.*

Asimismo, la autoridad fundamentd la improcedencia de la solicitud en
el articulo lo. de la LARCP, que establece, entre otras cosas, que las convic-
ciones religiosas no eximen en ningan caso del cumplimiento de las leyes del
pais,”" y el articulo 30. del mismo ordenamiento, que prevé que el Estado
mexicano ejercera su autoridad sobre toda manifestacién religiosa, indivi-
dual o colectiva, sélo en lo relativo a la observancia de la Constitucion, de
los tratados internacionales, de las leyes y de los derechos de terceros.

La Iglesia Nativa Americana de México promovi6 entonces un juicio
de amparo indirecto en contra de la resolucion de la Segob. El él reclamé
1) la resolucion al expediente de registro, es decir, la negativa a registrarla
como asociacion religiosa; 2) la inconstitucionalidad del articulo 7o0., frac-
cién 11, de la LARCP;*? 3) la inconstitucionalidad del articulo 8o., fraccion

30 Articulo 8o. de la LARCP. “Las asociaciones religiosas deberan: 1. Sujetarse siempre
a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan, y respetar las instituciones del pais; II.
Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econémicos; III. Respetar en
todo momento los cultos y doctrinas ajenos a su religion, asi como fomentar el didlogo, la
tolerancia y la convivencia entre las distintas religiones y credos con presencia en el pais, y
IV. Propiciar y asegurar el respeto integral de los derechos humanos de las personas”.

31 Articulo lo. de la LARCP. “La presente ley, fundada en el principio histérico de la
separacion del Estado y las iglesias, asi como en la libertad de creencias religiosas, es regla-
mentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico. Sus normas son de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional. Las convicciones religiosas
no eximen en ningun caso del cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos
religiosos para evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes”.

32 Articulo 70. LARCP. “Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacion reli-
glosa deberan acreditar que la iglesia o la agrupacién religiosa: I. Se ha ocupado, preponde-
rantemente, de la observancia, practica, propagacion, o instruccién de una doctrina religiosa
o de un cuerpo de creencias religiosas; II. Ha realizado actividades religiosas en la Republica
Mexicana por un minimo de 5 aflos y cuenta con notorio arraigo entre la poblacién, ademas
de haber establecido su domicilio en la Republica; III. Aporta bienes suficientes para cum-
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V,* y 9o., parrafos segundo y tercero, del RLARCP;* 4) las respuestas
contenidas en diversos oficios de autoridades (Secretaria de Salud, Con-
sejo Nacional para la Cultura y las Artes, de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y de la Procuraduria General de la
Republica); 5) el articulo 245, fraccion 1,* de la Ley General de Salud, que
clasifica al peyote dentro del grupo primero de sustancias psicotropicas,
esto es, las que tienen valor terapéutico escaso o nulo, y que por ser sus-
ceptibles de uso indebido o abuso constituyen un problema especialmente

plir con su objeto; IV. Cuenta con estatutos en los términos del parrafo segundo del articulo
60.; v, V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 27 de la
Constitucién. Un extracto de la solicitud del registro al que se refiere este precepto debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion™.

33 Articulo 80. del RLARCP. “La solicitud de registro constitutivo como asociaciéon re-
ligiosa debera contener: V. Las pruebas que acrediten que la Iglesia o agrupacion religiosa
de que se trate, cuenta con notorio arraigo entre la poblacion, tales como testimoniales
o documentales expedidas por las autoridades competentes, asi como el correspondiente
comprobante del aviso a que se refiere el articulo 26 del presente Reglamento, entre otras
pruebas.

Para efectos de la Ley y el presente Reglamento, se entendera por notorio arraigo la prac-
tica ininterrumpida de una doctrina, cuerpo de creencias o actividades de caracter religioso
por un grupo de personas, en algiin inmueble que bajo cualquier titulo utilice, posea o admi-
nistre, en el cual sus miembros se hayan venido reuniendo regularmente para celebrar actos
de culto publico por un minimo de cinco afios anteriores a la presentacion de la respectiva
solicitud de registro. Por lo que se refiere al notorio arraigo, no seran tomadas en cuenta
las actividades que realicen aquellas entidades o agrupaciones relacionadas con el estudio
y experimentacion de fenémenos psiquicos o parapsicolégicos, la practica del esoterismo,
asi como la difusién exclusiva de valores humanisticos o culturales u otros fines que sean
diferentes a los religiosos”.

3 Articulo 90. del RLARCP. “La Direccién General analizara y verificara que la soli-
citud de registro constitutivo cumpla con los requisitos previstos en el articulo anterior del
presente Reglamento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Ley.

En caso de que no se cumpla con dichos requisitos, la Direccién General prevendra por
una sola vez a la parte promovente para que subsane lo conducente en el término de tres
meses, contados a partir de que surta efectos la respectiva notificacion. Una vez desahogada
debidamente la prevencion, se continuara con el tramite de registro.

De no subsanarse debidamente la prevencién emitida, la Direccion General podra resol-
ver la improcedencia de la solicitud de registro constitutivo, dictando la baja administrativa
de la misma y mandando archivarla como asunto concluido. De ello se notificara a la parte
promovente”.

35 Articulo 245 de la Ley General de Salud. “En relacién con las medidas de control y
vigilancia que deberan adoptar las autoridades sanitarias, las substancias psicotrépicas de
clasifican en cinco grupos: I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser
susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la
salud puablica... MESCALINA (PEYOTE; LOPHOPHORA WILLIAMS II ANHALONIUM WIL-
LIAMS II; ANHALONIUM LEWIN II.”
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grave para la salud publica, y 6) los articulos 193,% 194, fracciéon 1,>” 195
bis, fraccion 11;* y 420, fracciones IV y V del Cddigo Penal Federal.

36 Articulo 193 del Codigo Penal Federal. “Se consideran narcéticos a los estupefacien-
tes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud,
los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que
sefalen las demas disposiciones legales aplicables en la materia. Para los efectos de este
capitulo, son punibles las conductas que se relacionan con los estupefacientes, psicotrépicos
y demas sustancias previstos en los articulos 237, 245, fracciones I, II, y III y 248 de la Ley
General de Salud, que constituyen un problema grave para la salud publica. El juzgador, al
individualizar la pena o la medida de seguridad a imponer por la comisién de algun delito
previsto en este capitulo, tomard en cuenta, ademas de lo establecido en los articulos 51 y
52, la cantidad y la especie de narcético de que se trate, asi como la menor o mayor lesion
o puesta en peligro de la salud ptblica y las condiciones personales del autor o participe del
hecho o la reincidencia en su caso. Los narcéticos empleados en la comision de los delitos a
que se refiere este capitulo, se pondran a disposicién de la autoridad sanitaria federal, la que
procedera de acuerdo con las disposiciones o leyes de la materia a su aprovechamiento licito
o0 a su destruccién. Tratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los deli-
tos considerados en este capitulo, asi como de objetos y productos de esos delitos, cualquiera
que sea la naturaleza de dichos bienes, se estara a lo dispuesto en los articulos 40 y 41. Para
ese fin, el Ministerio Publico dispondra durante la averiguacioén previa el aseguramiento que
corresponda y el destino procedente en apoyo a la procuracién de justicia, o lo solicitara en el
proceso, y promovera el decomiso para que los bienes de que se trate o su producto se desti-
nen a la imparticion de justicia, o bien, promovera en su caso, la suspension y la privacion de
derechos agrarios o de otra indole, ante las autoridades que resulten competentes conforme
a las normas aplicables”.

37 Articulo 194 del Cédigo Penal Federal. “Se impondra prisién de diez a veinticinco
anos y de cien hasta quinientos dias multa al que: I. Produzca, transporte, trafique, comercie,
suministre aun gratuitamente o prescriba alguno de los narcéticos senalados en el articulo
anterior, sin la autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud; Para
los efectos de esta fraccion, por producir se entiende: manufacturar, fabricar, elaborar, pre-
parar o acondicionar algun narcético, y por comerciar: vender, comprar, adquirir o enaje-
nar algin narcético. Por suministro se entiende la transmisién material de forma directa o
indirecta, por cualquier concepto, de la tenencia de narcéticos. El comercio y suministro de
narcoticos podran ser investigados, perseguidos y, en su caso sancionados por las autoridades
del fuero comtn en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos
del articulo 474 de dicho ordenamiento”.

3 Articulo 195 bis del Codigo Penal Federal. “Cuando por las circunstancias del hecho
la posesion de alguno de los narcéticos seialados en el articulo 193, sin la autorizacién a que
se refiere la Ley General de Salud, no pueda considerarse destinada a realizar alguna de las
conductas a que se refiere el articulo 194, se aplicara pena de cuatro a siete anos seis meses de
prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa. El Ministerio Ptablico Federal no pro-
cedera penalmente por este delito en contra de la persona que posea: I. Medicamentos que
contengan narcdticos, cuya venta al publico se encuentre supeditada a requisitos especiales
de adquisicién, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesa-
rios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia
o asistencia de quien los tiene en su poder. II. Peyote u hongos alucinégenos, cuando por la
cantidad y circunstancias del caso pueda presumirse que seran utilizados en las ceremonias,
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En marzo de 2014, el juzgado dict6 sentencia en la que se sobreseyo
el juicio respecto de los articulos impugnados de la LARCP y la RLARCP,
y también respecto a los oficios de las autoridades. Por otro lado, nego el
amparo respecto de los articulos del Codigo Penal Federal, de la Ley Ge-
neral de Salud y respecto a la resoluciéon misma de la Segob que negaba la
inscripcién como asociacion religiosa. Dentro de los argumentos del juez
se hizo valer que si bien el articulo 24 de la CPEUM prevé la libertad reli-
glosa, este derecho no es absoluto, y se encuentra sujeto a las limitaciones
establecidas en el ordenamiento juridico, el interés social y los derechos de
los demas. Asimismo, el juez considerd que el otorgar el registro permitiria
a los solicitantes violar la ley penal al producir, transportar, comerciar o su-
ministrar gratuitamente el peyote entre el grueso de la poblacion y propagar
su doctrina en los actos de culto publico que pretendiera realizar con otras
personas ajenas al peyote. En resumen, ponderando el derecho a la libertad
religiosa y el derecho a la salud puablica, estim6 el juez que negar el registro
era razonable.

Tras un primer recurso de revision que ordené la reposicion del pro-
cedimiento, la Iglesia Nativa Americana de México promovié un segundo
recurso de revision. Casi paralelamente present6 un escrito ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para que ésta ejerciera su facultad de atrac-
ci6n y se hiciera cargo de la resolucion del asunto. En mayo de 2015, el mi-
nistro Gutiérrez Ortiz Mena hizo suyo el escrito de solicitud de reasuncion
de competencia originaria, y por unanimidad de cinco votos, la Primera
Sala de la Corte decidié conocer el asunto.

La SCJN discuti6 la resolucion en la sesion publica del 30 de noviem-
bre de 2016. Por un lado, resolvié confirmar el sobreseimiento respecto de
los oficios dictados por las dependencias pablicas a quienes la Segob soli-
cit6 opinion porque entendié que estos, por si solos, no causaron perjuicio
a la Iglesia Nativa Americana de México. Por otro lado, la SCJN estim6
fundados los agravios tendientes a desvirtuar el sobreseimiento del ampa-
ro respecto de la inconstitucionalidad de los articulos de la LARCP y de la
RLARCP, y determiné, en un primer momento, entrar al fondo de su estu-
dio. Sin embargo, dentro de los articulos impugnados estimé preferente el
estudio de la constitucionalidad del articulo 90. del RLARCP, que establece

usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, asi reconocidos por sus autori-
dades propias. Para efectos de este capitulo se entiende por posesion: la tenencia material de
narcoticos o cuando éstos estan dentro del radio de accién y disponibilidad de la persona.
La posesion de narcéticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso sancionada por las
autoridades del fuero comtn en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los
supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento”.
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la obligacion de la Direccion General de la Segob, de prevenir al intere-
sado en una sola ocasion en caso de que éste no cumpla con los requisitos
establecidos para el registro de la asociacion religiosa.” Una vez resuelta
la controversia respecto de este articulo, determiné no entrar a estudiar el
resto de los conceptos de violacion y conceder el amparo para el efecto de
reponer el procedimiento.

Hasta ahi pareceria que la sentencia no aporta nada relevante sobre la
proteccion de la libertad religiosa; sin embargo, cuando se estudian las vio-
laciones en el procedimiento, la SCJN esgrime algunos argumentos de re-
levancia sobre dicha libertad, asi como del principio de no discriminacion.

Primeramente se refiri6 a la doctrina que sobre la interpretacion de la
libertad religiosa consagrada en el articulo 24, CPEUM,* habia establecido
ya anteriormente en el A.R. 1595/2006."

39 Llevando a cabo una interpretacién conforme de dicho articulo, la SCJN determind

que la imposicién de una limitante para requerir a un particular no podia considerarse, por
si misma, violatoria del debido proceso o del ejercicio de alguna libertad, pues cumplia con
el objetivo de dar celeridad al procedimiento. Sin embargo, también advirtié que en el caso
concreto, la Segob interpretd dicha disposicion como un obstaculo para el ejercicio eficaz
de un derecho, en este caso, el de libertad religiosa. La manera correcta de interpretar el
articulo habria sido permitir generar una nueva prevencion en aquellos casos excepciona-
les que asi lo ameriten por falta de claridad en el primer requerimiento o derivado de la
complejidad del asunto. Asimismo, estimé que “la autoridad debe realizar el requerimiento
tomando en cuenta que se trata de un procedimiento que garantiza y protege la libertad
religiosa”. Con esto, la SCJN salvo las irregularidades del procedimiento ante la Segob y dio
cabida para que éste continuara una vez que se salvaran las omisiones procesales.

10 “F] primer pérrafo (del articulo 24) consagra en sus términos nucleares la libertad
religiosa, esto es, la libertad de sostener y cultivar las creencias religiosas que cada uno consi-
dere, libertad que también incluye la de cambiar de creencias religiosas. El precepto encierra,
ademas, tanto una referencia a la dimension interna de la libertad religiosa («todo hombre es
libre de profesar la creencia religiosa que mas le agrade») como la dimensién externa de la
misma («y para practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo, siempre que
no constituyen un delito o falta penados por la ley»)”, y que “las manifestaciones externas de
la libertad religiosa pueden ser por otro lado individuales o colectivas. Las dos son abarcadas
y protegidas por el primer parrafo del articulo 24 (que establece, recordémoslo de nuevo, que
«todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar
las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o
falta penados por laley»)” A.R. 267/2006, p. 70. Disponible en: kttp://207.249.17.176/ Prime-
ra_Sala/Asuntos%20Lista%200ficial /AR-267-2016-160923. pdf (visto el 9 de octubre de 2017).

1 Enel A.R. 1595/2006 se dilucidaba la constitucionalidad de una disposicién del Ban-
do Municipal de Toluca que establecia “Se impondra multa de 1 a 50 dias de salario minimo
a quien... X. Sin permiso, pegue, cuelgue, distribuya o pinte propaganda de caracter co-
mercial o de cualquier otro tipo en edificios publicos, portales, postes de alumbrado publico,
de la Comision Federal de Electricidad, de la Compania de Luz y Fuerza, de teléfonos, de
semaforos; pisos, banquetas, guarniciones, camellones, puentes peatonales, pasos a desnivel,
parques, jardines y demas bienes del dominio publico federal, estatal o municipal”.
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Respecto a la separacion entre la Iglesia y el Estado y al principio de no
discriminacién por razon de religion, la SCJN considerd que

...el llamado principio de separacion entre las iglesias y el Estado... insta al
Estado a no “establecer” pero tampoco “prohibir” religién alguna, esto es, a
no respaldar como propia del Estado a una religion en particular, mantenién-
dose al tiempo imparcial y respetuoso con una de las manifestaciones mas
importantes del pluralismo en las sociedades actuales: el pluralismo religioso
propio de la ciudadania en una democracia contemporanea.*?

Asimismo, la SCJN subray6 que la religion fue incorporada como cate-
goria en el articulo lo. de la CPEUM, de manera que se establece un man-
dato especifico a todas las autoridades del pais de no discriminaciéon por
motivos religiosos; e hizo referencia a lo establecido por el Conapred en el
Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacién.

Atento a lo anterior, la SCGJN establecié que

De lo dicho hasta aqui puede advertirse que el segundo parrafo del articulo
24 constitucional, en relacién con el articulo 1 constitucional y la prohibicién
de la discriminacion, resulta relevante para la resolucion del presente asunto,
pues segtn la jurisprudencia de este Tribunal, se insta al Estado a no prohibir
religién alguna, mintiéndose al tiempo imparcial y respetuoso con el pluralis-
mo religioso de la ciudadania en una democracia contemporanea. Conforme
a dichos ordenamientos, en el caso particular, las actuaciones de la autori-
dad responsable, deben regirse por esos principios, desde la integracion del
procedimiento, con la finalidad de evitar que se materialice cierta exclusion
por parte del Estado Mexicano para que la parte quejosa profese la creencia
religiosa de su agrado y practique las ceremonias, devociones o actos de culto
respectivo.”

Por tanto, determiné que ni el articulo 70. de la LARCP, que establece
la obligacién de demostrar que la asociacion se ha ocupado preponderan-
temente de la observancia, practica, propagacion o instrucciéon de una doc-

El asunto ante la SCJN versaba sobre si era constitucional una norma municipal que
exigia solicitar permiso previo a las autoridades municipales para difundir o repartir docu-
mentos en la via pablica (en el caso, concreto se trataba de una octavilla en la que se invitaba
a un concierto de musica y un cuadernillo que difundia el Evangelio segin San Juan). La
SCJN resolvié que la norma impugnada efectivamente vulneraba las libertades de expresion
e imprenta y la libertad religiosa, de modo se concedi6 el amparo.

2 A.R. 267/2006, p. 71. Disponible en: hitp://207.249.17.176/Primera_Sala/Asuntos %20
Lista%200ficial /AR-267-2016-160923.pdf (visto el 9 de octubre de 2017).
3 Idem.
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trina religiosa y que haya realizado actividades por mas de cinco anos, ni el
numeral 8 del RLARCP, que establece los requisitos de la solicitud de regis-
tro, pueden entenderse como barreras insuperables “a través de las cuales
se cuestione la validez o el contenido ideoldgico de una creencia religiosa
determinada”, porque ello seria

...cuestionar el contenido o practicas que dan vida a una determinada ideo-
logia religiosa, pues esto seria intervenir en la esfera privada de los inte-
grantes de las iglesias o a agrupaciones religiosas; motivo por el cual, la
verificacion de los requisitos y el consecuente requerimiento no puede tener
por objeto verificar el contenido ideoldgico de la religiéon que se practica,
sino que debe limitarse a verificar los requisitos formales que impone la ley
para el registro.**

Por esas razones, la SCJN concedi6 el amparo con la finalidad de inte-
grar mejor el expediente de registro, sin proceder al estudio de los restantes
conceptos de violacion, y ordend reponer el procedimiento, para que la
Segob requiriera nuevamente a la Iglesia Nativa Americana de México las
cuestiones que debian ser subsanadas, “tomando en cuenta que esta instru-
mentando un procedimiento en el que se pretende hacer efectiva la libertad
religiosa prevista en los articulo 24 y 130 de la CPEUM y una vez integra-
do el expediente respectivo resuelva con libertad de jurisdiccion, pues la
presente no prejuzga respecto al cumplimiento de los requisitos de la parte

quejosa para constituir la asociacion religiosa que pretende”.®

IV. CONCLUSIONES

Tal como se deprende de la version taquigrafica de la sesion del 30 de no-
viembre de 2016 de la Primera Sala de la SCJN,* el A.R. 267/2016 fue
resuelto por una mayoria de tres votos contra dos. A favor del proyecto estu-
vieron el ministro Pardo Rebolledo, que era el ponente, asi como los ministros
Zaldivar Lelo de Larrea y Gutiérrez Ortiz Mena; en cambio, votaron en
contra los ministros Cossio Villegas y Pina Hernandez.

Durante la discusion, el ministro Cossio expuso lo siguiente: “Aun cuan-
do en este asunto se esta concediendo el amparo, creo que seria de mayor

o Tdem.
¥ Idem.

* Disponible en: hips://wwuw.scin.gob.mx/sites/default/ files /versiones-taquigraficas/documen-
10/2016-12-02/30112016%20PS.pdf (visto el 9 de octubre de 2017).
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beneficio entrar al analisis de los preceptos legales de la Ley General de
Salud y del Cédigo Penal; por estar razon votaré en contra del asunto”."

Aunque no dice mas al respecto, presumiblemente la intervencion del
ministro Cossio iba en el sentido de que, a pesar de que la sentencia concede
el amparo y esgrime algunos parrafos de relevancia sobre los principios que
deben guiar a la Segob en el registro de las confesiones religiosas, el resulta-
do propuesto es insuficiente para garantizar realmente la libertad religiosa
de la institucion Iglesia Nativa Americana de México.

En el momento en que se escribe este articulo, el asunto se encuentra
aun en la fase cumplimiento de la sentencia de amparo ante la autoridad
responsable; esto quiere decir que la Segob sigue integrando en expediente
respectivo, y cuando lo considere oportuno volvera a emitir su resoluciéon
respecto a conceder o no el registro. Cuando esto ocurra, muy probable-
mente su decision sea volver a negarlo, porque el tema de fondo, que no es
otro que el de ponderar en el caso concreto el derecho a la libertad religiosa
con otros principios de relevancia, como puede ser la lucha contra las dro-
gas o el derecho a la salud, no quedo resuelto en la sentencia.

No obviamos que los muchos tecnicismos del juicio de amparo mexi-
cano pudieron haber determinado en cierta manera el resultado final de
la sentencia, pues no debemos pasar por alto que en México, la manera
en la que se plantean los asuntos ante los jueces federales es determinante
para obtener o no una sentencia favorable. En este sentido, la manera en
la que se plantean los conceptos de violacion y los agravios definen el es-
tudio sobre el que debe ocuparse el juez.

Recordemos que la Segob negd el registré de la Iglesia Nativa Ameri-
cana de México por las siguientes razones: /) los solicitantes no acreditaron
con suficiencia que la agrupacion se hubiera ocupado preponderantemen-
te de la observancia, practica, propagacion o instrucciéon de una doctrina o
cuerpo de creencias religiosas; 2) no se acredité que se hubieran realizado
actividades religiosas de culto pablico de manera ininterrumpida por mas
de cinco afios y que contara con notorio arraigo entre la poblacion; 3) no
exhibieron la relacién de bienes inmuebles que poseyera o administrara
y los que pretendia aportar para el patrimonio de la asociacion religiosa;
4) omitieron exhibir dos ejemplares del escrito con firmas autégrafas de los
representantes y asociados donde se solicitara a la Secretaria de Relaciones
Exteriores el convenio que prevé el articulo 27 constitucional; 5) habian
presentado el aviso de apertura al culto publico sin sujetarse al pazo previsto
en el articulo 24 de la LARCP, que prevé que “quien abra un templo o un

47 Idem.
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local destinado al culto publico debera dar aviso a la Segob en un plazo no
mayor a treinta dias habiles a partir de la fecha de apertura”, y 6) se advir-
ti6 que dada la naturaleza de las actividades realizadas por la Iglesia Nativa
Americana de México, no se evidencia el cumplimiento a lo que ordena el
articulo 8o., fraccion I, de la LARCP, esto es, que las asociaciones religiosas
deberan sujetarse siempre a la Constitucion y a la leyes que de ella emanan
y respetar las instituciones del pais.

Desde nuestro punto de vista, tanto la primera como la segunda razéon
esgrimida por la Segob para fundar su negativa debian haberse combatido
por la via de legalidad y no de constitucionalidad. Recordemos, una vez
mas, que en el amparo se hizo valer la inconstitucionalidad del articulo 70.,
fraccion 11, de la LARCP, que establece el requisito de haber realizado acti-
vidades religiosas en la Republica mexicana por un minimo de cinco afios,
asi como contar con notorio arraigo entre la poblaciéon para poder obtener
el registro. Sin embargo, consideramos que esta norma, al igual que la frac-
cién primera, que obliga a que la asociacién se haya ocupado preponde-
rantemente de la observancia, practica, propagacion o instauracion de una
doctrina religiosa durante los afios anteriores a la solicitud del registro, son
plenamente constitucionales si se analizan desde una éptica de interpreta-
ci6n conforme, como se expone a continuacion.

Dichos preceptos imponen una serie de requisitos, muy razonables,
para que no cualquier agrupacién o institucién pueda sujetarse al régimen
de asociacion religiosa que establece la ley. Esto, por si solo, de ninguna ma-
nera prejuzga sobre la validez de las confesiones religiosas que opten por el
registro, sino que solamente califica el arraigo con el que cuentan en una
comunidad determinada. Asi, de acuerdo con la norma, el hecho de que
una confesiéon no cuente todavia con el arraigo suficiente para otorgarle el
registro como asociacion religiosa no quiere decir que en un futuro no lo
tendra, asi como tampoco quiere decir que el Estado impida o restrinja la
libertad religiosa de aquellos que profesan dicha confesién atn sin registro.

Ahora bien, desde nuestro punto de vista, la interpretaciéon que sobre
estos articulos realizé la Segob en el caso concreto si reviste de cierta in-
constitucionalidad, sobre todo si hablamos de la fraccion I del articulo 7o.
de la LARCP que, insisto, establece el requisito de que la asociacion se haya
ocupado preponderantemente de la observancia, practica, propagaciéon o
instauracion de una doctrina religiosa.

Al respecto, la Segob determiné que “Con base en las actividades des-
critas en la documental ptblica de antecedentes, particularmente por cuan-
to a que la finalidad de las ceremonias practicadas tienen una connotacion
medicinal o de sanacion, se desprende que aquellas no revisten una natura-
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leza de indole eminentemente religiosa, de ahi que a juicio de esta resoluto-
ria se surta aplicabilidad del altimo parrafo de la fraccién antes invocada”,
asi como

...es necesario sefialar que lo contenido en el Capitulo Segundo del cuerpo
estatutario exhibido como anexo de la documentacioén que se presentd como
contestacion al oficio de requerimiento, el cual se denomina “Bases Funda-
mentales de la Doctrina”, del cual no se describe con precision la naturaleza
de estas. Ello en virtud que, de lo contenido en dicho apartado no se advierte
cudl es la deidad a la que adoran o texto sagrado que contenga una declara-
cion de fundamentos religiosos, dada la expresion hecha en sentido general,
cual es la relacion que guarda con algin cuerpo de creencias especifico, por
lo que no se advierte manifestacioén clara de algin esquema determinado de
principios religiosos o base teoldgica concreta, que rijan su vida interna como
agrupacion religiosa, al sefialarse que se siguen las formas ancestrales indige-
nas de México y América.

Esta argumentacion es discriminatoria, desde el momento en que im-
pone un parametro de medicién construido de acuerdo con las confesiones
religiosas tradicionales. Por ejemplo, no todas las confesiones tienen un li-
bro sagrado que las rija; quiza las religiones mayoritarias lo tengan, pero
eso no quiere decir que todas deban tenerlo ni que esto sea un requisito
imprescindible para ser una confesion religiosa. Lo mismo sucede cuando
la autoridad califica a parte de sus ritos como medicinales o de sanacion,
pues nada impide que una confesion religiosa pueda abarcar también estas
caracteristicas.

Ahora bien, un punto fundamental en la argumentacion de la Segob se
basaba en que, vista la naturaleza de las actividades realizadas por la Iglesia
Nativa Americana de México, no se evidenciaba el cumplimiento a lo que
ordena el articulo 8o., fraccion I, de la LARCP, esto es, que las asociaciones
religiosas deberan sujetarse siempre a la Constitucion y a las leyes que de
ella emanan y respetar las instituciones del pais, circunstancia que en el caso
concreto no acontecia por el uso sacramental de una sustancia prohibida
por la Ley General Salud como el peyote.

Desde nuestro punto de vista, aqui radicaba uno de los puntos centrales
de la controversia que, de haber sido impugnado por el quejoso, hubiera
podido dar pie a un pronunciamiento certero y eficaz por parte de la SCJN.
De lo que se trataba era, precisamente, de convencer a los ministros de que
el uso religioso bona fide —como lo establece la doctrina americana— del
peyote no es contrario a la Constitucion, a las leyes o a las instituciones
mexicanas.
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La primera razén que abona a dicho argumento es que el consumo de
sustancias psicotropicas no es un delito en México; solamente lo es la pose-
sion cuando excede de los maximos que establece la ley. En este sentido, si
ya esta permitido el consumo individual y la posesién hasta cierta cantidad
en proteccion de la libre determinacion de la persona, ¢por qué no aceptar
el consumo religioso y la posesion, hasta cierta cantidad también, cuando
este tenga exclusivamente fines sacramentales?

Pero es que algunas interpretaciones, como la del juez de distrito que
dict6 la primera sentencia,

...otorgar el registro permitiria a los solicitantes conculcar lo dispuesto por
el ordenamiento penal mexicano, al producir, transportar, comerciar o sumi-
nistrar gratuitamente el peyote entre el grueso de la poblaciéon y propagar su
doctrina en los actos de culto pablico que pretendiera realizar con particula-
res ajenos al uso de la mezcalina, lo que validamente puede generar un uso
indebido, generando un problema grave para la salud publica.

Sin embargo, desde nuestra 6ptica esta argumentacion es incorrecta, y
parte de una vision muy simplista. En primer lugar, porque propagar una
doctrina religiosa comprende mucho mas que inducir a externos al con-
sumo de alimentos o bebidas sacramentales. Por ejemplo, propagar el ca-
tolicismo no significa inducir a externos en el consumo del vino o el pan
sagrados, sino que significa divulgar sus valores, sus normas, y su doctrina;
al igual que inducir a alguien al islam va mucho mas alla de invitarlo a
comer el cordero sagrado. En segundo lugar, porque cuando la ley con-
cede a una determinada persona moral el régimen juridico especifico de
asociacion religiosa, sélo le adjudica las prerrogativas propias de cualquier
otra asociacion religiosa, y no otras; esto es, el hecho de reconocer la per-
sonalidad juridica a una confesion religiosa que consume peyote en un rito
sacramental, de ninguna manera le confiere también un autorizacion para
producir, comerciar o distribuir peyote indiscriminadamente como medio
para propagar su doctrina.

Otra razén que abona a esta explicacion es, precisamente, la excepcion
ya contenida en el articulo 195 bis del CGédigo Penal Federal, que establece
que el Ministerio Pablico Federal no procederd penalmente por el delito
de posesion de narcédticos en contra de la persona que posea peyote u hon-
gos alucinbégenos cuando por la cantidad y circunstancias del caso pueda
presumirse que seran utilizados en las ceremonias, usos y costumbres de
los pueblos y comunidades indigenas, asi reconocidos por sus autoridades
propias.
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Pese a que dicha disposicién no sea aplicable al caso concreto, por no
tratarse de una comunidad indigena reconocida, si es una evidencia que
demuestra que ciertas excepciones razonables a la regla general realmente
no constituyen un problema o una amenaza grave a la salud ptblica.

Ademas, atendiendo a que donde existe la misma razén debe existir la misma
disposicién, no es justificable que la proteccién abarque nicamente a comu-
nidades indigenas y no a comunidades religiosas, pues éstas comparten ele-
mentos comunes que merecen un similar grado de tutela.

Ahora bien, dicha medida se ve también sustentada si se tiene en cuenta
que no cualquier confesion podra obtener el registro como asociacion reli-
glosa, y, por tanto acceder a la excepcion de la ley, sino solamente aquellas
que acrediten ¢) tener notorio arraigo, ) haber realizado actividades eco-
némicas por mas de cinco afios, uz) haberse dedicado preponderantemente
a la observancia, practica, propagacion o instruccion de una doctrina reli-
glosa, y, ademas, cumplan con todos los demas requisitos que establecen la
LARCP y la RLARCP.

Desde esta perspectiva, el articulo 195 bis del Codigo Penal Federal,
efectivamente puede considerarse inconstitucional, por restringir un benefi-
cio concedido por una ley sélo a un sector determinado y no a todos los que
comparten caracteristicas similares.*

En lo que respecta a la alegada inconstitucionalidad del articulo 145,
fraccion I, de la Ley General de Salud, que incluye al peyote como una sus-
tancia con escaso o nulo valor terapéutico, estimamos que solo era acredi-

B Otro posible argumento era alegar que la Iglesia Nativa Americana era una comu-

nidad indigena equiparada en términos del tltimo parrafo del articulo 20. constitucional,
que establece: “Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley”.

# Una doctrina que han acufiado los tribunales federales, sobre todo en materia fiscal,
es el llamado “amparo del envidioso”. En estos casos, la violacién no se actualiza con la apli-
cacién de una norma inconstitucional, sino con la no aplicacién de una norma que también
debiera de incluirte. El efecto de un “amparo del envidioso” no es suspender la aplicacion de
una norma, sino obligar a que los efectos protectores de una norma también incluyan al que-
joso. Por ejemplo: Tesis 2a. /J. 95/2010; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca; tomo XXXII; julio de 2010, de rubro: “Amparo. Procede contra la norma expedida
por un congreso local que establece la exencién en el pago del impuesto sobre adquisicién de
bienes inmuebles, impugnada por los sujetos excluidos por considerarla violatoria del princi-
pio de equidad tributaria”; Tesis 2a./].93/2009, Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca; tomo XXX, agosto de 2009, de rubro: “Norma fiscal que otorga un bene-
ficio sélo a determinado contribuyentes, sin incluir a otros que juridicamente son iguales. el
efecto de la Sentencia de Amparo que declara su inequidad, es que se incluya al quejoso en
el beneficio™.
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table con pruebas periciales quimicas, médicas y psicologicas que probaran
que en efecto tiene valores terapéuticos, o bien que su uso no constituye un
grave problema de salud publica, como si lo hace, en cambio, por ejemplo,
el cianuro u otras sustancias también incluidas en la misma clasificacion.
Sin duda, esta era también una de las posibles vias que habria podido tener
por efecto facilitar el camino para obtener el registro como asociacioén re-
ligiosa, pero consideramos que tampoco se habria resuelto el problema de
fondo que atiende primordialmente a una cuestion de proteccion a la liber-
tad religiosa y de no discriminacién a las minorias.

De cualquier modo, asuntos similares al que nos ocupa han sido plan-
teados en muchas ocasiones y en diversos paises; incluso, alguno de ellos
han trascendido a sistemas regionales o universales de derechos humanos, y
las respuestas no han sido siempre uniformes.

En el caso de Estados Unidos, por ejemplo, parece tratarse de un tema
superado, en el que la libertad religiosa de los indios americanos, en su cali-
dad de tales, esta protegida aun cuando implique el uso de sustancias prohibi-
das. Sin embargo, igual que en el caso mexicano, nos parece que esta protec-
ci6n deriva mas de un reconocimiento a la autodeterminaciéon de los pueblos
indigenas que a una verdadera proteccion de libertad religiosa.

En el lado contrario, esta el famoso asunto Prince v. Southafrica,” que fue
revisado tanto en la Corte Constitucional sudafricana como en la Comision
Africana de Derechos Humanos y en el Comité de Derechos Humanos de
la Organizacién de las Naciones Unidas. En todas las instancias se estimo
que el hecho de que el Estado no garantizara a la religion rastafari el uso y
consumo bona fide del cannabis estaba justificado en términos constituciona-

%0 Gareth Anver Prince era un ciudadano sudafricano, miembro de la religién rastafari

(originada en Jamaica y Etiopia como un movimiento de reivindicaciéon negra, entre cuyos
ritos centrales se encuentra el uso de la marihuana) y que habia cumplido con todos los
requisitos para incorporarse en el Colegio de abogados en Sudafrica. En su escrito de expo-
sicion de motivos indicd que habia sido condenado en dos ocasiones por poseer y consumir
cannabis, y que era su intencioén continuar su consumo de acuerdo con su religiéon. Su peticién
fue entonces rechazada. El perjudicado acudi6 a las Corte Constitucional sudafricana para
alegar la violacion constitucional, consistente en que las leyes no concedieran una excepcion
para el uso religioso de determinadas sustancias prohibidas. La Corte, en una votaciéon de
5 contra 4, determiné que pese a que existia una restriccién a la libertad religiosa, ésta era
razonable y estaba justificada. Posteriormente, el quejoso acudié a la Comision Africana de
Derechos Humanos, por estimar que no permitir el uso religioso de cannabis era contrario a
la Carta Africana de Derecho Humanos, pero la Comision estimé que si era convencional.
Por dltimo, el senor Prince acudié al Comité de Derechos Humanos, que volvio justificar la
restriccion.

Sobre esta cuestion, véase http://www.hr-dp.org/files/2014/07/51/Prince_v._South_Africa_.
pdf (visto el 9 de octubre de 2017).
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les y convencionales, porque ciertas limitaciones a la libertad aceptables en
aras de controlar el uso de drogas en un Estado.

El senor Prince alegd que era victima de discriminacién por motivos re-
ligiosos, porque ¢l, en su calidad de rastafari, se veia obligado a elegir entre
su trabajo y su religion, circunstancia que no acontecia para los miembros
de otras confesiones. Sin embargo, finalmente el Comité de Derechos Hu-
manos determind que pese a que la norma podia tener un efecto discrimi-
natorio, éste estaba justificado, por provenir de una norma neutral basada
en elementos objetivos y razonables.

En conclusiéon, el tema no es nada sencillo de resolver. Efectivamente,
aqui entran en juego principios e intereses muy sensibles, como la politica
de drogas de un Estado como el mexicano, aquejado por el narcotrafico y el
crimen organizado. Sin embargo, teniendo en cuenta las salvedades que ya
existen en nuestro derecho, consideramos que el registro como asociacion
religiosa para la Iglesia Nativa Americana de México no representa una
amenaza grave, v, en cambio, resultaria muy beneficiosa en la proteccion de
la libertad religiosa.
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CATOLICISMO, LAICIDAD Y LIBERTAD RELIGIOSA
EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Si, senores; si dejamos la libertad de ense-
nanza absoluta para que tome participacion
en ella el clero con sus ideas rancias y retros-
pectivas, no formaremos generaciones nue-
vas de hombres intelectuales y sensatos, sino
que nuestros postreros recibiran de nosotros
la herencia del fanatismo, de principios in-
sanos, y surgiran mas tarde otras contiendas
que ensangrentaran de nuevo a la patria,
que la arruinaran y que quiza la llevaran a
la pérdida total de su nacionalidad...

Fragmento del discurso del 16 de diciembre
de 1916 pronunciado por el general Mugica
en pro de la aprobacion del articulo tercero.

El estado laico, in substancia, es libertad e
igualdad del ser humano, en lo individual
o en lo colectivo, para vivir y practicar sus
creencias religiosas, derechos frente a los
cuales se marca el imperativo al Estado de
respeto a la pluralidad de opciones ante lo
religioso vy, por tanto, neutralidad y aconfe-
sionalidad; y frente a otros individuos o co-
lectividades la garantia de no imposicion.

Maria del Pilar HERNANDEZ*

SUMARIO: 1. Una mirada retrospectiva. 11. Liberalismo, laicidad y ca-
tolictsmo. 1. Las Constituciones de 1857 y de 1917. IN. A 75 afios la

Investigadora titular C, definitiva, de TC, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM.
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reforma constitucional de 1992. V. Laico, laicismo, laicidad. .. para mi es
libertad de pensamiento, de conciencia, de credo. .. V1. Fuentes de consulta.

I. UNA MIRADA RETROSPECTIVA

El México del siglo XIX se reconoce por su catolicismo, su fe en la Guada-
lupana y por su intolerancia a cualesquiera otros tipos de profesiéon o culto.
Los principales documentos constitucionales y fundantes del naciente Estado
mexicano son fieles testimonios; entre ellos se cuentan los Elementos Cons-
titucionales de Lopez Rayon, de 1811, cuyos cuatro primero puntos aluden
a la religién catoélica, y el primero la reconoce como la tnica “sin tolerancia
de otra”; la Constituciéon gaditana de 1812, que a la letra prescribia “La re-
ligion de la Nacion espafiola es y sera perpetuamente la catolica, apostélica,
romana, Gnica y verdadera. (Siendo Dios todopoderoso el supremo legislador
universal)”, la declaracién de principios conocida como los Sentimientos de la
Nacion de José Maria Morelos de 1813 —sintesis del ideario revolucionario—
que, mutatis mutands reitera la proclama de los Elementos de 1811, y, final-
mente, la Constitucién de Apatzingan 1814.

Todos los anteriores documentos constitucionales oficializaron como
unica religi6on de “Estado” la catolica, y vale expresar que su corolario lo
fue la primera Constitucion vigente, del 4 de octubre de 1824, en cuyo
preambulo se lee: “En el nombre de Dios todopoderoso, autor y supremo
legislador de la sociedad. El Congreso general constituyente de la naciéon
mexicana, en desempenio de los deberes que le han impuesto sus comiten-
tes, para fijar su independencia politica, establecer y afirmar su libertad, y
promover su prosperidad y gloria”.

II. LIBERALISMO, LAICIDAD Y CATOLICISMO

El final del siglo XIX asiste a la emergencia del pensamiento liberal en Méxi-
co, movimiento politico que trajo consigo una posicién radical en contra del
catolicismo como religiéon de Estado, explicable a la luz de la oposicion de la
Iglesia catolica a los valores tanto liberales como republicanos.

Una figura paradigmatica de ese periodo de la historia patria es, inopi-
nadamente, Benito Juarez, quien introdujo la cultura de la laicidad' en el

' Hoy en dia se realiza una diferenciacién entre laicidad y laicismo, caracterizando

éste como fruto de posicionamientos de liberales radicales anticlericales, grupos masénicos y
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Estado y abrié una nueva era de relaciones diferenciadas entre las Iglesias,
en particular la catolica y el Estado.

Vale precisar que aquellas leyes que durante el periodo juarista o de
reforma se habrian de sancionar, iniciaron bajo el gobierno interino de Ig-
nacio Comonfort.

Juarez introdujo reformas que marcaron la separaciéon entre la Iglesia
y el Estado, nacionaliz6 bienes eclesiasticos, introdujo la libertad educativa
no confesional, derogd las corporaciones eclesiasticas, doté al Estado del
registro civil y de defunciones, y el contrato matrimonial.

En resumen, los anales de la historia nos muestran un hecho incontro-
vertible: para que el Estado nacional emergiera con instituciones fuertes,
era menester que la Iglesia catélica, plena de poder, fuera combatida e im-
puestos los valores liberales y republicanos, proscribiendo asi los propios del
Ancien Régime; s6lo de esa forma se lograria la definicién de la identidad del
Estado y la funcién del pasado y de la educacion en la construccion de la
nacion.

A continuacion se presenta un breve recuento de las leyes emitidas y que
marcaron la impronta no religiosa del Constituyente de 1857:

Ley de Administraciéon de Justicia y Organica de los Tribunales de la
Nacioén del Distrito y Territorios, del 23 de noviembre de 1855 —conocida
como Ley Juarez, quien en ese tiempo fungia como secretario de Justicia
del entonces presidente Juan N. Alvarez— restringi6 el poder de los tribu-
nales eclesiasticos y militares, que solo podrian juzgar los delitos militares o
mixtos de los individuos sujetos al fuero de guerra; el antecedente es la Ley
sobre Bienes Eclesiasticos promulgada por Valentin Gémez Farias en 1847.

La Ley de Desamortizacion de Fincas Ruasticas y Urbanas Propiedad
de Corporaciones Civiles y Eclesiasticas, del 25 de junio de 1856, expedida
bajo el gobierno de Ignacio Comonfort —conocida como Ley Lerdo—, or-
dend que la propiedad de todo predio urbano o rural de las corporaciones
eclesidsticas y civiles se asignara a los inquilinos y arrendatarios por con-
cepto de venta por una cantidad que resultara de la conversion de la renta
anual al valor de la propiedad.

La Ley de Obvenciones Parroquiales de 1857 —Ley Iglesias— prescri-
bié que los servicios prestados por la Iglesia a las personas serian gratuitos
y, en consecuencia, se sancionaba a los sacerdotes que realizaran cobros por
bautismos, bodas, exequias, entre otros.

jacobinos; el laicismo fruto de una lectura ideologizada, asumi6 el combate a los privilegios
y el posicionamiento de la Iglesia catélica como estructura social, la reduccién tanto la fe en
lo privado y en lo individual como la extincién de la creencia per se.
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II1. LLAS CONSTITUCIONES DE 1857 Y DE 1917

Promulgada durante el gobierno de Comonfort, si bien, como en las anterio-
res Constituciones, contiene la invocaciéon a Dios, en su articulado no existe
previsiéon alguna en relacién con la religién catélica, menos atun en calidad
de religiéon de Estado.

Este documento fundamental, al lado de las leyes que a su vera fueron
sancionadas —Leyes de Reforma— Ley de Nacionalizaciéon de los Bienes
Eclesiasticos, Ley de Matrimonio Civil, Ley Organica del Registro Civil y
Ley de Libertad de Cultos, tuvieron un objetivo claro: la secularizacion del
Estado y separar los ambitos de lo temporal y lo espiritual.

Tres hitos historicos: el Imperio, se caracterizé por el reconocimiento
a la libertad religiosa, especificamente a la catélica, pese a la desconfianza
de papa Pio IX a la persona de Maximiliano. La Reptblica restaurada por
Lerdo de Tejada, como era de esperarse, en 1873 constitucionaliz6 las pres-
cripciones contenidas en las leyes de Reforma, y, por tanto, las acciones en
contra del clero se radicalizaron, se dio la expulsién de los miembros de la
Compaiia de Jests y de las Hermanas de la Caridad. La etapa porfirista se
caracteriz6 por una aplicacion atenuada de lasa contra del clero, incluso la
Iglesia se fortaleci6 y se permiti6 la educacion de las escuelas religiosas, y
proliferaron las mutualidades.

Al decir de José Luis Soberanes,” el Congreso Constituyente de 1916-
1917 se caracterizé por su acendrado anticlericalismo, producto de la suma
entre liberalismo, masoneria y protestantismo, que habria de rebelarse im-
placable en el producto final: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la de 5 de febrero del 1857,% conocida como Cons-
titucion de 1917, cuyo texto, defendido por radicales como Francisco J. M-
gica, dieron el tamiz anticlerical y laicoj; asi: el articulo 30. que prescribio la
educacion libre y laica, asi como a las corporaciones religiosas y ministros
de culto, de impartir educacion.

El articulo 24 reconoci6é por primera vez en la historia de los derechos
en el constitucionalismo mexicano una libertad esencial y consustancial a
la libertad de pensamiento y de conciencia: la libertad religiosa; el precep-
to original prescribi6 (transcribo la parte de mi interés): “Todo hombre es
libre de profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las

2 “El anticlericalismo en la Constitucion de 19177, Cuestiones Constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, México, nim. 36, enero-junio de 1917, pp. 105-107.
3 Camara de Diputados, Leyes federales. Disponible en: hitp://www.diputados.gob.mx/Leyes-

Biblio/ref/cpeum/CPEUM _orig_03feb1917.pdf.
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ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, en los templos o en su
domicilio particular”. Y afirmé por primera vez, ya que el reconocimiento
que la Constitucion de 1857 realizara lo fue en relacién con lo que Jorge
Adame califica como “tolerancia de cultos”.*

Finalmente, el articulo 130 proyecto el ideario liberal y anticlerical de la
época al facultar a los poderes federales para intervenir en materia de culto
religioso y desconocio la personalidad juridica de un tipo de agrupacién re-
ligiosa: las Iglesias, mas alla de establecer el matrimonio como contrato civil.

Asi pues, la Constitucion de 1917 culmind su iter de secularizacion y afir-
macion del Estado, que se vio afectada con los hechos provocados por Obre-
gon al expedir la Ley Reglamentaria del Articulo 130, y con las reformas al
Cédigo Penal, ambos elementos de precipitacion de la llamada “guerra cris-
tera”, ante la cual Calles (1928) y Portes Gil (1929) expresaron, en el mismo
sentido, que las leyes de la Republica no se debian interpretar como un deseo
de las autoridades por destruir las instituciones eclesiasticas, bajo el entendi-
do de que la Iglesia dejara de apoyar la rebelién y aceptara las leyes del pais.
Se firma, pues, el acuerdo para la tregua, con los arreglos de Portes Gil en
1929 y su consolidacion en el modus vivendi de 1938 y en los afios cuarenta.’

IV. A 75 ANOS LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992

Las reformas publicadas en el Diarwo Oficial de la Federacion del 28 de enero de
1992 abarcan un cimulo de preceptos, de los cuales son de nuestro interés los
diversos 30., 24 y 130, de la CPEUM, y que sumados a la Ley de Asociacio-
nes Religiosas y Culto Pablico® conforman el derecho eclesiastico del Estado,
entendido como un conjunto de normas de un orden juridico en particular,
que los estados sancionan, que regula el derecho de libertad religiosa y el
efecto social del mismo.

Por lo que hace al articulo 30. veamos s6lo las novedades: se adicion6 en
la fraccién primera la expresion “laicidad”, que sustantiva a la educacion,
y, por tanto, el caracter ajeno a cualquier doctrina religiosa; se adiciona una
fraccién 11, en donde se asienta que con apego a la libertad de creencias, el

+ Adame Goddard, Jorge, “Estado laico y libertad religiosa”, cuaderno de trabajo, Mé-

xico, UNAM, 2009, pp. 27-45, con especial llamado p. 27; sobre la tolerancia, véase Valadés,
Diego, “Consideraciones en torno al régimen constitucional de la tolerancia”, Boletin Mexica-
no de Derecho Comparado, México, ntm. 97, enero-abril de 2002, pp. 297-326.

> Hernandez, Maria del Pilar, “México, las reformas constitucionales 1992, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, num. 76, enero-abril de 1993.

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 15 de julio de 1992.
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criterio que orienta la educaciéon en México, el progreso cientifico, la lucha
contra la ignorancia y sus efectos: las servidumbres, los fanatismos y los pre-
juicios; se mantienen los caracteres de dicho criterio orientador, en tanto de-
mocratico, nacional y como promotor de la convivencia humana, el respeto
ala dignidad de la persona y la integridad de la familia, el interés general de
la sociedad, el sustento de los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, evitando los privilegios de raza, sectas, grupos, sexos
o de individuos. Reconocimientos éstos que preludian un avance en materia
de derechos humanos, que en 2011 tendra su corolario.

La anterior fraccion II pasa a ser la III, sin cambios. Por su parte, la
anterior fraccion 111, ahora IV, respecto de la derogada fraccion IV: @) desa-
parece la prohibicion a las corporaciones religiosas o ministros de los cultos
para intervenir en planteles en que se imparta educacién primaria, secun-
daria y normal, asi como la destinada a los obreros y campesinos; ) se es-
tablece que la educacion que se imparta en los planteles particulares debera
orientarse a los fines que establece el parrafo primero del propio articulo 3o.
y con los contenidos de la fracciéon II.

Por lo que respecta a la libertad de profesion, industria, comercio o
trabajo: articulo 5o0. constitucional, parrafo quinto: lo. Se deroga la prohi-
bicién de establecer 6rdenes monasticas; 20. Se modifica la disposicién de
no permitir que se lleve a efecto ningn contrato que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la perso-
na por causa de trabajo, educacion, voto religioso; ahora sélo aparece en el
texto la frase “por cualquier causa”, ya que pueden existir otros supuestos
de pérdida de la libertad.

El motivo que subyace a tal modificacion es que hoy en dia el Estado no
puede excluir o impedir bajo ningun criterio la busqueda de valores contem-
plativos o disciplinas espirituales comunitarias, que libremente los elijan; por
otra parte, las mismas 6rdenes religiosas establecen la posibilidad de renun-
ciar a ellas en caso de que el individuo a ellas agregado asi lo decida.’

La disposicion sustantiva y tuitiva de la libertad de religiéon o de creen-
cias y libertad de culto externo es el articulo 24; en €l

lo. Se reconoce el respeto irrestricto al derecho a la libre profesion de
credos y cultos, siempre y cuando no constituyan delito o falta pena-
dos por la ley.®

7
8

Veéanse los articulos 20., y 40., segundo parrafo, y 50. de la Ley.
Quedan relacionados con esta disposicion los incisos ¢ y d de los articulos 20. y 5o. de
la Ley.
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20. El anterior parrafo segundo del articulo 130, precepto también mo-
tivo de reforma, pasa a ser el segundo parrafo del articulo 24, de
tal manera que se mantiene la prohibiciéon para el Congreso de la
Unién de dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.’

30. Se suprime la prohibicién categoérica de manifestaciones externas de
culto religioso fuera de las instilaciones propias para ello; esto es, se
determina que de ordinario dichos actos de culto se celebren en los
locales ad hoc, y, de manera extraordinaria, cuando se celebren fuera
de los recintos, se sujeten a los que determine la ley reglamentaria.'’

La capacidad de las asociaciones religiosas para adquirir, poseer o ad-
ministrar bienes, prevista en el articulo 27 constitucional, implico:

lo. La reforma, a su fraccion 11, de intima vinculacién con el nuevo texto
del articulo 130, inciso a, otorga personalidad juridica a las, desde esa refor-
ma, llamadas “asociaciones religiosas”; en consecuencia, se determina que
las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130
y su ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o adminis-
trar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto. Los
requisitos y limitaciones a tal capacidad seran determinados por la respectiva
ley reglamentaria."

20. La fraccion III, que determinaba la prohibicién a las instituciones de
beneficencia publica o privada, estar bajo patronato, direccién o adminis-
tracion de instituciones religiosas o ministros de culto, se suprime, asi como
la imposibilidad para las instituciones de beneficencia de adquirir, tener, ad-
ministrar capitales impuestos sobre bienes raices, ya que dicha prohibicion
se justificaba en virtud de la existencia del llamado contrato de “anticresis”,
figura que ya no existe en la legislacion federal vigente.

Asi, el nuevo contenido de la fraccion III es el siguiente:

Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto
el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusién de la en-
seflanza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito,
no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto,
inmediata o directamente destinados a €l, con sujecién a lo que determine la
ley reglamentaria.'?

9 Véanse los articulos 30., 25, 27 y 29 de la Ley.

Véanse los articulos 9o., fracciones II y IV, y 21 a 24 de la Ley.
Los articulos 60. y 16 a 18 de la Ley.

12 Idem.
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Finalmente, en el articulo 130 se focaliz6 la regulacion especifica de las
relaciones Estado-Iglesias y ministros de culto religioso, id est, el derecho
eclesiastico del Estado. No es ocioso sefialar que este precepto se convierte
en el corolario de todos los preceptos antes expuestos, y que, desde luego,
también regulan las relaciones entre el Estado y las Iglesias. Cuales son las
novedades:

lo. El principio de la separaciéon Estado-Iglesias se sefiala expresamente;
para precisar dicha separacion se sujeta a las Iglesias y agrupaciones
religiosas a la ley reglamentaria."

20. Se faculta exclusivamente al Congreso de la Unién para legislar en
materia de culto publico, de Iglesias y agrupaciones religiosas; se de-
termina que el caracter de la ley reglamentaria del articulo 130 sera
de orden publico, a la que correspondera desarrollar:

a) La personalidad juridica de las Iglesias y agrupaciones que reconoce este
inciso; dicha ley creara la figura juridica de la “asociacion religiosa”, registro
constitutivo y procedimientos que las mismas deberan satisfacer para adquirir
tal personalidad.™

b) Se prohibe a las autoridades intervenir en la vida de las asociaciones
religiosas; esto es, aquéllas no podran dictar reglas internas a las Iglesias, ni
intervenir en la forma de organizacién de sus actividades."

¢) El ministerio de cualquier culto lo podra e¢jercer cualquier mexicano;
tanto en este caso como tratandose de extranjeros, deberan satisfacer los re-
quisitos que marque la ley.'®

30. De manera cohonestada con las estipulaciones del Coédigo Civil,
se mantiene la imposibilidad juridica de los ministros de culto, sus
ascendientes, descendientes, hermanos y cényuges, para heredar
por testamento de aquellas personas a quienes los propios ministros
hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco
dentro del cuarto grado.'” La razén que subyace a tal prohibicion es
la posible influencia que se puede dar al momento de heredar los
bienes.

13
14

Véanse los articulos lo. y 3o. de la ley.

Véanse los articulos 60. a 10, con los que se regula la naturaleza, constitucion y fun-
cionamiento de las asociaciones religiosas.

15 Sélo se permite la supervision del cumplimiento de la legalidad a la Secretaria de
Gobernacion. (fr. los articulos 25 a 28.

16 Articulo 13.

17 Articulo 50. de la Ley.
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40. Respecto de los actos del estado civil de las personas, se determina
que son de la exclusiva competencia de las autoridades administra-
tivas.'®

5o0. El tltimo parrafo contiene las facultades y responsabilidades que co-
rresponden a las autoridades federales, estatales y municipales para
dar tramite a los documentos probatorios de dicho estado civil de las
personas.

V. LAICO, LAICISMO, LAICIDAD... PARA MI ES LIBERTAD
DE PENSAMIENTO, DE CONCIENCIA, DE CREDO...

Después de 1917 el articulo 40, homdlogo de su diverso 40."” de la Constitu-
cion de 1824, habia permanecido, mutatis mutandis, intocado, hasta que el 30
noviembre de 2012 el precepto sufri6 la adicion en su texto de la expresion
“laica”, por lo que, incluida en la reforma del 29 de enero de 2016, hoy el
texto vigente prescribe: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y
por la Ciudad de México, unidos en una federaciéon establecida segin los
principios de esta ley fundamental”.

Los intentos por asentar la expresiéon “laica” en el texto de la Consti-
tucion federal no eran inéditos, ya desde 2006 el diputado Rafael Garcia
Tinajero, del PRD, present6 ante la Camara de Diputados una iniciativa
que, entre otros aspectos, incluia el de mérito;* las sucesivas iniciativas inci-
dieron sobre el mismo item, tratase de priistas o de legisladores agrupados,
la laicidad se convirtié en un leitmotiv de la accion politica parlamentaria, y
después de seis anos, finalmente, se concret6 la insercién del concepto de
mérito. Vale reconocer que todas las iniciativas contienen referencias de
derecho internacional de los derechos humanos, particularmente de los ins-
trumentos regionales en los cuales México es parte.

Por tanto, con la referida reforma se abre la era de la laicidad, y, como
lo he asentado al inicio del presente escrito, para mi el Estado laico es, en

18
19

Véase el articulo 4o. de la Ley
El texto de 1824 preveia: “La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma
de reptblica representativa popular federal”; el texto de la C. de 1917: “Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

20 Para el seguimiento de las iniciativas presentadas y el proceso legislativo correspon-

diente, véase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ixit/006_DOF_30novi2.pdf.
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sustancia, libertad e igualdad del ser humano para vivir y practicar, en lo
individual o en lo colectivo, sus creencias religiosas, en lo intimo como en
lo publico; derechos frente a los cuales se marca el imperativo al Estado
de respeto a la pluralidad de opciones ante lo religioso vy, por tanto, neu-
tralidad y aconfesionalidad.

Dicho imperativo también ha de entenderse en relacién con los indi-
viduos o colectividades que no profesen determinado credo o religion, y
en la eventualidad se conformen en una mayoria, de imponerse a la diver-
sidad.

La reforma al articulo 24 de la CPEUM se publico el 19 de julio de
2013, una reforma que después de tres anos —la iniciativa fue presenta-
da ante la Camara de Diputados el 18 de marzo de 2010— finalmente se
aprob6 en medio de serios cuestionamientos, precisamente, por la dilacion
en el proceso legislativo, en donde los congresos de Morelos, Michoacan,
Baja California, Oaxaca, Quintana Roo y Zacatecas rechazaron su apro-
bacién y la inconformidad de algunas Iglesias.

El texto aprobado no difiere en mucho de lo que hemos asentado
lineas arriba, pero si de la original propuesta presentada por el diputa-
do priista, José Ricardo Lopez Pescador, que a la letra reconocia: “Todo
hombre es libre de profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones, actos de culto respectivo, siempre
que no constituyan un delito o falta penado por la ley”; la dilacién y los
conflictos en que la iniciativa fue aprobada dieron como resultado el texto
vigente, que prescribe:

Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia
y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad
incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra
utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica.

El precepto, de consuno con el articulo 40, proclama un Estado laico
mexicano, con reconocimiento pleno a la libertad religiosa, que, incuestio-
nablemente, nos coloca en la logica del articulo 18 de la Declaraciéon Uni-
versal de Derechos Humanos, mas alld del reconocimiento al pluralismo
religioso de nuestro pais.
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DERECHOS HUMANOS Y LITIGIO ESTRATEGICO

Agustin Antonio HERRERA FRAGOSO*

SUMARIO: 1. Introduccién. 11. Derechos humanos. 111. Litigio estratégico.
IV. Medidas adecuadas de proteccion. V. Conclusion.

1. INTRODUCCION

Al sol no hay que suplicarle para que dé a
cada uno su parte de luz y del calor. Del mis-
mo modo, haz todo el bien que de ti depen-
da sin esperar a que te lo pidan.

Mdximas, EPICTETO

Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de concien-
cia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Situacion
connatural a todos los seres humanos, reconocida actualmente en el articulo
24 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de lo cual
es un avance dentro del derecho positivo, como constitutivo de un derecho
fundamental, de lo cual muchos de sus representantes o pastores también
cumplen una labor externa de auxilio y apoyo humano a personas o grupos
que por alguna situaciéon de vulnerabilidad necesitan un apoyo espiritual y de
acompanamiento.

El contexto actual de violencia ha invadido a todo el pais; la tortura'
y la desaparicion forzada estan fuera de control, y son una constante en

Licenciado, maestro y doctor en Derecho; estudio la especialidad en Derechos Hu-
manos por la Universidad Complutense de Madrid, y el doctorado en Bioética y Biojuridica
(Catedra de la UNESCO Madrid, Espana). Investigador del Instituto de Ciencias juridicas
de Puebla (IC]J).

' Disponible en: http://apprweb.cndh.orgmx/biblioteca/archivos/pdfs/lib_ TorturaMexicoUna-
Mirada.pdf-.
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México, seniala Amnistia Internacional,? 184 fosas clandestinas han sido
localizadas por la Procuraduria General de la Republica (PGR) de enero
de 2010 a junio de 2015, a nivel nacional. En ellas fueron encontrados y
extraidos, restos que corresponderian a 573 victimas. Por su parte, el pe-
riodico Milenio sefiala que en los Gltimos anos se han encontrado 785 restos
humanos en México.

También existe un grave problema de violencia hacia autoridades, can-
didatos y activistas municipales. Desde 2007 hasta octubre de 2014 se ha
contabilizado el asesinato de 82 alcaldes, 64 funcionarios municipales, 13
candidatos y 39 lideres y activistas politicos.

De 2006 a 2017 han sido asesinados 43 sacerdotes.® Lo anterior, aunado
a las amenazas, secuestros y desapariciones, cuyo nimero de victimas llega
a 441.* Estos ejemplos han lacerado profundamente a la sociedad mexicana
en su conjunto. Como tales, son manifestaciones extremas de un fenoéme-
no que a pesar de su trascendencia y transversalidad no se ha analizado a
profundidad y tampoco atacado de raiz. En nuestro pais se ha instalado de
forma progresiva una cultura de muerte e invisibilidad del respeto al otro.

Sin embargo, la labor pastoral es una vocacion que sigue delante de
muchos representantes de la Iglesia, asi como de pastores y demas repre-
sentantes de otras religiones, situaciéon que los pone en un peligro constante
ante grupos de la delincuencia organizada o instituciones gubernamentales
que imponen su fuerza o por aquiescencia del Estado.

Por lo anterior, el Estado mexicano tiene el deber de salvaguardar la
vida e integridad personal de todas las personas que son defensoras de de-
rechos humanos, creando mecanismos de protecciéon para que sigan con su
desempeno hacia los mas necesitados o vulnerables, situacién que por voca-
c16n siguen muchos representantes religiosos.

II. DERECHOS HUMANOS

La ley no ha sido establecida por el ingenio
de los hombres, ni por el mandamiento de

2 Disponible en: https://www.amnesty.org/es/ latest/campaigns/2015/10/stop-torture-mexico/ .

3 Disponible en: https://www.sdpnoticias.com/nacional/2017/11/02 /incrementa-asesinato-
de-sacerdotes-en-mexico.

* Trejo, G. y Ley, S., “Mexico’s Drug Wars and the Remaking of Local Order: Why
Criminal Organizations Murder Local Officials”, por publicarse en A. Giraudy, E. Moncada
y R. Snyder, Subnational Analysis in Comparative Politics. Aparecido en Nexos, num. 446, febrero
de 2015, p. 30.
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los pueblos, sino que es algo eterno que rige
el Universo con la sabiduria del imperar y
del prohibir.

Marco Tulio CICERON

De conformidad con el bloque de constitucionalidad o parametro de control
de regularidad constitucional (como lo establece la SCJIN), cito los siguientes
articulos constitucionales que fundamentan el tema que nos ocupa:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de confor-
midad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, in-
vestigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 24 Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éti-
cas, de conciencia y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agra-
do. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del
culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la
ley. Nadie podra utilizar los actos ptblicos de expresion de esta libertad con
fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

Articulo 130. El principio historico de la separacion del Estado y las igle-
sias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas
agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.
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Por su parte, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos establece:

Articulo 12 Libertad de conciencia y religién

Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion...

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta
sujeta inicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral ptblicos o los dere-
chos o libertades de los demas.

Articulo 16 Libertad de Asociacién

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideo-
logicos, religiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales, depor-
tivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones pre-
vistas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica...

Para complementar lo establecido en el articulo 130 de la CPEUM, la
ley reglamentaria respectiva,’ que sera de orden publico, desarrollara y con-
cretard las disposiciones siguientes:

a) Las Iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica
como asociaciones religiosas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones
religiosas;

e¢) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proseli-
tismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.
Tampoco podran en reunién publica, en actos del culto o de propaganda
religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del
pals o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

...en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.

De lo cual, el derecho a la libertad de convicciones éticas, de concien-
cia y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado, asi como
participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, con las limitantes
que establezca la ley o constituya un delito, es un derecho humano debida-
mente reconocido.

La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta
sujeta tnicamente a las limitaciones prescritas por la ley, y que sean necesa-

5 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Disponible en: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/24_171215.pdf.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
DERECHOS HUMANOS Y LITIGIO ESTRATEGICO 169

rias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los
derechos o libertades de los demas.

III. LITIGIO ESTRATEGICO

La basqueda de la realizacion del proyecto
de vida desvenda, pues, un alto valor exis-
tencial, capaz de dar sentido a la vida de
cada uno... Es por eso que la brusca rup-
tura de esta busqueda, por factores ajenos
causados por el hombre (como la violencia,
la injusticia, la discriminacion), que alteran
y destruyen de forma injusta y arbitraria el
proyecto de vida de una persona, revistese
de particular gravedad, y el Derecho no pue-
de quedarse indiferente a esto.

Juez Antonio A. CANCADO TRINDADE

El litigio estratégico, o también llamado “litigio de impacto”, involucra la
seleccion y presentaciéon de un caso ante los tribunales con el objetivo de
alcanzar cambios maytsculos en la sociedad, que no se han realizado pre-
viamente.

Se busca promover la justicia social y el cambio de paradigma utilizando
los tribunales para realizar cambios legales y sociales mediante la presenta-
ci6n de demandas. Normalmente esto es parte de una campana de promo-
c16n generalizada disenada para hacer conciencia en un tema en particular
o para promover derechos de grupos de la poblaciéon que se encuentran en
desventaja o grupos minoritarios. Quienes inician un litigio estratégico bus-
caran convencer a otros a unirse a su causa, o bien intentaran presionar al
gobierno a fin de que se cambien algunas leyes o politicas publicas.

Cuando es utilizado satisfactoriamente, el litigio estratégico puede
brindar resultados innovadores. Puede lograr que el gobierno inicie ac-
clones para otorgar servicios basicos a sus ciudadanos, garantizar equidad
para las minorias o detener una actividad que danaba el medio ambiente.
No existen limites para lo que el litigio estratégico puede lograr. En mu-
chas ocasiones devela los errores de politicas publicas, las falencias de ley,
y puede cambiar la tendencia jurisdiccional, principalmente de instancias
inferiores o de alguna entidad federativa.
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En muchas ocasiones descubre y expone patrones que violan derechos
humanos por parte de las autoridades administrativas, e incluso de institu-
clones privadas.

Se busca promover derechos no garantizados por deficiencias o porque
la proteccion efectiva y en el plazo razonable no cumple con los estandares
establecidos por las instancias u 6rganos ad hoc de derechos humanos.

También se pueden controvertir politicas publicas que contradicen es-
tandares internacionales en materia de derechos humanos, sea porque su
disefio contenido o forma de implementacién afectan derechos humanos.

Asimismo, se esta incidiendo con el mismo fin a nivel administrativo,
dentro de las instancias administrativas a nivel federal y local, como son,
entre otras, la Secretaria de Gobernacion (Segob), el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (Gonapred), el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), y sus homologos a nivel estatal.

Por dltimo, busca incluir en la agenda del Poder Judicial temas ausentes,
y exigir que abra el analisis de temas de derechos humanos no establecidos,
oscuros o deficientes.

Sin embargo, hay que tener presente que pueden servir a intereses mez-
quinos, de determinados grupos, que quieren imponer su ideologia por me-
dio de resoluciones jurisdiccionales fuera de todo contexto, basado solo en
unas pretensiones, que pueden trastocar los valores y el bien comin que
estabilizan una determinada sociedad.

IV. MEDIDAS ADECUADAS DE PROTECCION

Buscando el bien de nuestros semejantes, en-
contramos el nuestro.

PLATON

Muchos pastores o representantes de diversas religiones, por su mision huma-
nitaria, asisten, consuelan y asesoran, dentro de su ambito de competencia,
a cualquier persona que se encuentre en alguna situaciéon de vulnerabilidad,
como son los migrantes, la nifiez, las mujeres victimas de delitos o abusos de
autoridad, lo cual los expone a circunstancias de violencia, acoso, amenazas,
violentando en muchas ocasiones su integridad personal, sin honor, sin inti-
midad, y hasta la vida, situacién que en muchas ocasiones la realiza la misma
autoridad utilizando todos los recursos con que cuenta, para no seguir con
su encomienda.
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Lo anterior va en contra de lo establecido en el articulo lo. de la Cons-
titucidn, asi como otros articulos referentes a derechos humanos de la
CPEUM y tratados internacionales en la materia.

En esa inteligencia, se crean los mecanismos de proteccién y seguridad
para personas defensoras de derechos humanos, con base en la Ley para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
que para el caso que nos ocupa es importante citar algunos fundamentos:

Una vez establecida la naturaleza de la ley y su mecanismo de proteccion
que debe implementar el Estado mexicano, se debe ver por qué los pasto-
res y representantes de cualquier Iglesia pueden ser defensores de derechos
humanos,’ de lo cual los derechos “ala vida, proteccién de familia; y en pleno
ejercicio de los derechos de libertad de pensamiento, conciencia y expresion
(incluyendo la libre manifestacion de las ideas)”, en auxilio y apoyo a todas
las personas o comunidades que solicitan, y en razon de los riesgos que
pueden exponerse por parte del gobierno y diversos servidores puablicos,
que permiten actos de corrupciéon por parte de diversos delincuentes o
estos Ultimos por aquiescencia del Estado, para mermar la vocaciéon de
quicnes tienen la misiéon de auxiliar a los mas necesitados de forma pacifica
y sin violentar las normas juridicas correspondientes.

Es necesario destacar que la mayoria de los representantes espirituales
pueden acreditarse como defensores de derechos humanos, en virtud de las
actividades acreditables en atencion a lo previsto por la Declaracion de los
Defensores de los Derechos Humanos:’

1. Derechos reconocidos a los defensores de los derechos humanos
v medidas de proteccion previstas

Los articulos lo., 5o., 60., 70., 80., 90., 11, 12 y 13 de la Declaracion
contienen disposiciones especificas para la proteccién de los defensores de
los derechos humanos, en particular el derecho:

— A procurar la proteccién y realizaciéon de los derechos humanos en
los planos nacional e internacional;

— A realizar una labor en favor de los derechos humanos individual-
mente o en asociacién con otros;

6 Disponible en: defensor de derechos humanos, se puede consultar en: Attp://wwuw.ohchr.
01g/SP/Issues/SRHRDefenders/Pages/Defender.aspx.

7 La Declaraciéon de los Defensores de los Derechos Humanos, resoluciéon A/
RES/53/144 de la Asamblea General, aprobada por la Asamblea General en 1998. Dispo-

nible en: hitp://www.ohchrorg/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/ Translation.aspx.
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— A reunirse o manifestarse pacificamente;

— A recabar, obtener, recibir y poseer informacion sobre los derechos
humanos;

— A desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con
los derechos humanos y a preconizar su aceptacion;

— A presentar a los 6rganos y organismos gubernamentales y organi-
zaciones que se ocupan de los asuntos publicos, criticas y propuestas
para mejorar su funcionamiento y a llamar la atencién sobre cual-
quier aspecto de su labor que pueda impedir la realizacién de los
derechos humanos;

— A denunciar las politicas y acciones oficiales en relacién con los
derechos humanos y a que se examinen esas denuncias;

— A ofrecery prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramien-
to o asistencia pertinentes para defender los derechos humanos;

— A asistir a las audiencias, los procedimientos y los juicios ptblicos
para formarse una opinién sobre el cumplimiento de las normas
nacionales y de las obligaciones internacionales en materia de de-
rechos humanos;

— A dirigirse sin trabas a las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales y a comunicarse sin trabas con ellas;

— A ¢jercer legitimamente la ocupacion o profesion de defensor de los
derechos humanos;

— A obtener proteccion eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u
oponerse, por medios pacificos, a actividades y actos, con inclusion
de las omisiones, imputables a los Estados que causen violaciones de
los derechos humanos;

Por lo senalado, se pueden cumplir todos ellos sin violentar ninguna ley
o sus principios de vocacion. Por otro lado, es importante enfatizar lo que
establece ese mismo instrumento con las obligaciones que deben realizar
todos los representantes del Estado mexicano:

2. Deberes de los Estados

Los Estados tienen la responsabilidad de aplicar y respetar todas las dis-
posiciones de la Declaracion. No obstante, en los articulos 20., 90., 12, 14
y 15 se hace especial referencia a la funciéon de los Estados, y se indica que
cada uno de ellos tiene la responsabilidad y el deber de
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— Proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos;

— Garantizar que toda persona sometida a su jurisdiccién pueda dis-
frutar en la practica de todos los derechos y libertades sociales, eco-
noémicos, politicos y de otra indole;

— Adoptar las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean necesarias para asegurar la aplicacion efectiva de los dere-
chos y las libertades;

— Proporcionar recursos eficaces a las personas que denuncien haber
sido victimas de una violaciéon de los derechos humanos;

— Realizar una investigaciéon rapida e imparcial sobre las presuntas
violaciones de derechos humanos;

— Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la protecciéon
de toda persona frente a toda violencia, amenaza, represalia, dis-
criminaciéon negativa, presion o cualquier otra acciéon arbitraria
resultante del ejercicio legitimo de los derechos mencionados en la
Declaracion;

— Promover la comprension publica de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales;

— Garantizar y apoyar la creacién y el desarrollo de instituciones
nacionales independientes encargadas de promover y proteger los
derechos humanos; por ejemplo, mediadores o comisiones de dere-
chos humanos;

— Promover y facilitar la ensenanza de los derechos humanos en todos
los niveles de la educacién y la formacion profesional oficial.

Por lo anterior, es obligacion irrestricta del Estado mexicano, distin-
guiendo preponderantemente, el que “el ejercicio de la funcién publica tie-
ne unos limites que derivan de que los derechos humanos, que son atribui-
dos inherentemente a la dignidad humana y en consecuencia superiores al
poder del Estado... La primera obligacién asumida por los Estados parte,
es la de respetar los derechos y libertades reconocidos en la Convencion
Americana”;? “también tiene la obligacion positiva de adoptar las medidas
necesarias para asegurar la efectiva proteccion de los Derechos humanos en
las relaciones interindividuales”,” por lo cual se tienen que instrumentalizar

todas las medidas necesarias para que se cumpla el fin de los defensores de

8 Corte IDH, caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, fondo, sentencia del 29 de julio

de 1988, serie C, nam. 4.
9 Corte IDH, caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, fondo. reparaciones y costas.

sentencia del 31 de enero de 2006, serie C, nam. 40.
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derechos humanos, preservando los derechos fundamentales que establece
la CPEUM vy los articulos lo., 11, 13, 15, 17 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, vinculante para el Estado mexicano.

V. CONCLUSION

Nuestra naturaleza esta en la accion. El re-
poso presagia la muerte.

SENECA

Por lo establecido, se puede vislumbrar el reconocimiento de los derechos hu-
manos de todos los representantes de alguna religion, y con base en sus dere-
chos de libertad de pensamiento, conciencia y expresion (incluyendo la libre
manifestacion de las ideas) y en sus creencias o principios, pueden ejercer el
auxilio y apoyo a todos los grupos y personas que lo soliciten, bajo el amparo
del Estado mexicano como responsable internacional y con fundamento en
los articulos lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
11, 13, 15 y 17 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, asi
como en lo preceptuado por los articulos 27, fracciones VIII, X y XI de la
Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, y 50., fraccion XII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, atento a sus faculta-
des, y derivado del temor fundado por algin dafno a que se pueda tener en
contra de la integridad personal o vida, debiendo realizar todas las medidas
necesarias procedentes; en particular de caracter cautelar, para salvaguar-
dar dichos derechos, y se esté en posibilidad de seguir desempenando labor
como defensor de derechos humanos, a la que se desempefian, por el deber
de vocaciéon humana e integral hacia todas las personas que lo soliciten, por
lo cual, para que se siga actuando en la prevencién de alguna violacién de
derechos humanos y el fomento de los mismos, se realicen las medidas nece-
sarias y urgentes, quedando la autoridad debidamente informada de la situa-
cién que ocurre y se prevenga cualquier consecuencia no deseada que afecte
a los defensores.
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LA OBJECION DE CONCIENCIA DEL PERSONAL SANITARIO
MEXICANO, ;CONTRAVENCION DEL DEBER JURIDICO
O LIBRE EJERCICIO DE UN DERECHO HUMANO?

Alberto PATINO REYES®

SUMARIO: 1. Consideraciones introductorias. 11. El reconocimiento de la
lbertad de conciencia en México. 111. La Cldusula de conciencia para mé-
dicos y personal de enfermeria en la Ley General de Salud. IV. Algunas
objeciones de conciencia en Estados Unidos de América. V. La objecion de
conciencia al aborto en Uruguay. V1. Objecion de conciencia al aborto en
Espania. VII. Conclusiones generales. VIII. Referencias bibliogrdficas.

1. CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS

En un interesante articulo del extinto profesor Alberto Pacheco publicado
con motivo de un congreso internacional sobre objecién de conciencia, aquél
reflexionaba en torno a su falta de regulacion, de este modo:

...es explicable que el legislador mexicano, en las reformas constitucionales
de 1992 y en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico (en adelante LARCP)
no haya tocado el tema. Explicable, digo porque la falta de experiencia sobre
estos temas en nuestra legislacién, con un derecho eclesiastico del Estado ape-
nas naciente en esas fechas, y la complicacion que supone legislar sobre las
objeciones de conciencia, hizo que, con prudencia, el legislador mexicano no
abordara el punto. Fue prudente hacerlo asi en un primer momento, pero la
realidad se impone sobre los textos legislativos, y las objeciones de conciencia
van presentandose ante los tribunales con frecuencia creciente. Por ello, es
necesario su estudio para que la realidad pueda llegar a plasmarse en dispo-

Académico de tiempo completo del Departamento de Derecho de la Universidad Ibe-
roamericana, Ciudad de México.

175

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
176 ALBERTO PATINO REYES

siciones legales cuando se vea la necesidad de atender a estos fenémenos que
existen y no es posible ignorar.'

Desde luego que el temor a la objecién de conciencia condujo al absur-
do de prohibir cualquier formulacion alusiva a su reconocimiento, garantia
y promocion, tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (en adelante CPEUM) como en la legislacion secundaria. Por esta ra-
z6n, el legislador transité de su desconocimiento hasta su gradual admision;
esto Gltimo a partir de la aceptacion ad intra del ordenamiento juridico de los
derechos humanos contenidos en los convenios internacionales —suscritos
y ratificados por el Estado mexicano— de modo especial la triada de liber-
tades: pensamiento, conciencia y religiéon.

En el vigésimo quinto aniversario de las reformas constitucionales de
1992, cuyo resultado mas significativo fue el reconocimiento de la perso-
nalidad juridica a las Iglesias, y donde el tema olvidado fue la objecion de
conciencia. A pesar de ello, en este cuarto de siglo se han registrado impor-
tantes cambios relacionados con este derecho. El proposito de este articulo
es dar cuenta de manera especifica de la incorporaciéon de una clausula de
conciencia para proteger a médicos y personal de enfermeria adscritos al
Sistema Nacional de Salud. Un cambio insélito en el ordenamiento juridico
mexicano, inimaginable cuando surgioé el derecho eclesiastico del Estado en
nuestro pais.

II. EL. RECONOCIMIENTO DE LA LIBERTAD
DE CONCIENCIA EN MEXICO

Desde 1992 hasta 2013, el articulo 24 de la CPEUM? s6lo fue modificado
una vez, concretamente el parrafo primero, para constitucionalizar la triada
de libertades: pensamiento, conciencia y religiéon, del modo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones élicas, de conciencia y de religion, y
a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho
de participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos

' Pacheco, Escobedo, A., “Ley y conciencia”, en Objecién de conciencia, México, UNAM,
1998, pp. 9y 10.
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de julio de 2013.
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publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de
propaganda politica (las cursivas son nuestras).

El cambio constitucional, ademas de ser congruente con los documen-
tos internacionales protectores de derechos humanos, suscritos y ratificados
por el Estado mexicano; por ejemplo, la Declaraciéon Universal de los De-
rechos Humanos,” el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,*
asi como el Pacto de San José de Costa Rica,” también se asemeja mas al
modelo norteamericano, donde la libertad de conciencia esta reconocida
como una libertad constitucional.

Su importancia radica en el interés publico que representa la tutela del
derecho fundamental de la persona a la libertad de conciencia, considerada
como un interés publico de maximo rango, pues se trata de un derecho que
no so6lo goza de protecciéon constitucional, sino también del ordenamiento
internacional. Esto es algo que se comprende facilmente en relacién con
otras libertades —por ejemplo, la libertad de expresion o la libertad de aso-
clacibn—, pero que se olvida, a veces de manera inexplicable, cuando se
trata de libertad de conciencia y religiéon.® Por tanto, la responsabilidad es-
tatal relacionada con el reconocimiento y proteccion de las libertades pabli-
cas, de creer y de actuar en consecuencia, constituyen un elemento esencial
de un sistema democratico.

La libertad de conciencia se define como inmunidad de coaccién, es de-
cir, un estatuto que garantiza —en todas sus posibles manifestaciones— la
libertad de las conciencias, mediante las normas dictadas por la autoridad
civil, que en ningdn caso pueden entranar una autorizacién positiva para

3 Elarticulo 18. “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de concien-
cia y de religién...”. Si bien algunas delegaciones de paises islamicos plantearon problemas
ante el reconocimiento de la libertad de religiéon y de cambio de religién, lo que contribuy6
a la abstencion de Arabia Saudi. (fr. Oraa, J. y Gomez Isa, F., La Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, Bilbao, Universidad de Deusto, 2002, p. 72.

+  El articulo 18.1. “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con-

ciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religiéon o las
creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religiéon o sus creencias, indi-
vidual o colectivamente, tanto en publico como en privado™.

> Elarticulo 12.1. “Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion.
Este derecho implica la libertad de conservar su religiéon o sus creencias, o de cambiar de
religién o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religién o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado mediante el culto, la celebra-
ci6on de los ritos, las practicas y la ensefianza”.

6 Martinez-Torrén, Javier, “Los testigos de Jehova y la cuestion de los honores de la
Bandera en México”, Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, nam. 117, p. 68.
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hacer o ensenar lo que objetivamente sea contrario a la verdad religiosa a
convicciones fundadas en la ética, la conciencia y la religién, que funda-
menten el obrar practico moral de un individuo.’

La libertad de conciencia inmuniza la actuacion libre de la persona, en
relacién con los mas intimos dictados de la conciencia personal. Protege de
modo especifico los comportamientos obligados de la propia conciencia, y
no los simplemente permitidos; tan es asi, que “la libertad de conciencia
tiene en la objecion de conciencia un elemento particularmente destacado
y llamativo. Incluso podriamos afirmar que se trata de su exponente mas
radical y profundo”.? Ciertamente, el ordenamiento juridico mexicano des-
conoci6 por mucho tiempo sendos derechos.

No obstante, el apoyo en favor de la triada de libertades —pensamiento,
conciencia y religion— registré un avance con la reforma a la CPEUM en
materia de derechos humanos.” A partir de ella, las normas convencionales
protectoras de derechos humanos contenidas en los tratados internaciona-
les suscritos y ratificados por el Estado mexicano se integran al catalogo de
derechos reconocidos en el ordenamiento nacional.

Por lo que respecta al tratamiento de la doctrina cientifica juridica para
delimitar el contenido de las tres libertades, huelga decir que existe un de-
recho especifico para cada una de las libertades, aunque estén intimamente
relacionadas entre si. Sobre esta base, detallaré a continuacion su principal
propuesta.

En esta corriente doctrinaria destaca Javier Hervada, quien entiende la
libertad religiosa como aquella cuyo objeto es la religion, y el bien protegi-
do, la capacidad del hombre de relacionarse con la divinidad, de prestarle
adoracion y darle culto individual o colectivamente. Realidad compleja que
comprende diversos elementos, resumidos en cuatro: ideario, sistema mo-

7 Kriskovich de Vargas, E. A., La objecién de conciencia como derecho humano_fundamental en

maleria de bioélica y bioderecho, Roma, Libreria Editrice Vaticana, 2015, p. 45.

8 Palomino Lozano, R., “Objecién de conciencia y religién: una perspectiva compara-
da”, Anuario de Derechos Humanos, nueva época, vol. 10, p. 438.

9 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011. En tal virtud,
“las disposiciones de los tratados protectoras de derechos humanos de los que el Estado
mexicano sea parte, quedan incorporadas al texto constitucional por mandato expreso del
articulo lo. de la Constitucién. En la ejecutoria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el expediente 293/2011 se establecié que: «a partir que los tratados inter-
nacionales forman parte del ordenamiento juridico mexicano, resulta irrelevante la fuente
u origen de un derecho humano, ya sea la Constitucién o un instrumento internacional,
toda vez que el articulo lo. constitucional pone énfasis exclusivamente en su integraciéon
al catalogo constitucional»”. Rojas Amandi, V. M., Derecho de los tratados, México, Tirant lo
Blanch, 2014, p. 314.
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ral, culto y observancia.'” En contrapartida, la libertad de conciencia am-
para la actuacion en conciencia; es decir, el derecho a obrar conforme a los
dictados de la conciencia, sin verse obligado o compelido a hacerlo contra
ella. La definiciéon de conciencia es el juicio de conformidad de una accion
concreta con una regla de moralidad que forma parte del sistema moral de
una religién o de la ética natural. En cierta medida, libertad de conciencia
es consecuencial a las libertades religiosa y de pensamiento, de forma que la
libertad de conciencia es el género; la de pensamiento, una especie dentro
de ella, y la religiosa, una subespecie.'!

Como bien sefiala Hervada, de las tres libertades, la de conciencia es
la descrita con menos fortuna, ya que suele identificarse con la libertad re-
ligiosa o con la libertad de pensamiento. Por ello, cuando se llega a admitir
su distincion con las otras dos libertades se la relaciona con la libertad en
las convicciones morales, al grado de confundirla con la libertad de pensa-
miento y con la libertad religiosa.'” De tal suerte que la conciencia no es una
potencia del ser humano, como lo son la razén y la voluntad. La conciencia
es algo que pertenece a la razon y, en concreto, a la razoén practica, porque
se trata de un juicio de deber."”

Entonces, la conciencia se predica de la persona para acatar ese juicio
practico interior en el obrar —llamado por los griegos syneidesis ovveidnyong—
haciendo lo que ¢l permita, cumpliendo lo que él ordene o dejando de hacer
lo que él prohiba en el campo de los actos particulares y concretos relacio-
nados con la dimensién moral de la vida humana.!* En Gltima instancia, la
conciencia es el dictamen de lo que moralmente puede hacerse u omitirse
en una situaciéon concreta."

10" Hervada, J., Los eclesiasticistas ante un espectador, 2a. ed., Pamplona, Instituto Martin de

Azpilcueta-Universidad de Navarra, 2002, p. 127. Disponible en: http://www.javier hervada.
org/tempus?2.pdf [visto el 23 de marzo de 2018].

'L Ibidem, pp. 134 y 135.

12 Hervada, J., “Libertad de conciencia y error sobre la moralidad de una terapéutica”,
pp- 41 y 42. Disponible en: https://dadun.unav.edu/handle/10171/12442 [visto 23 de marzo de
2018].

13 Idem.

Y Thidem, p. 44.

15 Ta “ética o filosofia moral es la rama de la filosofia que estudia el comportamiento
humano desde el punto de vista del bien y del mal en nuestra vida individual y social; trata
de ver las razones por las que hacemos esto o aquello, acciones que tienen repercusion en
los demas y por consiguiente una responsabilidad. Se trata de una responsabilidad moral, no
juridica; es decir, se relaciona con nuestra conciencia moral, no con un juez o un policia”.
Beuchot, Puente, M., “La ética y su proceso historico”, en Gonzalez, 1., Betanzos, E. O.
(coords.) Elica juridica, Obra juridica enciclopédica, en homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su primer
centenario, México, Porrta, 2012, pp. 207 y 208.
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Asi las cosas, el derecho a la libertad de conciencia constituye un de-
recho humano primario o fundamental, reine de manera simultanea dos
facultades: la de obrar sin impedimento y la de obrar sin coaccion. La pri-
mera es una autonomia; la segunda, una inmunidad. En otras palabras,
nadie puede obrar en contra de su propia conciencia ni ser obligado a ello.

Derivado de lo anterior, surge el instituto de la objeciéon de concien-
cia, abordado por la doctrina como una amplia variedad de situaciones de
conflicto que se producen cuando las convicciones personales —religiosas
o ideoldgicas— rechazan el cumplimiento de obligaciones juridicamente
exigibles procedentes de la ley o de un contrato.'® Por tanto, se produce el
dilema en el objetor: ejecutar la ley o los dictados de su conciencia. Una
situacion personal de la mas importante trascendencia para el destinatario
de la norma juridica.

Como advertiamos en su momento, el tema de la objecién de con-
ciencia en México fue rechazado en la LARCP, cuyo segundo parrafo del
articulo lo., la prohibe de manera expresa.'” Consecuentemente, éste fue
uno de los grandes pendientes de la reforma en materia de libertad religio-
sa de 1992. Sin embargo, a casi un poco mas de un cuarto de siglo de su
vigencia, ha cobrado protagonismo en el derecho mexicano; es de reciente
data una modificacién legislativa para protecciéon del personal médico y de
enfermeria. Dicho cambio fue precedido del reconocimiento de la objecion
de conciencia de estos profesionales en el ambito local; por ejemplo, en Ja-
lisco en 2004 y la CGiudad de México en 2009.

III. LA CLAUSULA DE CONCIENCIA PARA MEDICOS Y PERSONAL
DE ENFERMERIA EN LA LEY GENERAL DE SALUD

El 22 de marzo de 2018, el Pleno de la Camara de Senadores aprobé la
minuta enviada por la Camara de Diputados con proyecto de decreto de
adicion del articulo 10-bis a la Ley General de Salud. El documento sufrié
cambios en su redaccion, y finalmente quedoé de la siguiente manera:

El personal médico y de enfermeria que forme parte del Sistema Nacional de
Salud, podran ejercer la objecion de conciencia y excusarse de participar en
la prestacion de servicios que establece esta ley.

16 Navarro-Valls, R. y Martinez-Torrén, J., Conflictos entre conciencia y ley. Las objeciones de
conciencia, Madrid, Tustel, 2012, pp. 28-31.

17" Articulo lo. “Las convicciones religiosas no eximen en ningn caso del cumplimiento
de las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos religiosos para evadir las responsabilidades

y obligaciones prescritas en las leyes”.
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Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una urgencia
médica, no podra invocarse la objeciéon de conciencia, en caso contrario se
incurrira en la causal de responsabilidad profesional.

El ejercicio de la objeciéon de conciencia no derivara en ningan tipo de
discriminacion laboral.

La anterior es una clausula de conciencia decretada por el legislador, en
congruencia con el derecho fundamental de libertad de conciencia, recono-
cido no sélo en el articulo 24 de la CPEUM, sino ademas en los instrumen-
tos internacionales protectores de derechos humanos, como apuntabamos
lineas arriba. Su reconocimiento en sede legislativa abre la posibilidad de
avanzar en la exploracion de otras objeciones que se producen por los con-
flictos entre conciencia y ley en la realidad mexicana.

Todavia el derecho a la objecién de conciencia no es aceptado como
tal por esas convenciones. En contrapartida, existen diversas declaraciones
y recomendaciones internacionales de caracter supranacional dirigidas a
la proteccion de la objecién de conciencia de los médicos y profesionales
sanitarios ante su negativa a realizar determinadas prestaciones contrarias
a sus convicciones morales, religiosas, filoséficas o ideoldgicas, pero carecen
de obligatoriedad juridica en sentido estricto.'®

Ademas, sera necesario entender la clausula de conciencia no para la
formacion de una clase especial de personas, objetores, sujetas incluso even-
tualmente a algun tipo de discriminacion, sino para la legitimacion ad casum
de una conducta que por razones graves axiolégicas ponga entre paréntesis
la legalidad. El caso se ha presentado en algunos paises al despenalizarse
el aborto, o incluso al darse una politica estatal favorecedora en la practica
del aborto (a peticién de parte y prestacion debida en los establecimientos
sanitarios estatales). Médicos, enfermeras y demas personal sanitario han
podido asi oponerse a su intervencion en la practica del aborto, y no nece-
sariamente por razones religiosas. Asi, por ejemplo, el médico sin conviccio-
nes religiosas entiende que su contribucion a la destrucciéon de la vida esta
en contra de su profesion: salvar la vida."

Finalmente, el proyecto de decreto fue turnado al Ejecutivo federal para
los efectos constitucionales —sancién y promulgacién—; el 11 de mayo del

18 Sagardoy Bengoechea, J. A. y Gil y Gil, J., “La objecién de conciencia al aborto de los
profesionales sanitarios”, en Martinez-Torrén, J. e/ al. (coords.), Religion, matrimonio y derecho
ante el siglo XXI. Estudios en homenaje al profesor Rafael Navarro-Valls, vol. I, Madrid, Iustel, 2013,
p. 1122,

19 Gémez, Pérez. R., Deontologia juridica, 3a. ed., Pamplona, FEunsa, 1991, p. 231.
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mismo afio fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, y al dia siguien-
te entrd en vigor para toda la Republica mexicana. Este acontecimiento
marca un antes y un después en el tratamiento de la objecion de conciencia,
ya que es la primera vez en legislarse para proteger a los profesionales del
sector publico de salud —secundum legem— en los ambitos federal, estatal y
municipal.

La adicion legislativa no estuvo ajena a las criticas de parte de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ONU-DH), del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empode-
ramiento de la Mujer (ONU-Mujeres), bajo el argumento de que los servi-
cios de salud nunca deberan ser negados. Para ello, solicitan salvaguardar
la referencia inmediata de quien requiera el servicio médico con otro pres-
tador no objetor de conciencia y que la legislaciéon aprobada garantice la
contratacion de personal no objetor en todas las instalaciones de atencion
médica, ademas del pleno respeto al derecho a la salud, particularmente la
sexual y reproductiva, incluida la interrupcion legal del embarazo. De igual
forma, preocupa que la reforma no haya considerado que la objecion de
conciencia debe ser siempre una decision individual del personal sanitario
directamente implicado en la realizacion de los procedimientos médicos, y
que la misma debe ejercerse de forma justificada y anticipada, sin eximir a
las instituciones publicas de sus obligaciones como garantes de los derechos
humanos de las y los pacientes.?'

Es importante destacar que la objeciéon de conciencia no tiene bloques,
es decir, en la conciencia del objetor se rechaza o no un acto como el aborto
y todo lo relacionado en éste. Por ello, seria contraproducente, por ejemplo,
obligarlo a canalizar a la mujer con otro médico que no tenga objecion. Es
decir, no ejecuto el aborto, pero tengo que mandar a otro que si lo haga; eso
es un respeto a medias. Sobre esta base, considero que también es necesario
proteger al objetor para inhibirse a tratamientos preparatorios y posteriores
al acto objetado.

Para reforzar sus diatribas a la consabida adicién legal, las agencias
referidas mencionaron las observaciones (soff law) del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, al Estado mexicano en relacién con la problematica de las mujeres con

20 Disponible en: http://wwre.dofigob.mx/nota_detalle.php?codigo=5522437 S fecha=11/05/
2018 [visto 12 de mayo 2018].

2l Disponible en: Comunicado de prensa hitp://mexico.unfba.org/es/news/comunicado-
de-prensa-la-object %o C3 % B3n-de-conciencia-no-debe-significar-un-obst% C3 %A 1 culo-o-retroceso-
para’page=0%2C11 [visto 6 de abril 2018].
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bajos ingresos y pertenecientes a los grupos mas desfavorecidos y margina-
dos para acceder a la interrupcion voluntaria del embarazo (ntmeros 62,
63 y 64). También destacaron la Recomendacion General 24 del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer —Convenciéon
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer o CEDAW, por sus siglas en inglés—, donde obliga al Estado mexicano
a eliminar la discriminacién en contra de las mujeres, incluidas las nifas,
adolescentes y jovenes, y garantizar su derecho a la salud, especialmente en
lo relacionado con los derechos sexuales y reproductivos.?

Cabe advertir que dicho Comité ha interpretado reiteradamente la
existencia de un derecho al aborto en la CEDAW, aunque en el texto mismo
de la Convencién, articulo 12 (2), no existe la palabra “aborto”, y en reali-
dad protege la salud prenatal referida al embarazo. No obstante, el Comité
pugna por la legalizaciéon o ampliacién del aborto legal.** Por tanto, me pa-
rece que asistimos a la imposicion del soff law por encima del hard law. Quiza
de ahi la respuesta de las agencias de la ONU a la clausula de conciencia
aprobada por el legislador mexicano.

Al hilo de lo anterior, otro de los documentos invocados fue la Obser-
vacion General 15 del Comité de los Derechos del Nino, especialmente el
apartado 69, para reforzar su oposicion a la legislaciéon aprobada. Por su
importancia, a continuacién reproduzco su contenido:

Los servicios de planificacion familiar, que deben situarse en el marco ge-
neral de los servicios de salud sexual y reproductiva, han de comprender la
educacion en materia de sexualidad, incluido el asesoramiento. Puede enten-
derse que forman parte de la serie ininterrumpida de servicios descritos en
el articulo 24, parrafo 2 d), y que deben pensarse para que todas las parejas
y personas adopten decisiones en materia de salud sexual y reproductiva en
condiciones de libertad y responsabilidad, en particular por lo que se refie-
re al nimero de hijos que desean tener, los intervalos entre los partos y el
momento adecuado para tenerlos, y para que dispongan de informaciéon y
medios para ello. Debe prestarse atencion a garantizar a las mujeres casadas
y solteras y a los adolescentes varones el acceso confidencial y universal a los
bienes y servicios.

22 Disponible en: http://hchr.orgmx/images/doc_pub/E_C-12_MEX_CO_5-6_30800_S.pdf
[visto 6 abril 2018].

23 Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1280.pdf *view
=1 [visto 6 abril 2018].

24 (astaldi, L. y Oviedo Alvarcz,J. A., “El caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica
(Fecundacioén i vitro): la redefinicion del derecho a la vida desde la concepcion, reconocido

en la Convenciéon Americana”, Ramos Kuri. M. (coord.), Artavia Murillo vs. Costa Rica, 2a. ed.,
CISAV-Universidad San Sebastian, Querétaro, 2017, pp. 52 y 53.
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Los Estados deben velar por que no se prive a los adolescentes de ninguna
informacion o servicios en materia de salud sexual y reproductiva como con-
secuencia de objeciones de conciencia de los proveedores.”

En definitiva, el rechazo de las agencias de la ONU a la clausula de
conciencia es por el temor de rechazo a los “derechos sexuales y reproduc-
tivos”. Es importante recordar que los informes de 6rganos no judiciales
internacionales de derechos humanos, como el Comité de la CEDAW o el
Comité de los Derechos del Niflo, carecen de caracter vinculante u obliga-
torio para los Estados parte. También carecen de legitima autoridad para
interpretar los tratados a fin de crear obligaciones juridicas vinculantes; s6lo
los Estados parte o los tribunales internacionales pueden llevar a cabo tal
interpretacion. Por ello, ningin érgano de vigilancia tanto de la ONU como
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) tiene facultad de emitir
“recomendaciones” y “comentarios” a los Estados en relaciéon con el cum-
plimiento de los tratados respectivos.”

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) present6
una accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién contra la clausula de conciencia de médicos y personal de enferme-
ria. En un comunicado de prensa senal6 las razones de la impugnacion, a
saber: “abre la posibilidad a que se afecten derechos fundamentales como la
salud, integridad personal, seguridad juridica, a la vida, libertades sexuales
y reproductivas, derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de los hijos, y derecho al libre desarrollo
de la personalidad”.?”’

A nuestro juicio, la clausula de conciencia no busca oponerse a lo ex-
traido del comunicado, y se usa una falacia ad ignorantiam para combatirla.
Sobre esta base, la CNDH atenta contra la libertad de conciencia como
derecho fundamental, ya que en la clausula de conciencia no esta en juego
el interés publico representado por la ley, pues el objetor no pretende su
abrogacién, sino solamente ser eximido de su cumplimiento. Con su im-
pugnacion, la CNDH parece ignorar el valor de la libertad de conciencia.

Para refutar el argumento religioso empleado para descalificar a la ob-
jecion de conciencia, conviene precisar que la Uinica con un origen fun-

25 Disponible en: hitp://www.unicef.org/ecuador/ UNICEFObservacionesGeneralesDel ComiteDe-
LosDerechosDelNino-WEB.pdf [visto 6 de abril 2018]. Las cursivas son nuestras.

2 (Clastaldi, L. y Oviedo Alvarez, J. A.. El caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica. .., cil.
p. 3.

27 Disponible en: Attp://www.cndh.orgmx/sites/all/doc/Comunicados/2018/Com_2018_163.
pdf [visto 14 de junio 2018].
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damentalmente religioso es la objecion a los tratamientos médicos. Desde
este punto, tenemos por un lado a los testigos de Jehova, por su negativa a
someterse a transfusiones sanguineas. Por otro, el grupo Christian Science,
al rechazar los tratamientos médicos de manera generalizada, salvo algunos
analgésicos para mitigar el dolor. Algunos otros grupos religiosos se niegan a
recibir productos bioldgicos derivados de animales prohibidos por sus con-
vicciones religiosas; por ejemplo, administraciéon de insulina o implantacién
de valvulas cardiacas de origen porcino. También, las mujeres que se niegan
por pudor, a cualquier exploracion fisica por parte de médicos varones no
pertenecientes a su comunidad religiosa.”®

Quiza sea el momento de voltear al derecho comparado para dar-
nos cuenta de que la objeciéon de conciencia no es invenciéon del legislador
mexicano. Por un lado, un 6rgano publico auténomo del Estado mexica-
no encargado de la proteccion de los derechos humanos pretende negar
la objecién de conciencia. Por otra parte, en el mundo occidental son mas
recurrentes las muestras tanto legislativas como jurisprudenciales tendientes
a su reconocimiento y proteccion.

IV. ALGUNAS OBJECIONES DE CONCIENCIA EN ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

1. Cldusulas de conciencia para proveedores de cuidado de salud

En respuesta a la decision de la Corte Suprema de los Estados Unidos en el
caso Roe vs. Wade, que legaliz6 el aborto en ese pais en 1973, tanto el gobier-
no federal como los gobiernos estatales promulgaron leyes que permiten a los
profesionales médicos e instituciones de salud, negarse a ofertar practicas de
aborto y esterilizacién a través de “clausulas de conciencia”. La legislacion
federal Health Programs Extension Act of 1973 prohibe al gobierno federal
solicitar a hospitales e individuos que reciban fondos federales dar servicios de
esterilizacion si se oponen en razon de sus convicciones morales o religiosas.”

Otra disposicion de esa legislacion impide despedir o negarse a promo-
ver a un médico objetor de conciencia por negarse a practicar un aborto.

28

y 198.
29

Martinez-Torrén, J. y Navarro-Valls, R., Conflictos entre conciencia y ley..., cit., pp. 197

Isaacson, S. E., “Derechos establecidos y nuevos desafios que enfrenta la objecién de
conciencia en los Estados Unidos”, conferencia pronunciada en el XVI Coloquio Latinoa-
mericano de Libertad Religiosa, organizado por el Consorcio Latinoamericano de Libertad
Religiosa, Ciudad del Este, Paraguay, 7-9 de julio de 2016 (pro-manuscrito), p. 4.
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La ley también protege a los investigadores médicos de la participacién obli-
gada en actividades de investigaciéon consideradas contrarias a sus convic-
ciones morales o religiosas. Ademas, existen prohibiciones similares antidis-
criminacioén protectoras de los estudiantes de medicina, médicos residentes
y practicantes ante su negativa de dar consejo o facilitar a los pacientes el
aborto y esterilizacion.”

Cuarenta y cinco estados de la Unién Americana tienen “clausulas de
conciencia” para proteger a los médicos objetores al aborto.*! Algunas, con
un alcance mas amplio que la ley federal, como Idaho: “No health care pro-
fessional shall be required to provide any health care service that violates his
or her conscience” (“ningun profesional proveedor de cuidados de salud
estara obligado a proporcionar cualquier servicio de atencién médico que
viole su conciencia”).

También la ley de Mississippi, “permits health care providers, inclu-
ding pharmacists or other pharmacy employees, counselors, social workers,
health insures and health care facilities to refuse to provide [any] medical
services, including counseling and referral, on religious or ethical grounds”*
(“permite que proveedores de salud, farmacéuticos u otros empleados de
farmacia, consejeros, trabajadores sociales, aseguradoras de salud y centros
de salud, se nieguen a prestar sus servicios médicos, incluyendo consejeria
y referencia por motivos éticos o religiosos”). Ademas, varios estados au-
torizan a los farmacéuticos el negarse a suministrar anticonceptivos por el
conflicto generado con sus creencias religiosas.

En contrapartida, otros estados restringen los derechos de los farma-
céuticos a su negativa de vender anticonceptivos y contraceptivos. En 2007,
el estado de Washington —aunque tiene una enmienda constitucional que
brinda protecciones especiales para los objetores de conciencia al aborto—
nego la licencia profesional a una farmacia por negarse a vender dichos
medicamentos. La prohibicién, considerada como inconstitucional, fue lle-
vada a la Corte Suprema en el caso Storman, Inc. vs. Wiesman®* con un fallo
destavorable para el farmacéutico.

30 Idem.

31 Martinez-Torrén, J. y Navarro-Valls, R., Conflictos entre conciencia y ley. .., cit., p. 132.

32 Disponible en: https://legislature.idaho.gov/statutesrules/idstat/ title1 8/t18ch6/sect1 8-611/
[visto 20 abril 2018].

33 Disponible en: http://www.ncsl.org/research/health/pharmacist-conscience-clauses-laws-and-
information.aspx [visto 20 abril 2018].

3 Disponible en: https://www.supremecourt.gov/opinions/15pdf/15-862_2¢8fpdf [visto 20
abril de 2018].
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En otra resolucion, la Corte Suprema de Estados Unidos determiné
el 16 de mayo de 2016* de manera unanime, que el gobierno federal no
puede multar con setenta millones de dolares a las Little Sisters of the Poor
(Hermanitas de los Pobres), una congregacion religiosa catdlica dedicada a
cuidar a los ancianos necesitados, por rehusar incluir tratamientos anticon-
ceptivos y otros mecanismos para terminar el embarazo segiin el mandato
de la Affordable Care Act (ACA por sus siglas en inglés) y cumplimentada
por el Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS).

El Reglamento original de ACA requiere que los empleadores propor-
clonen anticonceptivos, esterilizaciones y medicamentos que puedan causar
abortos tempranos sin costo alguno a sus empleadas mujeres. Sin embargo,
reconocid tres clases de protecciéon de conciencia basadas en el tipo de em-
pleador: lugares de culto y sus auxiliares integrados; empleadores con fines
de lucro; organizaciones religiosas sin fines de lucro. En este rubro se sitGan
las Hermanitas de los Pobres. Las religiosas estadounidenses iniciaron una
demanda contra la administracién de Obama por el mandato del gobierno
estadounidense, dado en 2012, que obliga a todas las empresas e institucio-
nes a suministrar cobertura sanitaria a sus empleados, que incluye control
de la natalidad, esterilizaciones y pildoras abortivas.

Segun el acuerdo, estos grupos podrian enviar un formulario al gobier-
no solicitando su objecién al mandato, lo que desencadenaria una directi-
va gubernamental para que una aseguradora o un administrador tercero
brinde la cobertura anticonceptiva gratuita en los planes de salud de los
empleados. Las Hermanitas argumentaron que el acto de presentar una so-
licitud para la exencién era una “opresion sustancial al ejercicio religioso”,
ya que cuando ejercieron la exencion, un tercero inmediatamente intervino
y proporciond la objecién a la cobertura. La adaptacion a esta cobertura
sanitaria viola sus creencias religiosas.™

Ademas, argumentaron que a pesar de la insistencia del gobierno de
que los productos de control de la natalidad son gratuitos para las asegu-
radoras, el costo de los productos objetables finalmente les seria transferi-
do en forma de primas mas altas. Finalmente, la Corte, mediante un fallo
unanime, salvaguardé la objecion de las organizaciones religiosas sin fines
de lucro inscritas en un plan de no anticonceptivos, con la opciéon para su
aseguradora o asesor externo de proveer un seguro adicional para anticon-
ceptivos.”’

35 Zubik vs. Burwell, 578 (2016).
36 Tsaacson, S. E., Derechos establecidos y nuevos desafios que enfrenta la objecion de conciencia. ..,
at., p. 10.

57 Ibidem, p. 11.
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2. Objeciones de conciencia al matrimonio homosexual

El 26 de junio de 2015, la Corte Suprema de los Estados Unidos, a
través de una sentencia, declar6 constitucional el matrimonio homosexual.
Lo anterior gener6 una preocupacion entre los funcionarios encargados de
emitir licencias de matrimonio, pues derivado de ese fallo quedan obligados
a proporcionarlas a las parejas del mismo sexo. Ante esta situacion, un caso
llam6 la atencion de la opinion publica, el de Kim Davis, una county clerk
(funcionaria) del condado de Rowan, en Kentucky, quien el 3 de septiembre
de 2015 se negd a emitir licencias de matrimonio para parejas del mismo
sexo. Su conducta fue considerada por un juez como desacato, y por tanto,
condenada a prision provisional. Mientras permaneci6 en prision, su oficina
emiti6 licencias, y desde su liberacion fue retirado su nombre como county
clerk de certificados de matrimonio.*

El 4 de junio de 2018, la Corte Suprema de los Estados Unidos resolvid
el caso Masterpiece Cakeshop, Lid., v. Colorado Civil Rights Commasion (584 U.S.)*
en favor del panadero Jack Philips —en 2012 se neg6 a elaborar un pastel de
boda para una pareja del mismo sexo, en razon de sus creencias religiosas—
al determinar que su negativa no viold las leyes antidiscriminacion de Co-
lorado. El juez Anthony Kennedy arguyé que para Philips “crear una tarta
de bodas para una pareja del mismo sexo seria el equivalente a participar en
una celebracion contraria a sus creencias mas profundas”.

En una votacion de siete votos a favor y dos en contra, los jueces ade-
mas determinaron que la Comisiéon de Derechos Civiles de Colorado, con
Phillips “...mostr6 elementos de una hostilidad clara e inadmisible hacia
las creencias religiosas sinceras que motivan su objecion..., algunos de los
comisionados en las audiencias publicas respaldaron la opinion de que las
creencias religiosas no pueden ser legitimamente llevadas a la esfera pablica
o comercial, menospreciaron la fe de Phillips”, y “la caracterizaron como
meramente retorica”, en contravencion de la primera enmienda de la Cons-
titucion de Estados Unidos, de modo especial la clausula del libre ejercicio
de la religion.

A partir de la legalizacién del matrimonio homosexual por la Corte
Suprema de Estados Unidos en 2015, existe preocupacion de parte de los

38 Ibidem, p. 8.

39 Disponible en: htips://wwuw.supremecourt.gov/opinions/17pdf/'16-111_j4el pdf [visto 6 ju-
nio de 2018]. Una sintesis de este caso puede verse en Flores Tello, P. A., “Matrimonio,
pasteles, religion y discriminacion”, Tiempo de Derechos, nim. 3, julio de 2018, pp. 59-63.
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propictarios de empresas —fotégrafos de boda, pasteleros y floristas— con
objeciones religiosas a no ser obligados a prestar servicios para estas unio-
nes, sobre todo en aquellos estados donde existen leyes antidiscriminacién
por orientacién sexual, y cuyas sanciones van desde una severa multa, asistir
a cursos antidiscriminacion, obligarlos a prestar o dejar el servicio.*

3. Objecion de conciencia a la pena de muerte

En los Estados Unidos de América puede invocarse la objecion de con-
ciencia durante la seleccion de ciudadanos para integrar un jurado (jury) en
las audiencias de sentencia de pena de muerte (death penalty). Ciertamente,
la pena capital atn se aplica en algunos estados de la Unién Americana de
acuerdo con su sistema de justicia criminal.*!

En el proceso de seleccion de integrantes del jurado, la fiscalia pedird a
los potenciales miembros del jurado, contestar un formulario, donde pue-
den poner cualquier objecion a la pena de muerte; quienes asi respondan
son descalificados como candidatos al jurado. En este caso, la objecién de
conciencia no es un derecho del jurado, sino mas bien una regla del proce-
dimiento para integrar ese cuerpo civil.

V. LA OBJECION DE CONCIENCIA AL ABORTO EN URUGUAY

El presidente de la Republica Oriental del Uruguay, el oncélogo agnostico
Tabaré Vazquez, quien en su mensaje de veto —so6lo a la despenalizacion
del aborto— a la Ley del Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva dirigido
al Parlamento uruguayo del 14 de noviembre de 2008, arguy6 —entre otras
razones— la insuficiente regulacion de la objecién de conciencia, pues este
dato generaba “una fuente de discriminacion injusta hacia aquellos médicos
que entienden que su conciencia les impide realizar abortos, y tampoco per-
mite ¢jercer la libertad de conciencia de quien cambia de opinion y decide

no realizarlos mas”.*?

40 Tsaacson, S. E., Derechos establecidos y nuevos desafios que enfrenta la objecion de conciencia en los

Estados Unidos. .., ct, p. 8.

1 Disponible en: https://deathpenaltyinfo.org/versi%C3 % B3n-en-espa%C3%Blol [visto 6
mayo de 2018].

42 Asiain Pereira, C., “Veto a la limitacién de la libertad de Conciencia”, AA. VV Veto al
aborto. Estudios interdisciplinarios sobre las 15 tesis del Presidente labaré Vizquez, Montevideo, Uni-
versidad de Montevideo-Facultad de Derecho, 2013, p. 121.
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A'la Ley 18.987, de Interrupcién Voluntaria del Embarazo, del 30 de
octubre de 2012,* corresponde regular la objecién de conciencia tanto de
las instituciones del sistema nacional integrado de salud uruguayo que ten-
gan “objecion de ideario” (articulo 10) como de los profesionales sanitarios,
médicos ginecologos y personal de salud.

Para estos tltimos, la objeciéon de conciencia al aborto representa un
caso de objecién de conciencia laboral. En virtud de que en Uruguay el
aborto es considerado como un derecho de la mujer, la ley lo integra dentro
de los servicios sanitarios que deben proporcionarse en los centros hospita-
larios publicos y privados.* Este dato no puede pasar desapercibido, pues
no son pocas las legislaciones que dan ese estatus al aborto.

En definitiva, el articulo 11 dice que los médicos ginecélogos y el per-
sonal de salud que tenga objeciones de conciencia para intervenir en la
practica de abortos estan obligados a informarlo a las autoridades de las
instituciones correspondientes. Por tanto, esa objeciéon podra manifestarse
o revocarse en forma expresa, en cualquier momento, solamente con la
comunicacion a las referidas instituciones. Ademas, cabe la posibilidad de
la revocacion tacita de la objecion cuando el profesional participe en los
procedimientos abortivos, con excepcion de aquellos casos en que existan
graves riesgos para la salud de la mujer.

Las disposiciones anteriores solo favorecen a los médicos ginecologos,
no asi a otros médicos o personal técnico, con lo cual se deja en estado de
indefension a dichos profesionales. ;Cual es la razon para desprotegerlos?
Al parecer no existe argumento valido.

Estas provisiones han sido desarrolladas a través del Decreto 375-012
(22 noviembre de 2012), donde se restringe el ambito material y personal
de ejercicio de la objecion de conciencia al aborto. A proposito de las inter-
venciones objetables, el 24 de agosto de 2014 el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo resolvi6 suspender provisionalmente los articulos del decre-
to relacionados con la objecién de conciencia de los médicos hasta en tanto
no se resuelva la posible ilegalidad del decreto. Por lo que hace a los sujetos
objetores de conciencia, solamente ampara al personal médico y técnico, y
deja fuera de su proteccién al personal administrativo operativo, asi como
al resto del personal que no tenga intervencion directa en la practica del
aborto.

3 Disponible en: https://legislativo. parlamento.gub.uy/temporales/leytemp5660796.him [visto
24 abril 2018].

# Cafamares Arribas, S., “El reconocimiento de la objecién de conciencia en el derecho
uruguayo ¢incumplimiento del deber juridico o libre ejercicio de derechos fundamentales?”,

Estudios furidicos, nam. 12, 2014, p. 111.
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Entonces jcomo se protege al personal técnico, administrativo y opera-
tivo con objecion de conciencia? Canamares dice:

...teniendo en cuenta la naturaleza de la objeciéon de conciencia, que deriva
directamente de la libertad religiosa e ideologica, se puede afirmar que —in-
tencionalmente o no— se ha configurado una doble modalidad de objecion
de conciencia al aborto en el Derecho uruguayo. De un lado, una objecion
secundum legem aquella prevista en el ordenamiento juridico para quienes par-
ticipan directamente en la practica del aborto vy, de otro una objecién contra
legem, para el personal indirectamente implicado en la realizacién del aborto.
Dado que la objecién de conciencia es consecuencia de la libertad religiosa
e ideoldgica vy, teniendo en cuenta el articulo 54 de la Constitucion, se puede
afirmar que también esta Gltima categoria de profesionales tienen derecho a
la objecion de conciencia, debiéndose proceder a la acomodacion de sus con-
vicciones por parte de las autoridades sanitarias.*

Es importante sefialar que la objecion de ideario solo aplicd para las
instituciones existentes al momento de la promulgacion de la Ley 18.987, no
asi para las establecidas con posterioridad a la entrada en vigor de esa legis-
lacion. Ademas, quedaron condicionadas a canalizar con médicos no obje-
tores a las mujeres solicitantes de sus servicios. Por ello, la doctrina uruguaya
considera como uno de los aspectos mas controvertidos de la referida ley
tanto su elaboraciéon como la implementacion de la denominada objecion
de ideario es la falta de claridad y las limitaciones para su pleno ejercicio.*

Asi las cosas, la inclusion de objecion de ideario es importante de cara a
su trascendencia; por ejemplo, en México. A nuestro parecer, la normativa
uruguaya en este campo es perfectible, y seria interesante su modificacién
para la proteccién de instituciones con objeciones de ideario cuyo estableci-
miento sea de reciente data.

V1. OBJECION DE CONCIENCIA AL ABORTO EN ESPANA

La Constitucion espanola (CE) no regula la objecion de conciencia al abor-
to. La CE s6lo reconoce el derecho a la objecion de conciencia en dos casos:
el derecho de los profesionales de los medios de comunicacién a la “clau-

5 Ibidem, p. 112.
# Un interesante estudio relacionado con este topico puede verse en Gonzélez Merlano,
G., “La objecion de conciencia y la objecion de ideario en la Ley nim. 18.987, sobre inte-
rrupciéon voluntaria del embarazo”, en AA. VV, El aborto y la proteccion de toda vida, Montevideo,

Grupo Magro Editores-Universidad Catélica del Uruguay, 2014, pp. 177-206.
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sula de conciencia y al secreto profesional”, en el ejercicio de la libertad
de informacion (articulo 20.1.d) y el derecho de objeciéon de conciencia al
cumplimiento del deber de prestar el servicio militar. Sin embargo, después
de la desapariciéon en Espana del servicio militar obligatorio sélo quedé la
clausula de conciencia de los profesionales de la informacion.

El Tribunal Constitucional (T'C) reconocié la existencia del derecho a
la objecién de conciencia al aborto como un derecho fundamental,” en
la medida en que la objecién de conciencia forma parte del contenido del
derecho fundamental a la libertad ideoldgica y religiosa reconocido en el
articulo 16.1 de la CE. Por su parte, el Tribunal Supremo espanol ha re-
suelto que el legislador tiene plena capacidad para reconocer la dispensa
por razones de conciencia de determinados deberes juridicos, salvo casos
verdaderamente excepcionales.*

El criterio del TC en relacién con el derecho fundamental de objecién
de conciencia registré un cambié al considerarlo como un derecho auto-
nomo de caracter constitucional, no fundamental, aunque relacionado con
las libertades religiosa e ideoldgica.” Asimismo, manifestd que no existe en
el sistema juridico espafiol un reconocimiento de la objecién de conciencia
con caracter general, y que por ello no cabe admitir mas objeciones que

#7 Sagardoy Bengoechea, J. A. y Gil y Gil, J. L., “La objecién de conciencia al aborto
de los profesionales sanitarios”, en Martinez-Torrén, J. et al. (coords.) Religidn, matrimonio y
derecho ante el siglo XXI. Estudios en homenaje al profesor Rafael Navarro-Valls. vol. 1, Madrid, Tustel,
2013, pp. 1124 y 1125. La disposicion transitoria de la Ley del Régimen Personal de las
Fuerzas Armadas para suprimir el servicio militar obligatorio y para dar paso a un ejército
profesional integrado por personal voluntario entré en vigor el 31 de diciembre de 2001.
Disponible en: Attp://www.elmundo.es/elmundo/2001/03/09/espana/984149537.html [visto 17
de septiembre de 2017]. También se alude a la cldusula de conciencia de los periodistas. (fr.
Polo Sabau, J. R., “La objecién de conciencia a la asignatura de educacion para la ciuda-
dania ante el Tribunal Supremo”, en Religidn, matrimonio y derecho ante el siglo XXI. Estudios en
homenaje al profesor Rafael Navarro-Valls, vol. I, Madrid, Tustel, 2013, p. 1033.

8 STC 53/1985, 11 de abril 1985, ¥J, 140: “Que el derecho a la objecién de conciencia al aborto
por parte del personal sanitario existe y puede ser ejercido con independencia de que se haya dictado o no la
oportuna normativa” (las cursivas son mias).

49 SSTS, 340/2009, Sala de lo Contencioso, del 11 de febrero de 2009, FJ, 8o: “nada
impide al legislador ordinario, siempre que se respete las exigencias derivadas del principio
de igualdad ante la ley, reconocer la posibilidad de dispensa por razones de conciencia a
determinados deberes juridicos... es importante aclarar que esta Sala no excluye de raiz
que, en circunstancias verdaderamente excepcionales, no pueda entenderse que de la Cons-
titucién surge tacitamente un derecho a quedar eximido del cumplimiento de algin deber
juridico valido”, debiendo ser en este caso los 6rganos judiciales los que estimen, a posteriori,
la pretension del objetor.

50 STC 160/1987, del 27 de octubre.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
LA OBJECION DE CONCIENCIA DEL PERSONAL SANITARIO MEXICANO... 193

aquellas expresamente reconocidas en la CE o en una ley ordinaria (funda-
mento juridico 3).

La opinién de una parte de la doctrina parece contraponerse a la pos-
tura del TC. Al tenor de la propia jurisprudencia, se infiere que no es nece-
saria una ley especial que admita la objeciéon de conciencia, pues el articulo
16, CE, es suficiente cobertura legal. El TC conecta la libertad ideologica
del citado articulo como base del derecho constitucional a la objecion de
conciencia. “Por ello podemos afirmar que la objecion de conciencia es un
derecho fundamental implicito en el articulo 16.1 del texto constitucional y
que los poderes publicos deben garantizar su libre ejercicio”.”!

Ante las posturas encontradas del TC, un sector doctrinal considera
que la STC 5371985 pretendia cubrir un espectro mas generalizado de
casos. El TC en esa ocasién afirmaba que no seria inconstitucional una ley
cuando no contuviera una clausula de conciencia que amparara a los po-
tenciales objetores. En esa linea, declaraba que el derecho de objecién de
conciencia podia ejercitarse sin que se requiriera una norma legal, en vir-
tud del articulo 16, CE. No reconocia por tanto un derecho absoluto, sino
que en cualquier caso se habrian de respetar los limites constitucionales
del derecho ala libertad religiosa e ideoldgica, como los restantes derechos
constitucionales. En la STC de 1987, en lugar de establecer una doctrina
general sobre el derecho de objecion de conciencia, pretendia resolver unas
cuestiones concretas planteadas por las leyes que desarrollaban la objecion
al servicio militar.”

En la Ley Organica 2/2010, de Salud Sexual y Reproductiva y de In-
terrupcion del Embarazo, se reconoce de modo expreso el derecho de los
profesionales de la salud a objetar en conciencia la practica de abortos.” El

51 Gonzélez, M., La incidencia de los acuerdos internacionales sobre derechos fundamentales en

la jurisprudencia de derecho eclesidstico del Iribunal Constitucional, Pamplona Thomson-Civitas,
2008, p. 87.

52 Pérez Madrid, F, “La proteccién juridica de las objecién de conciencia en Espaiia.
Novedades legislativas y jurisprudenciales”, conferencia pronunciada en el XVI Coloquio
Latinoamericano de Libertad Religiosa, organizado por el Consorcio Latinoamericano de
Libertad Religiosa, Ciudad del Este, Paraguay, 7-9 de julio de 2016 (promanuscrito) pp. 3 y 4.

3 Articulo 19.2 dice: “Los profesionales sanitarios directamente implicados en la inte-
rrupcion voluntaria del embarazo tendran el derecho de ejercer la objecién de conciencia sin
que el acceso y la calidad asistencial de la prestaciéon puedan resultar menoscabadas por el
ejercicio de la objecién de conciencia. El rechazo o la negativa a realizar la intervenciéon de
interrupcién del embarazo por razones de conciencia es una decision siempre individual del
personal sanitario directamente implicado en la realizacion de la interrupcion voluntaria del
embarazo, que debe manifestarse anticipadamente y por escrito. En todo caso, los profesiona-
les sanitarios dispensaran tratamiento y atencién médica adecuados a las mujeres que lo pre-
cisen antes y después de haberse sometido a una intervencion de interrupcion del embarazo™.
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modelo de esta ley permite que el médico interrumpa la gestacion, dentro
del plazo de las catorce primeras semanas, aunque puede elevarse hasta la
semana veintidés, previo consentimiento de la mujer embarazada.

A pesar de que el aborto estaba despenalizado en Espana desde 1985,
aun no se habia aprobado texto legal protector del derecho de los profe-
sionales sanitarios a objetar en conciencia. Este derecho lo ejercian ampa-
randose en el reconocimiento expreso ofertado por el TC. Por ende, la Ley
vino a colmar ese vacio legal dando seguridad juridica a los profesionales
sanitarios.

En contrapartida, con la Ley Organica 2/2010, el aborto deja de ser un
delito despenalizado en ciertas indicaciones, para convertirse en un “dere-
cho” limitado por unos plazos. O, dicho de otra manera, a través del sistema
de plazos se posibilitan los abortos que tengan lugar durante un determi-
nado periodo de tiempo fijado legalmente, sin que sea necesario para ello
que concurra ninguna causa objetiva o situacion caracteristica de conflicto
objetiva que permita justificar la muerte del nasciturus.”*

Mis atn, la normativa —Real Decreto 825/2010, del 25 de junio—>°
que desarrolla ese “derecho” mandata que en tltima instancia correspon-
derd a las comunidades auténomas determinar las condiciones concretas de
ejercicio del derecho de los profesionales respetando el derecho reconocido
en esta legislacion. A simple vista las comunidades auténomas deben deter-
minar las condiciones concretas del ejercicio del derecho de los profesiona-
les a la objecion de conciencia observando el articulo 19.2.

¢Cual es el problema para garantizar a los profesionales de la salud
la objecién de conciencia? La repuesta la encontramos en un sector de la
doctrina espanola.

El problema es que este precepto otorga al Legislador Autonémico un mar-
gen tan amplio para concretar ciertos aspectos de la regulaciéon que su fun-
cionalidad practica queda en entredicho. Incluso teniendo en cuenta que la
prestacion debe quedar en ultima instancia garantizada, las distintas opciones
materialmente validas para configurar la objeciéon de conciencia son muy
diferentes, y esto puede resultar contraproducente si se tiene en cuenta que
la intervencién autonémica es esencial para llevar a la practica su reconoci-
miento en este supuesto. Ademas, de su contenido dependera que se respeten

3 Zurriardin, R. G., “La 2/2010: del sistema de indicaciones al sistema de plazo”, en

Zurriarain, R. G. (ed.), La desproteccién del no nacido en el siglo XX, Madrid, Ediciones Interna-
cionales Universitarias, 2012, pp. 248 y 249.

% Disponible en: htips://www.boe.es/boe/dias/2010/06/26/pdfs/BOE-A-2010-10154.pdf
[visto 14 junio 2018].
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las debidas garantias para todos los sujetos implicados, cosa que refuerza la
necesidad de contar con ciertas pautas generales. Da la impresion que el Es-
tado ha renunciado a abordar la cuestiéon en su dimensién real porque, en
los términos en los que se plantea la LO 2/2010, es posible que el alcance
especifico del derecho de los profesionales difiera en funciéon de la zona del
pais donde prestan sus servicios, con distintas posibles consecuencias para la
organizacion del sistema sanitario.”

Por altimo, esta legislacion circunscribe el derecho de objetar a los pro-
fesionales sanitarios directamente implicados en la realizaciéon de la inte-
rrupcion del embarazo, no asi para aquellos participantes de modo indi-
recto en esta practica.”’ Por tanto, existe el riesgo de sanciones o represalias
para el resto del personal al momento de hacer valer su objeciéon de con-
ciencia.

Hasta aqui la referencia a la objecién de conciencia al aborto en Espa-
na, con la advertencia de que es imposible agotar en unos parrafos el tra-
tamiento en sede jurisprudencial y doctrinal de este instituto. Nuestra in-
tencién es mostrar su regulaciéon, como argumento de derecho comparado
para hacer perfectible nuestra legislacién en la materia. En gran medida
han sido los doctrinarios espafioles quienes han sentado las bases de estu-
dio y analisis de dicha materia, y gracias a sus aportes podemos entender y
comprender con mas detalle la trascendencia de la libertad de conciencia.

VII. CONCLUSIONES GENERALES

En este trabajo hemos comprobado que la disposiciéon contenida en el arti-
culo primero de la LARCP, negadora de la objeciéon de conciencia, es letra
muerta. En este cuarto de siglo de su vigencia, la realidad se ha impuesto a
la ley. La prueba mas contundente para reforzar esta afirmacion es la redac-
ci6on del articulo 24, CPEUM, que eleva a rango constitucional la libertad de
conciencia.

Luego, cuando existe conflicto entre una norma legal y el ejercicio de la
libertad de conciencia, estamos en presencia de dos intereses pablicos. Por

% Capodiferro Cubero, D., La objecion de conciencia a la interrupcion del embarazo, Madrid,

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2015, p. 47.

57 Gonzalez-Varas Ibafez, A., “Consideraciones sobre la normativa reguladora del
aborto y la educacion afectivo-sexual a partir de la Ley Orgéanica 2/2010”, en Martinez-
Torrém, J. et al. (coords.), Religion, matrimonio y derecho ante el siglo XXI. Estudios en homenaje al

profesor Rafael-Navarro Valls, vol. I, Madrid, Iustel, 2013, p. 912.
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un lado, el interés publico representado en la ley aprobada por los mecanis-
mos democraticos ordinarios. Por otra parte, destaca el interés ptblico de
la tutela del derecho fundamental de la persona a la libertad de conciencia;
este tltimo es de maxima importancia, pues se trata de un derecho de la
persona que no s6lo goza de proteccion constitucional, sino también del
ordenamiento internacional.

Los detractores de la clausula de conciencia para la proteccion de mé-
dicos y personal de enfermeria contenida en el articulo 10 bis de la Ley
General de Salud olvidan que los objetores no tienen por encomienda la
derogacion de la norma impugnada, lo suyo es un asunto privado y apoliti-
co; ni siquiera pasaria por su mente el uso de la violencia para justificar su
oposiciéon a un mandato legal.

El derecho comparado ofrece un sinfin de tratamientos tanto jurispru-
denciales como legales en torno de la objecién de conciencia de los profe-
sionales sanitarios. Ante ese panorama, los legisladores y jueces mexicanos
no pueden permanecer ajenos. Por tanto, no pueden obstaculizar el dere-
cho de esos profesionales a dejar de cumplir la ley cuando ésta contravenga
sus convicciones morales, religiosas e ideoldgicas, pues lo estan haciendo en
congruencia con el articulo 24, CPEUM, asi como con los tratados interna-
cionales protectores de derechos humanos.
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AVANCES Y PENDIENTES PARA EL. GOCE PLENO
DEL DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA EN MEXICO

Carlos Alberto PEREZ CUEVAS®

SUMARIO: 1. Antecedentes. 11. Recorrido constitucional de la hibertad reli-
giosa en México. 111. Reformas constitucionales de 2012. IV. Conclusion.
V. Bibliografia.

I. ANTECEDENTES

Hablar de libertad religiosa en México obliga a establecer que el ejercicio de
este derecho humano fundamental ha estado lleno de acciones particulares y
de entes gubernamentales del Estado mexicano, que se han entrometido y no
permiten su total cumplimiento, aplicacion, proteccion, defensa y goce ple-
no, a diferencia de otros derechos, que si han tenido un abundante desarrollo,
seguimiento y legislacion; en definitiva, la “Libertad Religiosa no es uno de
ellos”.! En nuestro pais se vive una cultura de gobierno y una visién de Esta-
do, que escudandose en una supuesta separacion Iglesia-Estado,? sustentada

en que constitucionalmente somos una repuablica “laica”,’ pero con una alta

Coordinador de Posgrado en Derecho en la Universidad Pontificia de México y aca-
démico, titular de la catedra de Derechos Fundamentales en la Universidad Panamericana.

' Lara Bravo, Alfonso, La libertad religiosa en México, Coleccién sobre la Proteccion Constitucional
de los Derechos Humanos, fasciculo 13, CNDH, 2015, p. 11.

2 Cuando me refiero a una supuesta separacién Iglesia-Estado estoy hablando de la
simulacién existente por parte de las autoridades gubernamentales, pues éstas en publico se
declaraban liberales, antirreligiosas y pugnaban por una rabiosa separacion entre la Iglesia
catdlica y el Estado mexicano, y en privado asistian y eran parte de las actividades religiosas,
sus familiares; eran ficles devotos y cumplian con las obligaciones eclesiasticas, sacramentales
y religiosas.

3 Desde las discusiones establecidas en la formacién de la Constitucién de 1917 fueron
muchos los que expresaron que se requeria un rompimiento entre la concepcion religiosa, la
social y el gobierno. Como muestra, tenemos lo expresado por Juan de Dios Palma, diputa-
do constituyente por Veracruz, quien expresé que “El pueblo mexicano sabra defender sus
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carga historica que de alguna manera les sirve de justificacién para establecer
una postura de control, imposicion e intolerancia antirreligiosa, anticlerical
y atea. Pero esto no sélo sucede en nuestro pais, sino en todo el mundo, que
reconocen que “las relaciones entre las Iglesias y el Estado —después de mil
peripecias historicas— se centran hoy en la libertad religiosa, el primero de
los derechos humanos™.*

Al cabo del tiempo nos damos cuenta de que “hasta el dia de hoy no
existen ni siquiera indicios que permitan suponer un avance en el real y efec-
tivo respeto de la libertad religiosa en México”;’ asi lo expresaba el jurista
mexicano Javier Saldafia en 2003, quien hace quince anos hacia un analisis
de las reformas constitucionales en materia de libertad religiosa realizadas
en 2002; hoy, a veinticinco anos de esas reformas, estamos practicamente
ante el mismo escenario, seguimos sin avances efectivos en la proteccion de
este derecho fundamental.

Inclusive, durante los siglos de existencia de nuestra nacion, conforme
pasa el tiempo, observamos la intromision del Estado en un tema que atafie
estrictamente a la esfera individual y privada de las personas. Dicha inje-
rencia se da en un plano de confusion de las autoridades gubernamentales
por una vision extremadamente legalista en torno a las relaciones Iglesia-
Estado, y no en el caracter del derecho humano y sus titulares. El derecho
humano fundamental de creer o no creer, de profesar o no aquello en lo que
se cree o no, se encuentra en el fuero interno de las personas, y es el derecho
fundamental protegido para que esta libertad pueda expresarse en la esfera
publica o privada; pero esto depende de la libertad personal, y no de una
decision gubernamental o legal.

La confusion de las autoridades gubernamentales también existe en la
definicion de Estado laico. Para Pierluigi Chiassoni, “Estado laico es aquel
que atribuye y garantiza a cada individuo una igual libertad de conciencia
y una igual libertad religiosa, puesto que tiene como presupuesto ético una
concepcion de los individuos como agentes morales soberanos, libres e igua-

libertades consignadas en la Constituciéon de 1917 cuando este inicamente educado en la
escuela laica”. Y por Salvador R. Guzman, diputado constituyente por el estado de Puebla,
quien apunté: “La Republica se salvara cuando el pueblo mexicano aprenda a leer antes que
rezar, sepa el camino del taller antes que la taberna, y sus manos se acostumbren primero al
arado que al incensario”. Estos ejemplos nos ilustran el pensamiento que se vivia en la época
de construccion de la Constitucion de 1917, y que ha permeado hasta estos tiempos actuales.

* Navarro, Valls, Rafael y Palomino, Rafael, Estado y religién, Textos para una reflexion critica,
Barcelona, Ariel, 2000, p. 13.

5 Saldafia Serrano, Javier (coord.), Diez afios de vigencia de la Ley de Asociaciones Religiosas
p Culto Piblico en México (1992-2002), México, Secretaria de Gobernaciéon-UNAM, 2003,
p- 129.
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les en dignidad y derechos”,’ con lo cual estamos de acuerdo, pero para las
autoridades e instituciones publicas, el Estado laico es concebido como un
Estado antirreligioso, ateo, e inclusive anticlerical; asi se ensena en las aulas,
y se hace practica cotidiana de vida, lo cual es un error, ya que el Estado
toma parte activa en contra del ejercicio libre de ese derecho.

Sin duda, ha sido influencia para este tipo de concepciones, la historia
que hemos vivido como nacién, pues, como refiere uno de los mas grandes
estudiosos de la libertad religiosa en nuestro pais, Ratl Gonzalez Schmal,
que no fue hasta 1992, con las reformas en materia de libertad religiosa’
y la creaciéon de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico,” cuan-
do “del tronco afioso de nuestro Derecho Publico ha brotado una nueva
rama, que genéricamente se le puede denominar Derecho Eclesiastico del
Estado mexicano o, mas sencillamente, Derecho eclesidstico mexicano”,’ una
nueva rama que constituira otra conceptualizaciéon del derecho de liber-
tad religiosa, nuevas formas de actuar de ambas instituciones y de los
ciudadanos.

El cambio no es menor, ni juridica ni culturalmente, y a ello hay que
sumar el paso de muchos afios, para que aquél fuera realidad, pues en
concordancia con Gonzalez Schmal, “si se parte de la posicién, que no-
sotros hemos adoptado, de que el Derecho eclesiastico fundamentalmente
es —debe ser— una legislatio libertatis (derecho de la libertad religiosa), es
incuestionable que antes de las reformas de 1992 no existia en México pro-
piamente el Derecho eclesiastico del Estado”."

Inclusive, no sélo no estaban reconocidas juridicamente las Iglesias ni
la relacion formal de ellas con el gobierno y con los entes del Estado, e im-
peraba la visiéon de que este era un tema referente solo a las instituciones
religiosas y gubernamentales en cuanto a sus regimenes juridicos y relacio-
nales. No se conceptualizaba que el derecho de libertad religiosa iba mas
alla de relaciones institucionales; es decir, no se le veia como fundamento
de un derecho humano sustancial, el del respeto y proteccion de la libertad

6 Lara Bravo, Alonso, La libertad religiosa en México. .., cit., p. 12.

7 Reformas que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién €l 28 de enero de 1992,
concretamente los articulos 30. en materia de educacion laica; 5o. sobre libertad de profe-
si6n, industria o trabajo; 24 libertad religiosa y culto publico; 27 sobre la capacidad de las
asociaciones religiosas para adquirir, poseer o administrar bienes, y el 130, sobre las relacio-
nes Estado-Iglesias y los ministros de culto.

8 La cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién un afio y medio después de la
reforma constitucional en materia de libertad religiosa, es decir, el 15 de julio de 1993.

9 Gonzélez Schmal, Raul, Derecho eclesidstico del Estado, un marco para la libertad religiosa,
México, Porrta, 1997, p. XV.

10 Idem.
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religiosa de las personas y todas las manifestaciones que del exacto ¢jercicio
de ese derecho emanan; con ello, observamos que

...nuestra anterior normatividad constitucional sobre la materia, en la que
ni siquiera se reconocia la existencia juridica de las iglesias y que en sus as-
pectos mas restrictivos era superada por la legislacion reglamentaria, estaba
en irreductible oposiciéon al derecho humano de libertad religiosa, con la
salvedad relativa del articulo 24 constitucional.'

Antes del recorrido constitucional que haremos, es importante mencio-
nar que en nuestro pais también se confunde laicidad" y laicismo," lo que
es grave, porque no se trata sdlo de una confusioén conceptual o semantica,
sino de una toma de decisiones en torno a esa visiéon equivocada de los con-
ceptos, lo que genera consecuencias y problemas especificos y concretos,
porque cuando hablamos de la proteccién del derecho de libertad religio-
sa, éste debe entenderse como el reconocimiento y protecciéon del Estado
al derecho humano fundamental de la persona. Las Iglesias, los credos o
las confesiones religiosas son producto de la manifestacion externa de este
derecho, es decir, los grupos o asociaciones religiosas existen, por la asocia-
c16n de personas concretas que en el uso de su derecho de libertad religiosa
confluyen, se unen y las crean, asi como en su momento se crearon las ins-
tituciones del derecho y el Estado, que son colectividades de confecciéon hu-
mana, para garantizar una sana convivencia social sustentada en derechos
humanos preexistentes a las instituciones religiosas y las ficciones juridicas
mencionadas.

La problematica que también se genera con estos conceptos tergiver-
sados es la insana intromision del Estado, que toma partido contra una
religiéon o confesiéon concreta, y con base en ello interpreta las leyes y las
aplica, imprimiendo un sesgo e interés marcado por ciertos prejuicios an-

' Idem.

12" Lalaicidad es un elemento sustancial de un Estado democrético que reconoce el prin-

cipio de separacion Iglesia-Estado, pero a la vez también reconoce, promueve y defiende el
derecho humano de libertad religiosa, sus manifestaciones y expresiones.

13 Ellaicismo es una corriente de pensamiento que expone la separacién total y absoluta
sin el reconocimiento respectivo, entre la religion, las Iglesias y el Estado. En nuestro caso
como pais, esta conceptualizacion ha derivado en corrientes de pensamiento y acciéon anti-
rreligiosos, anticatélicos, anticlericales, confundiendo el contexto de las relaciones Iglesia-Es-
tado que se dan en un marco juridico e institucional entre entes juridicos colectivos, distinto
del que debe tener el derecho humano fundamental de libertad religiosa y sus expresiones
externas, que es inherente a la persona como individuo, y que en la colectividad son base de
la relacion de los entes institucionales Estado- Iglesia.
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tirreligiosos. En lo personal, para evitar confusiones sobre la laicidad del
Estado, considero que resulta mas acertado y claro usar el término “Estado
neutral”, del jurista espafol Javier Martinez-Torréon, quien considera que

...uno de los temas que atrae mayor interés en tiempos recientes y suscita ma-
yores interrogantes acerca de como haya de ser, en las sociedades contempo-
raneas, entre poder politico y religién es la neutralidad religiosa del Estado,
a la que algunos contemplan desde la perspectiva de lo que se ha dado en
llamar, por influencia sobre todo francesa, laicidad del Estado.'

Una neutralidad que significa que el Estado no debe tomar partido en
contra o a favor de algin credo, profesion religiosa o religion, sino que debe
garantizar el reconocimiento, promocién y protecciéon del derecho de liber-
tad religiosa en lo general para todos y en igualdad de circunstancias, si en
México hasta el dia de hoy se piensa que estado laico es un Estado anti, es
que se le concibe confusamente a la laicidad como esa separacion total sin
posibilidad de colaboracion entre las Iglesias y el Estado.

Por ello, considero que lo mas conveniente es hablar de “Estado neutro”
y no “Estado laico”, ya que en sintonia con lo que expresa Martinez-To-
rron, cuando argumenta el porqué no le gusta usar el término “laicidad”, y
esto es “porque tiende a mal entenderse como sinénimo de separatismo es-
tricto entre religién y Estado, y atin, en algunas posiciones extremas, como
una suerte de laicismo militante, que solo queda satisfecho con la exclusion de
la religion de la esfera pablica”."

En coincidencia con el mismo autor, la neutralidad debe concebirse
como la del Estado que reconoce y protege adecuadamente la “libertad de
pensamiento, conciencia y religién, asi como la no discriminacion por razéon
de religion o creencia”.'®

“La proteccion de la libertad religiosa y de creencias de todas las per-
sonas y grupos, y no el modelo de relaciones Iglesia-Estado, es el punto
de referencia apropiado”.!” A todas luces, queda claro que en el modelo
que se ha seguido en nuestro pais se ha privilegiado mas lo segundo, des-
denando la esencia de la proteccion del derecho fundamental en razon de
la persona.

14 Martinez-Torrén, Javier, “La neutralidad religiosa del Estado”, en Carbonell San-

chez, Miguel y otros, Historia y Constitucion. Homenaje a jJosé Luis Soberanes Ferndndez, t. 111, Mé-
xico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p. 313.

15 Ibidem, p. 314.

16 Ibidem, p. 317.

17 Idem.
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II. RECORRIDO CONSTITUCIONAL DE LA LIBERTAD
RELIGIOSA EN MEXICO

En un breve recorrido por la historia constitucional de nuestro pais, tenemos
como resultado, que en la mayoria de las Constituciones que tuvimos durante
el siglo XIX, la libertad religiosa no tuvo ningin reconocimiento. Sin embar-
go, “durante todo el periodo colonial la iglesia logra un poder tan grande en
la Nueva Espana, que no existia manifestacién del espiritu que escape a su
influjo”.'"® Segtin refiere Ratl Gonzélez Schmal, como Iglesia, su influencia
abarcaba la direccion de los diversos niveles de la educacion, la salud en hos-
pitales y orfanatos, posey6 extensos bienes y territorios, e inclusive, al no exis-
tir bancos, ésta se convirti6 en prestamista, en beneficio de los particulares.

1. Constitucion de Cdadiz 1812

“La Constituciéon de Cadiz, fue jurada en Espafia el 19 de Marzo de
1812 y en la Nueva Espana el 30 de Septiembre del mismo afio”." Quedé
dividida en diez titulos y trescientos ochenta y cuatro articulo,” entre los
que destaco el capitulo cuarto, sobre la religion que se debia profesar en las
nuevas tierras. La de 1812 es la primera Constitucion que fue aplicada en
nuestra naciéon. En su articulo 12, a la letra estableci6 lo siguiente: “La reli-
gion de la Nacion espafiola es y serd perpetuamente la catélica, apostolica,
romana, unica verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas y
prohibe el ejercicio de cualquiera otra”.?" En este antecedente vemos con
claridad que existe una vision de Estado-Iglesia monolitico; ambos son un
solo ente, donde inclusive se generé una obligaciéon constitucional como
medio de control, para que esta religion fuera reconocida, impuesta y ejer-
cida en su totalidad por los particulares, indistintamente de su condicion
de ciudadanos comunes o funcionarios de gobierno. Inclusive, el precepto
constitucional integré una prohibicién expresa del ejercicio de cualquier
otra religién, lo que puede considerarse bajo un analisis actual, como una
determinacion absolutista e intolerante. En la actualidad, dichas determi-
naciones serian inconcebibles en un Estado constitucional de derecho, pero

18 Gonzalez Schmal, Ratl, Derecho eclesidstico del Estado..., cit., pp. 31y 32.

19 Ibidem, p. 37.

20 Carbonell, Miguel et al., Constituciones histéricas de México, México, UNAM-Porria.
2002, p. 72.

2l Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-2002, 23a. ed., México, Po-
rrua, 2002, p. 32.
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sin duda se trata de una vision de aquellos tiempos en los que no existia una
posibilidad de composicién plural en cuanto a religiones nos referimos; era
la Ginica reconocida y aceptada; asi se conceptualizé y se aplico.

2. Constitucion de Apatzingdn de 1814

Hacia 1814, la Constitucién de Apatzingan, originalmente denomina-
da Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, esta-
blecié en su articulo primero, lo siguiente: “La religion catélica apostdlica
romana, es la inica que se debe profesar en el Estado”.”” De manera similar
alo que establecia la Constitucién de 1812, se consideraba a la religiéon ca-
tolica como religion de Estado.

Sin embargo, en esta Constitucion los redactores fueron mas all4, y
crearon sanciones para quienes no la cumplieran o aceptaran, por lo que se
traté de una imposiciéon constitucional, para integrar una tnica religion, la
catolica. Seguimos con la misma visién monolitica de religién-Estado, sélo
que en este caso, a diferencia de la de Cadiz, se establecieron sanciones es-
pecificas, que afectaban directamente los derechos civiles de los ciudadanos
que se resistieran a profesarla. En el texto del articulo 15 se expresaba lo
siguiente: “La calidad de ciudadano se pierde por crimen de herejia, Apos-
tasia, y lesa nacién”.”

La imposicién de la religiéon catdlica en el naciente pais, a la luz de un
analisis actual en un sistema internacional de protecciéon de derechos hu-
manos, sin duda seria tachada de una intolerancia religiosa, radical y extre-
ma, respecto a la posibilidad de que existieran otras religiones. Cualquier
persona que se pusiera fuera de la religion imperante era considerada como
un delincuente. Es importante expresar que “en otras varias disposiciones
se reitera en diversas formas la adhesion absoluta a la Iglesia y a la religion
catdlica”.?* En un analisis historico, se entiende que en estricto sentido no
habia una imposiciéon de la religién catélica, sino que como se observa de lo
antes expresado, se trataba de una adhesion y aceptacién generalizada. Las
prohibiciones y sanciones establecidas tenian que ver con la pretensiéon de
mantener intacta la religién mayoritaria respecto de otras en el mundo, que
no eran reconocidas y aceptadas. Sin duda, se trata de un contexto historico
particular que asi evoluciono, y que hoy genera partidarios y opositores. Lo

22 [dem.
2 Ibidem, p. 34.
2+ Gonzélez Schmal, Ratl, Derecho eclesidstico del Estado. .., cit., p. 37.
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que pretendo resaltar es que fue un hecho histérico, y debe evaluarse en su
esencia contextual de esos tiempos, donde existia la conviccién guberna-
mental, religiosa y ciudadana de que esa simbiosis, Estado-religién era lo
correcto y lo que tenian que salvaguardar.

3. Constitucion Federal de 1824

Diez anos después, “en octubre de 1822 el congreso es disuelto por
Iturbide, que lo retine de nuevo en marzo del afio siguiente y abdica ante él
la Corona”.? Este es uno de los antecedentes previos a la creaciéon de una
nueva Constitucion, la primera federalista, la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos,? de 1824.

Este documento insert6 en su preambulo la siguiente expresion:

En el nombre de Dios Todopoderoso, autor y supremo legislador de la so-
ciedad: El Congreso General constituyente de la naciéon mexicana, en des-
empeno de los deberes que le han impuesto sus comitentes para fijar su
independencia politica, establecer y afirmar su libertad y promover su pros-
peridad y gloria, decreta la siguiente...”

Observamos como se usa el concepto de Dios como el dador de todo,
e inclusive como el maximo legislador, de quien segiin se reconoce les es
otorgado a los constituyentes, facultades y poder para legislar en ese sentido.

Gonzalez Schmal refiere que los constituyentes federalistas reincorpo-
raron integro el articulo doce de la Constitucion de Cadiz, que fue traslada-
do al articulo tercero de esta nueva Constitucion, que estableci6 lo siguien-
te: “La religion de la nacién mexicana es y serd perpetuamente la catdlica,
apostolica y Romana. La nacién la protege por leyes sabias y justas y prohi-
be el ejercicio de cualquier otra”.*® Aqui, la diferencia que vemos respecto
a las anteriores Constituciones es que por primera vez se habla de la nacién
mexicana.

En poco més de una década, nuestro naciente pais tuvo tres textos cons-
titucionales, y en todos se consider6 a la religion catélica como tnica, y las
sanciones por su no cumplimiento.

25 Ibidem, p. 39.

Que fue promulgada el cuatro de octubre de mil ochocientos veinticuatro.
Carbonell, Miguel ¢t al., Constituciones histéricas de México. .., cit., p. 309.
Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales. .., cit., p. 168.
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4. Primeros pasos de la Repiblica laica

Fue en 1833 cuando se dieron los primeros pasos de la construccion
de nuestro pais como Republica laica, sentando profundas raices, que la
mantienen hasta la actualidad; por supuesto, me estoy refiriendo a la vision
liberal, de revancha, ajuste de cuentas y control total de todo lo que tuviera
que ver con la Iglesia.

Inclusive las normas que se crearon fueron exprofeso para retirar a la
Iglesia de todos los asuntos civiles donde tenia injerencia. Todo esto fue pro-
ducto de una incesante lucha contra la religiéon entre 1824 y 1834, con la
creacion de abundante legislacion antieclesiastica, inspirada principalmente
por “José Maria Luis Mora, Valentin Gémez Farias y Joel R. Poinsett”,*el
embajador plenipotenciario de los Estados Unidos de Norteamérica, quie-
nes intentaron desde dentro de la organizacién eclesiastica, y apoderandose
de sus bienes, controlarla, atacarla y acabarla.

Es 1833 el “ano en que el vicepresidente Valentin Goémez Farias im-
pulso la prohibicion de que las manos muertas (la Iglesia) adquirieran bie-
nes raices, la eliminaciéon del diezmo, asi como la supresion de todas las
leyes que atribuian al clero conocimiento de asuntos civiles (entre ellos el
matrimonio)”.*

Vale la pena exponer que esta lucha se dio en el campo de las ideas y se
llevaron a la practica en las leyes y reglamentos, que terminaron en amagos,
ya que “la mayor parte de estas medidas no se pusieron en practica a pesar de
su expedicion, ya que fueron revertidas por los gobiernos conservadores”.?!
Aungque en los hechos dejaron una marcada huella, que en la actualidad ha
generado consecuencias en contra de la libertad religiosa.

En este periodo de la historia nacional es cuando se perfil6 la vision libe-
ral confusa, radical y errénea de la separacion total y absoluta de la Iglesia
y el Estado, que mas bien era una especie de aniquilamiento de todo lo que
significara cercano a la Iglesia®® y la vida publica.

29 Gonzélez Schmal, Radl, Derecho eclesidstico del Estado. .., cit., p. 40.
30" Lara Bravo, Alonso, La libertad religiosa en México.. ., cit., pp. 27 y 28.
3L Idem.

32 Cuando digo Iglesia, me refiero a la catélica, ya que al no existir durante todo este
siglo otra religion, e inclusive ésta estuviera protegida en los diversos textos constitucionales
que nos dimos como nacién, como una especie de rabia contenida las acciones del Estado
se volcaron totalmente en contra de la religiéon catélica y todo lo que tuviera que ver con
ella. Lo que no se ha visto nunca en ningn pais ni en la Francia, cuna del liberalismo y
la laicidad, atn ahi, se respeta y protege el derecho humano fundamental a la libertad de

conciencia, objecion y religiosa. En la actualidad, a pesar de que existen diversas religiones,
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. Bases Constitucionales de 1836 (Constitucion de las Siete Leyes)

En la redaccién de este texto constitucional tuvieron mucha influencia
los conservadores, quienes “por encima de la voluntad del Presidente Santa
Annay de los moderados del antiguo grupo escoces” se impusieron y con-
tinuaron con la tradicién de conservar a la Iglesia catélica como la Gnica
y acabar con el “régimen federal estatuido” en la Constitucion de 1824.

6. Constitucion de 1857

En el estricto sentido constitucional y literal de la norma, no fue hasta
la Constitucién de 1857 cuando se dio una especie de separacion Iglesia-
Estado, que segiin Alonso Lara Bravo se dio mas por omision que por pre-
tension, “toda vez que la Constitucion de ese afio no hizo mencion de trata-
mientos privilegiados a la Iglesia o de intolerancia hacia otras religiones”.*

No podemos olvidar que antes de esta nueva Constitucién ya se habian
realizado dos reformas de trascendencia, que generaron la Ley Juarez y
la Ley Iglesias de 1854 y 1857, respectivamente. Estas normas establecie-
ron medidas especificas y directas que suprimieron el poder de la Iglesia
en la posibilidad de obtener beneficios econémicos, la administracion y el
aprovechamiento de bienes, se les prohibi6 el monopolio del matrimonio,
creandose el matrimonio civil, asi como el de la imparticion de la educacion
publica. Todas estas restricciones y prohibiciones se realizaron en un marco
de intolerancia, ambiente hostil, antirreligioso y, en especifico, anticatoélico.

A pesar de la lucha contra la Iglesia, esta Constituciéon, como todas las
que le habian precedido, mantuvo en su prologo el siguiente texto: “En el
nombre de Dios”, pero agregando enseguida “y con la autoridad del Pue-
blo Mexicano”.** Vemos que por un lado se incorpora el nombre de Dios,
y se le equipara a la autoridad del pueblo mexicano y se deja de reconocer
a la religién catélica como la Gnica. Es decir, aqui inici6 la esquizofrenia
del desconocimiento y ataque a lo religioso en el ambito puablico; pero en el
privado muchos seguian un ambiente confesional.

la mayoria de las acciones en México estan dirigidas o normadas en razén de la religion
mayoritaria que es la catélica, indistintamente de que las normas actuales hablan de Iglesias,
en los hechos no es asi.

33 Gonzélez Schmal, Radl, Derecho eclesidstico del Estado. .., cit., p. 40.
3t Ibidem, p. 41.
36

Lara Bravo, Alfonso, La libertad religiosa en México. .., cit., p. 28.
Gonzalez Schmal, Raul, Derecho eclesidstico del Estado. .., cit., p. 46.
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7. Constitucién de 1917

En la Constituciéon de 1917, que en realidad fueron reformas al texto
constitucional de 1857, y no necesariamente una nueva Constitucion,*
aunque, dada la trascendencia de la incorporaciéon de los derechos sociales
en el orden constitucional, dieron una gran exposicion y reconocimiento de
que estas reformas nos ponian como referente mundial lo que permitié en
los hechos reconocer al texto de 1917 como una nueva Constitucién.

Es en esta Constitucién, cuando se redactan los articulos 3o., 50., 24, 27
y 130, como prohibiciones directas dirigidas a las Iglesias, principalmente a
la catolica y sus ministros de culto; aunque el lenguaje juridico hablaba en
lo general de instituciones religiosas, lo cierto es que estas reformas estaban
encaminadas al control total de la Iglesia mayoritaria de nuestro pais; lite-
ralmente el texto constitucional fue redactado con un rigor extremo, que
expresa y define a un Estado anticlerical y antirreligioso.

Es en este texto constitucional donde por primera vez se reconoce el de-
recho de libertad religiosa establecido en el articulo 24 de la Constitucion,
que a la letra decia: “lTodo hombre es libre para procesar la creencia reli-
giosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias devociones o actos
de culto respectivo, en los templos o en su domicilio particular, siempre que
no constituyen un delito o falta penados por la ley”.*

Sin duda, aqui tenemos un reconocimiento de la dimensiéon dual de
la libertad religiosa; es decir, se reconoce el derecho a la libertad de creer
o de optar por una religiéon, y de alguna manera expresa la posibilidad de
externar mediante ritos, culto o manifestaciones de esa libertad religiosa, e
impone como restriccién hacerlo en el orden individual y privado, lo que
resulta una total contradiccion, ya que impone lo privado y mutila la expre-
sion puablica de la religiosidad, que es también parte esencial del derecho de
libertad religiosa.

8. Reformas constitucionales de 1992

Desde la reforma de 1917 pasaron setenta y cinco aflos para que nue-
vamente se reformara el texto constitucional, y asi, se ampliara la vision,

37
38

Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales. .., cit., p. 817.
El nombre real de este texto constitucional es “Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de 1857”.

39 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales. . ., cit., p. 825.
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el concepto y la aplicacion de la libertad religiosa en México. Fue en 1992
cuando el Estado cambi6 el paradigma, al menos asi lo argumentaron,
porque segun ecllos habia que modernizar las relaciones Iglesia Estado,
lo hicieron mas por necesidad de aparentar ser un “Estado de derecho
contemporaneo”,* y no por una conviccién plena del respeto a este dere-
cho fundamental.

La parte sustancial de esta reforma tiene dos componentes: por una
parte, reconocerle derechos a las agrupaciones religiosas, es decir, otorgar-
les personalidad juridica propia; por otro lado, generar un marco juridico
que las regulara en su ser, actuar y relacion con el Estado. Uno de los frutos
de esa reforma constitucional fue la creacién de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Pablico," que nace como ley reglamentaria de esos com-
ponentes, pero no hace énfasis en el derecho humano de libertad religiosa,
inherente a las personas, pues como refiere Joaquin Mantec6én Sancho: “al
tratarse de un derecho reconocido casi universalmente como fundamental,
su titularidad corresponde no sélo al ciudadano del respectivo Estado, es de-
cir, a quien ostente su nacionalidad, sino a todo hombre por el mero hecho
de serlo”.* Es decir, de los creyentes como personas, no como el derecho
de las agrupaciones; pero aun vamos mas alla, éste es un derecho también
de los no creyentes, de los ateos, de los agnosticos, de los indiferentes, en su
calidad de personas y en su derecho a no creer, o bien creer lo que su liber-
tad de pensamiento les norme. Podemos decir que estas reformas fueron un
gran avance legal para las relaciones entre las Iglesias y el Estado, pero con
muy poco sustento en la protecciéon integral del derecho humano de libertad
religiosa y sus manifestaciones externas.

Si bien es cierto que la reforma constitucional de 1992 practicamente
erradico del texto constitucional las restricciones establecidas en 1917, tam-

#0 Asi lo expresan diversas argumentaciones, exposiciones de motivos y discursos con-

temporaneos, que pusieron en la palestra la necesidad de querer imitar a los paises del mun-
do, principalmente los europeos, que se encontraban mas avanzados en cuanto al respeto,
reconocimiento y promocion de los derechos humanos fundamentales, entre ellos el de liber-
tad de conciencia, de religiéon y de creencias. No podemos dejar de reconocer que en torno
a estos derechos en nuestro pais hemos tenido avances, mas fruto del interés de ser politica-
mente correctos ante los ojos del mundo, que en verdad de fondo reconocer la esencia del
valor de la dignidad de personas y los derechos inherentes a ésta.

1 El nombre de la Ley denota que la visién estatal y gubernamental esta centrada en la
conceptualizacion del derecho de libertad religiosa como un derecho que deben ejercer las
Iglesias en cuanto a sus propiedades, relaciéon con el Estado, la imparticion de educacion, el
reconocimiento juridico de las mismas como instituciones o asociaciones, el culto publico de
sus miembros, los derechos de sus miembros como jerarquia o ministros de culto.

#2 Mantecon Sancho, Joaquin, El derecho fundamenial de libertad religiosa. Textos, comentarios y
bibliografia, Pamplona, Universidad de Navarra, 1996, p. 89.
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bién lo es que pudo ir mas alla, y no lo hizo, ya que en esa época la doctrina
juridica mexicana consideraba los derechos humanos como un sinénimo de
garantias individuales, y en esta vision contemplaba los derechos humanos
como una concesién del Estado mexicano a través de la Constitucion; es
decir, las prohibiciones a las que ya nos hemos referido, y las garantias de
ejercer el derecho, sélo estaban contempladas porque asi lo disponia el tex-
to constitucional, pero no en razén de reconocer un derecho inherente a la
persona y preexistente al orden constitucional; por lo tanto, si la Constitu-
ciéon otorgaba el derecho, en cualquier momento podia retirarlo.

El texto constitucional y su ley reglamentaria insertaron el reconoci-
miento de la personalidad juridica de las agrupaciones denominandolas
“Asociaciones Religiosas,” Ars”,** y mandat6 la obligacién de registrarse
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en ley. Las Iglesias ahora
tienen el derecho de poseer y administrar bienes inmuebles, que apareceran
como propiedad federal, inclusive podran generar activos. Se establecio,
ademads, como una consideraciéon extraordinaria, la autorizacién para la
expresion de actos de culto de manera publica; es decir, fuera de los tem-
plos religiosos. Esta consideracion fue contemplada como un derecho de las
Iglesias, no asi de los ciudadanos, como expresion de sus derechos humanos
fundamentales, en este caso el de libertad religiosa.

Refiere Gonzélez Schmal que los debates en la Camara de Diputados
iniciaron con la presentacion de las “iniciativas de ley reglamentaria de las
reformas constitucionales en materia religiosa”.* Esto fue en junio de 1992.

A todas luces, es claro que existian los consensos entre las diversas fuer-
zas politicas y los actores gubernamentales para que estas iniciativas se pro-
cesaran y tuvieran vida en el menor tiempo posible.*
que fue aprobada por la Camara de Diputados vy, posteriormente, por la de
Senadores, la nueva ley fue publicada en el Diario Oficial de Federacién del

15 de Julio de 1992 y entré en vigor al dia siguiente de su publicacién”.*’

Es asi que “una vez

3 Asi se les reconoce y denomina en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico,
a las asociaciones religiosas y credos registrados ante la autoridad gubernamental.

# Letras iniciales que significan Asociaciones Religiosas.

*  Gonzélez Schmal, Ratl, Derecho eclesidstico del Estado. .., cit., p. 261.

4 Tas iniciativas fueron presentadas en junio de 1992, ahi iniciaron los debates, y un
mes después se dieron las dos aprobaciones de las camaras de Diputados y Senadores, y en el
mismo mes se promulgd y publicO. Todo en dos meses, muy poco tiempo, tomando en consi-
deracién que muchas reformas o iniciativas pueden permanecer en la congeladora legislativa
por muchos afios.

#7 Gonzélez Schmal, Ratl, Derecho eclesidstico del Estado. .., cit., p. 261.
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En materia de reformas que otorgaron el reconocimiento de la persona-
lidad juridica de las Iglesias, y la posibilidad del ejercicio del culto pablico,
“las efectuadas en 1992; dichas reformas se traducen, sin animo simplista,
en un cambio sustancial en la democracia mexicana, entendida ésta, con-

forme al articulo 3o. constitucional, como forma de vida”.*®

9. Reforma constitucional en derechos humanos 2011

Diecinueve anos después de esas historicas reformas en materia de li-
bertad religiosa, que se dieron durante el gobierno salinista, se gener6 nue-
vamente un debate nacional sobre ese derecho fundamental, pero esta vez
fue en torno a la construccién de una de las reformas constitucionales de
la era moderna mas trascendentes en nuestro sistema juridico nacional: la
reforma de derechos humanos de 2011.

Esta reforma abon6 mucho, pues definié el reconocimiento, promo-
cion, proteccion y defensa de los derechos humanos fundamentales, al
cambiar la redaccion constitucional de otorgar garantias individuales por
reconocer los derechos humanos preexistentes a todo orden juridico y en
razoén de la dignidad de la persona humana por el solo hecho de serlo. Ade-
mas, integra dos principios fundamentales para la proteccién y defensa de
los derechos humanos: los principios pro persona* y el de interpretacion
conforme;™ asi, se abri6 la puerta de la incorporacién de tratados interna-
cionales e instrumentos internacionales de protecciéon de derechos huma-
nos que ya contemplaban la libertad religiosa como un derecho humano
fundamental.

4 Hernandez, Maria del Pilar, “México, las reformas constitucionales de 1992, Bo-
letin Mexicano de Derecho Comparado, jan. 1993. Disponible en: https://revistasjuridicas.unam.
mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3037/3296.doi:http://dx.dot.org/10.22201/

1.24484873e.1993.76.3037 [visto el 21 de agosto de 2018].

9 A partir de la reforma constitucional de derechos humanos de 2011, las autoridades

deben guiarse por el principio pro persona cuando apliquen normas de derechos humanos,
es decir, deben preferir la norma o la interpretacién mas favorable o la que mas beneficie a
la persona, indistintamente de donde se encuentre, ya sea supraconstitucional o al nivel de la
Constitucién, o inclusive en legislacién secundaria, es decir, a nivel infraconstitucional.

50 Para Adrian Joaquin Miranda Camarena “La interpretaciéon conforme es una figura
juridica hermenéutica que permite la materializacién efectiva y expansiva de los derechos
fundamentales, ademas de la armonizacién entre las normas de derechos humanos con el
bloque de constitucionalidad y de convencionalidad, atendiendo siempre el principio pro
persona. A partir de su entrada en vigor en el articulo lo. constitucional, en las Reformas de
2011, su uso se vuelve una obligaciéon constitucional-convencional de oficio para todos los
intérpretes jurisdiccionales del Estado mexicano”.
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Y asi, el texto constitucional, en el articulo primero, estableci6é que “Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia”.”!

A partir de esta reforma, el derecho humano fundamental de libertad
religiosa cuenta con otros elementos de proteccion para garantizar su cum-

plimiento.”

De esta manera, el reconocimiento de la Libertad Religiosa dejo de tener
como unica referencia la definicion contenida en el articulo 24 constitucional,
puesto que a ésta se anadieron los estandares internacionales de observancia
obligatoria para el Estado mexicano, entre ellos el articulo 18 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 12 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, los cuales reconocen la libertad reli-

giosa en los siguientes términos:*®

Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

Convencion Americana
sobre Derechos Humanos

Toda persona tiene derecho
a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de re-
ligién, y a tener o adoptar, en
su caso, la de su agrado. Esta
libertad incluye el derecho de
participar, individual o colec-
tivamente, tanto en publico
como en privado, en las ce-
remonias, devociones o actos
del culto respectivo, siempre
que no constituyan un deli-
to o falta penados por la ley.
Nadie podra utilizar los actos
publicos de expresion de esta
libertad con fines politicos,
de proselitismo o de propa-
ganda politica. EI Congreso
no puede dictar

1. Toda persona tiene de-
recho a la libertad de pen-
samiento, de conciencia y
de religion; este derecho in-
cluye la libertad de tener o
de adoptar la religion o las
creencias de su eleccion, asi
como la libertad de manifes-
tar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente,
tanto en publico como en
privado, mediante el culto,
la celebracién de los ritos, las
practicas y la ensenanza.

2. Nadie sera objeto de me-
didas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de te-
ner o de adoptar la re ligion
o las creencias de su eleccion.

Libertad de Conciencia y de
Religién

1. Toda persona tiene dere-
cho a la libertad de concien-
cia y de religion. Este dere-
cho implica la libertad de
conservar su religion o sus
creencias, o de cambiar de
religion o de creencias, asi
como la libertad de profesar
y divulgar su religiéon o sus
creencias, individual o colec-
tivamente, tanto en publico
como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de
medidas restrictivas que pue-
dan menoscabar la libertad
de conservar su religion o sus
creencias o de cambiar de re-
ligién o de creencias.

51

el de interpretacién conforme.

52

Texto vigente del articulo lo. constitucional, que sustenta los principios pro persona y

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos que México ha signado

y en general todo el sistema internacional de proteccién de derechos humanos.

53

Lara Bravo, Alfonso, La libertad religiosa en México..., cit., pp. 31 y 32. De este autor to-
mamos integra la tabla comparativa que aparece en su texto, y aqui reproducimos, por consi-
derar que integra, clara y precisamente, los tres instrumentos: la Constitucion y los tratados.
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Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Pacto Internacional de Derechos
Cuviles y Politicos

Convencién Americana
sobre Derechos Humanos

leyes que establezcan o pro-
hiban religiéon alguna. Los
actos religiosos de culto pt-
blico se celebraran ordina-
riamente en los templos.

Los que extraordinariamen-
te se celebren fuera de éstos
se sujetaran a la ley regla-
mentaria.

3. La libertad de manifestar
la propia religién o las pro-
plas creencias estard sujeta
Unicamente a las limitacio-
nes prescritas por la ley que
sean necesarias para prote-
ger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos, o
los derechos y libertades fun-
damentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el
presente Pacto se compro-
meten a respetar la libertad
de los padres y; en su caso, de
los tutores legales, para ga-
rantizar que los hijos reciban

3. La libertad de manifestar
la propia religién y las pro-
pias creencias esta sujeta
unicamente a las limitacio-
nes prescritas por la ley y que
sean necesarias para prote-
ger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos o
los derechos o libertades de
los demas.

4. Los padres, y en su caso
los tutores, tienen derecho a
que sus hijos o pupilos reci-
ban la educacion religiosa y
moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones.

la educacion religiosa y mo-
ral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.

Aqui hago una puntualizaciéon. Ya que la reforma de 1992 se refiri6 al
contexto de las asociaciones e instituciones religiosas como organismos o
conjunto de la sociedad que adquieren el reconocimiento de la persona-
lidad juridica y una serie de posibilidades de accién y participacion en la
vida cotidiana. En sintonia con Alberto Patifio, “las modificaciones consti-
tucionales dieron por concluida la etapa del modus vivendi impuesto por el
gobierno mexicano en 1929, que no era mas que una practica de hecho
por medio de la cual se consentia la violaciéon constante de los preceptos
constitucionales”.”* Y en esta reforma hecha diecinueve afios después, nos
encontramos con la proteccion y garantia de defensa del derecho de liber-
tad religiosa mas amplio que hasta ese momento existié. No dejaran de ha-
ber violaciones a la Constitucién, pero ahora se cuenta con instrumentos y
garantias de proteccién contra esas violaciones.

Podria parecer algo obvio, pero no lo es; hasta antes de 2011, s0lo eran
una serie de concesiones, acuerdos, posibilidades y restricciones respecto
del actuar administrativo y juridico de las instituciones religiosas, pero no
de las personas en la expresiéon mas amplia de cumplimiento de su derecho
humano de libertad religiosa. No fue hasta la reforma de junio de ese aio
cuando se reconoci6 la libertad religiosa como derecho fundamental de las

5 Patifio Reyes, Alberto, Libertad religiosa y principio de cooperacién en Hispanoamérica, México,

UNAM, 2011, p. 101.
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personas, indistintamente del caracter juridico-administrativo-normativo
de las instituciones religiosas y su relacion con el Estado.

Ahora si se puede hablar de un reconocimiento de la dimension in-
terna y externa del derecho humano fundamental de libertad religiosa y
de la posibilidad del ejercicio pleno tanto individual y colectivo del mis-
mo, al menos, en lo establecido en la norma constitucional y en las le-
yes secundarias; sin embargo, ain falta mucho por hacer en la difusién,
promocion, protecciéon y defensa plena de este y muchos otros derechos
humanos fundamentales.

Desafortunadamente; estos cambios atin no se encuentran integrados
en la Ley General de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y otras nor-
matividades que tienen que ver con libertad religiosa. Desde que se imple-
mento esta reforma han pasado siete afios, y su avance ain es muy lento.

III. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 2012

1. Articulos 24 y 40

Después de la gran reforma de junio de 2011, cuando recuperamos el reco-
nocimiento a los derechos humanos, en el Congreso de la Union se generd
un debate intenso en torno a la reforma al articulo 24 constitucional, que
tiene que ver con la libertad religiosa, y que como bien sefiala Javier Saldaiia,
“cl articulo 24 constitucional no se tocaba desde 1992, afio en el que sufrid
importantes modificaciones”,” aunque en los hechos, con la reforma de de-
rechos humanos qued6 modificado, porque se integré todo el contenido in-
ternacional. Vale la pena senalar que durante estos debates, originalmente no
se consideraba en la Camara de los Diputados incluir la reforma al articulo
40 constitucional que se refiere al “cardcter laico del Estado”.’

La inclusion de este articulo en la discusion de la reforma constitucional
se dio por iniciativa de diversos legisladores, como una especie de “equili-

% Saldafia Serrano, Javier, “Innecesarias y restrictivas las modificaciones constituciona-

les en materia de libertad religiosa en México (articulos 24 y 40)”, Cuestiones Constitucionales.
Revista Mexicana de Derecho Constitucional. nim. 29, julio-diciembre, 2013, p. 286. Escribe Sal-
dana que “En 1992 el articulo 24 sufri6 varias reformas. En primer lugar, se suprimi6 del
primer parrafo la referencia a la celebracion de actos de culto «en los templos o en sus do-
micilios particulares». También se introdujo el actual segundo parrafo, que antes no existia,
y que imposibilita al Congreso para establecer o prohibir religién alguna. Finalmente, el que
antes era el segundo parrafo paso a ser el tercero, y quedar tal y como lo entendemos hoy”.

56 Ibidem, p. 285.
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brar el marcador” con la propuesta de reforma al articulo 24; es decir, pen-
saban aquéllos que al integrar la palabra “laico” en el articulo 40 éste seria
un dique a la libertad religiosa. Por lo tanto, esta propuesta no tenia sustento
en lo laico como neutralidad del Estado, sino, al contrario, como un limite o
contrapeso a la libertad religiosa, cierto es que al integrarse literalmente al
texto constitucional y agregar “la palabra laica para calificar a la Repuablica
mexicana”,”” algunos consideraron que habia sido una batalla ganada para
el Estado laico, controlador, antirreligioso, y otros lo consideraron como
una batalla perdida para la libertad religiosa. Desde mi punto de vista, am-
bas posturas estan sustentadas en visiones terminolégicas historicas de nues-
tro pais, que considero debieran estar superadas, porque en una reforma
constitucional en camaras plurales no se gana todo, pero tampoco se pierde
todo; como dice José Luis Soberanes: “la reforma no fue todo lo amplia que
se desearia, pero también debemos considerar que no se puede echar por la
borda toda una tradicién laicista y en ocasiones persecutoria”.’®

Agregar el término “laico” a la Constitucion debe analizarse por todos,
los que se consideran perdedores o ganadores, desde una perspectiva inte-
gral, en el marco internacional de proteccion a los derechos humanos, ya
que “si el Estado mexicano en su afan de convertirse en democratico, quiere
también ser laico, so6lo debe reconocer, garantizar y promover el derecho de
libertad religiosa, asi como los efectos sociales que las iglesias producen”.”
Aqui se encuentra el fondo del asunto: el Estado laico no es como el Esta-
do laicista que hemos padecido, en México —Estado que toma partido e
inclina la balanza en beneficio o perjuicio de religiones o credos—, sino
que debe ser considerado como el garante de que el derecho humano fun-
damental de libertad religiosa se reconozca, se promueva, se proteja y se
defienda; lo que Martinez-Torrén define como “Estado neutro”, que signi-
fica que el “Estado laico no debe asumir una postura hostil, acerca del feno-
meno religioso, como todavia algunos consideran”.®” O como lo denomina
también Pavan, como un “Derecho de contenido negativo”.®’ Y también
como lo considera Patifio Reyes, quien dice que “la terminologia mas utili-

57 Idem.

%8 Soberanes Fernandez, José, Luis, en Patifio Reyes, Alberto, libertad religiosa y principio de

cooperacion. ..., cit., p.101.

59 Patifio Reyes, Alberto, Libertad religiosa y principio de cooperacion. .., cit., p. 115.

60 Ihidem, p. 115.

61 Pavan Pietro, La libertad religiosa y los poderes pitblicos, Madrid, 1966, p. 5. Para este
autor, contenido negativo significa que tiene como objeto garantizar a los ciudadanos la in-
munidad de toda obligacién de campo religioso “...l1a exigencia de que los poderes publicos,
ademas de tutelar la libertad religiosa, hagan lo posible para que a los ciudadanos no les
falten los medios para el efectivo ejercicio de sus derechos”.
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zada es la de laicidad, ya que mientras el principio de libertad religiosa de-
fine la identidad del Estado ante la fe religiosa, este otro principio concreta
la actuacion del mismo ante el factor religioso”.%

Es asi que el articulo 40 constitucional se modific6 no por pretension
original, sino como consecuencia de la reacciéon generada por la iniciativa
de reforma al articulo 24 constitucional. Vale la pena decir que el articulo
40 constitucional “no habia sufrido cambios desde 1917, de hecho, este
mismo precepto provenia sin modificacién alguna de la Constitucion de
1857”.% Por lo que, como era de esperarse, generé muchas reacciones posi-
tivas y negativas. Asi que el planteamiento original en las camaras era s6lo
la reforma constitucional del numeral 24, y no del 40; sin embargo, al final
se hicieron ambas reformas.

En cuanto a la libertad religiosa, se integro literalmente al texto cons-
titucional, entre otras cosas, lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a la
libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion”.** Reproduzco
sOlo este fragmento, ya que es la parte que mas polémica gener6 al integrar
las convicciones éticas y las de conciencia.

Las segundas, sin duda, son parte esencial de la libertad de religion o
creencias, ya que no serviria de nada que se nos reconozca el derecho a creer
cuando éste no se encuentre sustentado en las convicciones de conciencia
que genera esa opcion de creencia concreta; es decir, al integrar la libertad
de religion se entiende que esta incluida la libertad de conciencia en razén de
nuestras creencias, ya que “la religién es una experiencia humana integral y
no se puede limitar sin ejercer violencia contra el ser humano, contra su dere-
cho a vivir dentro de su propia cultura y de expresarse en ellay por ella”.® En

62
63

Patino Reyes, Alberto, Libertad religiosa y principio de cooperacion. .., cit., p. 12.

Saldana Serrano, Javier, Innecesarias y restrictivas las modificaciones constitucionales. .., cit.,
p- 286. Saldana escribe que “El articulo 40 de la Constituciéon de 1857 decia: «Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federaciéon establecida segtin los principios de esta ley fundamental»”. (fr.
Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1997, 20a. ed., México, Porrua,
1997, p. 613.

6% Fragmento del texto del articulo 24 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a la libertad de con-
vicciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar en su caso, la de su agrado.
Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, en las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de
expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica”.

65 Traslosheros, Jorge (coord.), “Libertad religiosa y Estado laico. Voces, fundamentos y
realidades”, en Fundamentos de la libertad religiosa, México, Porraa, 2012. p. 7.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
218 CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS

cuanto al término de “convicciones éticas”, coincido con Javier Saldafia que
resulta confuso e innecesario integrarlo al texto constitucional, ya que desde
mi particular analisis debi6 insertarse s6lo el concepto “libertad religiosa”, ya
que ésa es la naturaleza del precepto constitucional 24.

Solo en México la generalidad no acepta la integralidad de este dere-
cho conforme a los tratados internacionales y la experiencia en otras na-
ciones, pues como refiere Pietro Pavan, la libertad religiosa como derecho
integral “esta sancionado en casi todas las Constituciones de los Estados
Contemporaneos”.®® Aun las Constituciones de paises como Francia, cuna
del liberalismo, se reconoce, se respeta y se impulsa el auténtico derecho de
libertad religiosa," inclusive generan opciones de participacién y colabora-
cion de las Iglesias o los credos, en la labor educativa o social del Estado.

Entonces, en México debemos reconocer y aceptar que el derecho de li-
bertad religiosa es dual y protege el creer, y de la misma manera el no creer.
Creyentes y no creyentes son personas que ejercen su libertad de conciencia
y expresan sus “‘convicciones fundamentales”® que del ejercicio de su dere-
cho nacen.

Hemos llegado al final del recorrido de la libertad religiosa en las Cons-
tituciones historicas de nuestro pais, y en particular las reformas sucedidas
en las dltimas décadas.

IV. CONCLUSION

Expreso que atn existen temas muy importantes en el debate nacional e in-
ternacional® y en la construccién del entramado juridico para dar un estricto

6 Pavan, Pietro, La libertad religiosa y los poderes piiblicos. .., cit., p. 5. A mayor abundamien-
to, dice Pavan que “Del examen de las Constituciones hoy vigentes, se deduce, que en casi
todas las comunidades politicas, se reconoce a cada ciudadano el derecho a profesar libre-
mente la propia religion; por lo tanto, a cada ciudadano se le asegura constitucionalmente,
lo que hoy se acostumbra a llamar —libertad religiosa—".

67 Refiere Mantecén Sancho “que como derecho positivo habilita a sus titulares la reali-
zacion de numerosas actividades de naturaleza religiosas”. (fr. Mantecoén Sancho, Joaquin,
El derecho fundamental de libertad religiosa. ..., cil., p. 93.

68 Ruiz de Santiago, Jaime et al., Libertad religiosa. derecho humano fundamental, México, Ins-
tituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana, 1999, El concepto es de Efrain Gonzélez
Morfin, quien escribe “las convicciones fundamentales se refieren al cuestionario basico del
hombre en este mundo, a las preguntas profundas acerca del fundamento y el sentido de la
vida”.

69 Ann Marie Glendon dice que atn hay sociedades que no reconocen el derecho de
libertad religiosa y en los que de forma brutal se impone ir en contra; sin embargo, hace un

analisis que genera duda, pero sirve para la reflexion, y es saber si estas sociedades encontra-
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marco de cumplimiento y proteccion del derecho humano fundamental de
libertad religiosa, pero es mas grande lo que hace falta para generar una au-
téntica cultura de reconocimiento, promocion y protecciéon de este y muchos
otros derechos fundamentales en nuestro pais, no sélo en el orden juridico,
sino en el cultural y social también, sobre todo en el reconocimiento de las
dimensiones individual y colectiva,” interna y externa del derecho humano
de libertad religiosa.

Habiendo tenido la oportunidad de participar activamente como legis-
lador federal en las reformas constitucionales de derechos humanos de 2011
y en las de los articulos 24 y 40 constitucionales de 2012, me queda claro
que como esta armada nuestra democracia y las instituciones legislativas,
dificilmente, se puede lograr una reforma plena, completa ¢ integral, y no
me refiero sélo a este tema que hoy abordamos, sino a todas las reformas
que pasan por el Congreso. Tratandose de una integracion plural —mas
bien dispersa— los consensos y acuerdos son mas dificiles de lograr.

En ésta y en muchas materias predominan los prejuicios, a veces mutuos,
de quienes estan a favor o en contra; intereses personales, de grupo o partido,
y mas alla, el calculo politico, son usados para intercambiar apoyo para cier-
tas reformas que a unos interesan a cambio de las que interesan a los otros,
sin el mas minimo andlisis, rigor o técnica legislativos. No digo nada nuevo;
asi esta nuestra realidad, y es parte de lo que atn nos falta por abonar, cons-
truir y modificar, respetando diferencias y posturas encontradas.

Es importante sefialar que existe un divorcio entre la academia —los
estudiosos y expertos— vy los legisladores, que muchas veces sustentan sus
aportaciones en irrealidades, sdlo cumplibles en la teoria, o bien con inves-
tigaciones a modo para proteger el interés particular o los prejuicios per-
sonales. Por eso, coincidio con Patifio Reyes en que “algunos politicos y es-
critores justifican la intervencion del Estado en materia religiosa, en franca

contradiccién con el principio de libertad religiosa”.”!

ran los recursos para lograr las sinergias entre religién y libertad y cuanto tiempo pasara. (fr.
Glendon, Mary Ann, “Estado laico y libertad religiosa. Un debate en curso”, en Trasloshe-
ros, Jorge (coord.), Libertad religiosa y Estado laico..., cit., pp. 205-212.

70 (fi. 1a recension que hace el Alberto Patifio del libro Libertad religiosa, laicidad, autono-
mia, V. Prieto. Bogota, Editorial Universidad La Sabana-Temis, 2015, p. 180, en la Revista
Latinoamericana de Derecho y Religion, donde escribe que “El autor, destaca la dimensién social
y publica de la religién, el hecho religioso nunca ha sido solo individual o unipersonal. Es
colectivo y plural con relevancia en aspectos de la vida civil y cultural, por ejemplo, los dias
festivos, los alimentos, la religiosidad popular, las expresiones artisticas, la historia, la ética,
entre otras. De ahi que el fenémeno religioso “interpela al Estado”.

71

Patino Reyes, Alberto, Libertad religiosa y principio de cooperacion. .., cit., p. 115.
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A nuestro pais le hace falta avanzar de lleno en el desarrollo, y ello
obliga a superar resabios y conductas que van en contra de los derechos hu-
manos fundamentales de las personas, unos por prejuicios historicos, otros
porque asi conviene a sus malsanos intereses. Ambos, inconcebibles en un
Estado democratico de derecho.

Nuevas oportunidades para construir un mejor pais estan por llegar.
Ojala estemos a la altura de esos enormes retos y trabajemos para preservar
los derechos humanos que han sido reconocidos en nuestro pais en muchos
casos sOlo en los textos legales, pero en los hechos no son reconocidos, acep-
tados y protegidos.
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COMENTARIOS SOBRE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
EN MATERIA RELIGIOSA DE 1992, 2012 Y 2013

Ratl GONZALEZ SCHMAL®

SUMARIO: 1. Consideraciones preliminares. 11. La Constitucién de Queré-
taro. 111. Las reformas constitucionales de 1992. IN. Contenido de la refor-
ma. V. Nuevas reformas.

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Hace un cuarto de siglo nuestra Constitucion —que esta cumpliendo en este
ano el centenario de su promulgacion— sufrié diversas reformas en materia
religiosa, que estaba regulada en los articulos 3o., 50., 24, 27 y 130. Durante
75 anos estas disposiciones no fueron tocadas' ni con el pétalo de una rosa, a
pesar de que contenian graves afectaciones al derecho a la libertad religiosa.
Se consideraban verdaderas normas pétreas, no susceptibles de modificacion,
dictadas a perpetuidad, porque —segin decian sus fieles guardianes— repre-
sentaban la consolidacion definitiva del Estado laico y la derrota histérica de
la Iglesia catdlica.

Sin embargo, en 1992 se reformaron los referidos cinco articulos, que
ciertamente abren vertientes al derecho a la libertad religiosa, aunque sin
desembocar en su reconocimiento pleno.

Posteriormente, en 2012 y en 2013, sufrieron sendas reformas los arti-
culos 24 y 40 constitucionales.

Todos estos cambios, que suponen una nueva regulacion del fenémeno
religioso en nuestra carta magna, seran el objeto de nuestros comentarios en

Profesor emérito de la Universidad Iberoamericana.

Con excepcién del articulo 30. que se modificé en dos ocasiones para hacerlo mas
restrictivo: la primera, del 30 de diciembre de 1934, para sustituir la educacién laica por la
educacion socialista; la segunda, del 30 de diciembre de 1940, para regresar a la educacién
laica.
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la presente exposicion, no sin las indispensables referencias a sus anteceden-
tes histérico-juridicos y al contexto politico que las condicionaron.

Es pertinente hacer hincapié en esas referencias, en virtud de que, por
una parte, existe una cierta supervivencia en determinados aspectos de las
disposiciones anticlericales primigenias que siguen erosionando la libertad
religiosa, y, por la otra, se ha generalizado una versién sesgada de la histo-
ria, que los grupos de ideologia laicista usan como arma contundente para
denostar a la Iglesia catdlica y deslegitimar su pretension de tener presencia
en la esfera publica, como corresponderia a un régimen democratico.

De manera abierta o soterrada asumen que es conveniente restringir los
derechos humanos —en el caso, la libertad religiosa— cuando existan razo-
nes de cardcter historico que lo justifiquen. Naturalmente, ellos, los laicistas,
se erigen en supremos jueces de la historia y en ejecutores de sus designios.
Hay que castigar, dicen, los “pecados historicos” de la Iglesia y, consecuen-
temente, de los catélicos que forman parte de ella, que son Iglesia, aunque
esto ultimo lo soslayan para no parecer demasiado intemperantes. Sin em-
bargo, en su vision maniquea de la historia, los laicistas se adjudican el mo-
nopolio de la tolerancia, y a los catolicos el de la intransigencia. Y, lo que no
es infrecuente, por razones tacticas simulan asumir piadosamente la defensa
de los fieles catdlicos frente a sus abusivos pastores.

Hasta ahora los seguidores de la ideologia laicista se han mostrado in-
capaces de respetar la identidad de la Iglesia catblica en su presencia en la
esfera publica a partir de la autocomprension que tiene de si misma, sin in-
terferir, por supuesto, en las funciones propias del Estado. Se dispensan de
entender que por fidelidad a si misma la Iglesia no puede renunciar a nin-
guno de los datos fundamentales que la constituyen, porque seria traicionar
su propia identidad. Ademas de que en un sistema democratico de gobierno
todas las voces tienen derecho a ser escuchadas, todos los valores éticos y es-
pirituales pueden ser expuestos —jamas impuestos—, todas las propuestas
pueden ser formuladas.

Es preciso tener muy claro que la religion pertenece al campo de lo pri-
vado. Sin embargo, cuando se habla de dejar la religion en el plano privado
no quiere decirse que quede relegada al ambito personal. Las creencias re-
ligiosas se sitian en el ambito propio de los individuos, que es privado, pero
este ambito privado de donde provienen aquéllas, por su propia naturaleza
también tienen una dimension externa: colectiva, social y publica.? La Igle-

2 Con toda precision Benedicto XVI sefiala que “la libertad religiosa, como toda liber-
tad, aunque proviene de la esfera personal, se realiza en la relaciéon con los demas”, vy, lejos

de agotarse en su dimension individual, “se realiza con la propia comunidad, en coherencia
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sia, en una sociedad democratica, ya no tiene poder normativo; aqui debe
aportar su sabiduria de vida, tradicién, principios, valores; pero apelando a
razones en el foro de la opinion puablica, debe ser una oferta abierta.

Es incuestionable, por otro lado, que la laicidad, es decir, la distincion
entre la esfera politica y la esfera religiosa, es un valor adquirido y recono-
cido por la Iglesia, y pertenece al patrimonio de la civilizacién alcanzado.
En una sociedad pluralista, la laicidad es un lugar de comunicacién entre
las diversas tradiciones espirituales y la nacién. Sin embargo, todavia exis-
ten expresiones del laicismo radical, que niegan todo tipo de relevancia so-
cial, politica y cultural de la fe buscando descalificar el compromiso social
y politico de los cristianos.? Sus epigonos dicen respetar todas las creencias
religiosas; si, pero con tal de que no se expresen ni se viva conforme a ellas.

No se trata, por supuesto, de hacer la apologia de la Iglesia en su com-
ponente humano. Muchos pecados, muchos errores, muchas infidelidades,
muchos antitestimonios han flagelado el cuerpo de la Iglesia en su devenir
histérico bimilenario, por los cuales pide perdéon permanentemente a Dios
en su liturgia, y lo ha pedido también al mundo exterior, sin soslayar los nu-
merosos y escandalosos casos de pedofilia de los tltimos tiempos, que han
causado tanto inefable dolor a tantas victimas. “Pecado que nos avergiien-
za —ha dicho el papa Irancisco una y otra vez— y pedimos perdén”. “Se
trata —continta el papa— de una monstruosidad absoluta, de un pecado
horrendo, radicalmente en contra de todo lo que Cristo nos ensena”.! La
Iglesia —como decia Chesterton— no es la asamblea de los puros, sino el
hospital de los pecadores.

Pero seria igualmente injusto no reconocer a la Iglesia que se manifiesta
en la vida de millares de santos —canonizados o anénimos, religiosos o lai-
cos— que en todos los tiempos y en todos los lugares han fatigado su vida en
la construccion del reino de la justicia, y de las innumerables instituciones,
organizaciones y movimientos que han contribuido al desarrollo integral de
la humanidad, y que ha aportado a la cultura humana valores inconmensu-
rables e imperecederos, como lo reconoce Jirgen Habermas, un filosofo que
no profesa la fe cristiana, quien expresa lo siguiente:

con el ser relacional de la persona y la naturaleza publica de la religion” (Mensaje para la
XLIV Jornada Mundial de la Paz 2011). (fr. Martinez Albesa, Emilio, “Libertad religiosa y
autoridad politica a la luz de la enciclica Caritatis in Veritatis de Benedicto XVI”, en La doctrina
social de la Iglesia, Madrid, BAC, 2004, p. 1014.
3
4

Manual de Doctrina Social Cristiana, México, Imdosoc, pp. 318 y 319.

Audiencia del papa en el Vaticano a los miembros de la Comisién Pontificia para la
Tutela de los Menores. ZENIT — Ciudad del Vaticano, 21 septiembre de 2017.
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Para toda auto-conciencia normativa del tiempo moderno, el cristianismo no
ha sido solamente un catalizador. El universalismo igualitario, del que brota-
ron las ideas de libertad y de convivencia solidaria, es una herencia directa de
la justicia judia y de la ética cristiana del amor. Esta herencia sustancialmente
inalterada, ha sido siempre hecha propia de modo critico y nuevamente in-
terpretada. Hasta hoy no existe una alternativa a ella.”

Asi, pues, para evitar una sola visién de las cosas, se requiere reexami-
nar nuestra carta magna con el mayor rigor y objetividad posibles, que se
confronte con los estudios que han publicado en los tltimos afios los ideélo-
gos del laicismo estatista desde su propia perspectiva.

La revisiébn que se sugiere, que convoca a juristas e historiadores —
nosotros s6lo atisharemos algunos aspectos—, de ninguna manera preten-
deria instalarse en la querella histérica y de volver al pasado para reabrir
heridas que atin no han suturado. Al contrario, creemos que esto es absolu-
tamente necesario como premisa para el didlogo entre posturas diferentes,
en una sociedad plural, pero sobre todo, acercarnos a la verdad histérico-
constitucional, “hasta donde alcance”, como decia Justo Sierra. Se requiere
de una minima coincidencia en los datos factuales, aunque las interpreta-
ciones sean distintas. No sélo es necesario ponernos de acuerdo en lo que
nos une, sino también en lo que divergimos y en lo que nos separa, para
discutir lealmente sobre los puntos que nos polarizan, y ver si nos podemos
acercar gradualmente a soluciones razonables. No ignoramos que, como lo
afirma una distinguida académica de la corriente laicista, “ambas corrien-
tes son irreductibles”,° y tiene razon; sin embargo, insistimos, es posible que
ambas se puedan aproximar mediante el didlogo franco, abierto y de buena
fe, que se puede intentar en un futuro proximo.

Con sobrada razén Mario Angel Flores seiala que “contar la historia
de manera diferente no quiere decir falsear la historia, en cuanto a los he-
chos se refiere, sino mirar con nuevos ojos y criterios los mismos aconteci-
mientos para encontrar también elementos positivos donde mutuamente
aprendamos unos de otros para fortalecer los ideales de reconciliaciéon”.” Al
final de cuentas, como diria E. H. Carr, la historia “es un continuo proceso

> Citado en el discurso del papa Benedicto XVI en su mensaje a las autoridades y
al cuerpo diplomatico de Austria, el 7 de septiembre de 2007. L’Ossevatore Romano, 14 /
1V /2007.

6 Capdeville, Pauline, La libertad de conciencia frente al Estado laico, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 2016, pp. 75y ss.

7 Discurso pronunciado en el Coloquio Teolégico para conmemorar los 500 afios del
inicio de la Reforma, 3-5 de octubre de 2017, Universidad Pontificia de México, en Boletin

informativo UPM, noviembre de 2017.
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de interaccién entre el historiador y sus hechos, un dialogo interminable
entre el presente y el pasado”.?

Una vez expuestas las anteriores consideraciones, que estimamos conve-
niente dejar planteadas aun a riesgo de que se conviertan en un largo excur-
so, pasamos ahora a ocuparnos de las reformas constitucionales de 1992 y las
subsecuentes de 2012 y 2013, no sin antes referirnos de manera sucinta a las

circunstancias historico-politicas inmediatos, que influyeron en ellas.
II. LA CONSTITUCION DE QUERETARO

Como es bien sabido, la Constitucién Politica que todavia nos rige fue pro-
mulgada en Querétaro el 5 de febrero de 1917, que este afio hace un ciento.

La materia religiosa quedé regulada en los articulos 3o., 50., 24, 27 y
130, de corte no sélo anticlerical, sino antirreligioso, y aun se podria decir
que con un proposito subyacentemente anticatolico, si nos atenemos a los
discursos de los diputados constituyentes que impusieron su linea ideologica
jacobina en los dictamenes, en los debates y en el contenido de los articu-
los mencionados. Se argtiia como justificacién —sin matices ni distingos—
que la Iglesia catélica habia apoyado al usurpador Victoriano Huerta.'’ “El
apoyo directo o indirecto de Victoriano Huerta de ciertos sectores catolicos
—senala Manuel Ceballos— fue el inicio de la cortina de humo de una ver-
dadera leyenda negra”. “La cortina ha sido tan densa —prosigue dicho au-
tor— que hasta la fecha no se ha disipado del todo”. “Y ello —concluye— a
pesar de que hubo sectores francamente antihuertistas dentro de la Iglesia y
del Partido Catélico Nacional, que pagaron con la carcel sus diferencias”."

A partir de ahi, esas disposiciones se consideraron verdaderas normas
tabues, que quedaron excluidas durante 75 anos de cualquier minima mo-

8 Curtis Jr., L. P. (comp.), El taller del historiador, México, CFE, 2016, p. 19.

9 A las anteriores disposiciones habria que afiadir la fracciéon III del articulo 37, que

establecia como causa de la pérdida de la calidad de ciudadano mexicano: “Por comprome-
terse en cualquiera forma ante ministros de algin culto o ante cualquiera otra persona, a
no observar la presente Constitucion o las leyes que de ella emanen”. Tan deficientemente
redactado como absurdo e inaplicable precepto fue suprimido de la Constitucién mediante

reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de enero de 1934.

10 “Se ensefia —dice Jean Meyer— que Huerta es la encarnacién de la reacciéon”. Tal

vez, anade, pero el presidente revolucionario Portes Gil fue huertista, al igual que el general
Almazan, el casi presidente de 1940, al igual que los ministros Aarén Saenz, Ezequiel Padilla
y tantos otros”. La Revolucién mexicana, México, Tusquets, 2016, p. 31.

1" Ceballos Ramirez, Manuel, “México: de la sociedad tradicional a la sociedad (anti)
moderna”, Memonria del Primer Congreso Internacional sobre Iglesias, Estado laico y Sociedad, México,

Konrad Adenauer Siftung-IMDOSOC-CEM-CNDH, 2006, pp. 181 y 182
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dificacién, salvo el articulo 30., que se reformé en dos ocasiones (1934 y
1940) para hacerlo mas obstructivo de las libertades religiosa y educativa.
El antecedente de dichas reformas fue el famoso discurso del general Ca-
lles, que se conoce como “El grito de Guadalajara”, en el que lanz6 la si-
guiente consigna: “debemos entrar y apoderarnos de las conciencias de la
nifiez, de las conciencias de la juventud, porque son y deben pertenecer a
la Revolucion”."?

De manera sintética, se puede afirmar que en la Constitucion de Que-
rétaro se establecid una cadena de disposiciones de caracter no s6lo anti-
clerical es, sino antirreligiosas, cuyo destinatario —implicito en las normas
y explicito en los debates— fue la Iglesia catélica. Si bien es cierto que en
el articulo 24 se reconocié en su contenido minimo la libertad de creen-
cias religiosas y de culto, pero ain se constrefiia mas —hasta practicamente
anularla— por las limitaciones y prohibiciones impuestas por los otros dis-
positivos constitucionales antes sehalados, que formaban un candado que
aherrojaba el derecho a la libertad religiosa.

A partir de la promulgacion de la carta magna de 1917, transcurririan
nueve aflos plagados de incidentes, de roces, algunas veces; de conflictos,
en otras, o de breves lapsos de precaria calma. En todo caso, las normas
constitucionales contrarias a la libertad religiosa pendian como espada de
Damocles sobre la cabeza de la feligresia catolica, y esta espada la dejo caer
el presidente Plutarco Elias Calles en 1926. Decidié aplicar en forma draco-
niana las normas constitucionales, para lo cual hizo aprobar, entre otras, la
ley reglamentaria del articulo 130 y la ley de reformas del Codigo Penal en
Materia de Culto Religioso, a la que cominmente se le conoce como “Ley
Calles” (21/V1/1926), las cuales eran atin mas adversas a la libertad religio-
sa que las disposiciones de la Constitucion. Baste saber, como ejemplos, que
celebrar actos de culto pablico o administrar sacramentos (articulo 20.), en-
sefar religion en una escuela primaria, aunque sea particular (articulo 30.),
usar vestido o héabito que distinga como miembro de una religién (articulo
18), serian sancionados con penas privativas de libertad.

Todo ello tuvo como desenlace la reacciéon armada del pueblo, a la que
se denomind la “Guerra Cristera” (1926-1929)" o la “Cristiada”,'* cuyo sal-

12 El referido discurso lo pronuncié el que todavia era el Jefe Méaximo de la Revolucién,

en Guadalajara, el 20 de julio de 1934, en presencia del presidente electo, Lazaro Céardenas.
El discurso completo puede verse en Alvear Acevedo, Carlos, La educacidn y la ley, México, Jus,

1963, pp. 254 y 255.

13 Elinsigne historiador Luis Gonzélez y Gonzalez, al respecto escribe: “Como se sabe,

la llamada rebelion cristera, aunque involucr6 a millones de mexicanos e hizo difuntos a
mas de 100.000 catdlicos, entre 1930 y 1970, s6lo fue motivo para insultar a la mayoria ca-
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do fue de 250,000 muertos,"” y concluy6 con los llamados “arreglos”, y con
los cuales se inici6 un precario modus vivend: entre el gobierno y la Iglesia,
que se transformé en embrionariamente conciliatorio en 1938, cuando el
presidente Cardenas decretd la expropiacion petrolera, y la Iglesia lo apoyd
sin reservas y pidi6 a sus fieles que contribuyan al pago de la indemnizaciéon
a las companias expropiadas.

Dos afios después, en 1940, se iniciaria la era de la distencion. La pro-
dujo una sibilina declaracién del presidente Avila Camacho: “soy creyente”,
dijo (cualquier cosa que esta expresion quiera decir). No dijo “soy cristia-
no”, ni menos “soy catolico”, sino simplemente “soy creyente”. Pero todos
entendieron el mensaje, en el sentido de que se estableceria una nueva mo-
dalidad en las relaciones entre el Estado y la Iglesia, que se caracterizaria
por la tolerancia extralegal que el primero concederia a la segunda en cier-
tos aspectos de la actividad religiosa. Ni se aplicarian las normas antirreli-
giosas, pero tampoco se derogarian.

II1. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1992

Esta larga historia que se despliega a lo largo de tres cuartos de siglo de
legislacion antirreligiosa va a tomar otro giro en 1992, en que se realizan
reformas a la Constitucion de 1917 en la materia religiosa (articulos 3o., 5o0.,
24, 27 y 130), que abren espacios a la libertad religiosa,'® aunque de manera
insuficiente.

El nuevo marco juridico inaugura una etapa inédita en las relaciones
entre el ambito politico y el ambito religioso, ahora ya no sélo —aunque si

tolica de México al través de plumas pagadas por la dictadura callista, las del espafiol Ramoén
Sender y los mexicanos Enrique Beltran, Alfonso Toro, y Pedro Gringoire, o de obras escritas
por los actores gubernamentales de aquel conflicto como la de Emilio Portes Gil. Prélogo al
libro de Jean Meyer, La Revolucidn mexicana, 6a. ed., México, Tusquets, 2016, p. I'V.

14 Ta obra ya clasica sobre dicha guerra es la de Jean Meyer, La Cristiada, México, Siglo
XXI Editores, 1973 (a la que le han seguido varias ediciones). El historiador Luis Gonzalez
comenta sobre el autor francomexicano: “Durante cuatro decenios, con poquisimas excep-
ciones, ningtn historiador profesional y riguroso quiso estudiar un levantamiento con dos
membretes infamantes: vencido y de derecha”. Meyer, La Revolucion. .., cit., p. V.

15 “La Cristiada —dice Enrique Krauze— no fue una guerra civil religiosa entre medio
Meéxico secular y medio México catdlico. Fue un gigantesco error histérico infligido por el
fanatismo racional de un presidente sobre las dos mitades de un pueblo”. “Problemas no
problemas”, Reforma, 31 de diciembre de 1995.

16 El 13 de julio de 1992 se expidi6 la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico. El
20 de septiembre del mismo aiio se restablecen las relaciones diplomaticas entre México y la
Santa Sede, después de 127 afos que habian quedado interrumpidas. El 6 de noviembre de
2003 se emiti6 el Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico.
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preponderantemente— con la Iglesia catdlica, sino también con otras di-
versas confesiones religiosas, que matizan a la sociedad mexicana como una
sociedad de pluralismo religioso, pero atn con 82.7% de catdlicos, segin el
INEGI.

Las reformas que nos ocupan tuvieron como preambulo el discurso de
toma de posesion el lo. de diciembre de 1988 de su cargo del presidente
Carlos Salinas de Gortari —quien habia sido electo en unos comicios em-
pafiados por la sospecha de fraude—, en el que se refiri6 a la necesidad de
“modernizar las relaciones con la Iglesia”. Sobre ese tema, no dijo nada
mas. Fue muy significativo e inusitado, por otro lado, que en ese acto de
toma de posesion asistieran como invitados varios dignatarios de la Iglesia
catélica.

Casi tres meses después, el 19 de febrero de 1989, Salinas designé al
licenciado Agustin Téllez Cruces, quien habia sido presidente de la Su-
prema Corte de la Nacién, como su representante personal ante la Santa
Sede.

En ninguno de sus dos primeros informes de gobierno, de lo. de no-
viembre de 1989 y 1990, el presidente hizo referencia al tema de las posi-
bles reformas. Aparentemente, lo inico que se proponia originalmente era
establecer relaciones diplomaticas entre México y la Santa Sede, sin que
para ello hubiera la necesidad de modificar el articulo 130 de la Consti-
tucion, pues se consideraba que no era 6bice que se negara personalidad
juridica a la Iglesia en el orden interno, toda vez que en el ambito exterior
ésta es sujeto del derecho internacional publico. Se sabe que el papa se
nego a la pretension hasta en tanto no se reformara el articulo 130 cons-
titucional.

Sea de ello lo que fuere, el hecho es que el lo. de noviembre de 1991,
durante su tercer informe de gobierno, el presidente habl6 de la “necesidad
de actualizar (ya no de modernizar) el marco juridico” de esas relaciones Es-
tado-Iglesias (ahora ya en plural), y al efecto, poco después envié al érgano
revisor de la Constitucion la iniciativa de reformas, que una vez aprobada

fue publicada mediante el decreto correspondiente en el Duario Oficial de la
Federacion del 28 de febrero de 1992.

IV. CONTENIDO DE LA REFORMA

Conviene que primero se consideren, aunque de manera muy somera, los
cambios en los articulos 24 y 130, que son los dos preceptos constitucionales
que se refieren de manera directa y exclusiva a la materia religiosa, y que
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forman el binomio libertad religiosa y Estado laico.'” Después de ellos nos
habremos de referir a los articulos 3o0., 27 y 50., en ese orden.

En el marco constitucional anterior a las reformas de 1992, como ya se
indico antes, el articulo 24 reconocia en forma restringida el derecho de “li-
bertad de creencias y de culto pablico”, que podria celebrarse Gnicamente
dentro de los templos. La reforma mantuvo sustancialmente el mismo texto,
y afiadi6 la posibilidad de que los actos de culto puablico se pudieran cele-
brar extraordinariamente fuera de los templos, de acuerdo con la ley regla-
mentaria. Por otro lado, se trasladé a dicho articulo el contenido del parrafo
segundo del articulo 130, en los mismos términos: “El Congreso no puede
dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion alguna”. Eso fue todo.

Las reformas al articulo 130 sin duda fueron de mayor trascendencia. El
texto reformado se inicia con la siguiente declaracién imperativa: “El prin-
cipio histérico de la separacion del Estado y las iglesias orienta las normas
contenidas en el presente articulo”. Este principio es correcto si se refiere a
la Constituciéon de 1857, que establecia: “El Estado y la Iglesia son indepen-
dientes entre si”. Pero la afirmacién es falsa si se refiere al articulo 130 antes
de la reforma,'® es decir, al texto original de la Constitucion de 1917, que ni
siquiera reconocia personalidad juridica a la Iglesia, cuyo contenido no sélo
era manifiestamente anticlerical, sino antirreligioso y soterradamente anti-
catolico si se atiende a la intencion de los constituyentes de Querétaro. Se
instaur6 asi un Estado laico, no neutral, sino hostil a la libertad religiosa. Sin
faltar a la precision de los términos, se podria afirmar que mas propiamente
se implant6 un Estado confesional semiateo, o, st se prefiere, agnostico.

Asi lo reconoce Pedro Salazar Ugarte, insospechable de clericalismo, al
sefialar que después de la Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma “el
modelo de laicidad se radicalizaria hasta adquirir un caracter anticlerical o
antirreligioso, que quedaria plasmado en el texto original de la Constitucion
de 1917.1

Las principales modificaciones al articulo 130 consistieron en remover
dos disposiciones de innegable factura jacobina, cuya presencia en la Cons-
titucion eran por si mismas destructivas del derecho a la libertad religiosa.

17" Aunque también tiene conexiones parciales con los articulos 55, 58, 80 y 82 de la
Constitucion.

18 Elilustre profesor Héctor Fix-Zamudio comenta que “el articulo 130 era violatorio de
la libertad religiosa y originé la Cristiada de 1926-1929”. (/fr. V.V.AA., “La libertad religiosa
en el sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos”, en Libertad religiosa,
México, UNAM, p. 500.

19 Salazar Ugarte, Pedro et al., La Repiiblica laica y sus libertades. Las reformas a los articulos 24

» 40 constitucionales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p. 30.
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La primera de ellas —que sin duda fue la que acapard la atencion de los
medios y la que mas le interesaba a la Iglesia catélica— fue el establecimien-
to de la posibilidad de reconocerle personalidad juridica a las agrupacio-
nes religiosas. El texto original del articulo 130 decia: “La ley no reconoce
personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas iglesias”.
Mediante la reforma se cre6 una nueva figura juridica, a la cual se denomi-
no6 “asociacion religiosa”, que deben adoptar “las Iglesias y agrupaciones
religiosas” como condicién para adquirir personalidad juridica una vez que
obtengan su correspondiente registro constitutivo (ante la Secretaria de Go-
bernacién, como lo prevé la ley reglamentaria).

La otra reforma de mayor significaciéon suprimié la facultad que se
otorgaba a las legislaturas de los estados de determinar el nimero maximo
de ministros de culto, segtn las necesidades locales, o, lo que es lo mismo,
concedia a las legislaturas locales la suprema potestad de definir las nece-
sidades espirituales de los ciudadanos, y en funcién de ellas fijar el nimero
maximo de ministros permitido en sus respectivos territorios, al grado de
que en diciembre de 1934 sélo estaban autorizados 305 sacerdotes para
oficiar el culto, y en diecisiete estados no habia ninguno.”

Otras modificaciones que sufrio el texto del articulo 130 consistieron
en reconocer el principio de autonomia de las asociaciones religiosas al
prohibir a las autoridades, intervenir en su vida interna, asi como el dere-
cho tanto de los mexicanos como de los extranjeros de ejercer el ministerio
de cualquier culto. A estos ultimos se los prohibia el texto original del ar-
ticulo en cita.

Se reconocid también a los ministros el derecho a votar, pero se mantu-
vo la prohibicion a ser votados ni desempeniar cargos publicos. Igualmente,
se conservo la prohibicién a los ministros de asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo politico, asi como la de oponerse a las leyes del pais o
a sus Instituciones en reuniéon publica, en actos de culto o de propaganda
religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso.

A las anteriores restricciones a los ministros de culto se afiadi6 la prohi-
bicién de “agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios”, lo cual es una
expresion discriminatoria y ofensiva, pues parte de la suposicion de que los
ministros, por el hecho de serlo, estan propensos a ese tipo de conducta. Na-
die se opuso a dicha expresion, porque se sobreentendié que estaba dirigida
a los testigos de Jehova, a los cuales injustamente se les hostilizaba y sancio-

20 Meyer, Jean, La cristiada, 3 vols., México, Siglo XXI Editores, 1973, t. I, p. 101, a la
que le han seguido varias mas.
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naba por negarse a rendir honores a la bandera por razones de objeciéon de
conciencia.

La reforma de 1992 suprimi6 del texto primigenio del articulo 130 otras
diversas disposiciones, de menor relevancia, de las que no nos ocuparemos
aqui.

En lo que concierne a la reforma del articulo 3o0. constitucional, que
regula la materia de la educacion, la reforma restablece el derecho a la ense-
nanza religiosa en las escuelas privadas.?! No proclamé este derecho de ma-
nera explicita; simplemente ya no la incluy6 en la norma que obligaba a la
educacion laica tanto en escuelas publicas como particulares, y mantuvo ese
caracter unicamente para la educacion publica; esto es, la que imparta el
Estado. “Lo que no esta prohibido, esta permitido”, por lo que, consecuen-
temente, si no se prohibe la educacion religiosa en las escuelas particulares,
ésta puede impartirse, ya sea por laicos o ministros de culto, y, asimismo,
las asociaciones religiosas pueden establecer escuelas confesionales, lo cual
también se desprende de la reforma a la fraccion II del articulo 27, a la que
haremos referencia mas adelante.

Cabe aclarar, por otra parte, que en la reforma al articulo 30. no su-
frieron modificacién dos disposiciones que constituian sendas violaciones
a derechos humanos fundamentales y, por ende, al Estado de derecho. La
primera, contenida en la fraccion II, otorgaba la facultad discrecional al
Estado para negar o revocar las autorizaciones concedidas a los particulares
para impartir educacién, sin que contra tales resoluciones de la autoridad
procediera juicio o recurso alguno, y la segunda, contenida en la fraccion V,
concedia al Estado la facultad, también discrecional, para retirar, en cual-
quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en
planteles particulares. Afortunadamente, con posterioridad se subsanaron
esas graves omisiones en que incurrieron los legisladores reformadores de
1992, y por una nueva reforma del afio siguiente se derogaron ambas frac-
ciones, que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de mar-
zo de 1993.

Por virtud de la multicitada reforma constitucional de 1992, se enmen-
daron igualmente las fracciones II y IIT del articulo 27, con objeto de re-
conocer la capacidad de las asociaciones religiosas para adquirir, poseer
o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensable para su
objeto. Asimismo, se suprimi6 la prohibicion de que las “corporaciones o
instituciones religiosas” ni los ministros de los cultos pudieran ejercer el pa-

2l Con menor amplitud que la Constitucién de 1857, que establecia en su articulo 3o.:

“La ensenanza es libre”.
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tronato, direccién, o administracion, de las instituciones de beneficencia,
publica o privada, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, o
cualquier otro objeto licito.

Por dltimo, se suprimieron las prohibiciones del voto religioso y el es-
tablecimiento de 6rdenes monasticas, consignadas en el articulo 5o. de la
Constitucién.

V. NUEVAS REFORMAS

Dos décadas después de las historicas reformas de 1992, se modificd) nue-
vamente el articulo 24 constitucional y, por primera vez, el articulo 40 del
misma ley suprema.

1. Reforma del articulo 24

El 10 de marzo de 2010, el diputado Ricardo Lopez Pescador presentd
ante la Gamara de Diputados un proyecto de reforma al articulo 24 cons-
titucional, cuyo propésito simple y llano era que se reconociera en nuestra
ley fundamental el derecho humano a la libertad religiosa, en los términos
consagrados por los instrumentos internacionales sobre derechos humanos
suscritos por México. Se trataba de cumplir con la estricta e ineludible obli-
gacién internacional del Estado mexicano de incorporar al texto constitu-
cional el referido derecho, con el contenido y los alcances exigidos por ellos.
Incluso el texto original de la iniciativa de reforma reproducia casi de forma
literal el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que es similar a los correlativos de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

En la iniciativa de reformas se proponia, en efecto, que “...esta liber-
tad (religiosa) incluye la libertad de tener o adoptar, o no tener ni adoptar, la
religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su
religién o creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, mediante el culto, las celebracion de ritos, las practicas, la difusion y
la enseianza” (los énfasis son nuestros).

Al final, se aprobé la reforma; pero mediante un retruécano, quedo
redactada en los siguientes términos:* “...esta libertad (religiosa) incluye el

22 Inmediatamente antes de la parte que transcribimos, que es la que nos interesa para
nuestro objeto, el articulo 24 dice: “Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conclencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, las de su agrado...”.
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derecho de participar, individual y colectivamente, tanto en ptblico como
en privado, en las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo”.

De la simple lectura de los dos textos se aprecia claramente que en el
primero se establece que a la libertad religiosa le es inherente el derecho de
manifestar la religiéon en sus diversas dimensiones: individual y colectiva, pri-
vada y publica, a través de diversas actividades, como el culto, los ritos, las
practicas, la difusiéon y la ensenanza. Respecto del segundo texto, en cam-
bio, la libertad religiosa queda reducida a participar en las ceremonias, devociones o
actos de culto respectivo, individual y colectivamente, tanto en publico como
en privado.

En esta viciosa redaccion —que fue la que se aprob6— ni siquiera se
incluyeron los ritos, las prdcticas, la difusion y la ensefianza, que se aludian en el
proyecto de reforma original, mencionada arriba. Pero aun dentro de este
marco de contraccion de la libertad religiosa a su minima expresion, resulta
absolutamente inexplicable que no se haya reconocido, por ejemplo, el de-
recho a la libertad de difusion de las creencias religiosas, que es consustancial
al de la libertad religiosa. Aun desde el enfoque de la sociologia —como lo
observa Max Weber—, las instituciones religiosas “se sienten en el deber de
difundir sus medios de gracias salvadores”.” Se puede inferir que tan grave
exclusion se debe al motivo encubierto de que al laicismo estatista le sigue
produciendo escozor cualquier expresion puablica de la religién. Se quiere,
a lo sumo, una Iglesia pietista, sin preocupaciones por el orden social y po-
litico.

En medio de un ambiente enrarecido por una agria polémica —dentro
y fuera del Congreso— y después de un sinuoso y dilatadisimo proceso le-
gislativo, que culminé en 2013,** mediante una redaccion deliberadamente
confusa y ambigua, como ha quedado de manifiesto arriba, la reforma no
s6lo no amplio la esfera de libertad del articulo 24, sino la disminuyd.

En efecto, la libertad para realizar el culto religioso, devociones y ceremonias,
de manera individual y colectiva, privada y publica, ya era un derecho pre-
existente en el articulo 24, y mds aln, en su interpretacion de dicho pre-
cepto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, varios anos antes de la
susodicha reforma, con un criterio garantista habia desarrollado y ampliado
la cobertura de libertad del citado dispositivo constitucional.” Independien-

23 Weber, Max, Sociologia de la religién, México, Ediciones Coyoacan, 2004, p. 64.

24 El decreto de reformas respectivo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
19 de julio de 2013.

%5 Libertad religiosa y libertad de culto. Sus diferencias. “La libertad religiosa tutelada
por el articulo 24 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe enten-
derse en el sentido de que los actos religiosos de culto publico se aplica a un subconjunto muy
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temente de lo anterior, a nadie —ni al mas celoso defensor de la ideologia
laicista— se le hubiera ocurrido que la libertad de culto publico (ceremonias
y devociones), que reconocia el articulo 24 antes de la reforma, no implicara
indubitablemente que pudiera realizarse de manera individual o colectiva,
publica o privada. De lo que se trataba, como ya se ha dicho antes, es que al
derecho humano de que venimos tratando se le reconocieran todos sus ele-
mentos, aspectos y dimensiones conforme a los estandares internacionales.

A lo anterior hay que anadir que como consecuencia de la trascen-
dental reforma al articulo lo. de nuestra carta magna, publicada el 10 de
junio de 2011, surgi6 un nuevo paradigma sobre derechos humanos, que,
entre otras cosas, impone al legislador la rigurosa obligacion constitucional
de consagrar el derecho a la libertad religiosa (como todos los demas dere-
chos humanos) de la manera mas amplia, aplicando el principio pro persona
y conforme a los tratados internacionales sobre derechos humanos (prin-
cipio de inlerpretacion conforme o interpretacion armdnica), que fue abiertamente
desacatada en la reforma del articulo 24. Igualmente, se violenté el prin-
cipio de progresividad previsto en el articulo lo. constitucional y en diversos
tratados internacionales ratificados por México, que obliga al legislador a
ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad, y, al mismo tiempo, le
impone una prohibicion de regresividad, que consiste en que el legislador
tiene prohibido emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen
o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya se
reconocia a los derechos humanos, como también ya lo habia establecido
de manera categorica la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.?® Es in-
cuestionable que en México los derechos humanos de fuente internacional

preciso de manifestaciones externas de la libertad religiosa, pues por actos de culto publico
hay que entender no s6lo los externos, sino también los colectivos o grupales, y ademas perte-
necientes al ambito de la expresion institucionalizada de la religién: los actos de culto puablico
son los especificamente orientados a desarrollar de manera colectiva los ritos, ceremonias
y practicas que las diferentes religiones reconocen como manifestaciones institucionaliza-
das o formalizadas de su fe religiosa, definidas y gobernadas por reglas preestablecidas por
ellas”. (9a. Epoca, la. Sala, S.7F. y su Gaceta, tomo XXV, febrero de 2007, p. 654, tesis la.
LXI/2007, [A], constitucional).

26 “En congruencia con este principio, —sostiene la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién— el alcance y nivel de proteccién reconocidos a los derechos humanos tanto por
la Constitucion como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como un mi-
nimo que el Estado Mexicano tiene la obligaciéon inmediata de respetar (no regresividad)
y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar)”.
Principio de progresividad de los derechos humanos. su concepto y exigencias positivas y
negativas, Tesis aislada 1a. CCXCI/2016 10a., Semanario Judicial de la Federacion, publicado
el 2 de diciembre de 2016.
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integran junto con la Constitucién el parametro de validez de las normas
de dicho ordenamiento.

A mayor abundamiento, desde el 8 de marzo de 2011 se habia reforma-
do el articulo 29 de nuestra ley suprema para establecer, entre otras cosas,
que no “podran restringirse ni suspenderse las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa alguna”, ni aun en el caso de que
se decrete la suspension de derechos y garantias.

Pero eso no fue todo. Para mayor detrimento de la libertad religiosa,
y en no menos grave desacato incurrieron los legisladores al incluir una
prohibicién que no existia en el texto del articulo 24 antes de la reforma,
que se anadi6 al final del primer parrafo en los siguientes términos: “Nadie
podra utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines po-
liticos, de proselitismo o de propaganda politica”.

En efecto, en el articulo 130 de la ley suprema esa restriccién se impone
solamente a los ministros de culto, pero después de la reforma del articulo
24 se incluy6 en ella a todos los ciudadanos, con lo cual vulnera gravemen-
te no solo el derecho a la libertad religiosa, sino los derechos de libertad de
pensamiento, de expresion y de reunién, garantizados en los articulos 6o0.,
70.y 9o0. de la propia Constitucion, con la agravante de que se deja a discre-
ciéon de la autoridad, calificar cuando un acto publico, organizado por uno
o varios ciudadanos, tiene el caracter religioso y con finalidad politica. Esta
disposicion tiene resonancias callistas.

Asi, se puede concluir que la nueva redacciéon del articulo 24 constitu-
cional no agregd nada a lo que ya existia, no amplié en ninguna forma el
ambito del multicitado derecho fundamental, no signific6 una evolucion,
sino, por el contrario, una clara involuciéon; no hubo avance, sino regresivi-
dad; constituye una verdadera contrarreforma a las reformas de 1992.

Es de justicia reconocer, por otra parte, que la solida argumentacion
de los diputados defensores del proyecto original —relevantemente Carlos
Alberto Pérez Cuevas—, que, como ya se ha dicho, contenia el derecho
humano a la libertad religiosa conforme a los estandares internacionales,
se estrell6 ante el muro de prejuicios y de lugares comunes contra la Iglesia
catolica, a la que se le acus6 de querer imponer sus dogmas y de vulnerar
el Estado laico.

Por tltimo, no se debe soslayar que algunos distinguidos académicos que
apoyaron el reconocimiento pleno del derecho a la libertad religiosa, desde
su perspectiva consideraron que si hubo avance en la reforma al articulo
24, que “algo se gand” con ella, y que, respecto a la reforma del articulo 40
constitucional, a la que nos referiremos en seguida, constituye una ventaja
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“el contar explicitamente con un Estado que se reconozca como laico vy si-

multineamente garante del derecho a la libertad religiosa”.”

2. Reforma del articulo 40

La reforma del articulo 40 constitucional consistié en intercalar la pa-
labra “laica” en el texto del precepto —que establece nuestra forma de
gobierno— de la siguiente manera: “Articulo 40. Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica,
federal...”.”®

La iniciativa de reforma se present6 en la Camara de Diputados el 11 de
febrero de 2010, un mes antes de que se presentara la relativa al articulo 24.
El proceso constitucional que consumoé la reforma se prolongd poco menos
de tres afios, con largos periodos, en que el tramite quedaba congelado.”

A diferencia del articulo 24, la reforma del articulo 40, al final se apro-
bé casi por unanimidad,® no sin que en los debates se suscitaran agresivas
intervenciones de los legisladores de ideologia laicista que promovieron ori-
ginalmente la reforma y que convergieron en sus ataques recurrentes a la
Iglesia catélica,’ aunque a la postre la hayan suscrito y votado favorable-
mente todas las fracciones parlamentarias.

El problema es saber qué se entiende o qué entendieron los autores
de la reforma por “Estado laico”, que es un vocablo polémico, evolutivo y
polisémico, aunque sorprendentemente para Norberto Bobbio el “laicismo
consiste en un sistema de ideas y principios cerrado y definitivo de una vez

y para siempre”,* mientras Michelangelo Bovero, por su lado, rechaza la

27 VV.A.A., Avanzando hacia la libertad religiosa. Razones para valorar la reforma del articulo 24
constitucional, México, IMDOSOC, 2012.

2 En febrero de 2014 se publicé una reforma al articulo 115 constitucional con la misma
finalidad: “Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republica-
no, representativo, democratico, laico y popular...”.

29 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de noviembre de 2012.

30" En la Cdmara de Diputados votaron a favor 363 diputados, uno en contra y ocho se

abstuvieron (98% de los legisladores presentes). En el Senado hubo 97 votos a favor, tres en
contra y una abstencion (96% de los senadores presentes). (fr. Salazar Ugarte, Pedro et al.,
at.,p. 11.

31 “Es Necesario parar a la Iglesia catélica”, es una expresiéon del diputado Juventino
Castros y Castro, presidente de la Comision de Puntos Constitucionales y fundamentador
del dictamen, que puede servir como una muestra representativa de lo que se externé en los
discursos de los legisladores de la corriente laicista.

32" Bovero, Michelangelo, ¢ Qué laicidad? Una pregunta sobre Bobbio y para Bobbio, p. 1.
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distincion entre laicismo y laicidad, porque considera que es una trampa que
viene de la religién.*

En contraste con estos dos grandes maestros de la ideologia laica, consi-
deramos que las expresiones laico/laica o sus derivativas laicismo/laicidad
tienen distinto significado. No se trata de una cuestion meramente nomina-
tiva, sino conceptual, pues no se entiende lo mismo cuando esta sustentado
en el laicismo que cuando lo esta en la laicidad. En el primer caso estariamos
ante la presencia de un Estado restrictivo de la libertad religiosa, vy, en el
segundo, de un Estado que la tutela, la garantiza y la promueve. En este al-
timo sentido es que el Estado laico se articula con la democracia; en el otro,
con el autoritarismo.

La ratio legis (la razén o causa) de la reforma, como se desprende del
nucleo del dictamen aprobado por el Senado, es “que las convicciones reli-
giosas no deben formar parte de la esfera ptblica”, cuyo obvio destinatario
implicito es la Iglesia catdlica, como se puso de manifiesto en las interven-
ciones de los legisladores de la corriente laicista radical que impulsaron la
reforma.

Desde fuera del Congreso, el grupo de intelectuales que promovieron
la “agenda laica”, en apoyo de la reforma senalaron que la “decision de
definir a México como una Republica laica se materializ6 en un contexto
en que el principio de laicidad parece estar mas amenazado que nunca”.

El problema de fondo, como quedo6 patente en la exposicion de moti-
vos, en el dictamen y en los discursos de la reforma del articulo 40 cons-
titucional, es que se confundieron los medios con los fines. La postura lai-
ca-tradicional asume, de manera abierta o tacita, que el aludido derecho
fundamental es el medio, y el Estado es el fin, cuando es exactamente al
revés. El Estado laico no es sino un medio instrumental cuya finalidad es
garantizar ese derecho esencial. El Estado laico tiene como limite la liber-
tad religiosa de los ciudadanos, y no, como se pretende, que la libertad
religiosa esté limitada por el Estado laico. El Estado se hizo para servir
al hombre, y no el hombre para servir al Estado. Por eso hay que insistir
en que debe considerarse al hombre como un ser indisponible. La digni-
dad humana —que es el fundamento de los derechos humanos— debe ser,
pues, absolutamente incondicionada, porque la dignidad humana supone
un valor absoluto. La persona humana —decia Maritain—, que forma
parte del Estado, lo trasciende por el misterio inviolable de su libertad es-
piritual y su vocaciéon de bienes absolutos.

33 Bovero, Michelangelo et al., Cuatro visiones sobre laicidad, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2015, pp. 1-12.
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Sin embargo, el espiritu de la reforma desde la 6ptica y la intencio-
nalidad de sus promotores originarios fue la de invertir estos términos, y
concederle al Estado el mayor ambito de accién posible, y a la libertad re-
ligiosa, en su dimension social y publica, la menor —o la nula— expresion
tolerable. Para esa linea de pensamiento laico la religiéon no debe trasponer
el espacio privado. De ahi que resulte incuestionable que la referida refor-
ma del articulo 40 no fue sino una reacciéon de la ideologia laicista ante el
temor de que en la reforma del articulo 24 se estableciera el derecho a la
libertad religiosa en sus diversas facetas y proyecciones, en menoscabo del
Estado laico (segtn lo conciben los laicistas), derecho que finalmente no se
incorpord, como ya se explicé arriba. Lo anterior no significa, por supues-
to, que el derecho a la libertad religiosa —en cuanto se exterioriza— sea de
caracter absoluto. Este derecho, como todos los derechos humanos, tiene
limites, y éstos los impone el orden publico, que no nos corresponde tratar
ahora.

Puede anadirse, por otro lado, que fue una reforma totalmente ociosa,
pues el caracter laico del Estado ya se encontraba perfectamente estableci-
do en nuestro orden constitucional, como se desprende de los articulos 3o.
(Ia educacion que imparta el Estado sera laica) y 130 (principio historico
de la separacion del Estado y las Iglesias) de nuestra ley suprema, asi como
del articulo 3o. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, que
establece: “El Estado Mexicano es laico”. Ademas de que, como sefiala
Martha Nussbaum, “la laicidad no requiere de un enunciado constitucio-
nal que la consagre explicitamente”.?* Practicamente ningan pais lo hace,
con excepcion de Irancia, Turquia y Ecuador. La Constituciéon de Norue-
ga, por ejemplo, en su recentisima reforma, que entré en vigor el lo. ene-
ro del presente ano, separ6 la Iglesia (luterana) del Estado. El motivo del
cambio —se dice en la exposicion de motivos— fue proteger “la libertad
religiosa y la igualdad entre las comunidades religiosas™, asi como “la in-
dependencia de la Iglesia de Noruega”. Pasé de ser un Estado confesional
a uno laico, sin que se incluyera este adjetivo en la Constitucion.

Pero atin mas, las corrientes de mayor calado innovador sobre esta te-
matica —como las que representan Viladrich y Ferrer—" sostienen la tesis
solidamente sustentada de que la libertad religiosa, ademas ser un derecho
humano, es también un principio de organizacién social y configuracion

3% Citada por Velasco Ibarra, Eugenio Enrique, £l Estado laico mexicano: un ideal deslucido en

busca de sentido, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p. 65.
35 Principios informadores del derecho eclesidstico del Estado espafiol, 3a. ed., Pamplona, Ediciones
Universidad de Navarra, 1993, pp. 165-225. Véase también Iban, Ivan C. y Sanchis, Luis

Prieto, Lecciones de derecho eclesidstico, 2a. ed., Madrid, Tecnos, 1990, p. 19.
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politica, porque contiene una idea o definicion del Estado. Este principio y
esta idea del Estado —anadimos por nuestra parte— no son otros que las
del Estado de laicidad positiva.

Debe observarse, por otro lado, que aun cuando existen matices en los
planteamientos y en las posiciones de los seguidores de la ideologia laicista,
en el trasfondo de la discusion tedrica en la actualidad, se confrontan dos
concepciones del Estado laico: la concepcién tradicional liberal decimo-
noénica, cualquiera que sea el ropaje a la moda con el que se revista, cuyo
punto nodal es asumir la religion de manera reductiva, cultual, privatista e
intimista, sin ninguna incidencia en la vida social y politica, y la concepcion
moderna —democratica— del Estado laico, o Estado de laicidad abierta,
en cuya base esta el derecho humano de libertad religiosa comprendido en
toda su complejidad y riqueza pluridimensional.

En suma, por Estado laico debemos entender aquel que adopta un ré-
gimen de separacién entre la esfera politica y la esfera religiosa, cada una
autébnoma en su propio ambito de competencia, sin que ello implique ig-
norancia o exclusiéon de colaboracién mutua, que asume una posiciéon de
neutralidad positiva ante el fenémeno religioso, por considerarlo una ex-
presion valiosa de la cultura de su pueblo y de sus libertades espirituales,
al mismo tiempo que reconoce su incompetencia absoluta para intervenir
en el acto de fe y en el santuario de la conciencia de las personas, y cuya
responsabilidad fundamental es garantizar plena y eficazmente el derecho
a la libertad religiosa, conforme a los estandares establecidos en los instru-
mentos internacionales sobre derechos humanos, sin privilegios ilegitimos y
sin discriminacion para ninguna comunidad religiosa o persona, creyente o
no creyente.
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ESTADO LAICO Y LIBERTAD RELIGIOSA

Maria Concepciéon MEDINA GONZALEZ"

SUMARIO: L. Nwel conceptual: derecho religioso mexicano. 11. Nivel nor-
matwo: libertad religiosa y Estado laico. 11. Nwel politico-religioso: colabo-
racion Estado-comunidades religiosas.

A mas de veinticinco anos de la reforma constitucional del 28 de enero de
1992 en materia religiosa y de la expedicién de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Puablico, del 15 de julio del mismo afo, se hace indispensable
analizar la relacién entre libertad religiosa y Estado laico desde tres niveles
de aproximacion, a saber: conceptual, normativo y politico-religioso. En este
trabajo se pretende dar cuenta brevemente de esta evoluciéon y de las areas de
oportunidad que existen para una mayor colaboracién entre el Estado laico
y las comunidades religiosas que redunde en el bien comun.

I. NIVEL CONCEPTUAL: DERECHO RELIGIOSO MEXICANO

Este tema se encuadra en el marco del derecho religioso, a veinticinco afnos
de la reforma constitucional en materia religiosa (28 de enero de 1992) y de
la expedicion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico (15 de
julio de 1992).

Ya en 1994 Alexander Hollerbach, uno de los juristas alemanes mas
descollantes en el desarrollo del derecho religioso, remiti6 a los siguientes
cinco aspectos importantes para una definiciéon de esta rama del derecho:!

Doctora en derecho por la Universidad de Trier, Repuablica Federal de Alemania.
Consultora independiente en derecho religioso mexicano.
' Hollerbach, Alexander, “Staatskirchenrecht oder Religionsrecht. Begriffs-und prob-
lemsgeschichtlichen Notizen”, en Windfried Aymans y Karl-Theodor. furi Canonico Promov-
endo, F'S fir Heribert Schmitz zum 65. Geburtstag, Geringer, Iriedrich Pustet, Regensburg,
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1. En todas partes, donde en el ordenamiento juridico la religiéon en
cualquier forma llega a ser relevante y se establece en las normas ju-
ridicas, es campo para el derecho religioso.

2. Elno esté limitado a la relacién de las instituciones Estado e Iglesia o
comunidades religiosas entre si (derecho eclesiastico del Estado “ins-
titucional”).

3. Tampoco esta limitado a la relaciéon del individuo hacia el Estado o
hacia las Iglesias y comunidades religiosas (lo que se podria denomi-
nar derecho eclesiastico del Estado “personal-corporativo”).

4. Se trata més bien de “comprehender” el fenémeno religioso en su
totalidad.

5. Esto abre el panorama de la relevancia publica de religion.

Ahora bien, para Vachek Marcel,? el concepto de derecho religioso —que
ha experimentado cada vez mayor preferencia en la nueva literatura juridica
curopea— comprende la totalidad de las normas estatales y supranaciona-
les que toman en consideracién los intereses religiosos —tanto de la libertad
religiosa individual como de la libertad religiosa colectiva—. De ahi que,
segin este autor sea aplicable en ese ambito el concepto de “derecho reli-
gloso europeo”.’

En nuestro caso, el derecho religioso mexicano en principio se refiere
a las normas juridicas estatales relativas al factor religioso, que atiende a
las necesidades e intereses religiosos de la persona juridica individual, de
las comunidades religiosas o como asociaciones religiosas y de los pueblos
indigenas, tratandose de sus usos y costumbres religiosos, bajo los principios
de libertad religiosa, laicidad y separacién del Estado y las Iglesias o comu-
nidades religiosas.

1994, p. 883. Un analisis mas acucioso al respecto se encuentra en Medina Gonzalez, Maria
Concepcion, Religionsrecht in Mexiko, t. I, Miinchen, LIT, 2005, pp. 13 y ss.

2 Vachek, Marcel, Das Religionsrecht der Européischen Union im Spannungsfeld zwischen mit-
gliedstaatlichen, Kompetenzreservaten und Articulo 9o. EMRK (Studien und Materialien zum
Offentlichen Recht, Band 11), Peter Lang, 2000.

3 Por ejemplo, el 6 de abril de 2017, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos con-
sider6 admisible en un caso de “libertad religiosa en sentido negativo”, que una persona sin
confesion religiosa pague impuesto religioso bajo determinadas circunstancias; por ejemplo,
cuando el importe del impuesto sobre la renta se exija de manera conjunta con el conyuge.
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Persona juridica
individual
Libertad Laicidad
religiosa
Comunidades >
.. > Pueblos
religiosas o como S
O - indigenas
asociaciones religiosas Separacién del Estado
y las comunidades
religiosas/iglesias

Cabe mencionar que algunos representantes de pueblos indigenas se
han planteado cémo traducir la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos al contexto indigena si para ellos les han sido ajenos conceptos
como libertad, igualdad y fraternidad. Mas bien, operan en sus comunidades
principios de complementariedad, reciprocidad y relacionalidad.* De ahi
que, en realidad, los derechos humanos no sean tan universales en su apli-
cacioén, porque adquieren universalidad en la medida en que se valore y
reconozca la sabiduria indigena.

Aplicando al factor religioso los siguientes criterios: relevancia social, va-
loracion por la comunidad politica, tarea de la comunidad politica frente a dicho_factor
problema central, alcance y funcion de la libertad religiosa, es posible distinguir entre
derecho religioso en sentido positivo y en sentido negativo. Sirva de aclara-
cion la siguiente imagen.

Sabemos que un derecho religioso en sentido positivo destaca la rele-
vancia social del factor religioso como asunto publico; con ello posibilitan
su realizacién juridica, reduce el potencial de conflicto y destacan su fuerza
positiva. De ahi que se fomente garantizar la libertad religiosa con medidas
estatales que reconocen su status positivus.

A contrario sensu, un derecho religioso en sentido negativo tiende a relegar
al factor religioso al ambito privado, y habria que protegerse mas bien de
¢l, por ser desarticulador y desintegrador, generador de conflicto y molestia,
que da pie a una rivalidad institucional entre poder espiritual y poder poli-
tico; por tal razon, la libertad religiosa no se garantiza ampliamente o se le
limita, ademas de que es entendida como un derecho de defensa frente al
Estado: status negativus.

*  Como lo refiri6 un representante indigena chamula, perito en lengua indigena tsotsil,

en 2010.
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II. NIVEL NORMATIVO: LIBERTAD RELIGIOSA Y ESTADO LAICO

En este periodo de veinticinco afios, a partir de la reforma constitucional
del 28 de enero de 1992 y de la entrada en vigor’ de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico, han sido emitidos sendos decretos, que reforman,
adicionan o derogan disposiciones de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Caulto Pablico y su Reglamento, a saber:

1. Decreto que expide la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puabli-
co, Duario Oficial de la Federacion del 15 de julio de 1992.

Pero que con la reforma al articulo 24 constitucional del 19 de
julio de 2013, por la que se reconoce el “derecho de libertad de convic-
clones éticas, de conciencia y de religion”, se plantea la necesaria refor-
ma a esta ley (o en caso extremo su abrogacion) para que la ley regla-
mentaria respectiva responda a las exigencias actuales en la materia.

2. El 6 de noviembre de 2003 se expidi6 el correspondiente Reglamen-
to de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, en el Diario
Oficial de la Federacion.

Por lo que también debera adecuarse, siguiendo la suerte de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico (LARCP).

3. Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 8o. de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, Diario Oficial de la Federacion
del 24 de abril de 2006.

Con esta reforma se suprimi6 en la fracciéon I la conjuncién “y”,
que remitia a la fraccion II como la Gltima de este articulo; en con-
secuencia, la fraccién II incluy6 dicha conjuncién, para vincular la
adicionada fraccion III, que establece el deber de las asociaciones
religiosas de respetar en todo momento los cultos y doctrinas ajenos
a su religion.

4. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal; del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les; de la Ley de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes; de la Ley General de Educacion; de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Gulto Publico; de la Ley Federal de Proteccién al Con-
sumidor y de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional
relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, Diario
Oficial de la Federacion del 19 de agosto de 2010.

5 Estaley entro en vigor al dia siguiente de su publicacién, que fue el 15 de julio de 1992,
en el Duario Oficial de la Federacion.
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Con relacion a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico:

— Se reformoé su articulo 3o. para incluir la observancia, por parte del
Estado mexicano, de la Constitucién, los tratados internacionales
ratificados por México y demas legislacion aplicable, y la tutela de
derechos de tercero. Ademas, la Gltima parte del primer parrafo ori-
ginal se agreg6 como segundo parrafo, que prescribe que el Estado
no podra establecer ningtn tipo de preferencia o privilegio en favor
de religion alguna, y tampoco a favor o en contra de ninguna Iglesia
o agrupacion religiosa. Finalmente, se recorre el parrafo segundo
original para constituir la fraccion III y tltima de este articulo.

— En su articulo 8o., en la fraccion 11, se deroga la conjuncion “y”,
que remitia a la tercera, como ultima fraccion de ese articulo; y, en
consecuencia, se agrega a esta fraccion III dicha conjuncién para
vincularla con la fracciéon IV, que se adicionoé para establecer el de-
ber de las asociaciones religiosas de propiciar y asegurar el respeto
integral de los derechos humanos de las personas.

— Se adiciono el articulo 12 bis, que establece el deber de los ministros
de culto, representantes y demas personal de las asociaciones reli-
giosas, de informar a la autoridad correspondiente de la probable
comision de delitos cometidos en ¢jercicio de su culto o en sus insta-
laciones, y sobre todo cuando tales delitos sean cometidos en contra
de nifias, ninos y adolescentes, por lo que habran de informar de
inmediato a quienes ejerzan la patria potestad o tutela.’

— En su articulo 29, relativo a las infracciones a esta Ley, se reformé
la fraccion XI, para suprimir la conjuncién “y”, que remitia a la
fraccion XII como la Gltima de este articulo; en consecuencia, se
agreg6 el punto y coma para poder incluir la fraccion XII, que esta-
blece como infraccién, omitir las acciones que contempla el articulo
12 bis, y en la fracciéon XIII se prevé como infraccién la comision
de delitos cometidos en ejercicio de su culto o en sus instalaciones.
Finalmente, el contenido de la fraccion XII original pasé a ser con-
tenido de la fracciéon XIV, como la Gltima de este articulo.

— En el articulo 31, relativo a los elementos que se consideraran para

[

imponer sanciones, en la fraccion III se suprimio la conjuncion “y”,

6 Aqui resulta relevante también revisar los documentos emitidos por la Conferencia del
Episcopado Mexicano, la que en un comunicado de 11 de junio de 2018 se pronuncié por
que el abuso sexual infantil es un crimen que debe sancionarse con toda la fuerza y rigor de
las leyes: canonica y civil. Se trata de los documentos: Lineas Guia del Procedimiento a Seguir en
Casos de Abuso Sexual de Menores por Parle del Clérigo, de octubre de 2016 y su correspondiente
Protocolo de Proteccion de Menores.
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que remitia a la fraccién cuarta como la ultima; en consecuencia,
se incorpord esa conjuncion a esta fraccion IV para poder finalizar
con la adicionada fraccion V, que incluye como elemento el dano
causado.

5. Decreto por el que se expide la Ley de Migracion y se reforman, de-
rogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Pobla-
ci6n, del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de
la Ley de la Policia Federal, de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, de la Ley de Inversiéon Extranjera, y de la Ley Gene-
ral de Turismo, Diario Oficial de la Federacion del 25 de mayo de 2011.

Esta reforma al articulo 13 de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico se refiere al derecho de los extranjeros de ejercer el
ministerio del culto en el pais siempre que comprueben su situacion
migratoria regular en términos de la Ley de Migracion, por lo que se
suprime la expresion “su legal internacién y permanencia en el pais y
que su calidad migratoria no les impida la realizacion de actividades
de tipo religioso, en los términos de la Ley General de Poblacion”.

6. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, asi
como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura, Diario Oficial
de la Federacion del 17 de diciembre de 2015.

En el caso de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, la
reforma al articulo 20 incluye a las secretarias de Gobernacién y de Cul-
tura (en lugar de la Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes), ante las cuales las asociaciones religiosas re-
gistraran a sus representantes responsables de los templos y de los bienes
que sean monumentos arqueologicos, artisticos o historicos propiedad de
la nacién.

Aunado a lo anterior, y con posterioridad a la reforma del 28 de enero
de 1992 a los articulos 3o., 50., 24, 27 y 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia religiosa, ha habido reformas
constitucionales a nivel federal y local de gran calado, que han generado
debate acerca de la mayor o menor proteccion del derecho de libertad reli-
giosa o reafirmando el caracter laico del Estado, tales como:

— Lareforma al articulo 1o. de la Constitucion federal en materia de
derechos humanos, Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de
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2011, donde el principio pro personae adquiere relevancia sin pre-
cedentes, y las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados interna-
cionales en que México sea parte.

— La reforma al articulo 40 de la Constitucién federal por la que se
incluye expresamente la palabra “laica” como adjetivo adicional a
la Republica representativa, democratica y federal, Diario Oficial de
la Federacion del 30 de noviembre de 2012. Como se abordara mas
adelante, se trata de una reforma confirmatoria del caracter laico
del Estado, y que por tanto no era del todo necesaria.

— La reforma al articulo 24 de la Constitucion federal por la que se
introduce expresamente el “derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion”, Diario Oficial de la Federacién del
19 de julio de 2013.

Asimismo, a nivel local, y aun antes de la propia reforma al articulo 40 de
la Constitucion federal que se mencion6 antes, la reforma al articulo 29 de la
Constitucion de Oaxaca, del 21 de octubre de 2010, ya introducia expresa-
mente la mencién a “gobierno laico”.’

Por su parte, la recién expedida Constitucion de la Ciudad de México,
del 5 de febrero de 2017, en su articulo 6o0., letra I, incluye un limitado
rubro denominado “Libertad de creencias”, cuando la libertad religiosa
es mucho mas que eso, con lo cual se queda un tanto cuanto relegada la
cualidad de “vanguardista” que se quiso atribuir a esta Constitucién. No
obstante, en su contenido reproduce en parte literalmente el contenido vi-
gente del articulo 24 de la Constitucién federal.?

Sin embargo, a diferencia de la Constitucion Federal, la Constitucion
de la Ciudad de México (CDMX) en su articulo 11, letra P, incluye el ru-
bro de “Derechos de minorias religiosas”, que en su nimero 3 establece
el deber de las autoridades para implementar mecanismos que protejan
a las minorias religiosas para prevenir cualquier tipo de discriminacion,

7 Articulo 29. El Estado adopta para su régimen interior la forma de gobierno repu-
blicano, representativo, laico y popular, teniendo como base de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

8 Articulo 60. I. Libertad de creencias. Toda persona tiene derecho a la libertad de pen-
samiento, conciencia y religién. Este derecho implica la libertad de tenerla o no, asi como de
conservarla o cambiarla. Toda persona tiene derecho a actuar de acuerdo a sus convicciones
éticas.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
ESTADO LAICO Y LIBERTAD RELIGIOSA 253

exclusion, maltrato, abuso, violencia y violaciones a sus derechos y liber-
tades.’

Habria que estar atentos a la concretizacion respectiva en las leyes re-
glamentarias de la materia en la Ciudad de México, maxime que ésta ha
servido como paradigma para reformar leyes en otras entidades federativas.

En los siguientes cuadros sindpticos se observa tanto el derecho funda-
mental de libertad religiosa en México (antes de la reforma al articulo 24
constitucional de 19 de julio de 2013) como el de Alemania. Para ello, se
desglosan sus dimensiones (libertad de creencia; libertad de profesion de
creencia; libertad de ejercicio de la religion;'” libertad de asociacion reli-
giosa), aunado a ello, se explicitan en el caso de México los mecanismos
de proteccién y sus limitaciones establecidas en la Constitucion y la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico)."" Lo anterior nos permite identi-
ficar algunas semejanzas y diferencias en su regulacion. Por supuesto, esto
permitira tener mayores elementos de analisis de la reforma al articulo 24
constitucional en México del 19 de julio de 2013, donde se reconoce la li-
bertad religiosa expresamente.

Cabe mencionar que en el caso de la libertad religiosa en el derecho re-
ligioso aleman, el desarrollo de los cuadros sinopticos respectivos esta basa-
do en los articulos: 40."” y 140 de la Ley Fundamental alemana (cabe men-
cionar que en el articulo 140 se incorporaron los articulos 136, 137, 138,
139 y 141 de la Constitucién alemana del 11 de agosto de 1919, conocida
como la Constitucion de la Republica de Weimer), asi como en el desarrollo
jurisprudencial en la materia en ese pais.

9 “Articulo 11. P. Derechos de minorias religiosas. 1. Todas las personas tienen derecho

a una vida libre de violencia y discriminacién religiosa, asi como a expresar sus convicciones
en lo privado y en lo publico, en los términos de la ley. 2. Se reconoce la igualdad de derechos
a todas las personas, sin importar sus convicciones éticas, de conciencia y de su vida religiosa.
3. Las autoridades implementaran mecanismos que protejan a las minorias religiosas para
prevenir cualquier tipo de discriminacién, exclusion, maltrato, abuso, violencia y violaciones
a sus derechos y libertades”.

10 La mencién “libertad de ejercicio de la religion” no hace referencia a una religion
especifica o determinada.

I Medina Gonzalez, Maria Concepcién. Religionsrecht in Mexiko, t. 1, Miinchen, LIT,
2005, pp. 169-172.

12 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, articulo 4o.

(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des religiosen und weltan-
schaulichen Bekenntnisses sind unverletzlich.

(2) Die ungestorte Religionsaustibung wird gewahrleistet.

(3) Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der Waffe gezwungen
werden. Das Nahere regelt ein Bundesgesetz.
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La reforma al articulo 24 constitucional prevé:

Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones élicas, de conciencia y de re-
ligidn, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el
derecho de participar individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre
que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar
los actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de proseli-
tismo o de propaganda politica (DOF,19 julio, 2013)."*

Sin animo de profundizar, con el riesgo que ello implica, se podria sin-
tetizar en un primer momento el contenido fundamental de esta reforma
como sigue:

Libertad de convicciones éticas: que comprende una determinada y compre-
hensiva visién y conviccién del mundo (por ejemplo, el pacifismo). La liber-
tad 1deologica o de convicciones éticas se equipara a la libertad religiosa, y
comprende incluso acciones antirreligiosas, y hasta no religiosas.

En este punto, al parecer se sigue mutatis mutandis una formulacion uti-
lizada en el articulo 4o. de la Ley Fundamental de la Reptblica Federal de
Alemania, donde se alude a la profesion de creencias religiosas e ideologicas
(o de cosmovision —no religiosa—), y que se denomina Weltanschauung,"*
pero que en el caso del articulo 24 se adoptd simplemente como “convic-
clones éticas”.

Libertad de pensamiento: 1a persona debe ser protegida de toda indoctrina-
ci6n y discriminacion por parte del Estado.

Libertad de conciencia: implica que la persona debe ser protegida de toda
coaccion estatal y de no tener que actuar contra sus propias convicciones.

Libertad de religion: comprende la libertad (interna) de la persona de creer,
pero también de profesar una religiéon (libertad religiosa positiva), o bien
de no hacerlo (libertad religiosa negativa), asi como la libertad (externa) de
practicar una religion (por ejemplo, servicio religioso, usos, ritos religiosos),
o no hacerlo, y la libertad de cambiar o dejar su religion; y tratandose de las

13" Ya desde antes de esta reforma se habian pronunciado algunas comunidades religiosas

“minoritarias”, ante el temor de que esa libertad religiosa vaya en detrimento de la igualdad
que debe prevalecer entre las asociaciones religiosas (A.R.), porque consideran que las de
caracter catolico tendrian mayor ventaja.

14 “Art und Weise, wie jemand die Welt und ihren Sinn sowie sein Dasein betrachtet
und beurteilt” (Modo y forma como alguien observa y juzga al mundo, su razén de ser, asi
como su existencia), Wahrig, Gerhard. Deutsches Wirterbuch, Giitersloh: Bertelsmann Lexikon,
1997. Para Gerhard Anschutz, Weltanschauung es la doctrina que comprende al mundo total,
universal, y busca reconocer y valorar la posicion del hombre en el mundo.
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comunidades religiosas, también la libertad de fundacién y administraciéon
propia, libre de la influencia estatal.

Finalmente, el Gltimo enunciado del articulo 24, en su primer parrafo:
“Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con
fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica”, contiene varios
conceptos juridicos indeterminados que dejan la puerta muy abierta para
la discrecionalidad de la autoridad estatal. Por ejemplo, ¢quién es el desti-
natario de esta prescripcion? ;A qué se refiere concretamente el “utilizar los
actos publicos de expresion de esta libertad”? ;”Esta libertad” es la “libertad
de convicciones éticas, de conciencia y de religiéon” como un todo? ¢(Resulta
aplicable indistintamente dicha prohibicién si se trata de tiempos de cam-
paia y veda electoral, que de tiempos no electorales?

Por su parte, el articulo 40 establece:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica represen-
tativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una fede-
racion establecida segin los principios de esta ley fundamental (DOF, 30
noviembre, 2012).

En principio, la laicidad del Estado constituye el escenario y presupues-
to para que tenga lugar el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales,
entre ellas la libertad religiosa.

La reforma al articulo 40 constitucional para establecer expresamente
la Republica “laica”, si bien es una reforma de caracter “confirmatorio” y
no fundacional, que pretende aludir a una “consolidaciéon del principio de
laicidad”, no era del todo necesaria, puesto que en la Constitucién como en
las leyes reglamentarias ya permeaba el principio de laicidad estatal. Val-
ga la comparacion, guardando toda proporcién, con la Ley Fundamental
alemana, en donde no existe un precepto que establezca expresamente la
“neutralidad” del Estado aleman en materia religiosa; sin embargo, este
principio de neutralidad se encuentra implicito, pero ademas se ha venido
desarrollando con mayor énfasis por la jurisprudencia alemana.

Aqui vale la pena reflexionar sobre lo que se considera ha de entender-
se por Republica laica o Estado laico, para lo cual se han vertido diversas
declaraciones en documentos que se ocupan de esclarecer su contenido;
por ejemplo, la denominada “Carta laica”, en la que por cierto en ningin
apartado se hace mencion alguna a la libertad religiosa, y por ende tampoco
prevé acciones concretas respecto a ella.”” No obstante, reproduzco aqui lo

15 Carta Laica, Catedra Extraordinaria “Benito Juarez”, UNAM, 14 de enero de 2013.
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que el exconsejero presidente del entonces Instituto Federal Electoral, José
Woldenberg Karakosky,'® denominé el “Abecedario del Estado laico”, a la
vez que me permito realizar sumarisimos comentarios, que destaco entre
paréntesis:

Segun José Woldenberg, la Republica laica es:

a)  Una construccion historica producto de una larga y complicada tensién entre el poder que
busca una legitimacion terrenal y aquel otro que deviene de una entidad metafisica (se
observa una mirada histérica reduccionista, puesto que abarca solamente
un aspecto basado en el poder institucional).

b)  Un requisito para que la libertad de cultos sea una realidad (aqui se constrifie sola-
mente a una dimension de la libertad religiosa).

c) Ladnica formula conocida para la convivencia de diferentes credos en una misma sociedad
(¢en donde?, ¢para quién?, jpara México? Como “férmula” no es la tnica
conocida en el orbe).

d)  La que hace posible que se pueda ejercer cualquier opcion religiosa o no practicar ninguna
(aqui se constrifie solamente a destacar solo una dimension de la libertad
religiosa, ademas de hacerlo parcialmente, toda vez que no menciona el
“cambiar o mudar de religion”).

e) La definicion que permite escindir —hasta en cierto grado— los asuntos de la politica y
de la fe (;a qué politica se refiere? Ademas, es sabido que “fe o creencia” no
significa lo mismo que “profesion de fe o de creencia”, precisamente porque
la primera es el nacleo duro, intangible de la libertad religiosa, por lo que
no es posible que el Estado pueda siquiera escindirla).

f)  La negacion de cualquier credo oficial, de Estado, presuntamente bueno para todos y obli-
gatorio para el comjunto (reminiscencia de la religion de Estado que tuvo lugar
todavia en la primera mitad del siglo XIX).

@) Un dique contra la intolerancia o una_facilitadora de tolerancia. Fusiona la necesidad y
la virtud. La necesidad de convivir con “otros™ y la virtud de coexistir con “los diferentes”
se conjugan en su edificacton (mas que destacar la “otredad” o la “diferencia”,
se ha de apostar por la cohesion social. Me pregunto si para la “Reputblica
laica”, aqui descrita, los pueblos indigenas y sus usos y costumbres religiosos
se consideran dentro de las categorias “otros” o “diferentes”).

h)  El basamento que hace posible al Estado moderno, auténomo en relacién a los poderes
eclesiales y que es tal porque no depende de ninguna voluntad exterior a la vida en co-
min (sin embargo, no hay coherencia si no se reconoce también el derecho
de autodeterminacion de las comunidades religiosas y la necesaria coope-
racion del Estado con las mismas en cuestiones mixtas, por ejemplo, en
materia de ensefnanza religiosa en escuelas publicas, proteccion de bienes

16 Woldenberg Karakosky, José, El abecedario del Estado laico, 22 de febrero de 2010. Dis-
ponible en: Attp://politicaderecho. blogspot.com/2010/02 /el-abecedario-del-estado-laico.html [visto el
12 de julio de 2018].
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culturales de caracter religioso, asistencia espiritual en hospitales, centros
de readaptacion social y estancias migratorias, entre otros).

1) Producto del axioma que establece la preeminencia del Estado sobre las Iglesias en la
“vida terrenal”, lo que no significa la activacion de ninguna pulsion antirreligiosa o perse-
cutoria (la preeminencia del Estado sobre la Iglesia o Iglesias como principio
ha ido cediendo terreno al principio de separaciéon Estado-comunidades re-
ligiosas y atin mas, se avanza hacia el principio de cooperacion entre ambos
para el bien comun).

j)  Anténima de un Estado teocrdtico, donde se funden y confunden los asuntos del César y de
Dios, y donde normalmente los individuos son sibditos no ciudadanos, fieles, no swetos
de derechos (en contraposicion, parece olvidarse que todavia hasta antes del
28 de enero de 1992, las comunidades religiosas no eran consideradas suje-
tos de derecho, al carecer de personalidad juridica, y los ministros de culto
no gozaban plenamente de sus derechos como ciudadanos, ni atin ahora).

k) El espacio que posibilita la convivencia entre creyentes y ateos (y no solamente entre
estos grupos, lo que manifiesta ser una posicién reduccionista).

1) Elmanto bajo el cual se puede ejercer la auténtica libertad de conciencia (y sin embar-
go, cuestiones vinculadas a la objecién de conciencia por motivos religiosos
continuian sin ser reconocidas o atendidas suficientemente, a pesar de la
reforma constitucional al articulo 24, de 19 de julio de 2013).

m) La que permite a las diferentes religiones desplegarse sin convertirse en instrumentos de
poder o peor aiin confundirse con el poder (la rivalidad institucional entre el poder
espiritual y el poder politico ha perdido actualidad y en cambio se requiere
de una mutua colaboracién Estado-comunidades religiosas por cuanto la
libertad religiosa ha de ser garantizada por su significancia en el ambito
publico).

n) El postulado que intenta no sobrecargar a la vida politica con las pulsiones que emanan
de la vida religiosa, de por si portadora de “verdades™ iinicas, incontrovertibles, definitivas
(¢a qué se refiere con “vida politica? ;qué se entiende por “vida religiosa”?
Se califica a la vida religiosa a priori como portadora de verdades incontro-
vertibles. Finalmente el Estado no debe inmiscuirse en el nicleo duro de la
libertad religiosa, que es precisamente la creencia religiosa).

o) Ladefinicion que admite decantar lo que es propio de la vida piblica y de la privada (aqui
se pretende recurrir al parecer a una idea ya superada que relega la libertad
religiosa a la “intimidad del hogar”, desconociendo el significado que la
misma adquiere en el ambito publico).

p)  Resultado y auspiciadora del proceso de secularizacion que supone la ampliacion de las
posibilidades de optar y el estrechamiento de la esfera de influencia de las Iglesias (no
obstante, no se reconoce la necesaria colaboracion Estado-comunidades re-
ligiosas en lo referente a “res mixta”, es decir, en cuestiones donde Estado-
comunidades religiosas deben colaborar en beneficio de la sociedad).

q) Desembocadura y usufructuaria “de la emancipacion de la filosofia y de la moral respecto
de la religion positiva™ (Valerio Zanone) (cabe recordar que la religion, asi como
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la ciencia, la moral, la filosofia y el arte son bienes culturales de la humani-
dad, que deben ser igualmente valorados por el Estado).

r)  La que ofrece garantias para que la educacion sea un circuito independiente de la_fe. Son
el conocimiento y la ciencia las que la ponen en acto (;a cual educacion se refiere?
Porque también la educaciéon religiosa es una dimensiéon de la libertad
religiosa, la cual debe ser garantizada por el Estado, no interviniendo en
ella pero posibilitando su realizacién. En este sentido, no es contradictorio
tener un Estado laico que posibilite en la escuela publica la ensefianza
religiosa que esté de acuerdo con las convicciones de los padres de familia,
asi como existen también clases de ética o de valores. La opcién de elegir
entre estas es de los padres de familia y los educandos, y no debe ser una
imposiciéon por parte del Estado, maxime cuando aproximadamente el
90% de la educacion basica esta a cargo del mismo, el cual sélo asumiria
la administraciéon en colaboracién con la asociacién religiosa respectiva
y la correspondiente vigilancia, pero no le corresponde el establecimiento
de los contenidos de la ensefianza religiosa, que por cierto no deben ser
contrarios al orden juridico establecido, democratico y de libertades). Asi
que la educacion que imparte el Estado es laica, pero la ensefianza religiosa
en la escuela publica, no la imparte el Estado, solo posibilita su realizacién
por ser un derecho humano vinculado a la libertad religiosa.

) Elwnstrumento para hacer de la educacion un dmbito “ajeno a cualquier doctrina religio-
sa” como lo marca la Constitucion (;a cudl educacion se refiere? Porque también
la educacién religiosa es una dimensién de la libertad religiosa, a la cual
debe proveer el Estado, no interviniendo en ella pero posibilitando su
realizacién como se mencion6 anteriormente, incluso dentro de las escuelas
publicas, porque tanto valor tienen la enseflanza de la ética y de los valores,
como de la religién. Con ello, se podrian evitar situaciones como la que se
presenta en “La Nueva Jerusalén”, Michoacan, donde se considera que la
educacién publica, la educacion laica es “cosa del diablo” y si en cambio se
establece una educacién provista de tintes de fanatismo religioso, que se han
de combatir en beneficio del interés superior de la nifiez).

t)  La premisa de la que se deriva que el “criterio que orientard a la educacion se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, los fanatismos
v los prejuicios™, otra vez segiin nuestra Carta Magna (se ignora que los contenidos
de una auténtica ensenanza religiosa en la escuela publica ha de excluir
precisamente cualquier fanatismo y contribuir en cambio a la convivencia
humana. Si el Estado hace prescindir de forma impositiva de este enrique-
cimiento, merma la formacién integral de la personalidad del ser humano,
que es holistico).

u)  Promotora de la ciencia sin los perjuicios que de “manera natural” emanan de las nociones
metafisicas. Prdcticas cientificas hoy arraigadas como la_fecundacion in vitro, el trasplante
de drganos o el diagnistico prenatal, en su momento se abrieron paso remontando obstdculos
que surgian de creencias religiosas (por un lado, un auténtico Estado laico no exclu-
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ye la libertad de expresion, de manifestacion de las ideas religiosas en el de-
bate de temas como la fertilizacién in vitro, diagndstico prenatal, entre otros;
porque ha de escuchar todas las voces, incluso las de ministros de culto, y de
las propias religiosas, asi como de comunidades religiosas. Pero por otro lado
debe reconocerse que por practicas religiosas, como sucede con el caso de los
Testigos de Jehova que se rehtisan a recibir transfusiones sanguineas, médicos
especialistas (incluso pertenecientes a esta comunidad religiosa) han desarro-
llado precisamente nuevas técnicas que substituyen dichas transfusiones sin
dejar de atender a estos pacientes y sin vulnerar sus creencias religiosas, de
esta manera también se ha contribuido al desarrollo cientifico).

v)  En la que en los debates en las instituciones de gobierno y legislativas deben prevalecer
los argumentos de la razon sobre los de las verdades reveladas (pero para que “pre-
valezcan los argumentos de la razon” deben ser escuchadas todas las voces,
hasta las de los ministros de culto y de las religiosas, sin negarles el derecho
a la libertad de expresar sus ideas, incluso aquellas fundadas en “verdades
reveladas™).

w)  La que “sostiene la autonomia de las instituciones piiblicas y de la sociedad civil respecto
al magisterio eclesidstico” (Otra vez Lanone). (Sin embargo, también se debe res-
petar el derecho de autodeterminacién de las comunidades religiosas frente
al Estado).

x) El marco en el que se pueden discutir y resolver un niimero muy grande de dilemas que
construye la modernidad. Temas como los de la interrupcion legal del embarazo, la pildora
del dia siguiente o los derechos civiles de los homosexuales, siempre encontrardn un cauce en
el Estado laico capaz de procesarlos como garantias (y siempre que no se haga nuga-
torio el derecho de libertad de expresion de representantes de comunidades
religiosas y se posibilite el ejercicio efectivo de la objecién de conciencia por
motivos religiosos).

y)  Sumada a la dimension de los derechos, la que logra el mds vasto ¢jercicio de los mismos,
sin exclusiones ni discriminaciones (aqui habria que revisar sobre todo las impo-
sibilidades civiles y politicas que actualmente tienen los ministros de culto,
para identificar aquellas que constituyen verdaderas “amputaciones” a sus
derechos y libertades, que no tienen otra justificacion que los resabios de un
liberalismo decimonénico a ultranza, asimismo, habria que revisar los dere-
chos de las “minorias religiosas” y como garantizarlos; igualmente, habria
que considerar si el Estado laico reconoce y garantiza suficientemente los
usos y costumbres religiosos de los pueblos indigenas).

z)  Un logro que es menester fortalecer todos los dias, porque hay quienes suponen que las
leyes que los hombres nos hemos dado deban estar subordinadas a una voluntad superior
pre-existente (no obstante, no se deben desconocer las aportaciones al orden
juridico mexicano que tienen antecedente en 6rdenes juridicos internos de
ciertas comunidades religiosas; como las que derivan por ejemplo, del dere-
cho canoénico, orden juridico interno de la Iglesia catélica; o bien los aportes
que se realizan en materia de salud por parte de las iglesias adventistas, o de
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sustentabilidad ambiental, por parte de la comunidad judia. Ademas, qué
decir de las aportaciones de la sabiduria indigena plasmada en los usos y
costumbres religiosos).

La Repiblica laica es una garantia para lograr una vida en comiin medianamente armd-
nica y libre (un verdadero Estado laico debe garantizar plenamente los derechos
y libertades para una convivencia armonica y cohesioén social, una armoniza-
cion entre las necesidades e intereses religiosos a nivel individual, corporativo
(comunidades y asociaciones religiosas) y colectivo (pueblos indigenas).

No obstante la amplitud del Abecedario del Estado laico que ofrece José
Woldenberg, pese a todo lo virtuoso que pueda ser para una “Republica
laica”, me parece que presenta un vicio y una desventaja. El vicio esta en
referir en la mayoria de sus planteamientos practicamente como destinata-
rio un tanto cuanto implicito a la Iglesia catélica. La desventaja consiste en
una gran omision: la de no hacer referencia a las comunidades indigenas y
a sus usos y costumbres religiosos. (De qué manera garantiza el Estado lai-
co los usos y costumbres religiosos de los pueblos indigenas? :Qué acaso no
les asiste también el derecho de libertad religiosa? ;Cémo respeta el Estado
laico la cosmovision de los pueblos indigenas?

Con las reflexiones previas bien podemos adherirnos a Aristoteles, quien
distingui6 entre la ambigiiedad deseada (como en la metafora), y la ambi-
giiedad indeseable (como en la anfibologia). A veces una expresion puede
ser mas ambigua de lo que se desea, como es el caso precisamente de la ex-
presion “Reptblica laica”. Sin duda, la ambigiiedad como doble significado
puede ser usada como equivoco y engafo deliberados, y como anfibologia
también ser utilizada en las relaciones de poder, a la que se anaden muchas
otras formas de confusion retérica y conceptual.'” Por lo que se debe tener
cuidado de no pretender hacer nugatorios los derechos y libertades de las
comunidades religiosas y sus representantes, asi como de las minorias reli-
giosas y pueblos indigenas, al referirse sin mas a la “Republica laica”.

En consecuencia, es posible mencionar algunas lecciones aprendidas en
este tema:

— La “laicidad” es el escenario y presupuesto para el ejercicio efectivo
de las libertades fundamentales.

— “Laicidad” y “libertad religiosa” no se oponen, no son excluyentes.

— Se puede hacer referencia a una “laicidad abierta”, “laicidad po-
sitiva” o incluso “sana laicidad”. Aunque haya quienes asuman la
laicidad mejor “sin adjetivos”.

17" Gonzélez Casanova, Pablo, Historia y sociedad, México, UNAM, 1987, p. 37.
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— La dimensién actual de la laicidad se encuentra al parecer en el
ambito de las identidades culturales y la defensa de las minorias.

— La concepcion del Estado laico es dinamica, y esta vinculada a pro-
cesos sociales.

— Una “patologia” de la laicidad, se ha dicho, es reducir lo religioso
exclusivamente al ambito privado, como sucedia para restringirla
solo a la “intimidad del hogar”.

— Lo que amenaza a la comprension del Estado laico son las concep-
ciones radicales de la clase politica, que se pueden manifestar en
una aplicaciéon sesgada y uso ambiguo deliberado de la expresion
“Reptblica laica”.

— Se presentan en el debate sobre la laicidad nuevos actores, ya no so-
lamente los tradicionales (Estado-Iglesias o comunidades religiosas),
sino los auténticos ciudadanos mujeres, académicos, homosexuales,
indigenas, entre otros, que expresan su opinién en los mas diversos
ambitos y escenarios.

— El tema de la laicidad ya no es solamente tema de los “politicos”,
sino también de las “minorias” que exponen su “vulnerabilidad”.

— La férmula “a mayor libertad religiosa” menos “Estado laico” es
una falacia.

— “La libertad religiosa incluye la ensefianza de la religiéon”, y el Es-
tado ha de garantizarla, no interviniendo en ella (en los términos
que se mencionaron mas arriba), sino posibilitando su realizacion.

— El ejercicio de la libertad religiosa, sin embargo, tiene limites.

III. NIVEL POLITICO-RELIGIOSO DE COLABORACION

Segtn Jirgen Habermas, una de las funciones de la esfera puablica era pro-
porcionar un espacio donde los sujetos pudieran discutir y criticar asuntos de
interés publico o comun;'® eso es lo que parece faltar todavia al dia de hoy.
En México se observa cada vez mas que los actores en el debate de
temas fundamentales, como aborto, matrimonios del mismo sexo y adop-
cién, maternidad subrogada, voluntad anticipada y pederastia, ya no son
unicamente las Iglesias, las comunidades religiosas y las asociaciones reli-
glosas, por un lado, y el Estado, por otro lado, sino sobre todo los propios

18 Habermas, Jiirgen, The Structural Transformation of the Public Sphere; an Inquiry into a Cat-
egory og Bourgeois Society, trad. de Thomas Burger y Irederick Lawrence, Cambridge, The
MIT Press, 1989.
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ciudadanos; sin embargo, esto no sucede de manera homogénea en todo
el pais.

Por supuesto que en el marco del derecho religioso mexicano en gene-
ral y la laicidad del Estado mexicano en particular, la relacién entre Esta-
do y comunidades religiosas esta presente en los mas diversos ambitos, a
saber: en los que se exponen en este esquema y se mencionan brevemente
a continuacién, ademas de que tales reflexiones sirven de corolario de este
trabajo:

Derogacion
del vocablo
“secta”

Prohibicion
de discriminacion
por motivos
religiosos

Traduccitn de la LARCP
y su Reglamento
a lenguas indigenas

Educacion
ambiental
para la
sustentabilidad

En el marco de laicidad del Estado mexicano,
la relacién entre Estado y comunidades
religiosas estd presente en...

Convenios
de Coordinacion
en materia religiosa

en instituciones
religiosas

1. Prohibicion de discriminacion por motivos religiosos

El Estado y las comunidades religiosas deben estrechar lazos de cola-
boracién para impedir cualquier tipo de discriminaciéon por motivos reli-
giosos. El articulo lo. constitucional prohibe explicitamente la discrimi-
nacion basada en la religién. Por su parte, en el articulo 20. de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico se reconoce el derecho de las
personas a no ser objeto de discriminacion, coacciéon u hostilidad a causa
de sus creencias religiosas. El articulo 4o. de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién establece que se prohibe discriminar a las
personas por motivos religiosos. La Ley también considera dentro de su
catalogo, previsto en el articulo 9o., fracciones XVI y XVII, como con-
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ductas discriminatorias: limitar la libertad de religién, de practicas o cos-
tumbres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el orden publico,
asi como negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que
presten servicio en las fuerzas armadas o estén internadas en instituciones
de salud o asistencia.

2. Objecidn de conciencia

No hay duda de que quien tiene motivos de conciencia para objetar lo
dispuesto por la norma se distingue esencialmente de aquel que no los tiene.
Se trata entonces de una cuestion de medida y de ponderacién del princi-
pio de igualdad. La observancia de los alcances del principio de igualdad
conduce a la necesidad de considerar que el objetor deba tener que prestar
un servicio sustitutorio. El fin de éste es precisamente conciliar ese derecho
de libertad de conciencia con el principio de los deberes comunes a todos
dentro de un Estado de derecho.

Con la reforma al articulo 24 constitucional del 19 de julio de 2013,
donde se establece la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de
religién, también se debe reconocer la objecién de conciencia por motivos
religiosos, salvo cuando ésta sea invocada para eludir fraudulentamente las
obligaciones impuestas por la norma o para incumplir la prestacion sustitu-
toria correspondiente.

3. Derogacion del vocablo “secta™

La Direccién General de Asociaciones Religiosas propuso desde 2006
la derogacion del vocablo “secta” de diversos ordenamientos federales, por
considerarlo peyorativo y no acorde con un Estado laico, lo cual aconte-
ci6 al menos tratandose del entonces Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (GOFIPL), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de enero de 2008. Actualmente, la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, publicada el 23 de mayo de 2014, no
lo contiene.

No obstante, ¢l Codigo Civil Federal (articulo 1330) todavia menciona
dicho vocablo; lo propio seria derogarlo, también de las leyes clectorales y
civiles locales, pues no compete al Estado laico dotar de contenido a voca-
blos del ambito religioso ni mucho menos en sentido peyorativo.
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4. Traduccion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico
v su Reglamento a lenguas indigenas

Bajo las premisas del caracter laico del Estado y la tolerancia en materia
religiosa, se han realizado desde hace tiempo, esfuerzos conjuntos entre la
Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos y la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con
apoyo de gobiernos locales, para llevar a cabo las traducciones de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico y/o su Reglamento a lenguas indige-
nas. Resultados de estos trabajos ha sido la traducciéon de esta normatividad
a las siguientes lenguas: tsotsil, tseltal, tojolab’al, zoqque y cho’l en Chiapas;
mazahua en el Estado de México; nawatl en Puebla, nahuatl y tenek en San
Luis Potosi; ndhuatl y totonaca en Veracruz, y purhépecha en Michoacan.

Sin embargo, y a pesar del esfuerzo realizado, hace falta brindar por
parte del Estado laico el acompafiamiento necesario e informado para ex-
plicar acerca de las implicaciones y los alcances de esta normatividad, maxi-
me si, como sabemos, a los pueblos indigenas les son ajenos conceptos como
el de “libertad”, en términos de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, como senalamos mas arriba.

5. Asustencia espuritual

Es preciso facilitar el apoyo espiritual en centros de salud, asistenciales
y de readaptacion social, asi como en estaciones migratorias, sobre todo en
estas ultimas, tomando en cuenta la falta de acompanamiento a familias
que estan siendo separadas y deportadas de Estados Unidos de América
en la actualidad, sin olvidar a las niflas y nifilos migrantes; lo anterior, para
hacer efectiva una de las dimensiones del derecho de libertad religiosa de
los usuarios e internos.

6. Convenios de coordinacién

Se debe dar seguimiento a los convenios de coordinaciéon que ha cele-
brado el gobierno federal con los gobiernos de los estados en materia re-
ligiosa, para promover y fortalecer no sélo la tolerancia religiosa, sino la
libertad religiosa; también para evitar situaciones violentas, como la que se
ha presentado desde hace varios anos en “La Nueva Jerusalén”, Turicato,
Michoacan.
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Ademas, se deben generar estrategias para garantizar el libre ejercicio
de la religion, que se ha visto vulnerado por el crimen organizado; incluso se
ha violentado a los propios ministros de culto, y se les ha causado la muerte.

7. Dudlogo interreligioso

A la par de los convenios de coordinacién antes mencionados, que co-
rresponden al Estado laico, se requiere un trabajo mas comprometido para
la paz y la pacificacién en zonas de alta vulnerabilidad y violencia, sobre
todo a través del trabajo desarrollado por consejos interreligiosos, como el
Consejo Interreligioso de México y los consejos interreligiosos locales para
favorecer la convivencia interreligiosa y el reconocimiento del valor de la
tolerancia, a la vez que estos consejos se convierten en un interlocutor obli-
gado con el Estado en asuntos de interés comun.

8. Mugracion

Si bien se celebra el hecho de que la Ley de Migracion, expedida el 25
de mayo de 2011, prevea dietas especiales de alimentacién para personas
que por cuestiones religiosas asi lo soliciten, en las estaciones migratorias
(articulo 107, fraccion I, segundo parrafo), es s6lo un pequenio avance de lo
que amerita ser una mayor apertura en la garantizacién de la libertad reli-
giosa y de mayor colaboracién entre el Estado y las asociaciones religiosas
para la defensa y proteccion de los derechos de los migrantes.

Por otra parte, sin duda es menester facilitar los tramites migratorios
para la internacién al pais de ministros de culto y asociados religiosos, con
objeto de que participen en su mision evangelizadora y de intercambios
pastorales, siempre que sean acordes con el orden juridico establecido, de-
mocratico y de libertades.

9. Revalidacion de estudios realizados en instituciones religiosas

En este rubro se precisa revisar a fondo la regulacién para el recono-
cimiento de validez oficial de estudios (RVOE), si bien promovidos por
6rdenes o agrupaciones o asociaciones religiosas, pero que constituyen
“asociaciones civiles” o “sociedades civiles” para efectos de la obtenciéon
del RVOE.
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10. Materia fiscal

Aunado al avance que representd la regulacion de la situacion fiscal de
las asociaciones religiosas, a través de una “resolucion de caracter general”
para todas ellas, se requiere mayor acompafiamiento a las mismas, para
que puedan cumplir satisfactoriamente con sus obligaciones fiscales; por
ejemplo, tratandose de la denominada “contabilidad electrénica”, maxime
s1 algunas todavia no cuentan con la infraestructura necesaria (técnica y hu-
mana) para hacer lo que les solicita la Secretaria de Hacienda, a través del
Servicio de Administraciéon Tributaria.

Por otra parte, también los ficles y adeptos reclaman mayor transparen-
cia en la administracion de los recursos que han aportado a sus respectivas
comunidades religiosas.

11. Donaciones

Vinculado con el rubro anterior, se precisa revisar a fondo la regulaciéon
que tiene que ver con los siguientes temas: es sabido que las asociaciones
religiosas no estan autorizadas todavia para recibir donativos deducibles del
impuesto sobre la renta; por tal motivo, erigen asociaciones civiles, que si
tienen esa posibilidad. Por otra parte, diversas denominaciones religiosas
en el extranjero estan dispuestas a apoyar con donaciones en especie, sobre
todo alimentos, ropa usada en buen estado, medicinas, juguetes, equipos
médicos, entre otros, a personas en situaciéon de vulnerabilidad en México;
sin embargo, la problematica que se presenta son los engorrosos tramites
aduaneros, que conllevan un costo elevado, que muchas veces resulta ser
mas caro que lo donado.

12. Seguridad

Si bien las comunidades religiosas son un aliado estratégico para el Es-
tado laico en la reconstruccion del tejido social, atn falta por reforzar lazos
de colaboracion y acciones concretas.

Un signo positivo de estos esfuerzos ha sido sin duda que el Progra-
ma “Por tu familia, desarme voluntario” (impulsado por el gobierno de la
Ciudad de México, observando la confianza que los ciudadanos depositan
en las Iglesias, donde se acordd usar los atrios de los templos para aplicar
dicho programa, y que en mayo de 2017 se incorpor6 en ley por la Asam-
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blea Legislativa de la Ciudad de México) sea replicado en otras entidades
federativas.

13. Tratados internacionales

La revision, actualizacién y seguimiento de declaraciones interpretati-
vasy reservas en tratados internacionales en lo tocante a la libertad religiosa

es indispensable; maxime, después de la reforma constitucional al articulo
24 constitucional del 19 de julio de 2013.

14. Turismo religioso

Uno de los rubros que ha sido impulsado por el Estado laico ha sido
en el segmento de turismo religioso, no sélo desde la perspectiva de las
agencias de turismo, sino también de organizaciones civiles y autoridades
eclesiales y de las comunidades religiosas en general. Esta situacion resulta
conveniente para fomentar también una dimension de la libertad religiosa,
que tiene que ver no s6lo con “los caminos de la fe”, sino con la preser-
vaciéon y conservacion de los bienes culturales de caracter religioso, que
es una cuestién mixta, que tienen que atender en conjunto el Estado y las
comunidades religiosas.

15. Bienes culturales de cardcter religioso

Este rubro resulta en la actualidad particularmente importante, ya que
a raiz de los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017' se dafiaron alrededor
de 1,500 inmuebles historicos, varios de ellos, bienes culturales de caracter
religioso.”” Dada la magnitud de los dafios, las obras de reconstruccion re-
quieren en lo general de al menos la conjuncién de tres vertientes de apor-
taciones financieras:*!

19 Al 3 de enero de 2018, el gobierno federal anunciaba como resultado del sismo un
total de 369 muertos en seis entidades federativas, 45 inmuebles colapsados y aproximada-
mente ocho mil inmuebles afectados.

20 Para cllo también se pueden consultar los documentos de la Conferencia del Episco-
pado Mexicano: Informe sobre el VIII Taller de la Dimension del cuidado de bienes culturales y arte sacro
eclesidsticos, del 9 de octubre de 2017, y Patrimonio mundial dafiado: importancia y afectaciones de
algunos sitios en la Ciudad de México y Puebla, del 1o. de noviembre de 2017.

2 Por otra parte, estan las aportaciones de cada comunidad religiosa, como en el caso
de la Iglesia catélica, donde el papa Francisco anunci6 apoyar con mil quinientos délares a
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1. Las provenientes del Fonden (Fondo de Desastres Naturales).

2. Las que realizara el gobierno federal a través de la Secretaria de Cul-
tura, que informé el 28 de septiembre de 2017, que destinara para la
reconstruccion alrededor de ocho mil millones de pesos.

3. Las propias que efectia la comunidad de fieles o la comunidad en
general.

Cabe mencionar que en la experiencia propia frente a esta situacién
lamentable que padecen los inmuebles, se ha observado la falta de equipo
suficiente para atender tantos inmuebles afectados severamente, lo que su-
pera a lo increible: tan s6lo un escaner laser para el conocimiento cientifico
y tecnoldgico de bienes arquitectonicos a disposicion del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia para la valoracion de cientos de inmuebles da-
nados, lo que retrasa la atencién oportuna y directa de dichos bienes para
su reconstruccion.

Al respecto, convendria revisar las leyes correspondientes, entre ellas
la Ley sobre Zonas y Monumentos Arqueolégicos, Artisticos e Historicos,
y la Ley General de Bienes Nacionales, para adecuar las disposiciones, de
manera que se cuente especificamente con un fondo para desastres tratan-
dose de estos bienes culturales, asi como la redefinicion de las obligaciones
de las asociaciones religiosas sobre estos inmuebles, tomando en considera-
ci6n que ellas no son las Gnicas responsables en atender a su restauraciéon y
conservacion, sino que el Estado debe asumir efectivamente el papel que le
corresponde.

16. Educacion ambiental para la sustentabilidad

Las asociaciones religiosas, y las comunidades religiosas en general, son
invaluables agentes para la sustentabilidad ambiental, y el Estado laico debe
apoyarlas creando los canales idoneos para que puedan cumplir con esa
funcién.

Un e¢jemplo de lo anterior son los esfuerzos que han realizado en di-
versas ocasiones los colegios de la comunidad judia en México (Colegio
Israelita de México y Colegio Hebreo Tarbut), que se han distinguido por
desarrollar proyectos para impulsar acciones y estrategias de gestion am-
biental para combatir el cambio climatico. Lo anterior les ha valido el re-

los damnificados del sismo del 19 de septiembre de 2017. Véase Proceso, 21 de septiembre
de 2017.
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conocimiento de “escuelas verdes” por parte del gobierno federal, a través
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Estos han sido tan s6lo algunos rubros que dan cuenta de la necesaria
colaboracion entre el Estado laico y las comunidades religiosas. Faltaria to-
davia explorar lo propio tratandose de los pueblos indigenas, respecto a sus
usos y costumbres religiosos.
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VEINTICINCO ANOS DE LAICISMO MEXICANO
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Javier SALDANA SERRANO

SUMARIO: 1. Planteamiento del problema. 11. Balance negativo de las re-
Jormas a los articulos 30., 50., 27 y 130. 111. Recientes demostraciones del
laicismo mexicano. Los articulos 24 y 40. IV. Justicia mexicana y laicismo.
Los tribunales al servicio de una ideologia. V. Laicismo y laicidad mexicana,
una asignatura pendiente. V1. La exclusion de la religion en una sociedad
democrdtica. VII. Conclusiones. VIIL. Bibliohemerografia.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En 2017 se cumplieron veinticinco anos de las importantes reformas que
en materia de libertad religiosa se realizaron a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Estas modificaciones, habiendo sido especial-
mente polémicas, generaron, a la vez, un sinfin de expectativas entre los mas
diversos circulos de reflexion, igual politicos que académicos, lo mismo laicos
que eclesiales.

Probablemente la mas importante expectativa fue albergar la posibi-
lidad de que con las reformas constitucionales se iniciaba el camino hacia
un verdadero Estado de derecho, respetuoso de los derechos humanos, es-
pecialmente de las libertades de pensamiento, conciencia y, sobre todo, de
la libertad religiosa. En definitiva, lo que se esperaba era que al paso de los
anos se fueran concretado otra serie de medidas legislativas que reflejaran
verdaderamente un mayor apego a estos derechos y un compromiso real
con los documentos internacionales protectores de los derechos humanos
que México ha firmado. Pasado ese tiempo, hay que hacer un alto en el
camino y preguntarse si se ha avanzado realmente en la proteccion de las
libertades anunciadas anteriormente, y si las expectativas que generaron se
cumplieron a cabalidad o simplemente quedaron frustradas.
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La respuesta a las anteriores preguntas lamentablemente no son tan
halagiienas como esperariamos. Y no lo son por un argumento que sigue
frenando el correcto ¢jercicio de la libertad religiosa en México, a saber: el
acendrado “laicismo” mexicano, que sigue defendiéndose desde diferentes
posiciones y desde las mas diversas trincheras, algunas de las cuales sorpren-
dentemente provienen del mundo académico, ambito del que se esperaria
una apuesta por el respeto de la libertad religiosa y no por un laicismo deci-
mononico como el que defienden.

Para comprobar el restrictivo ejercicio del derecho de libertad religiosa
en México, en este trabajo trataré de mostrar como ese impetuoso laicismo
beligerante ha traido como consecuencia no solo violaciones directas al de-
recho de libertad religiosa, sino incluso el acallamiento de todas aquellas
voces que no comulguen con la ideologia laicista. Sin temor a equivocarnos,
podemos decir que en lugar de asistir a un verdadero compromiso con el
respeto de los derechos humanos por parte del Estado mexicano —1la liber-
tad religiosa en este caso—, con lo que nos encontramos es con un triste y
desolador retroceso en la materia.

Para justificar mis anteriores afirmaciones, trataré de desarrollarlas en
cuatro grandes apartados. En el primero de estos senalaré cuales limitacio-
nes se mantienen aun en los articulos constitucionales que se reformaron
en 1992, y que se esperaba fueran modificados. En segundo lugar, trataré
de mostrar como las mas significativas reformas constitucionales en mate-
ria de libertad religiosa que desde 1992 a la fecha se han dado, esto es, las
relativas a los articulos 24 y 40, esconden ese espiritu anticlerical y laicista
que ha identificado la legislacién mexicana a lo largo de su historia. En
tercer lugar, trataré de argumentar como tal pretension laicista ha venido
siendo justificada, en buena medida, por alguna parte de la doctrina mexi-
cana que defiende dicho laicismo. Finalmente, mostraré como no sélo la
doctrina, sino también el ambito judicial, hoy justifica este rabioso avance
del laicismo sobre el derecho de libertad religiosa en México, que impide el
pleno respeto de tal derecho fundamental.

II. BALANCE NEGATIVO DE LAS REFORMAS
A LOS ARTICULOS 30., 50., 27 Y 130

1. Articulo 3o.

Recordemos que el articulo 3o. de la Constituciéon mexicana se refiere al
derecho a la educacion, cuyo titular es toda persona, y que tiene como sujeto
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obligado al Estado. Comienza diciendo el referido articulo: “Toda persona
tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios—, impartird educacion preescolar, primaria, secun-
daria y media superior”.

Este articulo, que en principio pareciera que no presenta ninguna res-
triccion, sigue siendo atn limitativo, al menos por dos razones. En primer
lugar, es clara la toma de postura e imposicion expresa que el Estado asume
al exigir la “laicidad” en la educaciéon que imparte. Asi, en su parte condu-
cente, el articulo 3o. sefala: “I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacién sera laica...”.

Tal intervencionismo estatal en la educacién puablica no deberia extra-
narnos, pues la imposicién de ideologias en la educacion estatal es lo que ha
prevalecido a lo largo de la historia nacional. Recordemos, por ejemplo, que
bajo la presidencia de Lazaro Cardenas se impuso como criterio de la edu-
caciéon el que ésta fuera “socialista” y “antirreligiosa”, lo mismo en centros
de ensefianza publicos que privados.'

Esta imposicién laicista de la educacién estatal choca frontalmente con
la concepcién de un Estado constitucional de derecho basado en el respeto
de los derechos humanos. Habra que decirlo claramente: la imposicion del
criterio laico en la educacion publica viola palmariamente el derecho de
libertad religiosa, porque como hoy se acepta casi en forma unanime, el
Estado ha de asumir una actitud de absoluta incompetencia ante el acto de
fe cuando éste se refleja en alguna acciéon puablica como es la relativa a la
ensenanza o educacioén publica.

Al respecto, ha senalado acertadamente el profesor Viladrich:

El Estado que decide ser ateo, agndstico o indiferente —formas diversas de
la laicidad decimonénica— esta coaccionando o sustituyendo a sus ciuda-
danos o, cuando menos, concurriendo con ellos, puesto que definirse ateo,
agnostico o indiferente implica plantearse la competencia ante la fe y resol-
verla mediante un acto de ateismo, agnosticismo o indiferentismo.

De este modo, cuando el Estado impone el criterio de laicidad a la edu-
cacioén que imparte estd violentando la tnica actitud que deberia mantener
frente al fenémeno religioso; esto es, el respeto absoluto a la libertad religio-
sa través de la neutralidad estatal.

' Garcia Aguirre, Cecilia Sandra, “La libertad de ensefianza”, en Las libertades religiosas.
Derecho eclesidstico mexicano, México, U. Pontificia de México, 1997, p. 213.

2 Viladrich, Pedro-Juan, “Los principios informadores del derecho eclesiastico espa-
nol”, en AA.VV,, Derecho eclesidstico espafiol, Pamplona, Eunsa, 1983, p. 213.
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Al respecto, conviene recordar lo que estableci6 el primer documen-
to internacional protector de derechos humanos que existi6 en el mundo,
como fue la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
de 1948. Este en su articulo 3o. sefiala: ““Toda persona tiene el derecho de
profesar libremente una creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en
publico y en privado”.’ Siguiendo la misma estela de la Declaracién ante-
rior, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 establece
en su articulo 18, numeral 2, que “Nadie sera objeto de medidas coercitivas
que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creen-
cias de su eleccion”.*

Es evidente que st el Estado mexicano impone un ideario como el del
posicionamiento laico en la educaciéon puablica, no solamente esta concu-
rriendo con las personas en su vivencia respecto al acto de fe, sino ademas
esta impidiendo que ellas —en forma libre— profesen el ideario religioso
que prefieran, menoscabando asi la libertad anunciada en los documentos
anteriores.

Derivado de lo anterior, hay, sin embargo, una segunda y mas grave li-
mitante en el articulo 3o. constitucional en materia de educaciéon y libertad
religiosa, vy es que tal y como se encuentra el precepto referido, éste prac-
ticamente instaura una estratificacion social entre los mexicanos, dividién-
dolos entre mexicanos de primera clase y mexicanos de segunda clase en el
disfrute de sus derechos fundamentales. Veamos por qué.

Como sabemos, el actual articulo 3o0. en su fraccion VI, permite a los
particulares, impartir educacién en todos sus tipos y modalidades,’ y aun-
que especifica que tal prerrogativa debera hacerse en los términos que es-
tablezca la ley (se refiere a la ley, no a la Constitucién), nunca sefiala expre-
samente que tal educaciéon haya de someterse al criterio de laicidad, como
en el caso de la escuela publica. Asi, la educacién impartida en los centros
privados no tiene la limitante que si tienen las escuelas ptblicas. ¢Cual es
la consecuencia logica de dicho supuesto? La respuesta es ovia: que las es-
cuelas privadas puedan libremente establecer en sus planes y programas de
estudio la educacion religiosa o moral que deseen, mientras que las escue-
las publicas tendran que someterse al criterio de laicismo que establece el
articulo 3o. constitucional.

3 AAVV, Derecho positivo de los derechos humanos, Madrid, Debate, 1987, p. 270.
* Ibidem, p. 368. Las cursivas son nuestras.
> Articulo 3o., fraccién VI: “Los particulares podran impartir educacién en todos sus

tipos y modalidades...”.
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El hecho de que las escuelas privadas puedan ahora impartir educacion
de caracter religioso ha llevado a importantes eclesiasticistas a sefialar que
“Se trata, en cierto sentido, de una libertad tolerada y no de una libertad
proclamada. Se pas6 de la prohibicién a la tolerancia o, si se quiere, de la
tolerancia extralegal a la tolerancia legal”.®

Ahora bien, nada obstaculiza para que el ideario religioso o moral per-
mitido en las escuelas privadas pueda ser, por ejemplo, el que vaya de acuer-
do con las convicciones de los padres o los tutores legales de los menores,
como los documentos internacionales protectores de derechos humanos
permiten. Asi, por ejemplo, el articulo 18.4 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos de 1966 senala tal derecho de los padres.” Este mis-
mo derecho lo repite la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
o Pacto de San José¢ de Costa Rica de 1969, el que textualmente establece
en su articulo 12.4: “Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a
que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones”.?

Lo anterior plantea una cuestiéon especialmente relevante, porque si los
padres de familia mexicana cuentan con los recursos econémicos suficientes
para enviar a sus hijos a la escuela privada en la que ensefien sus conviccio-
nes religiosas o morales, entonces dichos padres veran plenamente cumpli-
do su derecho de libertad religiosa establecido en los tratados internaciona-
les, pero, si por el contrario, los progenitores o tutores no cuenta con dichos
recursos econémicos y no pueden mas que enviar a sus hijos o pupilos a
escuelas publicas (como sucede en la mayoria de las familias mexicanas),
entonces veran disminuido el disfrute de su derecho fundamental, al tener
que asumir la imposicién estatal del laicismo en la ensefianza que han de
recibir sus hijos.

El tema referido no es menor, y en una cultura juridica como la de
hoy, donde se procura no discriminar a nadie por motivos religiosos como
lo mandata la Constitucién mexicana,’ no existe una razén juridicamente

6 Gonzéalez Schmal, Ratl, Derecho eclesidstico mexicano. Un marco para la libertad religiosa,
México, Porrtaa, 1997, p. 221.

7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 18.4. “Los Estados partes
en el presente Pacto se compromenten a respetar la libertad de los padres vy, en su caso, de los
tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus propias conviciones’.

8 AAVV, Derecho positivo de los derechos humanos..., cit., p. 399.

9 El articulo lo. en su parrafo quinto de la Constitucién mexicana establece: “Queda

prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién...”.
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valida que legitime la clara discriminacién religiosa que sufren los padres o
tutores que no cuentan con la posibilidad econémica de enviar a sus hijos o
pupilos a escuelas privadas, y tengan que conformarse con enviarlos a ins-
tituciones publicas. Aqui también, la actitud del Estado no puede ser la de
imponer un criterio laicista, sino, como en el caso anterior, el de absoluto
respeto a través de la neutralidad. Al respecto, dice el profesor Gonzalez del
Valle: “El titular del derecho para elegir las convicciones religiosas e ideolo-
gicas que han de comunicarse a los nifios son sus padres, no los profesores.
Esta libertad se garantiza en las ensefianza ptubica mediante la neutralidad:
ausencia de imposicion de una ideologia determinada...”.'’

2. Articulo Ho.

El actual articulo 5o. sigue siendo igualmente limitativo a pesar de
las reformas de 1992. En el texto original de la Constitucion, el Estado
estaba facultado para impedir la realizacién de un contrato o convenio
que limitara la libertad de las personas si éstas decidian hacer votos reli-
giosos."' Hoy, en cambio, el actual articulo 50. ya no senala expresamente
los votos religiosos como causa de intervencion estatal, pero emplea otra
expresion, que podriamos decir es la sucedanea de ésta, a saber: “por cual-
quier causa”.'?

A partir de esta nueva redaccion, se pudo especular que al haber supri-
mido la intervencion expresa del Estado para prohibir la pérdida de la liber-
tad cuando alguien decidiera hacer votos religiosos, se permitiria ya poder
formular éstos si se quisiera, sin que el poder politico interviniera, pero la

10" Gonzélez del Valle, José Maria, “La ensefianza religiosa”, en Tralado de derecho eclesids-
tico, Pamplona, Eunsa, 1994, pp. 1001 y 1002.

' En rigor, el sefialar que un contrato o convenio podia ser la causa de que se perdiera la
libertad cuando se hacian votos religiosos, fue la muestra més palmaria del desconocimiento
que el Estado tuvo a la hora de tratar el fenémeno religioso. Evidencia también cémo ese
malentendido llevé al poder politico a regular y controlar dicho fenémeno con las herra-
mientas propias del derecho civil, algo completamente incorrecto por donde se le vea.

12 El texto del articulo 5o., parrafo tercero, anterior a 1992 decia: “El Estado no puede
permitir que se lleve a efecto ningtin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el me-
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacion o voto religioso. La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento
de 6rdenes monasticas, cualquiera que sea la denominacién u objeto con que pretenda eri-
girse”. El actual texto del articulo 0., parrafo quinto, dice asi: “El Estado no puede permitir
que se lleve a efecto ningan contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa™. Las cursivas
son nuestras.
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verdad es que no es asi, porque bajo la expresion “por cualquier causa” se
vuelve a introducir —ahora en forma implicita— dicha limitante, como lo ha
afirmado Gonzélez Schmal."” Dicho en otras palabras, “por cualquier causa”
viene a hacer las veces de “...por causa de trabajo, de educacion o voto reli-
gioso” del texto anterior, con lo cual el camuflaje que ahora emplea la actual
redaccion serviria también de base para limitar la libertad que tiene todo
hombre o mujer de querer abrazar su fe a través de hacer votos religiosos.

Hay, sin embargo, una reflexién de mayor calado, y es que en pleno si-
glo XXT atn existen regimenes politicos que asumen posiciones paternalis-
tas en el goce y disfrute de los derechos humanos. Es el caso del texto cons-
titucional mexicano, que claramente establece que el Estado esta obligado
a restringir el derecho que una persona tiene de poder ingresar a una orden
religiosa haciendo votos religiosos, bajo la creencia de que con tal ingreso
perderia su libertad segin. ;Qué razones ofrece el Estado para restringir el
ejercicio de esta libertad? Practicamente no podriamos encontrar alguna.

Esta posicion es, en si misma, contradictoria, pues mientras que el Es-
tado se presenta como garante de la libertad, expresada en la salvaguarda
y promocioén de los derechos humanos y libertades fundamentales, termina
limitandola bajo la suposicién de que puede estar en riesgo la persona y la li-
bertad de ésta al realizar votos religiosos. Hay que decirlo con claridad: hoy
es inaceptable cualquier actitud paternalista hacia los ciudadanos cuando
éstos ejercen libremente sus derechos fundamentales, maxime cuando dicha
actitud proviene del Estado mismo.

Hay también en este articulo 5o0. un ultimo comentario, y es que si bien
el actual texto ya no senala la prohibiciéon expresa para establecer 6rdenes
monasticas como lo hacia en su anterior redaccion, esto no quiere decir
que las haya permitido expresamente. Hoy podemos decir que en México
existen las 6rdenes monasticas no porque se proclamen, sino porque no se
prohiben expresamente. Sucedi6 algo parecido a lo que comentabamos en
el articulo anterior, en el que claramente no estamos delante de una libertad
proclamada, sino simplemente tolerada, como ha dicho Gonzalez Schmal.

3. Articulo 27

El articulo 27 constitucional también nos muestra a todas luces un pro-
fundo intervencionismo estatal en detrimento del derecho de libertad reli-
giosa.

13 Gonzalez Schmal, Ratl, Derecho eclesidstico mexicano. .., cit., p. 229.
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El texto original en su fraccion Il negaba a las Iglesias —cualquiera que
fuera el credo que profesaran— la capacidad juridica para adquirir, poseer
o administrar bienes inmuebles.'* El destinatario de esta medida estaba per-
fectamente definido: la Iglesia catdlica, para evitar que ésta pudiera poseer
la gran cantidad tierras que habia tenido en el pasado.

El actual texto constitucional ya reconoce la capacidad juridica de las
Iglesias para adquirir bienes inmuebles, siempre y cuando dichas Iglesias
se constituyan antes como asociaciones religiosas (AR). Dice la fraccion 11
del referido articulo: “Las asociaciones religiosas que se constituyan en los
términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispen-
sables para su objeto...”.

Si se lee con detenimiento el texto anterior, se podra dar cuenta de que
la limitacion sefialada atn pervive para las Iglesias, pues en tanto éstas no se
constituyan como AR no podran adquirir bienes inmuebles. Con esta disposi-
cion es claro que el texto constitucional mexicano vuelve a hacer una estrati-
ficacion entre los sujetos titulares del derecho de libertad religiosa, pues mien-
tras las Iglesias y otras agrupaciones religiosas estan impedidas para adquirir
bienes inmuebles, no lo estan aquellas que se constituyan como AR. (No hay
en este punto una discriminacién por motivos religiosos? ;No es verdad que a
la luz del actual texto las AR gozan de un mayor nimero de derechos que
aquellas Iglesias y agrupaciones que no deseen constituirse como AR? Como
ha sefialado Gonzalez Schmal, este derecho —el de propiedad que ampara
el articulo 27— en principio “les corresponde a todas las organizaciones reli-
giosas, con prescindencia de que hayan adoptado o no dicha estructuras”," es
decir, con independencia de que hubieran decidido ser AR o no.

La limitante anterior no es la Gnica que podemos encontrar en la frac-
cion I del articulo 27. Si se lee bien, ahi se establece también que las AR sélo
podran adquirir exclusivamente los bienes que sean indispensables para cum-
plir con su objeto. Esta misma exigencia es después repetida en el articulo 16
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,'® y con mayor énfasis
en el articulo 17."

" Decia el texto original: articulo 27, fracciéon II: “Las asociaciones religiosas deno-

minadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no podran, en ningun caso, tener capacidad
para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que
tuvieran actualmente, por si o por interpésita persona, entraran al dominio de la nacién,
concediéndose accién popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso”.

15 Gonzéalez Schmal, Ratl, Derecho eclesidstico mexicano. .., cit., p. 130.

16 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, en su articulo 16, sefiala: “Las aso-
ciaciones religiosas constituidas conforme a la presente ley, podran tener un patrimonio
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En ambos articulos se puede observar el profundo control que el Esta-
do mexicano ejerce sobre las AR, al establecer justamente que sera el pro-
plo gobierno federal el que determinara cudles y cuantos serian los bienes
que necesitarian las AR para cumplir con su objeto, dejando en manos del
poder politico la calificaciéon de aquellos bienes que necesiten las AR o las
instituciones de beneficencia pablica para cumplir con sus objetivos y fines.

A'la luz de lo que se acaba de anotar, las preguntas obligadas serian,
entonces: jcuales son los criterios que el gobierno deberia tomar en cuenta
para determinar qué bienes son los indispensables para que las AR o las
instituciones de beneficencia puedan cumplir con su fin espiritual? ;Cuan-
tos bienes son los precisos para cumplir con dicho fin y las tareas que del
mismo se desprendan? ;Seran los mismos bienes los que ha de requerir la
Iglesia catdlica que una confesiéon minoritaria? A las claras se ve el riesgo
latente de una decision arbitraria que puede ser tomada desde el gobierno,
y la cual acarrearia, como légica consecuencia, la violaciéon a los derechos
humanos de las AR.

En igual sentido, la fraccién III del articulo en comento autoriza igual-
mente la posibilidad de adquirir bienes raices a las instituciones de be-
neficencia publica y privada, siempre que éstos sean solamente los indis-
pensables para cumplir con su funcién y objetivo. Vuelve a presentarse el
fantasma de la desconfianza, ahora en el caso de las instituciones de bene-
ficencia, porque dependera de la calificacion de indispensables que haga la
autoridad, se permita o no la adquisiciéon de esos bienes.

4. Articulo 130

El 4ltimo articulo significativamente reformado en 1992 fue el 130 cons-
titucional, y como habria de suceder con los anteriores preceptos, también
en éste se presentan fuertes limitaciones al derecho de libertad religiosa.

Asi, el inciso d) del articulo 130 es muy importante, porque pone en
entredicho el ejercicio de un conjunto de derechos humanos que sostienen
al Estado de derecho y la democracia en la que éste se basa, a saber: los de-
rechos politicos de los ministros de culto. Este inciso somete a un régimen

propio que les permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio, constituido por todos los
bienes que bajo cualquier titulo adquieran, posean o adminitren, sera exclusivamente el
indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto”.

17" Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, articulo 17: “La Secretaria de Go-
bernacioén resolvera sobre el caracter indispensable de los bienes inmuebles que pretendan
adquirir por cualquier titulo las asociaciones religiosas. Para tal efecto emitira declaratoria

de procedencia en los casos siguientes”.
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de excepcion a dichos ministros, porque mientras les reconoce el derecho
activo de votar, les niega la posibilidad de que sean votados. Textualmente
afirma que los ministros de culto no podran desempenar cargos publicos:
“Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser votados”.'® Esto
ultimo mientras sigan siendo ministros de culto.

Lo mas llamativo de este inciso d) es que les llame a los ministros de culto
“ciudadanos”, cuando tal calificativo implicaria el pleno reconocimiento de
sus derechos humanos, y no la restriccién de alguno de éstos. Esto plantea, a
las claras, al menos dos cosas: 7) una violacion al principio de igualdad, dado
que los ministros de culto se encuentran en una posicion de inferioridad res-
pecto al resto de los ciudadanos, y #) una flagrante discriminacién motivada
por cuestiones religiosas. En este punto, acertadamente ha senalado Radl
Gonzalez Schmal: “Basado en el principio de la igualdad, resulta discrimi-
natorio que a los ministros de culto, por la sola circunstancia de poseer ese
caracter, se les mutile su condicién de ciudadanos”.'

¢Cual es la razén para que a un ciudadano mexicano (como los califica la
Constitucion) se le limite un derecho fundamental de poder participar en
la organizacion politica del Estado simplemente por el hecho de ser ministro
de culto? Ninguna. En rigor, la calidad de ciudadano es una, y ésta habilita
para que se tengan todos los derechos establecidos en la Constitucién; lo
contrario, esto es, llamarles ciudadanos sin respetarles todos sus derechos, es
propio de regimenes violadores de derechos humanos, es decir, antidemocra-
ticos y totalitarios.

Dice el mismo Raul Gonzalez Schmal:

El Estado democratico no puede en su orden juridico, sin deslegitimarse, pri-
var de sus derechos politicos, o una parte de ellos, a todos estos ciudadanos
que no son sus servidores, ante el riesgo de que influyan ilicitamente en los
procesos electorales. El Estado democratico sencillamente asume el riesgo de
la libertad. Deja que cada uno de estos hipotéticos candidatos o represen-
tantes populares asuman su propia responsabilidad moral, se autolimite de
acuerdo con su conciencia (mientras no incurra, claro esta, en una conducta
delictuosa) pero, sobre todo, deja al propio pueblo la responsabilidad de deci-
dir por quién vota, aunque se pueda equivocar...”

18 Articulo 130, constitucional, inciso d): “En los términos de la ley reglamentaria, los

ministros de culto no podran desempefar cargos publicos. Como ciudadanos tendran dere-
cho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la
anticipacion y en la forma que establezca la ley, podran ser votados”.

19" Gonzélez Schmall, Radl, “Alcances de la actual legislacion en relacion con la auténtica
libertad religiosa”, en La libertad religiosa en el México democrdtico, México, CEM, 2002, p. 103.

20 Idem.
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Se debe recordar —dice el mismo profesor Schmal— que ni el mismo
Benito Juarez aprobaria restringir los derechos politicos de los ministros de
culto. Mas atun, Juarez no se opondria a que fueran, por e¢jemplo, diputados.
Asi lo confirmaba la Ley Electoral expedida el 14 de agosto de 1867; en ella
se reconocia el derecho de ser electos diputados “a los ciudadanos que per-
tenezcan al estado eclesiastico”.?! Las razones que expresaba Juarez en la
circular complementaria de esa ley eran:

Respecto de los eclesiasticos, siendo ciudadanos, no parecia justo privarlos de
uno de los mas importantes derechos de la ciudadania. Ademas, no parecia
raz6n suficiente para privarlos de él, la presuncion de que ejercieran una in-
fluencia ilegitima para hacerse nombrar diputados; ya porque necesariamen-
te debe confiarse el acierto del nombramiento a la libertad y a la discrecién
de los electores, y ya porque no se ha juzgado comunmente tan peligrosa, ni
ha solido presumirse tanto una influencia ilegitima de los eclesiasticos para
hacerse elegir a si mismos, como mas bien para hacer elegir a personas de su
confianza.*

Elinciso e) del articulo 130 constitucional plantea una de las mas graves
violaciones a los derechos humanos de los ministros de culto, particular-
mente a la libertad religiosa en su vertiente de asociacion y de expresion.
Como puede leerse en la primera parte del texto, “Los ministros no podran
asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacién politica alguna...”.*

Respecto a lo anterior, habra que decir que en el caso de la Iglesia ca-
tolica dicha restriccion resultaba innecesaria, porque ya el canon 287 del
Cédigo de Derecho Canédnico prohibe expresamente que sus ministros de
culto puedan participar en politica. Pero habra que aclarar que una cosa es
que haya una aceptacion voluntaria —en sede confesional— para obligarse
a no intervenir en politica (asociandose, por ejemplo) y otra completamente
diferente es que desde el poder politico se obligue a no participar en tal ac-
tividad, que prohiba asociarse con esos fines.

2l Gonzélez Schmall, Raul, “Estatuto juridico de los ministros de culto”, en Derecho ecle-
stdstico mexicano, México, UPM, 1998, p. 76.

22 Idem.

23 Articulo 130, constitucional, inciso €): “Los ministros no podrdn asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociaciéon politi-
ca alguna. Tampoco podran en reunién publica, en actos del culto o de propaganda religio-
sa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyers del pais o a sus institucio-
nes, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios”.
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Gonzalez Schmal lo ha senalado claramente:

...una cosa es que la iglesia catolica —como cualquier otra iglesia— imponga
a sus ministros un deber de abstencion y que los ministros lo acepten en ejer-
cicio de su libertad y renuncien voluntariamente a la actividad politica (como
renuncian al matrimonio, al comercio, etc.,) y otra muy distinta, es que el or-
den juridico despoje de estos derechos a los ciudadanos que sean ministros de
culto. Este serfa —es— un caso patente de discriminacion por razones de or-
den religioso, que prohibe el derecho internacional de los derechos humanos.
Y constituye también, al mimo tiempo, un menoscabo a los derechos politicos
de todos los ciudadanos por cuanto se les limita la posibilidad de elegir para
cargos de representacién popular a otros conciudadanos, que por ser minis-
tros de culto, estan excluidos indebidamente del voto pasivo.*

Como en los casos anteriores, aqui también valdria la pena cuestionarse
cual es la razon para aceptar distintas categorias de personas, entre aquellas
que pueden reunirse para defender un fin politico licito, o realizar proselitis-
mo a favor de partido o candidato alguno, y aquellas que no pueden hacerlo
simplemente por ser ministros de algin culto. La respuesta es que no existe
ninguna razoén objetiva o de peso que justifique tal diferenciaciéon, como no
sea el abuso por parte del poder politico de tratar de controlar a la Iglesia
catoélica y a los ministros que la integran, violando los derechos humanos de
quienes formando parte de ella quisieran asociarse para defender un ideario
politico.

La otra limitante al derecho de libertad religiosa se encuentra en la se-
gunda parte del mismo inciso e) del articulo 130 que venimos comentando,
y que a la letra dice: “...tampoco podran en reuniéon publica, en actos de
culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciéon del caracter religioso,
oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier
forma, los simbolos patrios...”.

Mientras que la primera parte del inciso se refiere a la restriccion del de-
recho de asociacion, esta segunda violenta la libertad de expresion religiosa
en sus diferentes formas. Del mismo modo, y como en la violacion anterior,
aqui también el principio de igualdad se rompe, porque mientras otras per-
sonas —otros ciudadanos— poseen una plena libertad de expresion, los
ministros de culto, por tal condicién, no pueden criticar las leyes del pais
en reuniones publicas, en los actos de culto que lleven a efecto, ni en algun
escrito de caracter religioso. Con esto, claramente volvemos al espectro an-

2+ Gonzédlez Schmal, Raul, “Estatuto juridico de los ministros de culto”, en Derecho ecle-

stdstico mexicano, cit., p. 76.
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terior; esto es, a ser tratados como ciudadanos de segunda, pues mientras el
resto de ellos gozan del sentido mas pleno de esta libertad, en el caso de los
ministros, éstos no la tienen.

La palabra clave para entender esta restriccién es “oposicion” iqué
se quiere decir cuando se establece que los ministros de culto no deberan
“oponerse” a las leyes del pais, o a sus instituciones? Las respuestas a esta
pregunta solo pueden ser dos: 7) u oponerse significa que no podran ni
verbalmente ni por escrito criticar las leyes del pais y sus instituciones, o,
) pudiéndolo hacer, nunca podran desobedecer éstas.

Gonzalez Schmal ha visto con agudeza estos dos extremos y ha sefiala-
do que la palabra “oposicion” hay que entenderla como “critica”, “disiden-
cia”, “desacuerdo”. Sin embargo, también ha senalado que en cualquiera
de estos casos se estaria violentando el derecho de todo ciudadano —inclu-
yendo los ministros de culto— de manifestar su religiéon o creencia (en este
caso la critica, disidencia o desacuerdo a una ley que atenta gravemente
contra esa conviccion religiosa), establecido en los documentos internacio-
nales protectores de derechos humanos ratificados por México.”

Ahora bien, si fuera el caso de que la palabra “oposiciéon” significara
la clara inobservancia de la ley, esto podria ser constitutivo “de conductas
ilicitas sancionables para cualquier ciudadano, y no de manera especifica
para los ministros de culto”.?® Esto tGltimo entrafia uno de los temas mas
peliagudos de la libertad religiosa en particular y de los derechos humanos
en general. Nos referimos al tema de la objeciéon de conciencia. Si una ley
gravemente injusta atentara contra los principios mas basicos del ideario
de la religion que el ministro de culto representa, ;debera observarla ne-
cesariamente? No es este el lugar para explicar y detallar esta figura; basta
simplemente enunciarla como una de las mas significativas en la teoria
de los derechos humanos, ain pendiente de tratar en el sistema juridico
mexicano.

Otra limitante mas es el siguiente parrafo que contintia a los incisos
del articulo 130 constitucional, que prohibe expresamente la formacion de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién que la
relacione con alguna confesion religiosa. Textualmente dice: “Queda es-
trictamente prohibida la formaciéon de toda clase de agrupaciones politicas
cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione
con alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos reunio-
nes de caracter politico”.

2% Ihidem, p. 80.
26 Idem.
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En esta parte del articulo el derecho que esta en juego es el de asocia-
cioén, porque prohibe que los ministros de culto puedan formar asociaciones
de caracter politico que tengan en sus elementos distintivos alguna referen-
cia a confesion religiosa alguna.

Tres podrian ser las figuras objeto de esta limitante. La que se presenta
como la mas obvia es la que los ministros de culto pudieran formar un par-
tido politico cuya indicacion la relacionara con alguna confesion religiosa.
Una segunda seria que, sin constituir un partido politico, los ministros for-
maran una agrupacion con fines politicos que igualmente tuviera una refe-
rencia a algin signo religioso. Y una tercera seria que un ministro de culto,
o varios de ellos, entraran a una agrupacién ya constituida e incluyeran en
ésta algan distintivo que la identificara con alguna confesiéon religiosa.

Como en los casos anteriores, hay aqui también una clara violacion a
los derechos humanos, porque mientras para el resto de los ciudadanos que-
da garantizado cabalmente el derecho de asociacién con fines politicos, en
el caso de los ministros de culto —por su condiciéon— se les esta vedado tal
derecho. Del mismo modo, se les prohibe constituir un partido politico que
tenga alguna referencia religiosa como distintivo. Ni qué pensar y permitir
que pudieran dirigirlos o afiliarse a ellos, esto también estaria vedado para
los ministros de culto.

En este punto Gonzalez Schmal, citando ahora al profesor espaiiol Mo-
lina Melia, sefiala cual es la posicion que deberia imperar:

Los clérigos, sean seculares o regulares, gozan de los mismos derechos que el
resto de los ctudadanos... En este sentido se les respetan sus derechos civiles,
es decir, pueden ejercer cualquier profesiéon u oficio privado o publico. Lo
mismo hay que decir de sus derechos politicos: no hay restricciéon alguna.
Pueden crear partidos, dirigirlos, afiliarse a cllos, ocupar cargos publicos...?’

¢Cual es la razon de que los ministros de culto, por el solo hecho de ser
tales, sean personas de segunda al ser tratados desigualmente en la titulari-
dad de sus derechos mas fundamentales? Parece que no hay otro motivo que
el del simple prejuicio y la sospecha estatal.?®

Los prejuicios y las sospechas que el Estado mexicano tiene contra los
ministros de culto se muestran mas evidentes en el antepentltimo parrafo
del articulo 130, que prohibe expresamente a los “ministros de culto, a sus
ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges, asi como las asociacio-
nes religiosas a que ellos pertenezcan” a heredar por testamento de las per-

27 Ibidem, p. 72.
2% Ihidem, p. 78.
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sonas a quienes hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan con
ellos parentesco alguno hasta el cuarto grado.

Es prejuicio y sospecha, porque sin comprobar fehacientemente la exis-
tencia de alguna relaciéon intima entre el asesor y el asesorando, ni atender a
las particularidades del caso, se tiene la firme conviccion de que el ministro
puede ejercer tal influencia en quien va a heredar sus bienes como para que
éste pueda dejarselos al sacerdote. Esta figura, como en los casos anteriores,
limita gravemente el derecho que tienen los ministros de culto de heredar de
cualquier persona; esto, por la simple condicién de ser ministro de culto. De
modo que ellos no so6lo ven limitados sus derechos politicos, sino también
tal condicién alcanza ahora otros ambitos del derecho, como es el caso del
derecho hereditario.

Sin embargo, la gravedad de la restriccién anterior va mas alla, pues no
solamente el ministro de culto ve limitado su derecho a heredar, sino que tal
limitante alcanza igualmente a sus ascendientes, descendientes, hermanos
y conyuges, considerandose el lazo consanguineo o civil con el ministro de
culto una desgracia para estas personas, pues tal relacion llevaria a que vie-
ran limitados sus mas elementales derechos civiles, como es el caso de ser
titulares de una herencia.

La figura anterior acarrea algunas otras reflexiones. Una de éstas seria
el excesivo paternalismo que el Estado se arroga, al considerar como me-
nores de edad a las personas que estan siendo asistidas espiritualmente por
un ministro de culto. Esto, porque no solamente se les considera incapaces
de rechazar la eventual influencia alienante que puede ejercer sobre ellos el
ministro que los asiste, sino porque también no estarian en condiciones de
disponer libremente de su patrimonio y heredar éste a quien deseen, inclu-
yendo, por supuesto, los ministros de culto que los asistieron en los ultimos
momentos de su vida.

Se podria llegar a pensar que el objetivo del supuesto anterior es la
proteccién del patrimonio familiar, que pudiera verse mermado al dejar sus
bienes a una persona extrafla al niucleo familiar. Pero esta hipotesis seria
igualmente objetable y absurda, porque el Estado no sélo esta impedido
para limitar la libertad de disponer de los bienes de una persona, sino por-
que también no se encuentra capacitado para saber por qué no quiso dejar-
les sus bienes a los miembros de su familia; esto es algo que al Estado no le
incumbe. Pero es inconcebible también la actitud paternalista del Estado,
porque cabe la posibilidad de que la persona no tenga familiar alguno, y
tampoco desee que sus bienes pasen a la hacienda puablica ¢a quién entonces
se los podria heredar?
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Un dltimo conjunto de reflexiones también las ha aportado el profesor
Gonzalez Schmal, al establecer:

Esta prohibicion es injusta por excesiva, toda vez que la expresiéon “hayan
dirigido o auxiliado espiritualmente” es, en primer lugar, difusa y ambigua,
y, en segundo, no se establece el tiempo en que debi6 de ocurrir dicha ac-
cion de direccion o auxilio espiritual: ¢tendria que ocurrir inmediatamente
antes de que se otorgara el testamento? o ¢atn cuando la accién se haya
dado nada mas una vez, por e¢jemplo, en la nifiez del testador?®

Finalmente, es importante sefialar que la Constitucién mexicana y la
legislacion nacional no reconocen efecto legal alguno al matrimonio cele-
brado religiosamente, y establecen en este sentido que los actos del estado
civil de las personas son competencia exclusiva de las autoridades adminis-
trativas. Asi lo senala el tltimo parrafo del articulo 130 que venimos comen-
tando.”

El resumen general de todo esto es que en comparacion con la legisla-
cién anterior a 1992, las modificaciones constitucionales de ese afio algo ha-
bian hecho avanzar al derecho de libertad religiosa, pero lo que se esperaba
era que la siguiente vez que se tocara el tema religioso en la GConstituciéon
se pudieran subsanar las limitaciones que ain se mantenian y de las que
acabamos de dar cuenta. Lamentablemente, esto no fue asi, por lo que a
continuacion se expone.

III. RECIENTES DEMOSTRACIONES DEL LAICISMO
MEXICANO. LOS ARTICULOS 24 Y 40

1. Articulo 24

La siguiente vez que se toco el aspecto religioso en la Constitucién mexicana
fue el 28 de marzo de 2012, fecha en que se modifico el articulo 24, para
quedar como sigue:

Toda persona tiene derecho a lalibertad de convicciones éticas, de conciencia
y de religion, y a tener o adoptar en su caso, la de su agrado. Esta libertad

29 Ibidem, p. 82.
30 Articulo 130: “Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competen-
cia de las autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran la

fuerza y validez que las mismas les atribuyan”.
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incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en ptblico
como en privado, en las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra
utilizar los actos publicos de expresién de esta libertad con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica.

Los otros dos parrafos del articulo 24 no fueron modificados.

Son varios los comentarios que se podrian formular a la actual redac-
ci6n del articulo 24. Centraremos nuestra atencion en algunas de las que
consideramos mas significativas, tratando de responder a las siguientes pre-
guntas: ¢es verdad que las modificaciones al articulo 24 ampliaron la pro-
teccion del derecho de libertad religiosa en México, tal y como se sefial6 por
parte de los parlamentarios que la aprobaron? ;Realmente se obtuvieron
importantes avances en la proteccién de los derechos humanos?

Un primer comentario tiene que ver con el abanico que se abri6 al
incluir en el articulo 24 dos nuevos derechos que antes no existian. Ahora
ya no es uno, sino tres los derechos que quedan contenidos, pues al lado
de la libertad religiosa se incluyen la liberad de convicciones éticas y la de
conciencia. Y aqui ya nos encontramos con una primera dificultad, pues si
se pensaba incluir en un solo derecho tres libertades ¢no hubiera sido mas
conveniente hacerlo en tres parrafos distintos y no en uno solo, como final-
mente quedo redactado? Esto, porque podria suceder que al invocar ante
los tribunales la violacion del articulo 24, no se sepa con certeza cual de las
tres libertades es la que tendria que protegerse. Una buena técnica legislati-
va es aquella que especifica claramente qué tipo de libertad y derecho es el
que queda amparado por el articulo constitucional respectivo, y no, como
lo hizo el constituyente mexicano, de incluir en un mismo precepto consti-
tucional tres derechos diferentes. Es, en definitiva un problema de especifi-
cacion y de tipificacion de libertades.

Tal como quedd la redaccion, podria ser legitimo preguntarse: ies la
misma libertad o son tres libertades distintas las que ampara el articulo 24
de la Constitucion mexicana? Las respuestas parecen obvias. Si es una sola
libertad ¢qué objeto tuvo haberlas enunciado de diferente manera? Ahora,
si son tres libertades, ¢por qué mencionarlas a través de una sola frase como
es la de: “Esta libertad incluye...”? Esta también vuelve a ser una muestra
mas de una deficiente técnica legislativa.

Los problemas, sin embargo, no se quedan en ser solo de caracter téc-
nico, sino que también alcanzan cuestiones de fondo. Asi, por ejemplo, no
se sabe con exactitud qué quiso decir el legislador mexicano cuando incluy6
la libertad de convicciones éticas en el articulo 24, ;de donde aparece esta
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libertad?, ¢en qué fuente se basoé el legislador mexicano para considerarla
como derecho humano?

Podrian ser dos las fuentes de informaciéon que nos ayudaran a respon-
der la pregunta anterior, en primer lugar, la propia historia constitucional
mexicana en materia de derechos del hombre y garantias constitucionales.
Y st aqui no encontraramos respuesta, entonces tendriamos que indagar en
la larga historia del derecho internacional de los derechos humanos.

Si echamos un vistazo por la historia constitucional mexicana, no en-
contraremos un solo documento que se refiera a la libertad de convicciones
éticas; dicho de otra forma: este seudoderecho simplemente nunca ha exis-
tido en la historia constitucional mexicana. .o mismo podemos decir del
ambito internacional. En este tltimo tampoco hay registro de que este de-
recho haya sido reconocido como un derecho fundamental en alguno de los
documentos internacionales mas importantes. ;Cudl es entonces el origen
de este derecho?, ¢dénde encontramos su significado para entenderlo y asi
considerarlo realmente como un derecho humano? Hay que decirlo con cla-
ridad: este seudoderecho se lo invento el legislador mexicano para legitimar
movimientos laicistas que no buscan sino restringir y violentar derechos de
la Iglesia catolica y el ideario religioso que ésta representa.

Es obvio que si se supiera el origen de la expresion “convicciones éti-
cas”, podriamos tener algin tipo de referencia que nos indicara su signifi-
cado preciso, pero no es asi, y ante el déficit planteado por los anteriores ar-
gumentos tendriamos que acudir al referente semantico de dicha expresion
para saber qué significaria.

En primer lugar, habra que sefialar que cuando hablamos de conviccio-
nes éticas hemos de decir que no existe una sola corriente ética, sino que
hay una enorme variedad de éstas, todas ellas de muy diversa naturaleza,
y cuyas consecuencias son igualmente diferentes. Se puede afirmar que a
lo largo de la historia de la filosofia moral han existido tantas concepciones
éticas como pensadores que se han referido a éstas ha habido.”! De este
vasto universo de concepciones éticas jcudl es el objeto del nuevo derecho
constitucional aparecido en el articulo 24? Lo mismo es una concepcion éti-
ca el hedonismo que el utilitarismo, igual el pragmatismo que el feminismo,
etcétera, ja caal se quiso referir el legislador mexicano?

31" Uno de los mas importantes trabajos que en lengua castallana se han escrito expli-

cando detalladamente las diferentes concepciones éticas a lo largo de la historia es la edicion
que tuvo a cargo la profesora Camps, Victoria, Historia de la ética, I, 11, 111, Barcelona, Ciritica,
1999, passum. Mas recientemente el magnifico trabajo editado por Gémez, Carlos y Muguer-
za, Javier, La aventura de la moralidad (paradigmas, fronteras y problemas de la ética), Madrid, Alianza,

2007.
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Hay que desenmascarar este falso pluralismo y decir que lo que subyace
en el fondo de esta iniciativa no es otra cosa sino una apuesta a favor del
igualitarismo, tratando de equiparar el objeto de las libertades de religion
y de conciencia con el de convicciones éticas, considerando, de este modo,
en forma igual a cualquier conviccién ética con la creencia en Dios, o con
la consideraciéon de lo bueno o malo de la accién humana. Sin embargo,
aceptar este igualitarismo nos conduce irremediablemente a negar que haya
una verdad, religiosa o moral, y nos coloca entonces frente a un relativismo
religioso y moral, que el legislador mexicano quiso defender. Si es igual el
hedonismo que la relacién con Dios, el concepto de verdad se difumina.
Esta es la nueva forma en la que aparece el espiritu anticlerical en la Cons-
titucién mexicana.

Hay alguna parte de la doctrina mexicana que afirma que las convic-
clones éticas tienen que ver con la libertad de pensamiento. Quienes asi
piensan senalan: “La libertad de manifestar las ideas, supone necesaria-
mente la libertad interior de concebir y asentir a esas ideas, de modo que
la libertad de tener convicciones éticas y manifestarlas pablicamente ya
esta reconocida por la Constituciéon y no hace falta incluirla en el articulo
24”32 El articulo constitucional en el que ya estaria incluida la libertad de
convicciones éticas seria el 60., que se refiere a la expresion de las ideas.

La propuesta anterior nada dice sobre la expresion de tales convicciones
éticas. Sin duda se aceptaria la tesis de que las convicciones éticas, como
cualquier conviccion, se origina en el pensamiento del hombre, en el acto
racional que las concibe; aqui no hay ningun problema; el problema se
presenta cuando tales convicciones éticas se exteriorizan, porque es aqui
donde se podria presentar el igualitarismo al que nos referiamos en parrafos
precedentes.

Otro tema observable en la reforma al articulo 24 constitucional es
el reduccionismo que se tiene de la libertad religiosa, pues se considera a
través de una sola de sus expresiones como es la libertad de culto. Esto se
puede observar cuando el articulo referido senala que “toda persona tiene
derecho a participar, individual o colectivamente, ptublica o privadamente,
en las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo”. Es obvio que
la libertad religiosa incluye a la de culto, pero la primera va mas alla que la
segunda.

32 Adame Goddard, Jorge, “El proyecto de reformas del articulo 24 constitucional sobre
libertad religiosa”, en Reformas al 24 constitucional. Cuatro enfoques, México, Imdosoc, 2012, p.
15. (fr. también, Cruz Gonzalez, Gerardo, “La libertad religiosa en la Constitucion de Mé-
xico a debate”, en idem, p. 36.
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El dltimo comentario que hariamos a la reforma del articulo 24 tiene
que ver con la libertad de conciencia ahi anunciada. Al contrario de lo que
pasa con la libertad de convicciones éticas, la libertad de conciencia si nos es
familiar. Esta libertad si se encuentra reconocida en diferentes documentos
internacionales protectores de derechos humanos,” de modo que hay una
larga tradicién en el conocimiento de esa libertad.

Los problemas, sin embargo, son otros. Uno de éstos seria el hecho de
cuestionarse sobre qué fue lo que entendié el legislador mexicano por liber-
tad de conciencia, y derivado de esto preguntarse si con esta inclusion ya se
reconoce el tan discutido derecho de objecion de conciencia. Respecto a lo
primero, hay que decir que ni en la legislaciéon ni en la doctrina hay una-
nimidad para responder qué es la libertad de conciencia. Parte de la teoria
mas autorizada ha sefialado que la libertad de conciencia hace referencia
a los juicios de la razon practica sobre la bondad o maldad de los actos hu-
manos, a través de los cuales se va formando la conciencia personal.** Asi,
la razon humana, en el orden practico, estableceria la calificacion de las
acciones humanas en buenas y malas, formandose de esta manera la con-
ciencia personal del individuo. Si este derecho se entiende asi, lo amparado
entonces por la libertad de conciencia es la actuacion en conciencia; esto es,
consistiria en la doble libertad de obrar segtn los dictados de la conciencia
y en no verse obligado o compelido a obrar contra conciencia.”

Ahora, si se entiende de esta manera la libertad de conciencia, es decir,
s se acepta que la libertad de conciencia ampara la actuacion en conciencia de
las personas, podemos deducir con bastante autoridad que lo amparado por
esta libertad es —entre otras cosas— el derecho de objecién de conciencia,
mediante el cual se tienen razones para incumplir una ley que atente gra-
vemente contra la conciencia (moral, filosofica o religiosa) de las personas.

Este es el sentido en el que hay que entender el derecho de objecion de
conciencia, como “una concrecion de la libertad de conciencia que dentro
de los justos limites, lleva a un individuo a incumplir una determinada dis-

33 Asi, por ejemplo, el articulo 18.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-

cos de 1966 sefiala: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religién o las crencias
de su eleccidn, asi como la libertad de manifestar su religién o sus creencias, individual o co-
lectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebraciéon de los ritos,
las practicas y la ensenanza”. Hervada, Javier y Zumaquero M., José, Textos internacionales de
derechos humanos I, 1776-1976, 2a. ed., Pamplona, Eunsa, 1992, pp. 567 y 568.

3t Harvada, Javier, “Libertad de conciencia y error sobre la moralidad de una terapéuti-
ca”, Persona y Derecho 11, Pamplona, 1984, pp. 13-53.

35 Hervada, Javier, Los eclesiasticistas ante un espectador, Pamplona, Eunsa, 1993, p. 222.
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posicion legal que le obliga —bajo sancién o privacién de un beneficio— a
obrar en contra de su conciencia o le impide obrar conforme a ella”.’ En
conclusion, la libertad de conciencia establecida en el actual texto constitu-
cional ampara el derecho de objecion de conciencia, y por tanto este tltimo
derecho ya se encuentra establecido en el sistema constitucional mexicano
en el articulo 24.%7

2. Articulo 40

El texto del articulo 40 anterior a 2012 se encontraba redactado del
siguiente modo: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re-
publica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segtn los principios de esta ley fundamental”.

Hoy el texto establece lo siguiente: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi-
men interior; pero unidos en una federacion establecida segtin los principios
de esta ley fundamental”.

Como se puede ver, la diferencia entre ambas redacciones fue haber
incluido la caracteristica de “laica” de la Reptblica. En rigor, que la Repu-
blica sea laica significa —lisa y llanamente— que haya una separacion entre
el ambito religioso y el ambito publico. Ahora, si esto es asi, entonces habria
que sefialar que esto ya se encontraba bajo el principio de separaciéon que
planteaba el articulo 130.% Del mismo modo, el criterio de laicidad ya esta-
ba consagrado a nivel constitucional en el articulo 3o., en cuya fraccion I,

36 Sierra Madero, Dora Maria, La objecion de conciencia en México, Bases para un adecuado

marco juridico, México, UNAM, 2012, p. 17.

37 Al estar redactando este trabajo apareci6 en el Diario Oficial de la Federacién del 11de
mayo de 2018 la adicién al articulo 10 bis de la Ley General de Salud, que a la letra estra-
blece: “El personal médico y de enfermeria que forme parte del Sistema Nacional de Salud,
podran ejercer la objecién de conciencia y excusarse de participar en la prestacion de servi-
cios que establezca esta Ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una urgencia médica, no
podra invocarse la objecion de conciencia, en caso contrario se incurrird en la causal de
responsabilidad profesional.

El ejercicio de la objeciéon de conciencia no derivara en ningun tipo de discriminacion
laboral”.

3 Articulo 130: “El principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias orienta
las normas contenidas en el presente articulo...”.
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expresamente establece que la educaciéon que imparta el Estado “sera laica
y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religio-
sa”. Mas aan, el articulo 30. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico también ya la reconocia,” y es igualmente anunciada como sepa-
racion en el articulo 32 del Reglamento de la Ley.** ;Qué objeto tuvo po-
nerlo nuevamente en el articulo 40 de la Constituciéon? (Para qué entonces
se introdujo cuando era publicamente conocido que ya éramos laicos? La
respuesta no puede ser otra que la de refrendar una ideologia persecutoria
e inquisitorial de la religién, y mas especificamente de la religion catélica.

Pero quienes defienden la postura anterior, no conformes con haber
modificado innecesariamente el articulo 40, fueron mas alla, y desde una
posiciéon neocolonialista impusieron (a través del gobierno federal) su ideo-
logia laicista al resto de las entidades federativas del pais, al establecer en
el articulo 115 de la Constitucion, que “Los Estados adoptaran, para su
régimen interno, la forma de gobierno, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial, y de su organizacién
politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes”.
¢Con qué objeto se hizo esto? (Cudl fue el propoésito que persiguieron? Creo
que fue con el mismo fin con el que concret6 la reforma al articulo 40; esto
es, difundir un posicionamiento ideolégico como el del laicismo, no impor-
tandoles que con dicha imposicion se estén violando derechos humanos en
los mas diversos niveles y en los mas distintos espacios publicos y aun pri-
vados. Uno de éstos es el ambito judicial, lugar donde desde hace tiempo
se va notando claramente esta fuerte ideologia laicista expresada en buena
cantidad de sus resoluciones. Veamos algunos ejemplos.

IV. JUSTICIA MEXICANA Y LAICISMO. LOS TRIBUNALES
AL SERVICIO DE UNA IDEOLOGIA

Uno de estos casos fue el de Yurécuaro, en Michoacan, asunto electoral en
el que se anul6 la eleccion del candidato ganador por el simple hecho de
haber iniciado su campana asistiendo a una misa en la parroquia de “La
Purisima” junto con familiares y amigos. Para su descalificacion, se argumen-

39 Dice textualmente el articulo 30. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pabli-

co: “El estado mexicano es laico. El mismo ejercera su autoridad sobre toda manifestacion
religiosa, individual o colectiva...”.

10 Articulo 32: “En sus relaciones con las asociaciones religiosas, las autoridades observa-
ran el principio de separacion del Estado y las iglesias, el caracter laico del Estado mexicano

y la igualdad ante la ley”.
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taron también dos acciones mas: la guardia de honor que hizo ante un féretro
(como cualquier persona lo haria rindiendo honores a un cadaver) y haber
saludado, a distancia, algunas imagenes religiosas en el cierre de su campafa
electoral. Estas acciones fueron calificadas por sus adversarios como actos de
proselitismo politico con tintes religiosos, y fueron esgrimidas como motivos
suficientes para anular la eleccion.

Resulta especialmente llamativo observar como a partir de estos argu-
mentos —que en cualquier Estado de derecho representarian una manifes-
tacion clara del goce y ejercicio de los derechos humanos (en este caso de
libertad religiosa)— el tribunal que resolvié en tdltima instancia, es decir, la
Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién, consider6 que dichos
episodios violentaban el articulo 130 constitucional, y sehald a la vez que los
institutos politicos deben abstenerse de utilizar cualquier signo religioso “a
efecto de conservar la independencia de criterio y racionalidad en cualquier
aspecto de la vida politica del Estado y su gobierno”.*

No es este el lugar para detallar cada uno de los argumentos de la sen-
tencia; la idea central de la misma es que con las acciones antes descritas se
violentaba el principio de separacién del articulo 130 constitucional, y por
tanto se debia anular la eleccion, como finalmente sucedi6. Sin embargo, si
bien se alcanz6 el objetivo de los impugnadores, lo que resulta significativo
para los efectos de este trabajo es saber si la argumentacion del tribunal fue
consistente en términos juridicos, es decir, si esa argumentacién respetaba
los derechos humanos.

Uno de los mas importantes teéricos de la argumentacion juridica de
nuestro tiempo como lo es el profesor espanol Manuel Atienza, hizo notar
el déficit argumentativo de la referida sentencia, al establecer:

Pasemos a las razones de tipo juridico. La sentencia interpreta el articulo
130 de la Constitucion mexicana en el sentido de que lo que ahi se defiende
es una separacion “absoluta” entre la Iglesia y el Estado. Pues bien, si “ab-
soluta” se entiende en el sentido de que el Estado debe ser neutral y que las
iglesias no deben gozar de privilegios (deben sujetarse a la ley), no hay, en
mi opinién, nada que objetar. Pero lo que no parece aceptables es que por
“absoluta” se entienda que las iglesias (y, en particular, la Iglesia Catélica) no
puedan defender (como el resto de la gente, organizada en agrupaciones o
individualmente) las doctrinas que tengan a bien en relaciéon con cuestiones
como el divorcio, el aborto, la homosexualidad, la eutanasia, etc., estrecha-
mente ligadas a su credo religioso y que tienen con claro significado politico,
de manera que poseen la capacidad de influir en las preferencias electorales

#1 JRC-604/2007, caso Yurécuaro, p. 77.
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de los ciudadanos. Por supuesto, nadie tiene por qué seguir esas doctrinas vy,
en mi opinién, esta bastante justificado combatir las opiniones que al respecto
mantiene la Iglesia Catoélica. Pero lo que no se ve es que haya que prohibirles
difundirlas o, por asi decirlo, “hacer politica”. ¢Esta prohibido, de acuerdo
con la Constitucion mexicana, un partido cristiano-demoécrata (de los que
ha habido —vy sigue habiendo— unos cuantos en Europa)? Si asi fuera, ¢no
habria que pensar que la Constitucién contradice la normativa internacional
en materia de derechos humanos?*?

Otro caso en el que se observa la imposicién de la ideologia laicista en
México es el de Zimapan, en Hidalgo. En este caso, como en el anterior, se
anularon las elecciones por las que se elegié a un miembro del ayuntamiento.
El argumento utilizado para la anulacion fue la referencia que el dia de la
eleccion hicieron los parrocos del lugar en sus respectivas misas matutinas, y
en las que —segtn los opositores del candidato ganador— se habian realiza-
do actos de proselitismo a favor de los candidatos que ganaron las elecciones.

Lo que se senal6 fue que los actos de proselitismo que favorecieron al
candidato ganador consistieron en expresiones tales como “votar por la
vida” o “votar a favor de la vida”, que fueron el lema de su candidatura. De
modo que estas manifestaciones (como se sabe, forman parte esencial del
ideario religioso de la religion catoélica, y que todos los dias se mencionan en
cualquier celebracién religiosa de esta Iglesia) fueron identificadas como pro-
paganda politica del candidato ganador, y fueron consideradas como razén
suficiente para anular la eleccion.

La sentencia del tribunal electoral, en su parte conducente, es digna
de mencion, por lo grotesco que es argumentativamente, porque si bien los
ministros de culto religioso no le indicaron a la feligresia —en forma expre-
sa— que votara por los candidatos del partido que result6 victorioso, “lo
clerto es que se invitd a las personas presentes a votar en las elecciones a
presidentes municipales que se celebrarian ese mismo dia (nueve de noviem-
bre de dos mil ocho), ¢jerciendo responsablemente su derecho ciudadano,
para lo cual se les propuso optar por el que mds respete la vida, por el que mds
promueve la vida”.*

Evidentemente que tal argumentacion es a todas luces deficiente, porque
como sucedio en el caso Yurécuaro y confirmé Atienza, no se puede prohibir
que las personas (sean o no ministros de culto) expresen de manera libre sus

#2 Atienza Rodriguez, Manuel, Reflexiones sobre tres sentencias del tribunal electoral. Casos Ta-

netze, Garcia Floves y Yurécuaro, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2009, pp. 54y 55.
B ST-JRC-15/2008, caso Zimapan, p. 15.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
VEINTICINCO ANOS DE LAICISMO MEXICANO (1992-2017) 297

ideas, maxime cuando las mismas forman parte de su ideario religioso. Por
eso, los razonamientos del tribunal son erréneos y representan una ideologia,
porque en aras de defender una presunta laicidad, terminan defendiendo un
laicismo vy, en consecuencia, violentando derechos humanos.

Otro caso emblematico del laicismo mexicano fue el de quien fue go-
bernador del estado de Sinaloa, y a quien la autoridad administrativa mul-
t6 econémicamente. La razén fue muy sencilla: el que en ese momento
era candidato mantuvo una reuniéon con integrantes de la Iglesia cristiana
evangélica. La autoridad interpret6 posteriormente que algunas de sus de-
claraciones publicas, como “Ganaré con el apoyo de la voluntad popular
y la de Dios”,** o, “esto no lo paramos, cuando la voluntad del pueblo, los
astros y la de Dios estén alineados”,* eran suficientes para inferir el apelo
a Dios y la consecuente violaciéon al principio de laicidad establecido en la
Constitucion y en la legislacion electoral respectiva. Las consecuencias eran
bastante previsibles.

Vale la pena recordar también lo que pasod con el obispo de Aguasca-
lientes, José Maria de la Torre Martin, quien al expresar su rechazo al ma-
trimonio entre personas del mismo sexo, y afirmar la colusién que existia
entre el gobierno federal, los gobiernos locales y los movimientos lésbhico-
gay, fue obligado después a pedir perdén, por considerar sus declaracio-
nes homofébicas. Esta declaracién —oponerse al matrimonio igualitario—,
que en cualquier Estado de derecho no seria otra cosa sino una manifesta-
ci6n clara del derecho de libertad de expresion que todo ser humano tie-
ne independientemente de su condicién, fue motivo para que organismos
publicos, es decir, organismos del gobierno federal, financiados con dinero
de todos los mexicanos, obligaran a retractarse al obispo y le exigieron una
disculpa publica.

Un caso diferente a los senalados mas arriba fue el de las elecciones en
Coahuila realizadas en octubre de 2009 para votar por quienes integrarian
los ayuntamientos de dicha entidad, y entre los que se encontraba el corres-
pondiente al municipio de Parras de la Fuente. En aquella ocasion resulto
victoriosa la planilla postulada por el Partido Verde Ecologista de México.
Ante tal situacion, y después de impugnar las elecciones ante el tribunal
electoral local, el Partido Revolucionario Institucional present6 un juicio de
revision constitucional electoral ante la Sala Regional Monterrey del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. Se alegaba que el 13 de oc-
tubre de 2009, en un acto de campaia, el candidato ganador usé6 indebida-

# SUP-JDC-165/2010, pp. 4y 5.
B Idem.
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mente un simbolo religioso durante una marcha, concretamente la imagen
de San Judas Tadeo, y violenté con esto la legislacion electoral en la materia
y, obviamente, el principio constitucional de separacion Iglesia-Estado.

La mayoria de los magistrados que resolvieron el asunto determinaron
que si bien estuvo probada la contravencion electoral consistente en el uso
de los simbolos religiosos, no fue de tal magnitud a grado tal que la legitima-
cion de la eleccidon se encontrara en tela de juicio. En mi opinién, la decision
mayoritaria fue correcta, primero porque no fue el candidato el que mostré
la manta con la imagen religiosa, sino una persona que asistia al evento
(probablemente un seguidor o un detractor, no se sabe); fue ademas en una
marcha; es decir, en un hecho aislado, y no en una accién permanente de su
campaifa ni de la marcha y, finalmente, no se sabe cuantas personas vieron
esa manta y si creian o no en esa imagen religiosa, etcétera.

Ahora bien, ante tal razonamiento, hubo un voto disidente, que con-
sider6 una grave violaciéon al principio de laicidad tutelado por la Consti-
tucién mexicana, y segin este voto de minoria, se debieron haber anula-
do las elecciones. Este voto sostenido por la magistrada disidente ameritd
que algiin comentarista de la sentencia llegara a titular uno de sus articulos
del siguiente modo: “Impunidad en el uso de simbolos religiosos. Hechos y
pruebas en el caso Parras”.*

Este escrito puede ser una muestra del profundo espiritu anticlerical y
laicista que se vive contra la Iglesia catélica y sus derechos. En una de sus
partes puede leerse lo siguiente:

Luego entonces puede afirmarse que cuando un candidato a un puesto de
eleccion popular utiliza simbolos religiosos durante su campana electoral, en
realidad estd apelando a la obtenciéon de votos con base en una legitimidad
religiosa. Al buscar obtener votos por la via del uso de simbolos de la religion
catélica, mayoritaria en el pais, intenta manipular las razones objetivas que
deben guiar la formacioén y expresion del sufragio... En consecuencia, utili-
zar simbolos religiosos en una campana electoral representa una violacion al
principio de separacion del Estado y las iglesias, tal como esta configurado en
el articulo 130 de la CPEUM.Y

Un caso mas que se puede citar es el que sucedié en Tlaxcala, espe-
cificamente en el ayuntamiento de Terrenate, en donde la autoridad local
electoral anul6 la eleccion del candidato que habia resultado victorioso en

¥ Garza Castillo, Mario Alberto, Impunidad en el uso de simbolos religiosos. Hechos y pruebas en
el caso Parras, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2015.
¥ Ibidem, p. 38.
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las elecciones, argumentando que habia utilizado simbolos religiosos, como
haber asistido a una escuela publica un 3 de mayo, dia de la Santa Cruz y
festividad de los albaniles, y haber colocado una cruz adornada con flores
en ese lugar. Lo mas curioso es que quien resultd victorioso en aquel mo-
mento no era aun candidato ni habian iniciado las campanas electorales.
La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con sede en Ciudad de México revocd, en mi opinion de manera acertada y
correcta, la resolucion dictada por el Tribunal Electoral tlaxcalteca, y con-
firmo¢ la declaraciéon de validez de la eleccion.*

Dos casos mas conviene citar; éstos tuvieron lugar en Aguascalientes.
Uno de ellos se refiere a la denuncia que presentd un partido politico (PRI)
contra el candidato de otro partido (PAN), que competia por una diputaciéon
local por la supuesta realizacion de proselitismo en una Iglesia catélica. Se
argumentaba que el candidato, al ir a misa acompanado por dos mujeres,
todos vistiendo ropa con logotipos de su partido y campafia, violentaban el
principio de separacion Iglesia-Estado. En concreto, se le acusaba de hacer
actos de campana en la propia Iglesia a la hora de misa.

En este caso, y por unanimidad, los integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a
la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal determinaron correc-
tamente confirmar la resolucién emitida por la Sala Administrativa y Elec-
toral del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, al considerar que el
candidato no actualiz6 la infraccion referente a realizar propaganda electo-
ral con alusiones de caracter religioso.*

Finalmente, vale la pena resefiar otro caso también sucedido en Aguas-
calientes, y en donde la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion revocd la sentencia emitida por la Sala Administra-
tiva y Electoral del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, que habia
anulado las elecciones por el uso indebido de simbolos religiosos y una clara
intromision de la Iglesia catélica en las mismas. Después de un analisis pro-
fundo y sin unanimidad, la Sala Superior senalé que dichos argumentos no
constituian una influencia determinante, y decidié confirmar la validez de
la eleccion de gobernador, ordenando la entrega de la constancia de candi-
dato electo.”

Estos casos nos muestran a las claras como utilizando el pretexto de la
insana separacion entre el Estado y las Iglesias se siguen violado derechos

8 SDF-JRC-98/2016.
49 SM-JRC-111/2016.
50 SUP-JRC-327/2016 y SUP-JRC-328/2016.
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humanos de todo tipo; desde la misma libertad religiosa, de conciencia y
de pensamiento, hasta la libertad de expresion de las ideas, pasando, por
supuesto, por la transgresion a derechos de caracter politico, etcétera, dere-
chos éstos que se encuentran en practicamente todos los documentos inter-
nacionales protectores de derechos humanos que México ha firmado.

V. LAICISMO Y LAICIDAD MEXICANA,
UNA ASIGNATURA PENDIENTE

Lo anterior es, en si mismo, un grave retroceso en el reconocimiento y pro-
teccion de los derechos humanos en México; pero demuestra algo atin mas
delicado y pernicioso; esto es, que a casi dos décadas de haber iniciado el
siglo XXI, en México no se han superado ancestrales rencillas y malos en-
tendidos. Uno de los mas importantes es no saber, o no querer entender,
la importante distincién entre laicismo y laicidad. El primero mantiene una
connotacién negativa respecto del fendmeno religioso, lo ve como algo hostil,
competitivo. Este se funda en la idea de que el Estado no sélo ha de descono-
cer, sino ademas rechazar y perseguir cualquier expresion religiosa presente
en la sociedad. La laicidad, en cambio, es distinta. Esta hace referencia a la
independencia que el Estado tiene respecto de cualquier religiéon o confesién
religiosa.”

La falta de precision anunciada alcanza también expresiones que consi-
deramos tan comunes y corrientes como la de “Estado laico”. ;Qué signifi-
ca esta expresion en voz de sus mas fervientes defensores?, jtiene quiza esta
expresion alguna connotacion o contenido que la identifique entre quienes
pretenden expulsar de la vida puablica cualquier conviccién religiosa?

Cuando uno observa las caracteristicas que los defensores de la expre-
sion y de lo que significa el Estado laico pretenden identificar con éste, uno
no puede mas que manifestar desconcierto, porque son tan diversos los cri-
terios que asumen para calificarlo, que dificilmente se puede saber con pre-
cisién cudl es su significado real.”? Esto, en el fondo, beneficia a quienes de-
fienden el laicismo mexicano, porque distorsionan a tal grado su propuesta
que éste se hace practicamente irreconocible, y con esto, evidentemente, se

51 Saldafia Serrano, Javier y Orrego Sanchez, Cristobal, Poder estatal y libertad religiosa, Méxi-
co, UNAM, 2009, pp. 41-45. (fr. también, Ollero Tassara, Andrés, Laicidad y laicismo, México,
UNAM, 2010, pp. 241-247.

52 Una muestra de la gran variedad de concepciones que se ofrecen sobre lo que es el
Estado laico en: Salazar Ugarte, Pedro y Capdeville, Pauline (coords.), Para entender y pensar la

laicidad, 1-11-111, México, UNAM-Miguel Angel Porraa, 2013.
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inmunizan a toda critica, manteniendo asi su caracter ideolégico; esto es,
el de ser considerado o considerarse a si mismos laicistas simplemente por
seguir siendo laicistas.

De las muy variadas caracteristicas que se proponen para darle conte-
nido a la expresion “laicismo”, hay dos que resultan especialmente signi-
ficativas, y de las que damos cuenta en forma breve. La primera se refiere
a la neutralidad. La neutralidad estatal en materia religiosa tiene que ver
con la pretension de que el derecho y sus leyes sean “neutras” respecto a las
normas morales religiosas. Se pretenderia con esto excluir de la normativa
estatal algin contenido de caracter moral-religioso. Pero tal pretension sim-
plemente resulta absurda, y lo es porque si observamos los ambitos donde la
Iglesia catdlica ha presentado sus reflexiones ptblicas con la pretension de
ser escuchada y tomada en cuenta a la hora de legislar, es el de la defensa
de los derechos humanos, y esta defensa no puede ser neutral. En esta mate-
ria la Iglesia no puede asumir una actitud aséptica, sino que exige necesaria-
mente inmiscuirse de lleno en el activismo a favor de los derechos humanos,
y no asumir una postura de encogimiento de hombros ante una realidad
moral tan significativa como pretenden los defensores del Estado laico.

Autores tan renombrados en el ambito de la filosofia y nada sospecho-
sos de algun tipo de clericalismo como Jurgen Habermas, opinan en forma
completamente distinta a como lo hacen los defensores del laicismo y de la
neutralidad estatal. Siguiendo a Rawls, el profesor aleman dice:

El primer aspecto [de lo que llamo la vision amplia de la cultura politica pu-
blica] es que las doctrinas comprehensivas razonables, sean religiosas o no
religiosas, puedan introducirse en la discusion politica pablica en cualquier
momento, a condicion de que [provided that] se ofrezcan a su debido tiempo razones poli-
ticas apropradas —y no razones derivadas tan silo de las doctrinas comprehensivas— que
basten para apoyar lo que las doctrinas comprehensivas dicen apoyar.™

Y contintia Habermas por su cuenta: “Esto significa que las razones
politicas que se aporten en cada caso no pueden ser propuestas meramente
como un pretexto, sino que tienen que «contar» también con independen-
cia del contexto religioso en el que estan incorporadas”.”

La otra caracteristica con que se identifica al laicismo es la no discri-
minaciéon. El argumento central es que el trato positivo que puede tener el

factor religioso en una sociedad atenta contra la igualdad de aquellas per-

3 Habermas, Jiirgen, Entre naturalismo y religién, Barcelona, Paidés, 2006, p. 130.

5% Idem.
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sonas que no creen, o de aquellas colectividades que profesan una religion
distinta a la que profesa la mayoria. Desde este punto de vista, se sosten-
dria que un trato positivo hacia lo religioso implicaria una discriminaciéon
arbitraria, violando el principio de igual consideracion y respeto de parte
de la ley.

Este argumento, como el anterior, es insostenible. La razon es que si la
no discriminacion esta basada en el principio de igualdad, por el que todos
(individuos y colectividades) han de ser tratados en forma igual, habra que
recordar que igualdad no es igual a igualitarismo, y como ensen6 Aristote-
les, existe una igualdad geométrica, que es la base de la justicia distributiva.
Esto es, trato igual a los iguales y desigual a los desiguales. De este modo, el
trato que la autoridad debe a los grupos religiosos y a las personas que pro-
fesan una religion debe ser igual. Pero precisamente este principio admite
las adecuadas diferenciaciones, “excluyendo la tesis de que la libertad y el
pluralismo religioso, en combinacién con el principio de igualdad, exigirian
un igualitarismo de trato matematico por el solo hecho de que el legislador

3% 55

o la autoridad estén frente a una situacion con factores religiosos”.

VI. LA EXCLUSION DE LA RELIGION EN UNA SOCIEDAD
DEMOCRATICA

En seguida hacemos una ultima reflexion sobre lo que se ha venido expo-
niendo al respecto, y es que lo senalado hasta aqui confirma la tesis de que
en el debate actual sobre la laicidad en México, lo que menos importa es la
real separacion entre la Iglesia y el Estado, y de ahi al respeto incondicionado
de la libertad religiosa como derecho fundamental. En rigor, lo que defien-
den los exponentes del laicismo en México es excluir del debate ptblico a la
Iglesia catodlica, por ser la tnica instancia que opone su ideologia y su afan
de poder. La profesora de la Universidad de Harvard, Mary Ann Glendon,
lo confirma, al senalar: “...el debate actual no versa sobre una revision de
los viejos argumentos sobre la separacion de la Iglesia y el Estado, sino sobre
el papel de la religién en la vida publica de las sociedades que aspiran a ser
libres, democraticas y compasivas”.”

;Cudles son esos aspectos en los que se prohibe la incidencia de la
Iglesia catdlica, y que impone nuevos desafios a los Estados democraticos?

% Saldafia Serrano, Javier y Orrego Sanchez, Cristobal, Poder estatal y libertad religiosa. . .,
ct., p. 78.

% Glendon, Mary Ann, “Estado laico y libertad religiosa”, en Trasloheros, J. E. (coord.),
Libertad religiosa y Estado laico. Voces, fundamentos y realidades, México, Porraa, 2012, p. 205.
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Pedro Salazar subraya algunos de los problemas mas emblematicos re-
cientemente acaecidos en México, en los que se observa la intromision de
la Iglesia catoélica, y que, segun ¢l, pueden resultar muy “problematicos”.
El primero de ellos es el relativo a la “interrupciéon del embarazo” durante
las doce primeras semanas de gestacion, y que la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal aprob6 en el Cédigo Penal local en 2007. Otro
mas es el matrimonio entre personas del mismo sexo, con el eventual re-
conocimiento del derecho de adoptar. La eutanasia es otro tema, la mater-
nidad subrogada, y con éstos el resto de asuntos que impone su ideologia
progresista.

Lo anterior me permite afirmar con bastantes argumentos solidos que
lo que subyace en el fondo de la presunta laicidad estatal defendida por al-
gunos académicos y politicos mexicanos no es otra cosa que el acallamien-
to de los creyentes, especialmente catélicos, del debate publico.

Pero hay varios autores de renombrado prestigio internacional que
piensan completamente distinto. Uno de ellos es Habermas, quien sefiala
con toda precision, para que no quede ninguna duda, que:

El Estado liberal tiene interés en que se permita el libre acceso de las voces
religiosas tanto en la esfera publico politica como en la participacion politica
de las organizaciones religiosas. El Estado no puede desalentar a los creyentes
y a las comunidades religiosas para que se abstengan de manifestarse como ta-
les también de una manera politica, pues no puede saber si, en caso contrario,
la sociedad secular no se estaria desconectando y privando de importantes
reservas para la creacién de sentido.”’

Las diferencias entre ambos planteamientos y entre ambos pensadores
es muy significativa, ja quién habra de creérsele?

VII. CONCLUSIONES

Primera. Es claro que la expectativa que se tuvo después de las modificaciones
constitucionales de 1992 en materia de libertad religiosa quedaron frustradas.
Es verdad que existi6 un avance, pero éste no fue significativo. Se esperaba
que con el transcurso del tiempo realmente se protegiera el derecho de liber-
tad religiosa, sobre todo porque México parecia que habia entrado en una
¢época de madurez politica y social que dejaba atras visiones decimononicas,
pero no fue asi. Ni siquiera la firma de importantes documentos internacio-

57 Habermas, Jiirgen, Entre naturalismo y religién. .., cit., p. 138.
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nales protectores de derechos humanos hizo que las cosas cambiaran. Atn se
sigue manteniendo un fuerte espiritu anticlerical y, lo mas grave, violador del
derecho de libertad religiosa en nuestra Constitucion.

Segunda. Las modificaciones a los articulos 24 y 40 de la Constitucién
acarrearon unicamente el reforzamiento de ese espiritu anticlerical. En el
caso del primero, se introdujo una libertad desconocida en el ambito de los
derechos humanos; ésta es la libertad de convicciones éticas. Con este nuevo
seudoderecho, lo que se persigue es la posibilidad de introducir cualquier
tipo de ideologia, la que sea, equiparando en un plano de igualdad cual-
quier conviccién ética con alguna préctica religiosa. Ahora da lo mismo el
feminismo progresista o radical que el catolicismo.

En el caso del articulo 40 la situacién es atin mas grave. La modificacion
constitucional era innecesaria, pues ya se encontraba en la legislaciéon mexi-
cana, lo mismo federal que local. Pero los defensores del laicismo tenian que
plasmarla en la Constitucién para que con su visién colonialista pudieran
imponer su ideologia, como lo hicieron, a todo el resto de los estados de la
Republica, segtn lo establece el articulo 115 de la Constitucion.

Tercera. La 1deologia del laicismo se encuentra hoy en practicamente
todas las instancias de autoridad del pais. Los poderes judiciales mexicanos
no podrian ser la excepcion, pues en muchas de sus resoluciones se observa
esa ideologia, que ha llevado a revocar elecciones, sancionar candidatos o a
obligar a ofrecer disculpas a grupos que se sienten ofendidos ante la libertad
de expresion de autoridades eclesiasticas, como sucedi6 en el caso de Aguas-
calientes. Hay que decirlo con claridad: México se encuentra secuestrado
por la ideologia del laicismo.

Cuarta. Dos grandes problemas son los que enfrenta hoy la defensa de la
libertad religiosa en México. El primero es la ambigiiedad que subyace en
la expresion “Estado laico”. Tal ambigiiedad inmuniza contra toda critica
a quienes defienden esta postura, precisamente porque no tienen un nucleo
esencial que la identifique. El segundo es que con la ideologia a favor del Es-
tado laico lo que se pretende es excluir la participacion de la Iglesia catdlica
en la defensa de los derechos humanos.

Los defensores de la postura laicista en México (lo mismo académicos
que politicos) son, en el fondo, inconsistentes, porque amparados bajo un
aurea pluralista y democratica estan imponiendo su ideologia, sin importar
la violacion a los derechos humanos que estan haciendo. (Realmente estan
comprometidos con estos derechos?
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ALGUNAS DISTINCIONES ENTRE LAICISMO Y LAICIDAD.
BENEFICIOS DE DIFERENCIAR LOS CONCEPTOS

Gerardo CRUZ GONZALEZ

SUMARIO: L. Notas previas. 11. Conceptos claros y distintos. 111. Necesidad

de hacer del laicismo, laicidad. IN. La presencia de lo religioso en lo piiblico.

V. Rehabilitacion de lo religioso en el debate publico. V1. Reforma constitu-
cional de los articulo 24 y 40 como expresion del laicismo.

I. NOTAS PREVIAS

Se cumplen veinticinco afios de las reformas constitucionales en materia de
libertad religiosa. El presidente Carlos Salinas de Gortari, en 1992, como
cumplimiento a sus propuestas de campaifia, propuso reformas a cinco arti-
culos constitucionales que vieron luz en 1992. Junto a estas reformas también
se restablecieron las relaciones Iglesia-Estado. En otros aspectos esta reforma
constitucional ha tenido también su impacto en temas como el derecho a
impartir la educacion, la objeciéon de conciencia, la libertad de culto, entre
otros.

Para esta participacion, en primer lugar, inicio reconociendo mis fron-
teras y mis limites. No pretendo agotar el tema; apenas propongo ideas que
sean el piso comtn como premisas para el didlogo. Ademas, hay que consi-
derar que se trata de un tema algido. Abraham Hawley, un amigo que acaba
de escribir su tesis “Religion y esfera publica: la voz publica de los ciudada-
nos creyentes en México”, se repliega a la sabiduria popular para atreverse
a hablar, desde su punto de vista, de lo que nos convoca hoy a nosotros. Dice
su tesis que se presenta como una teoria de la comunicacion politica de las
religiones en los regimenes seculares: “Ya nos advierte la sabiduria popular
que en la mesa no se habla de religion ni de politica”. Tenemos la fortuna
de encontrarnos, de reunirnos y de hablar, precisamente, de politica y de
religién aqui.
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Hago una nota aclaratoria: no me propongo hacer una apologia de lo
religioso, sino que propongo distinguir laicidad de laicismo para ser con-
gruentes con el lenguaje de los derechos humanos y para poder tener la
posibilidad de vivir lo politico como ejercicio de todas y todos y entender
la democracia como posibilidad de coexistencia entre quienes creen y los
que no creen.

Debemos reconocer que hay temas presentes en el debate académico,
social y legislativo actual, tales como la libertad religiosa, las relaciones Es-
tado-Iglesia, la objecién de conciencia y sus implicaciones sociales, y tantos
mas. En el trasfondo de estas discusiones estd el gran tema de la laicidad
del Estado. ;Qué es eso de “laicidad”? ;Por qué no nos podemos poner de
acuerdo en priorizar formas de actuar en las politicas pablicas desde ciertas
cargas ideologicas o desde los derechos humanos? ;Qué carga significativa
tiene el Estado laico en el contexto politico y social de México?

Me atrevo a proponer los beneficios que tiene distinguir entre las voces
de laicidad y laicismo, aunque sé muy bien del peso historico que representa
esta distincion, como la propia distinciéon que lleva a separar la Iglesia y
el Estado, a tal grado que dicha separacién esta consagrada como princi-
pio constitucional. Tal vez este atrevimiento mio pudiera ser una propuesta
para sobreponernos a debates decimonoénicos. Hay, académicamente, es-
fuerzos de los cuales daré cuenta, aunque de modo breve, para entender los
conceptos de laicidad y laicismo como anéalogos.

La exposicién tendra un iter sencillo. Primero, se propone la necesidad
epistemologica de distinguir las categorias laicidad y laicismo; consecuen-
temente, la necesidad de caminar del laicismo a la laicidad; en un tercer
momento, proponer la posibilidad de rehabilitar la voz religiosa al debate
publico, y, finalmente, haré una breve fenomenologia de los articulos 24 y
40 constitucionales, cuya redaccion actual tiene una carga laicista.

Antes de pasar a exponer lo anunciado, hago de esta participacién un
homenaje y reconocimiento al doctor Raul Gonzalez Schmal, por las apor-
taciones en la materia y por la amistad brindada a mi persona.

ITI. CONCEPTOS CLAROS Y DISTINTOS

Tanto laicidad como laicismo son expresiones de lo que Max Weber llamé
“desencantamiento del mundo”. Weber explicaba la modernidad valiéndose
de esa categoria. Por desencantamiento del mundo pretendia descubrir la cons-
cientizaciéon de los ciudadanos que pueden interpretar la realidad prescin-
diendo de criterios religiosos entendidos hasta el extremo y de encontrar es-
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tos criterios asimilados al pensamiento magico que dieran cierto sentido a la
realidad y la historia, pretension totalmente fallida. Este proceso ha llevado
gradualmente a que la expresion religiosa mas importante en nuestro pais
deje de constituir un monopolio de fe.

En la encuesta formidable de la UNAM, Los mexicanos vistos por si mismos,
hay un esfuerzo intelectual por justificar el uso intercambiable de ambos
conceptos. Definen uno u otro concepto, como “la referencia en sentido
amplio a una situacion en la que existe una reciproca autonomia entre las
cuestiones religiosas o espirituales y las cuestiones politicas y civiles”.! No se
distingue lo que significativamente es diverso.

Sin embargo, cabe hacer la distincion, con razén, en el minimo esfuerzo
de rigor intelectual de ambos conceptos. Para distinguir, cartesianamente
debemos considerar, como la anécdota del premio Nobel de Literatura, Ca-
milo José Cela, que no es lo mismo estar dormido que durmiendo.

La laicidad representa y propone una forma simétrica de la democra-
cia. Esa concepcion es valida para algunos juristas e investigadores, acadé-
micos y legisladores. Sin embargo, en estos mismos espacios no hay proble-
ma en otorgar la misa carga semantica a los términos laicismo y laicidad.

Pero la laicidad tiene dos funciones; coincido aqui con la intervencion
en la mesa pasada del doctor Javier Martinez-Torrén, autoridad en la mate-
ria. En primer lugar, posee la funcién de proteger la secularidad del Estado,
pero también, y para mi es la mas importante, la de garantizar el derecho
humano de libertad religiosa. Es la mas importante, porque el derecho de
libertad religiosa, a su extremo protege la libertad de creer o no creer; la
secularidad del Estado puede caer i extremis, en la negacion de los derechos
publicos de las personas que profesen un credo.

No es lo mismo laicidad que laicismo. En la laicidad, todos estamos de
acuerdo, porque ahi todos cabemos. En contraparte, en el laicismo no hay
posibilidad de caber todos, porque en su origen y como razon de ser excluye
todo lo religioso, o simplemente a lo que denominan “dogma”. Sin embargo,
el laicismo esta como humus de los argumentos decimononicos, usados atn
en el siglo XXI, y que en realidad son argumentos excluyentes. Por cierto,
“dogma” es un término teoldgico que al ser usado por laicistas queda des-
naturalizado, porque le otorgan connotaciones sociopoliticas que no tiene.

La laicidad, aunque parezca contradictorio, responde a la necesidad
descubierta en la modernidad, no sélo de superar a la cristiandad en tanto

' Salazar Ugarte, Pedro et al., “Estado laico en un pais religioso, Encuesta Nacional

de Religion, Secularizacion y Laicidad”, en Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas
nactonales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p. 30.
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ejercicio de poder politico y religioso, sino en la postura de reubicar a lo
religioso dentro de un campo social diversificado. Por fin, lo religioso dejo
de ser el factor unificador de la realidad social y de la politica y pasé a ser
un elemento mas en la pluralidad de los factores sociales. Pero cabe precisar
mas, dentro de la nueva cartografia social, impuesta por la modernidad,
cada vez mas se fue relegando lo religioso hasta la prohibicién.

La laicidad no es apologia de un credo. La laicidad no es la forma lght,
delgada o sin lactosa del laicismo. No se es laico para defender la fe ¢ im-
ponerla a rajatabla. Se es laico para convivir mejor, todos, incluidos quienes
tengan convicciones religiosas en un mundo diversificado y plural.

Para entender este nuevo escenario social de diversidad, tomo un cua-
dro de José de Jests Legorreta, académico de la Universidad Iberoamerica-
na, en un texto publicado en la misma universidad, y algunos otros estudios,
como el del Rifrem y el del Imdosoc.

Primero, el doctor Legorreta afirma, bajo la lectura de los siguientes
numeros, que hay un descenso en el nimero de personas que se conside-
ran catdlicas en México. De 1950 a 1990, segtin datos censales oficiales, la
preferencia catélica tuvo una caida de 6 puntos porcentuales. Es decir, de
representar el 98.2% de la poblacién pasé a un 92.3%. En el censo del 2000
—continua Legorreta—, sigui6 decreciendo. Asi, el porcentaje de preferen-
cia religiosa en ese aflo fue de 88.2%, es decir, que en los Gltimos diez anos
del siglo pasado hubo un descenso de cuatro puntos porcentuales, el mas
acelerado hasta entonces.”

Otros investigadores del fenémeno religioso coinciden en el decreci-
miento de los catdlicos en México. Con distintas metodologias y diversos
objetivos académicos, investigadores como Alberto Hernandez, René de la
Torre, Cristina Gutiérrez, del Rifrem,’ y Elio Masferrer,* de la ENAH, con-
firman esta realidad. En este sentido, es notable la Encuesta Nacional de
Cultura y Practica Religiosa,” enorme esfuerzo de medicion del Imdosoc,
que refiere también decrecimiento en el nimero de catdlicos en el pais.
Ademas, constata la diversidad de credos, que es también, cada vez mas
evidente. Leyendo bien esta consulta, resulta que hay 86% de mexicanos

2 Legorreta, José de Jests, Cambio religioso y modernidad en México, México, Universidad
Iberoamericana, 2003, p. 65.

3 Hernandez, Alberto, Gutiérrez, Cristina y Torre, René de la, Encuesta Nacional sobre

Creencias y Prdcticas Religiosas en México, Rifrem, Conacyt, México, 2016.
* Masferrer Kan, Elio, Pluralidad religiosa en México. Cifras y proyecciones, México, Arauca-

ria, 2011.
5 Encuesta Nacional de Cultura y Préactica Religiosa, México, Imdosoc, 2013.
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que declaran pertenecer a alguna religion o Iglesia, de los cuales el 92% se
declara catolico.

Como consecuencia de este descenso permanente del nimero de los ca-
tolicos en México, el diagnostico tal vez mas importante es que México en lo
religioso es plural, y esta pluralidad tiene un proceso acelerado, al grado que
algin académico se anima a afirmar que hay un “vertiginoso” incremento
de nuevas creencias, valores y practicas que estan modificando el mapa reli-
gioso mexicano. Evidentemente, no podemos dejar de lado a quienes, aun-
que representen una minoria, se denominan no creyentes, ya sean ateos o
agnosticos. La pluralidad nos permite asumir el reto de construir un Estado
laico, pero no laicista.

1. NECESIDAD DE HACER DEL LAICISMO, LAICIDAD

Wittgenstein proponia la idea de la mosca atrapada en la botella.® A modo
de Sisifo, la mosca estaba condenada a dar vueltas, tratando de escapar sin
lograrlo simplemente para recomenzar. Esta metafora filoséfica parece ser
muchas veces la descripcion de la accion y el discurso laicista. Wittgenstein
sabia que las palabras y el lenguaje pueden encerrarnos en nosotros mismos
y hacernos incapaces de comunicarnos. La tarea del filbsofo —propone el
pensador aleman—, es destrabar estos nudos del lenguaje.

En este sentido, el laicismo no permite que se generen relaciones cons-
tructivas entre modernidad y religion. Estas relaciones modernidad-religion
permitiran completar las intenciones de la misma modernidad, convivir en
el espacio publico todos, donde las voces de todos tengan que ser tomadas
en cuenta. Asi, la mosca estard por fin fuera de la botella atrapamoscas.

Incluso, hay quienes piensan que las distinciones deben ser mas am-
plias. Andrea Motuolo y Franco Savarino opinan que es necesario estable-
cer una distincion conceptual entre anticlericalismo, laicismo e irreligion,
que no son exactamente lo mismo.’

IV. LA PRESENCIA DE LO RELIGIOSO EN LO PUBLICO

Muchos politicos, académicos e intelectuales quisieran que lo religioso no
existiera; la realidad es que la religion no ha dejado de existir. La religion si-

6 Bran, G., Los lexlos fundamentales de Ludwig Witigensiein, Madrid, Alianza, 1981, p. 119.
7 Savarino, Franco y Andrea Motuolo, £l anticlericalismo en México, México, Miguel Angcl
Porrua-Céamara de Diputados, LX Legislatura, 2008, p. 11.
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gue siendo constitutiva de muchas personas y elemento sustancial en la socie-
dad. Los socidlogos profetas que auguraron su fin, fracasaron. No se trata, sin
embargo, de una vuelta a lo religioso como en la cristiandad. Es una vuelta
a la religion, como dice Jos¢ Maria Mardones, en la posmodernidad. En este
momento historico de la posmodernidad, la caracteristica que permea toda
realidad social es la diversidad y la pluralidad.”

En este momento histérico, también lo religioso se caracteriza por con-
tener rasgos como la individualidad, la subjetividad, la emocionalidad y el
eclecticismo en cultos y tradiciones, pertenencia institucional difusa o en
el mejor de los casos flexible, pragmatismos, etcétera.” Especulando en re-
trospectiva, segin Mardones, para Vattimo y Trias, entre otros filbsofos que
convinieron en un coloquio, es dudoso que la religién retorne, porque sin
duda nunca se fue.'” El reto es hacer del discurso religioso parte del debate
publico. Este reto es para religiosos y no religiosos.

La religion, y su discurso, expresan las aspiraciones mas profundas de la
persona humana. Ademas de conformar su cosmovision, orienta su relacién
con los demas. En el fondo, ofrece la respuesta a la cuestion sobre el ver-
dadero sentido en la existencia, tanto en el ambito personal como social.'!

John Courtney Murray, S. J., uno de los redactores y principal impulsor
de la declaracion Dignitatis Humanae, declaracion que promueve la libertad
religiosa en el Concilio Vaticano II, afirmaba al respecto que en la socie-
dad secular, en el estado secular, el valor mas elevado, que tanto la sociedad
como el Estado estan llamados a promover y fomentar, es el valor personal
y social del libre ejercicio de la religion."

A este respecto, es fundamental el didlogo. En Occidente hemos enten-
dido desde la modernidad que las sociedades son sociedades, tanto que son
plurales. Sobre el pluralismo religioso cabe hacer una precisién: no se trata
de considerar solo cifras, sino valorar los aportes de cada religién a la so-
ciedad, asi como comprenderlas desde sus formas concretas de entenderse,
y dado que ese conocimiento es una exigencia para promover el didlogo, el
respeto y la participacion. Por eso hay que valorar cada religion y propiciar

8 Mardones, José Maria, “;Hacia dénde va la religién?, Posmodernidad y post seculari-
zacion”, Cuadernos de Fe y Cultura, ntm. 1, México, UIA-ITESO, 2004, p. 45.

9 Idem.

10 Mardones Caffarena, José Maria, Ateismo moderno, increencia o indiferencia religiosa, Méxi-
co, Universidad Iberoamericana, 1999, p. 131.

I Cruz Gonzélez, Gerardo, “Repensar la libertad religiosa”, en Libro Anual del ISEE,
Meéxico, 2009, p. 219.

12 Courthey, J., “Sobre la libertad religiosa”, Concilium, Revista Internacional de Teologia,

nam. 15, Madrid, 1966, p. 12.
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los espacios necesarios para que se desarrollen.” En este sentido, el papa
Francisco, en su exhortacion Evangelii Gaudium, afirma que

Un sano pluralismo que de verdad respete a los diferente y los valore como
tales no implica una privatizaciéon de las religiones, con la pretension de redu-
cirlas al silencio y la oscuridad de la conciencia de cada uno o a la margina-
lidad del recinto cerrado de los templo, sinagogas o mezquitas. Se trataria en
definitiva de una nueva forma de discriminacién y totalitarismo.'*

Hay quienes opinan que el valor del discurso religioso en la esfera ptbli-
ca no tiene un solo sentido de justicia ante otras opiniones, sino que también
tiene un caracter de funcionalidad. La religion, asi, cumple con el papel de
otorgar respuestas en aquellos terrenos que por responsabilidad la filosofia y
las ciencias con sus razonamientos mundanos decidieron callar.”

Para lo anterior, se debe repensar del valor de la religiéon en lo pablico.
No como fue contraatacada en los siglos XIX y XX, por considerarse una
imposicién moral, sino desde el punto de vista de su centralidad como un
modo de entender el mundo y estar en él propiciando relaciones sociales
mas humanas y justas. Somos herederos de un conflicto que no hemos so-
lucionado histéricamente, y que tiene que ver con la relegacion de la fe a
espacios privados.

En este conflicto, ambas partes (Estado e Iglesia) salieron perdiendo.
Hay una crisis que se manifiesta en el descrédito de todas las instituciones
—dice Javier Sicilia—. Muy pocos —contintia el argumento del poeta—
ven con buenos ojos a una Iglesia en el orden espiritual o ahora moral que
dice algo al hombre; muy pocos también miran con buenos ojos a un Esta-
do que ya no representa el espiritu religioso de la nacion laica; frente a ello,
la manera en que tanto la Iglesia como el Estado plantean el conflicto es
anacroénica; ese anacronismo nos impide ver la realidad del problema para
situarlo y entender desde ahi qué debe ser la vida religiosa y politica en un
mundo como el que estamos viviendo.'®

En un ejercicio de autocritica, papa Francisco, hace dos anos, en Alba-
nia, daba cuenta del horror del caso Charlie Hebdo, y otras expresiones del

13 Castillo Mayagoitia, Karen, Dignidad y religiones, México, Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacién, 2012, p. 78.

14 Francisco, exhortacién apostdlica Evangelii Gaudium, nov. 24 de 2013, nim. 255.

15 Hawley Suérez, Abraham, “La pregunta incomoda ¢Qué hacer con la religién?”, en:
La Cuestion Social, México, Imdosoc, ano 24, nam. 4, p. 322.

16 Beck, Humberto y Sicilia, Javier, “La religion en un mundo postsecular”, La Cuestién

Social, México, Imdosoc, afio 24, nam. 4, p. 306.
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terrorismo con pretextos religiosos, o, mejor dicho, argumentos seudorreli-
g10s0s:

Que nadie piense que puede escudarse en Dios cuando proyecta y realizar
actos de violencia y abusos. Que nadie tome la religién como pretexto para
las propias acciones contrarias a la dignidad del hombre y sus derecho fun-
damentales, en primer lugar el de la vida y la libertad religiosa de todos."”

Especulando en retrospectiva, segun el citado Mardones, para Vattimo
y Trias, entre otros filosofos que convinieron en un coloquio sobre religion,
es dudoso que ésta (la religion) retorne, porque sin duda nunca se fue;'® este
sentido la laicidad es una experiencia y una expresion ética que respeta el
centro de las sociedades, que es la persona humana y su dignidad.

La razon secular deja de ser razén cuando excluye por ejercicio retrac-
tario a la religion. Ello ha heredado confusiones. Por tal causa, no debe con-
fundirse el caracter laico del Estado constitucional con las interpretaciones
laicistas de la democracia y el Estado de derecho. Martinez juzga excesos
en las demandas seculares, y por lo tanto demandas injustificadas, ciertas
sobregeneralizaciones secularistas, afadirian los laicistas, como las que ex-
trapolan el principio de separacion entre la Iglesia y el Estado desde el nivel
institucional hasta las tomas de postura de las organizaciones y los ciudada-
nos en la esfera publico-politica."

En el fondo parece que subyace incluso una suerte de menosprecio por
todo lo religioso tras un debate entre el entonces cardenal para la congre-
gacion de la Doctrina de la Fe y el filosofo Habermas, con un antecedente
en un discurso.

J. G. Murray, que tan destacado papel logr6 en la construccion del tex-
to del Concilio Vaticano 11, la declaracion Dignitatis Humanae, afirmaba, sin
estar de acuerdo, que en la sociedad actual (hablaba a mediados del siglo
XX) la religion no toca la inteligencia, sino el corazon; es, por tanto, “expe-
riencia”, y no conocimiento.”’ Revertir este pensamiento es precisamente la
propuesta a través del didlogo y el debate.

17
18

Francisco, Discurso en Tirana, Albania, 21 de septiembre de 2014.
Mardones, José Maria Caflarena, Ateismo moderno, increencia o indiferencia religiosa, Méxi-
co, Universidad Iberoamericana, 1999, p. 131.

19 Martinez, Julio L., Religién en pitblico, debate con los liberales, Encuentro, Madrid, Univer-
sidad Pontificia de Comillas, p. 341.
20 Ibidem, p. 326.
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V. REHABILITACION DE LO RELIGIOSO
EN EL DEBATE PUBLICO

La laicidad naci6 histéricamente laicista; necesitaba afianzar un poder secu-
lar sobre lo religioso. Pero desde el punto de vista teérico hay una oportuni-
dad de rehabilitar lo religioso en el debate ptblico, habida cuenta de que lo
religioso tampoco debe proponerse como la tiica vision, ni siquiera como la
vision soteriologica.

Habermas ha encontrado, y tal vez sea su mas alta contribucién en
nuestro punto de interés, una linea entre esfera puablica y esfera privada.
Hay en ellas una relacién de complementariedad, pero, a juicio de Julio
Martinez, Habermas cree que la sociedad postsecular ha de devolver a las
comunidades creyentes el reconocimiento que merecen abrazando conjun-
tamente las mentalidades religiosas y mundanas y haciendo que ambas ac-
taen reflexivamente.”'

Lo que pudo haber aprendido la Iglesia, tras el golpe que la moderni-
dad le dio, es que ya no tiene el monopolio de la verdad, de la salvacion, de
las interpretaciones historicas y metahistoricas. Pero el pensamiento no re-
ligioso debera llegar a la misma consideracion; no tiene el monopolio epis-
temologico para pretender determinar qué grupo social entra en el debate
publico sobre lo publico, y qué grupo no.

Habermas habia insinuado, aunque, eso si, de manera muy clara y con-
tundente, que para formar parte de lo publico, para intervenir en ese de-
bate, que es constitutivo de las democracias, es necesario que lo religioso se
formule en lenguaje no religioso para que pueda ser aceptado en lo ptblico.

Por ejemplo, con sus categorias, grupos cristianos y religiosos en gene-
ral, incluyendo catolicos, podrian debatir en términos legislativos, distan-
ciandose de su lenguaje religioso. Esa es esencialmente la razén comunica-
tiva de Jirgen Habermas.

Por su parte, el tratadista espanol y rector de la Universidad jesuita de
Comillas, Julio L. Martinez, opina que aunque en la democracia las leyes y
sentencias judiciales tienen que ser formuladas en un “lenguaje publico”
y justificadas de manera laica (para que sean accesibles a todos), es legi-
timo y util incluso que todos puedan hablar usando su lenguaje propio.*
Con ello se puede asegurar que los no religiosos reconozcan plenamente
que la construccion de lo publico puede considerar lo religioso y no enca-

2L Ibidem, p. 339
22 Ibidem, p. 340.
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sillarlo a priori y ad perpetuam en la consideracion de que se trata de propues-
tas no racionales, inttiles e ilegitimas.?

Considero, ante lo citado, que debemos tomar en cuenta las dos posturas
y conciliarlas para avanzar del laicismo a la laicidad. Concedo razén a Ha-
bermas en que lo ptblico requiere un lenguaje que facilite el didlogo. En el
ejemplo de debate sobre el aborto, poco o nada lograrian los religiosos con
dialogar bajo términos propios de la teologia moral. De hecho, empantana-
rian la discusion. En el espacio ptblico y en el debate para el consenso, tal
como Habermas lo concibe, es necesario un lenguaje comtn. Ello no impli-
ca que se renuncie a categorias o formulas propias del credo de que se trate.
Lo que propongo, siguiendo al pensador aleman, es que se puede participar
en el debate ptiblico como en una eciimene; es decir, en un lenguaje comin
que nos aleje de la Torre de Babel, en la cual no era posible la comunicacién,
porque los lenguajes estaban totalmente encerrados en cada persona.

Me parece que los Padres de la Iglesia, especialmente después de los pa-
dres apologetas, entendieron bien lo que Habermas en la postmodernidad
o modernidad tardia propone. Es decir, los padres griegos y latinos se esfor-
zaron por elaborar con un lenguaje que usaba voces filosoficas y juridicas,
segun el caso, en el debate ptblico, cuestiones sociales y de fe (en categorias
propias de la filosofia y el derecho, que les permitieron permear la sociedad
de su tiempo. Un claro ejemplo es Tertuliano, retérico y abogado romano,
que incluy6 categorias propias de su sociedad para justificar en el debate
publico sus convicciones.”* Un debate muy interesante en este sentido se
suscito entre Celso y Origenes.”

Pero, por otro lado, regresando a la consideracion de lo religioso en lo
publico y el lenguaje propio de ese debate, Julio Martinez propone que el
lenguaje religioso en el debate publico debe usarse, porque con ello se gana
el reconocimiento de su contraparte no religiosa. Considero que si, pero

2 Idem.

2+ De hecho, a Tertuliano se le asigna habar acufiado el término “libertad religiosa”. En
este texto da cuenta de este derecho humano fundamental: “Es un derecho de la persona, un
privilegio de la naturaleza (humani wris et naturalis potestas) que cada uno pueda rendir culto a
la divinidad segtin sus propias convicciones: la religion de uno ni dafia ni ayuda a otro. No es
un acto religioso imponer la religion, a la que debe impulsarnos el libre deseo y no la fuerza,
como también se exige que los sacrificios se hagan de buen agrado (ab animo liberti). No le
haras ningtn favor a tus dioses obligandolos a sacrificar... Ciertamente no es propio de la
religion el obligar a la religion” (Tertuliano, Ad Scapulam, 2,2).

%5 Celso, en su “Discurso verdadero”, hace, como muchos intelectuales contemporaneos
suyos, un desprecio por los cristianos y sus costumbres, ya que veia en el cristianismo una
mezcolanza de supersticién y fanatismo. Origenes refuta como un cosmopolita, para quien la
historia de las naciones y de los imperios es la historia de la humanidad gobernada por Dios.
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solo si es posible la comunicacion considerando la larga tradicion laicista en
nuestros procesos historicos devenidos desde el siglo XIX.

VI. REFORMA CONSTITUCIONAL DE LOS ARTICULO 24 Y 40
COMO EXPRESION DEL LAICISMO

No trataré de profundizar en las reformas a los articulos 24 (2013) y 40 (2012)
de la Constitucién. En ello han abundado las reflexiones de este encuen-
tro. S6lo remarcaré algunas notas, que considero laicistas de dichos cambios
constitucionales.

La tltima reforma al articulo 24 fue considerada de manera positiva,
incluso por miembros de la jerarquia catolica. En realidad, es un deméri-
to en materia de derechos humanos. Esta sobrevaloraciéon del articulo 24
constitucional no fue aplaudida como un avance en materia de derechos
humanos y libertades con mala intenciéon. Detras hubo muchos jalones po-
liticos, dimes y diretes, debates decimononicos. La redaccion actual tiene
estos términos:

Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia
y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad
incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra
utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de

proselitismo o de propaganda politica...*

Algunas criticas al texto citado las enlisto:

— No atiende a dos principios: pro personae'y pro libertas.

— Se aparta del lenguaje de derechos humanos que se usa en los tra-
tados internacionales, en los tribunales y sentencias de este caso en
materia internacional.

— Reduce la libertad religiosa a la libertad de culto (retroceso antes
de 1992).

— Prohibe utilizar los actos publicos de esta libertad con “fines poli-
ticos”.

La reforma no tiene congruencia con la libertad religiosa. Tratando de
decirlo mas explicitamente, la libertad religiosa es pieza fundamental de los

26 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 19 de julio de 2013.
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derechos humanos, ya que la conviccién religiosa es para la persona hu-
mana lo mas esencial para la eleccion fundamental del destino del ser y su
existencia, ya que, precisamente su existencia queda condicionada bajo la
orientacién de fondo que le proporcionan sus creencias.?’

Asimismo, se reformé también el articulo 40 constitucional,”® que inclu-
ye el adjetivo “laico” para la forma de gobierno. Javier Martin Reyes, del
CIDE, dice, desconociendo todo proceso historico, que la laicidad es ahora
uno de los rasgos esenciales de nuestro Estado y, por ende, un principio que
“irradia” al resto del ordenamiento juridico.”

Esta reforma confirma el caracter laicista de las reformas constitucio-
nales en materia de Estado laico y libertad religiosa. Desde el punto de
vista sociorreligioso, también es importante considerar la vinculaciéon entre
la libertad fundamental de expresar publicamente la cosmovision de cada
persona, asi como su opinion publica, sin que se vulnere la naturaleza del
Estado laico ya incluido en el articulo 40.

Una de las cuestiones que quedan abiertas versa sobre los limites del
derecho de libertad religiosa, especialmente indefinida en la reforma al ar-
ticulo 40 constitucional en lo que respecta del adjetivo “laico”. Con ello se
debe reconsiderar tanto la importancia del derecho individual de libertad
religiosa como derecho fundamental, como el derecho asociativo o el dere-
cho subjetivo que representa para comunidades, grupos o Iglesias este mis-
mo derecho de libertad religiosa.

Por otro lado, no se pueden dejar de considerar conceptos que no han
acabado de definirse a pesar de los esfuerzos de la ley reglamentaria y del
reglamento, y que desde 1992 empezaron a ser debatidos por los estudiosos
de este derecho fundamental aqui presentes, y que tienen que ver con la
definicién de “notorio arraigo”, “ministro de culto” y otros necesariamente
definibles para su mas perfecta consideracion juridica. Reconocemos que
no estaria facil esta empresa, pero también se reconoce la necesidad de po-
der definirlos.

Con ello ya indicamos la necesidad de hacer actuar el discurso tanto
politico como la de opinién publica respecto de la inclusiéon de los diversos
puntos de vista, en este caso religiosos, que pueden abonar a la construcciéon
democritica de la sociedad. Ello puede abonar en la arena publica en temas
fundamentales como democracia, participacién ciudadana, construccion de

27 Cruz Gonzilez, Gerardo, “Repensar la libertad religiosa”™, en Libro Anual del ISEE,
Meéxico, 2009, p. 229.

28 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2012.

29 Disponible en: htip://derechoenaccion.cide.edu/ que-significa-que-mexico-sea-una-republica-lai-

ca/ [visto el 9 de octubre de 2017].
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la paz, socializaciéon de valores nacionales, promocién de los derechos hu-
manos, etcétera.

El doctor Javier Saldana Serrano, a quien tengo aqui a mi lado, en un
texto que daba cuenta muy puntualmente del estado de la cuestion de la li-
bertad religiosa a diez afios de vigencia de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Pablico en México (1992-2002), referia que, entonces como ahora,
por desgracia, no hay verdaderos avances en la realidad social y politica en
México en torno al derecho fundamental de libertad religiosa.

Cito al doctor Saldana que, debo senalar no conocia las tGltimas refor-
mas, porque no se habian realizado al articulo 24 de la Constitucién, donde
consigna la ausencia de una garantia efectiva de este derecho fundamental,
lo que hace mas efectiva su critica: “Hasta el dia de hoy no existen ni siquie-
ra indicios que permitan suponer un avance en el real y efectivo respeto de
la libertad religiosa en México”.*

iQué sentido tiene debatir al estilo decimonodnico conceptos como
laicidad, laicismo y sus derivados laicidad positiva o negativa, si en realidad
la religién, sea cual fuere, tiene en su centro la posibilidad y la efectividad
de otorgar sentido especialmente en este momento en el que habitamos un
mundo en crisis, que se refleja en el desencanto por la democracia, la asun-
cién de neoconservadurismos nacionalistas, el abanderamiento de regiona-
lismos y la crisis de instituciones en general?

Me permito hacer un elenco de personajes que fueron marcadamente
laicistas y anticlericales en la historia universal. Dante Alighieri, Giordano
Bruno, Lutero, Voltaire, Rousseau, Victor Hugo, Juarez, Giosué Carducci,
y otros. Pero mal hariamos en no valorar su obra y entenderla en el proceso
de la laicidad, reduciéndolos al laicismo del que fueron constrenidos histo-
ricamente.”!

Habermas, primero reticente y luego rectificando, afirmé que lo que ¢l
llama razén comunicativa contiene resultados de influjos, no pocos judeo-
cristianos, que junto con ideas y conceptos de herencia griega, tales como
libertad, autonomia o liberacion, dotan de posibilidades de efectividad a los
Estados y sociedades democraticas.

La libertad religiosa como la laicidad es una experiencia y una expre-
si6n ética que respeta el centro de las sociedades, que es la persona humana
y su dignidad.

30 Saldafia, Javier, “El derecho fundamental de la libertad religiosa. Objeciones a un

argumento”, en Diez afios de vigencia de La Ley de Asoctaciones Religiosas y Culto en México (1992~
2002), México, Secretaria de Gobernacion-UNAM, 2003, p. 129.

31 Savarino, Franco y Motuolo, Andrea, El anticlericalismo en México, México, Miguel An-
gel Porrua-Céamara de Diputados, LX Legislatura, 2008, pp. 13-17.
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¢Por qué la libertad humana ha de ser un tema apremiante?: Octavio
Paz atendio6 esta cuestion: “los males que aquejan a las sociedades moder-
nas son politicos y econémicos pero asi mismo son morales y espirituales.
Unos y otros amenazan el fundamento de nuestras sociedades: la idea de
persona humana. Esa idea ha sido la fuente de las libertades politicas e
intelectuales”.*

Invito a hacer la distincién de los conceptos laicismo y laicidad, porque

como dice la te6loga Ivone Gevara, “no hay palabras ociosas”.

32" Paz, Octavio, La llama doble, México, Seix Barral, 1993, p. 196.
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LIBERTAD DE EXPRESION Y LIBERTAD RELIGIOSA.
LOS LIMITES DE LA TOLERANCIA

Eugenia Paola CARMONA DIiAZ DE LEON

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Antecedentes y planteamiento del problema.
II1. Respuestas desde el derecho internacional.y el derecho comparado. IV. Con-
texto mexicano. V. Conclusiones. V1. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

En primer término, deseo agradecer a los doctores Javier Saldafa Serrano,
Alberto Patino Reyes y al maestro Carlos Alberto Pérez Cuevas, por la gentil
invitaciéon de participar en este Congreso Internacional en materia de Li-
bertad Religiosa en México a 25 anos de las reformas constitucionales, que
nos ha brindado un espacio abierto a la discusién y al intercambio de ideas
y experiencias acerca del impacto de la libertad religiosa en el derecho tanto
mexicano como internacional. Enhorabuena por sus organizadores, a quie-
nes felicito publicamente y los conmino a no cejar en el esfuerzo de dar segui-
miento a estos trabajos, para que sigan dando fruto y se reproduzcan en otros
eventos del mismo calibre.

En este trabajo abordaré la relaciéon que existe entre las libertades reli-
giosa y de expresion y el valor que tiene la tolerancia para atemperar ambas
libertades, su regulacion a nivel internacional, los casos controvertidos y las
respuestas que se han presentado por parte de los tribunales europeos y ame-
ricanos, asi como el analisis del marco juridico mexicano y algunas respues-
tas que se han dado por sus autoridades.

II. ANTECEDENTES Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Permitanme iniciar con una imagen: la Creacidn de Addn, de Miguel Angel.
Hace algunos afios, un neurélogo me comentaba que habia surgido una in-
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terpretacién novedosa elaborada por John Lynn Meshberger, quien en un
articulo publicado en la Revista de la Asociacion Médica Estadounidense planteaba
que el manto que rodea a Dios Padre en este fresco se trata en realidad de un
cerebro. Meshberger partia del hecho de que “El Divino” solia diseccionar
cadaveres —actividad que le brindé una comprension exacta del cuerpo hu-
mano, que le fue de mucha utilidad para desarrollar su obra—, para concluir
que en el fondo, Miguel Angel queria legarnos un mensaje encubierto en ese
fresco maravilloso: Dios crea al hombre cuando le otorga la facultad suprema
del pensamiento.'

Todos sabemos que las interpretaciones en el arte estan permeadas por
la subjetividad. Sin embargo, confieso que esta teoria me ha intrigado, y
de hecho, me ha acompafado a lo largo del tiempo, porque de ser factible,
lo que se muestra en la Creacion de Addn es la fusion magnifica entre pensa-
miento, creencias religiosas y expresion, conceptos que al vincularse con el
derecho constituyen el punto de partida del tema central de este trabajo:
la confluencia y los limites entre la libertad de expresion y la libertad reli-
giosa.

“Cuando la gente se libera de la ignorancia, del miedo y del dogmatis-
mo comienza a reclamar un ambito privado. Quiere defender y ampliar su
autonomia, su capacidad de accién. Y eso incluye la libertad de elegir su
modo de pensar, su manera de expresar el mundo, su forma de relacionarse
con Dios”.? Esta frase de Maria de la Valgoma nos remite al origen comun
que tienen las reivindicaciones de la libertad de expresion y de la libertad
religiosa, que puede remontarse a la antigua Grecia. Antigona es conde-
nada a muerte, por dar sepultura a su hermano, y, con ello, se enfrenta a
Creonte y a las leyes de la ciudad. La perspectiva del siglo XXI encomia su
valor, su libertad y la dignidad de su comportamiento. Sin embargo, en la
obra de teatro el coro la condena, porque al lanzar su desafio antepone sus
creencias al bienestar del grupo social. Y es asi como Séfocles desnuda la
tension entre el deseo de una vida y de una creencia propias ante una vida
social unificada, que en Roma con el emperador Tertuliano en el siglo II se
decantaria por el respeto a las diferentes religiones. Ello no obsté para que
el péndulo oscilara hacia el otro extremo con el emperador Constantino,
quien en el Edicto de Milan (313 d. C.) reconoce legalmente al cristianismo,

I Meshberger, John Lynn, “An Interpretation of Michelangelo’s Creation of Adam

Based on Neuroanatomy*, Journal of American Medical Association, 14, vol. 264, 1990, ntm.
14, pp. 1837-1841, Disponible en http://www.nsle.wustl.edu/courses/bio3411/woolsey/2011/
JAMA-1990-Meshberger-1837-41.pdf [visto el 25 de octubre de 2017, 20:19 hrs.].

2 Marina, José Antonio y Valgoma, Maria de la, La lucha por la dignidad, Madrid, Ana-
grama, 2000, p. 117.
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y es con este documento con que se inicia la prohibicién del paganismo que
seguirian otros emperadores.’

De esta manera, podemos repasar los diversos hitos de la historia de
Occidente, donde el péndulo se inclina hacia la tolerancia o hacia la inflexi-
bilidad: las Cruzadas y la escolastica; el descubrimiento y la conquista de
América y los Magni Hispani; la Reforma protestante del siglo XVI, en sus
vertientes alemana —Martin Lutero— e inglesa —Enrique VIII y la fun-
dacion de la Iglesia anglicana—; el Edicto de Nantes en la Francia de 1598
establece la libertad religiosa, que Luis XIV lo revoca en 1685.* Es regla de
los Estados absolutistas el ataque en contra de la libertad religiosa, de pen-
samiento y de expresion.

Llegamos a las primeras declaraciones de derechos y a la consagra-
cion constitucional de las libertades de expresion y de religion. La Consti-
tucion de Carolina del Norte reconocio la libertad religiosa, y la Declara-
ci6n del Buen Pueblo de Virginia incluye también la libertad de imprenta
(1776).> Ambas libertades fueron consideradas como naturales e inheren-
tes a las personas, ademas de que con este principio qued6 asentado el
ejercicio de ambos derechos con independencia de las leyes, del Estado
y del Principe —con la limitacién de no alterar el orden puablico—,° lo
que fue el primer paso para la neutralidad y la no intervencion del Es-
tado en estas materias dentro de la primera enmienda a la Constitucion
de los Estados Unidos (1791).7 Por su parte, la Declaracion francesa de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), en sus articulos 10 y
11 contempla las libertades de pensamiento, de religién y de expresion,”

3 D’Ors, Alvaro, Derecho privado romano, 6a. ed., Madrid, EUNSA, 1986, p. 93.

* Marina, Jos¢ Antonio, La lucha..., cil., pp. 425 y 426.

> La asamblea de Maryland expide la Toleration Act (1649) y la Carta Fundacional
que otorga Carlos II de Inglaterra a Rhode Island reconoce tolerancia a todas las religiones
(1636). Cfr. Carrillo Donaire, Juan Antonio, “Libertad de expresién y «discurso de odio»
religioso: la construccion de la tolerancia en la era postsecular”, Revista de Fomento Social, 70,
2015, p. 218.

6 Marina, José Antonio, La lucha... cit., p. 427.

7 “Enmienda I. El Congreso no hara ley alguna por la que adopte una religiéon como
oficial del Estado o se prohiba practicarla libremente, o que coarte la libertad de palabra o
de imprenta, o el derecho del pueblo para reunirse pacificamente y para pedir al gobierno
la reparacién de agravios”. Garner, Bryan A. (ed.), “The Constitution of the United States
of America, Amendment 17, Black’s Law Dictionary, 7a. ed., Minnesota, West Publishing Co.,
2000, p. 1317.

8 Articulo 10. “Nadie debe ser inquietado por sus opiniones, incluso religiosas, siempre
que su manifestacion no altere el orden publico establecido por la ley”. Por su parte, el nu-
meral 11 establece: “La libre comunicacion de los pensamientos y de las opiniones es uno de
los derechos mas preciosos del hombre; todo ciudadano puede pues hablar, escribir, impri-
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refrendadas en los articulos 18 y 19 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos de 1948.°

Ambas libertades tienen un mismo origen, pero se debe precisar tam-
bién la diferencia. Segtn Javier Saldana Serrano, la libertad religiosa es

...el derecho originario y primario que el hombre posee por naturaleza y que
tiene por objeto la relaciéon del hombre con Dios a través de la cual le rinde
culto mediante manifestaciones externas que, sin sobrepasar los limites exigi-
dos por el propio derecho para su correcto ejercicio, le permiten cumplir con
una de sus inclinaciones naturales y que el Estado no puede coaccionar, antes
bien, promocionar.'?

Mientras que la libertad de expresion, en palabras de Jean Rivero, radica
en “la posibilidad que tiene el hombre de elegir o elaborar por si mismo las
respuestas que quiera dar a todas las cuestiones que le plantea la conducta
de su vida personal y social para adecuar a aquellas sus actos y comunicar a
los demas lo que tenga de verdadero”,'" la libertad religiosa se refiere exclu-
sivamente al respeto de las convicciones y los hechos religiosos tanto en la
vertiente de libertad de conciencia como en la de culto; pero la libertad de
expresion va mas alld, debido a que conlleva el respeto de todas las manifes-
taciones externas (aunque resulte un pleonasmo) del pensamiento.

Si algo nos ensena la historia, es el peso que ambas libertades tienen en
la evolucion de Occidente. De hecho, la libertad de expresion y sus limites
son un indicador del estado que guarda la democracia en un pais, porque a
diferencia de otros derechos, la libertad de expresion es el catalizador de la
opinién publica, que permea en todas las esferas de la vida social. Y es aqui
donde la tolerancia ejerce un papel fundamental, entendida como

mir libremente, a reserva de responder del abuso de esta libertad, en los casos determinados
por laley”. Peces Barba, Gregorio, Escritos sobre derechos fundamentale, Madrid, Eudema, 1988,
p- 50.

9 “Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religiéon o de creencia, asi como
la libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en pa-
blico como en privado, por la ensenanza, la practica, el culto y la observancia”. Asimismo,
el articulo 19 senala: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;
este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir in-
formaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio
de expresion”. (fr. Rodriguez, Jests (comp.), Instrumentos internacionales sobre derechos humanos
ONU-OEA, México, CNDH, 1998, t. I, p. 22.

10" Saldafia Serrano, Javier y Orrego Sanchez, Cristobal, Poder estatal y libertad religiosa,
México, UNAM, 2001, p. 28.

I Rivero, Jean, Les libertés publiques, Paris, Thémis, 1977, p. 121.
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...el respeto, la aceptacion y el aprecio de... nuestras formas de expresion y
medios de ser humanos... es la armonia en la diferencia. No solo un deber
moral, sino ademas, una exigencia politica y juridica... no es lo mismo que
concesion, condescendencia o indulgencia... es una actitud activa de reco-
nocimiento de los derechos humanos universales y las libertades fundamen-
tales de los demas... supone el rechazo al dogmatismo y al absolutismo...
Significa que toda persona es libre de adherirse a sus propias convicciones y
acepta que los demas se adhieran a las suyas. Significa aceptar el hecho de
que los seres humanos, naturalmente caracterizados por la diversidad de su
aspecto, su situacion, su forma de expresarse, su comportamiento y sus valo-
res, tienen derecho a vivir en paz y a ser como son.'?

Frente a esta reflexion de quien fuera director general de la UNESCO,
Federico Mayor Zaragoza, se nos plantea la pregunta nodal: ante discur-
sos criticos, molestos, procaces, mas aun, ante los discursos que incitan al
odio —en el caso que nos ocupa, al odio religioso—, porque se dirigen a
un grupo social determinado al que estigmatizan mediante estereotipos que
los sustrae de la colectividad en razon del trato hostil que se les prodiga, ges
posible proteger la libertad de expresion de cualquier idea aun cuando ésta
vulnere la dignidad humana? En otras palabras, ¢se vale que la indulgencia
abra las puertas de la intransigencia que como una vacuna para que la de-
mocracia perviva?

III. RESPUESTAS DESDE EL DERECHO INTERNACIONAL
Y EL DERECHO COMPARADO

En términos generales, el derecho internacional estima que las limitaciones
a la libertad de expresion deben considerarse como medidas excepcionales
que asumen los Estados, en supuestos y bajo criterios determinados clara-
mente. El articulo 19.3 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos determina
que la libertad de expresion “entrafia deberes y responsabilidades especiales.
Por consiguiente [este derecho] puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo estar fijadas por la ley y [seran necesarias| para a)
Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas; [asi como
para] ) La protecciéon de la seguridad nacional, el orden publico, la salud
o la moral publicas”."” En su articulo 20 prohibe “toda apologia del odio

12 Mayor Zaragoza, Federico, citado por Carrillo Donaire, Juan Antonio, Libertad de ex-

presion...., cil., pp. 234y 235.
13 Rodriguez, Jests (comp.), Instrumentos internacionales sobre derechos humanos ONU-OEA,

México, CNDH, 1998, t. I, p. 50.
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nacional, racial o religioso que constituye incitacion a la discriminacion, la
hostilidad, o la violencia”.'* Supuestos similares se encuentran en los articulos
10 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales,” y 13 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos.'® Estas responsabilidades encuentran su fundamento en
los articulos primero y segundo (2.1) de la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, que reconoce que “todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”, “sin distincion alguna de raza, color, sexo,

4 Idem.

15 “Articulo 10.1 Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Ese derecho
comprende la libertad de opinién y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o
ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de fronte-
ras. El presente articulo no impide que los Estados sometan las empresas de radiodifusion,
cinematografia o de television a un régimen de autorizacion previa.

2. El ejercicio de estas libertades, por cuanto implica deberes y responsabilidades, puede
ser sometida a ciertas formalidades, condiciones o sanciones previstas por la ley, que cons-
tituyen medidas necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad nacional, la
integridad territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la prevencion del delito,
la proteccion de la salud o de la moral, la proteccién de la fama o de los derechos de otro,
para impedir la divulgacién de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad
y la imparcialidad del poder judicial”. Azurmendi, Ana, Derecho de la informacion. Textos bdsicos,
Pamplona, EUNSA, 1999, p. 18.

16 “Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho

a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral pa
blicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresioén por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias ra-
dioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la ado-
lescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier
otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo,
inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional”. Rodriguez, Jests (comp.),
Instrumentos internacionales. . ., cit., t. 111, p. 1056.
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idioma, religiéon opinién publica o de cualquier otra indole”,'” debido a que
la libertad es la misma para todos, y los limites son la frontera entre mi liber-
tad y los derechos de los demas.

Asimismo, la Declaracion de Naciones Unidas sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Intolerancia y Discriminacién Fundadas en la Religion
o en las Convicciones (1981) entiende en su articulo 2.2 que ésta radica en
“toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada en la religion
o en las convicciones y cuyo fin o efecto sea la abolicién o el menoscabo
del reconocimiento, el goce o el ejercicio en pie de igualdad de los dere-
chos humanos”.'® Por su parte, la Recomendacién (97)20 del Comité de
Ministros de los Estados Miembros del Consejo de Europa sobre el discurso
de odio o hate speech (1997) establece que esta clase de manifestaciéon como
“toda forma de expresion que disemine, incite, promueva o justifique el odio
racial, la xenofobia, el antisemitismo o cualquier otra horma de odio basado
en la intolerancia...”."

La libertad religiosa también tiene limites, que se ven reflejados en diver-
sos Instrumentos internacionales, como los articulos 18 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos® y el 90. del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales?' y

7 Rodriguez, Jests (comp.), Instrumentos internacionales. .., cit., t. 1, p. 43.

18 Ibidem, p. 102.
19 Commitee of Ministers of the Council of Europe in the field of media and informa-
tion society, “Recommendation No. R (97) 20 del Commitee of Ministers to member states
on «hate speech»”, en Recommendations and Declarations of the Comatee of Ministers of the Council
of Europe in the Field of Media and Information Society. Estrasburgo, Media and Internet Division-
Directorate General of Human Rights and Rule of Law, 2015, p. 77.

20 “Articulo 18. 1. Toda persona tiene derecho a la libertar de pensamiento de conciencia
y de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias
de su eleccién, asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los
ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener
o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religiéon o las propias creencias estara sujeta Gnica-
mente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad,
el orden, la salud o la moral publicos, o los derecho y libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”. (fr. Rodriguez, Jesus
(comp.), Instrumentos internacionales. ..., cit., pp. 49 y 50.

21 “Articulo 9o. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religiéon. 1. Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho implica
la libertad de cambiar de religion o de convicciones, asi como la libertad de manifestar su
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12 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.” Estas restric-
ciones deben estar previstas en la ley, y deben ser las necesarias para que en
una sociedad democratica prevalezca la seguridad putblica, la proteccion del
orden, la salud y la moral publica, asi como la protecciéon de los derechos o las
libertades de los demas.

Ahora bien, las disputas juridicas en torno a la libertad de expresion y
la libertad religiosa parten de dos supuestos: 7) de las exacerbaciones en la
libertad de palabra, que consideramos difamatorias o hirientes de los sen-
timientos religiosos, y i) del contenido de discursos de inspiracion religiosa
que se consideran contrarios a otros derechos fundamentales, como la igual-
dad, y, por consiguiente, que fomentan la discriminacién. El problema de
fondo radica en que las respuestas distan mucho de ser univocas y claras. De
hecho, el sentido de las resoluciones judiciales esta supeditado a condiciones
de circunstancia, tiempo y lugar en el que se producen, lo que dificulta la
determinacion de categorias y criterios generales.

En Europa se ha seguido el criterio de prohibir la diseminacién de prin-
cipios religiosos que en los hechos entranen violaciones a derechos huma-
nos, derivado del punto 17 de la Recomendacion 1804 (2007) del Consejo
de Europa sobre “Estado, Religion, Laicidad y Derechos Humanos”.* Esto

religiéon o sus convicciones individual o colectivamente, en publico o en privado, por medio
del culto, la ensefianza, las practicas y la observancia de los ritos.

2. La libertad de manifestar su religiéon o sus convicciones no puede ser objeto de mas res-
tricciones que las que, previstas por la ley, constituyan medidas necesarias, en una sociedad
democritica, para la seguridad publica, la proteccién del orden, de la salud o de la moral
publicas, o la proteccién de los derechos o las libertades de los demas”. Consejo de Euro-
pa, “Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales”, en Convenio Europeo de Derechos Humanos, Estrasburgo, Tribunal Europeo de

Derechos Humanos, 2010, p. 11.

22 “Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion. 1. Toda persona tiene derecho

a la libertad de conciencia y de religiéon. Este derecho implica la libertad de conservar
su religiéon o sus creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad
de profesar y divulgar su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado. 2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan
menoscabar la libertad de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religiéon o de
creencias. 3. La libertad de manifestar la propia religiéon y las propias creencias esta sujeta
unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas.
4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la
educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”. Rodriguez,
Jesus (comp.), Instrumentos internacionales. .., cit., t. I11, pp. 1055 y 1056.

23 “17. Ningan Estado permitir4 la diseminacién de principios religiosos, si en la practica
pueden violentar derechos humanos...”. Parliamentary Assembly of the Council of Europe,
Recommendation 1804 (2007) on State, Religion, Secularity and Human Rights, Council of Europe, Es-
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ha dado lugar a criterios contradictorios del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que en sus sentencias Miislim Giindiiz v. Turquia (4 de diciembre
de 2003) e L.A. v. Turquia (13 de diciembre de 2005) reconocié que el simple
hecho de exponer y defender la ley islamica (sharia) sin emplear violencia
para establecerla, no puede considerarse como “discurso de odio”, a pesar
de reconocer en otros pronunciamientos la imposibilidad de conciliar la
sharia y el respeto a la democracia y a la igualdad de la mujer ante la ley en
Refah Partisi v. Turguia (31 de julio de 2001).

En el sistema interamericano, el caso mas relevante resuelto por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos acerca de la relaciéon entre la li-
bertad de expresion y la libertad religiosa es La dltima tentacion de Cristo-Ol-
medo Bustos vs. Chile (2001), en el cual la Comision Interamericana demando
al Estado chileno por haber prohibido la exhibicién de la cinta del mismo
nombre. Desde esta perspectiva, la Comision expuso que esta prohibicion
daba lugar a que la sociedad chilena no accediera a una informacién que
le permitiera mantener, cambiar o modificar sus creencias, ademas de que

e. La interferencia estatal afecta a quienes mantienen creencias que se re-
lacionan con el contenido religioso de la pelicula “La Ultima Tentacién de
Cristo”, ya que se ven impedidos de ¢jercitar el derecho a la libertad de con-
ciencia al no poder ver la pelicula y formarse su propia opinién sobre las ideas
en ella expresadas. Asimismo, afecta a quienes pertenecen a otros credos o no
tienen convicciones religiosas, ya que se privilegia un credo en perjuicio del
libre acceso a la informacion del resto de las personas que tienen derecho a
acceder y formarse opinién sobre la obra.?*

La experiencia comparada nos permite contrastar las dos vertientes que
siguen las democracias occidentales respecto a la libertad de expresion y la
libertad religiosa:

A)  La postura norteamericana, cuya nota distintiva se encuentra en una to-
lerancia que se manifiesta en la prohibiciéon contenida en la jurispru-

trasburgo, 2007, p. 3. Disponible en: http://semanticpace.net/tools/pdf-aspx’doc=aHROcDov .2 Fzc
2VtYmx5LmNoZS5pbnQubncoeG1sLIRSIWYoWDFILURXLW V4dHIuY XNwP2pbGVpIDOXNZU
20CZsYWonPUVO&xsi=aHRO0cDov LSNIbWFudGlicGEZS5ulXQuWHNsdCIQLGYoWEFFIZi I XR
CIBVCIYTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmisZWIkPTESNTY4 [visto el 7 de noviembre
de 2017, 18:52 hrs].

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, La dltima tentacion de Cristo (Olmedo Bustos
y otros vs. Chile). Sentencia de fondo, reparaciones y costas, del 5 de febrero de 2001, p. 31.
Disponible en Attp://wwuw.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.pdf [visto el 8 de no-
viembre de 2017, 9:29 hrs.].
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dencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos respecto a me-
didas que restrinjan la libertad de expresion, excepto aquellos casos
que comprenden una incitacién constatable y directa a la comision
de delitos. A decir de Carrillo Donaire, “De dicha jurisprudencia
emana un solido compromiso con la tolerancia en el marco de un
fluir libre y comunicativo de las opiniones y de las ideas [a pesar de
lo] ofensivas que éstas sean para los seguidores de una cierta ideo-
logia o credo”.” Este criterio quedé asentado en Brandenburg vs. Ohio
(1969),” y se ha refrendado en R.A.V vs. City of Saint Paul (1992).*

B) El modelo europeo, que se considera mas restrictivo con la libertad de
expresion, debido a que tradicionalmente ha brindado mayor pro-
teccidn a otros derechos que pueden entrar en conflicto con eclla,
como el honor, la no discriminacién, y en particular la libertad reli-
giosa. No olvidemos que la experiencia europea, que st bien estuvo
marcada en el siglo XX por el discurso de odio, de discriminacion
y de racismo que dio lugar al holocausto judio de la Alemania nazi,
también asienta su raigambre en la historia confesional de ese con-
tinente, la cual presupuso una unidad religiosa y politica donde la
blasfemia y la herejia eran asuntos de la Iglesia y del Estado.

De acuerdo con el Informe de la Comisién para la Democracia del
Consejo de Europa (Comisiéon Venecia), en este continente no existe uni-
formidad acerca de la importancia de la religiéon en la sociedad, y, por lo
tanto, tampoco sobre las restricciones admisibles a la libertad de expre-
s16n para la proteccién de los sentimientos religiosos. Sin embargo, pueden
identificarse tres tendencias en la resoluciéon de conflictos entre las liber-
tades religiosa y de expresion: ¢) Estados como el griego, en el que la reli-

25 Carrillo, Donaire, Libertad de expresion. .., cit., p. 218.

%6 La jurisprudencia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos sobre el particular
esta marcada por la doctrina de la “propension indebida” (bad tendency) del discurso publico
opuesto a las intenciones del gobierno, que para ser censurable ha de pasar el test del “dafio
concreto y consecuencial” (clear and present danger) en el “libre mercado de las ideas”, no bas-
tando la existencia de un peligro potencial y abstracto. Esta tesis introducida por el juez
Holmes en los afos veinte del pasado siglo y establecida definitivamente por el Tribunal
Supremo en el asunto Brandenburg c. Ohio de 1969 (que hace equivaler el concepto de
peligro claro y presente a la incitacion directa a la comisién de un delito), ha marcado una
jurisprudencia sumamente favorable a la libertad de expresion a la difusion de criticas “ve-
hementes y causticas, asi como ataques incisivos poco gratos” para el Estado o un sector de
la poblacién, en la conocida expresion de la sentencia New York Times c. Sullivan, de 1964.
Cfr. Carrillo, Donaire, Libertad de expresion..., cit., p. 217.

27 Carrillo Donaire, Libertad de expresion. .., cit., p. 218.
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gién ortodoxa es reconocida por su Constitucion,” y sobrevive el delito de
blasfemia;* 77) los paises europeos de tradicién confesional, que al destipi-
ficar el delito de blasfemia orientaron la penalizacién hacia el bien juridico
de “sentimientos religiosos”. Italia, con el delito de vilipendio, y Espafia,
con el de escarnio, dan cuenta de ello, y «z) Estados como Alemania, en los
que la difamacion de cualquier religion esta tipificada, pero atendiendo al
bien juridico de la garantia de la paz social.”

IV. CONTEXTO MEXICANO

En México, el principio histérico de separacion entre la Iglesia y el Estado ha
permeado la relacion entre las libertades religiosa y de expresion. La Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos da testimonio de ello en su
articulo sexto, donde plantea como limites de la libertad de expresion el ata-
que a la moral, a la vida privada o a los derechos de terceros, la provocacion
de algtn delito, o la perturbacién al orden publico, ademas de la prohibicion
a la censura previa establecida en el articulo séptimo; asimismo, en el articulo
24 —relativo a la libertad religiosa— se garantizan los actos de culto, siempre
que no constituyan un delito o falta penados por la ley, y de proscribir su utili-
zacion para fines politicos. Al contrastar estos preceptos con los instrumentos
de caracter internacional, puede inferirse también su congruencia y el respe-
to al marco juridico internacional.

Por otra parte, en el ambito administrativo, la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico establece en la fracciéon IV del articulo 25, que
constituird una infraccion a dicho ordenamiento la promocion de conduc-
tas contrarias a la salud publica o a la integridad fisica de los individuos por
parte de las asociaciones religiosas, y en su fraccion V agrega la violencia
fisica o la presiéon moral para el logro o la realizacion de sus objetivos.”! Con

2 Articulo 3o. de la Constitucién de la Republica Helénica. Disponible en: http://www.
teinteresa.es/mundo/constitucion_de_grecia reforma_0_1040297081.himl [visto el 8 de noviembre
de 2017, 10:11 hrs.].

29 Véazquez Alonso, Victor, “Libertad de expresion y religion en la cultura liberal de la
moralidad cristiana al miedo postsecular”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 146, 2016,

p. 321.
30

31

Carrillo, Donaire, Libertad de expresion. .., cit., p. 221.

Secretaria de Gobernacién, Decreto por el que se expide la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico, en Diario Oficial de la Federacion, México, 15 de julio de 1992, p. 7.
Disponible en: Attp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/24_171215.pdf [visto el 3 de no-
viembre de 2017, 17:50].
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esta regulacion se establecen limites concretos a las asociaciones religiosas,
todos ellos en el marco del articulo 130 constitucional.

Por otra parte, la relacion entre personas se plantea en los ambitos civil y
penal, cuya tendencia ha ido hacia el fortalecimiento del dafio moral (articu-
lo 1916) —de caracter civil— como consecuencia de las reformas del 13 de
abril de 2007 a los ordenamientos respectivos, lo que ha conllevado un apun-
talamiento de la reparacién del dano en todas sus vertientes, y sobre todo a
la desaparicion de los delitos contra el honor, en especifico la difamaciéon y la
calumnia —puesto que las injurias se derogaron en 1985—,% que si bien en
ninguna medida pueden asimilarse con los delitos de blasfemia, vilipendio y
escarnio, cuyas connotaciones son eminentemente religiosas, como ya obser-
vamos anteriormente, dieron lugar a la eliminacién del bien juridico del ho-
nor, en cuanto aspecto de la dignidad de la persona como ser social.

Por otra parte, la interpretacion del Poder Judicial de la Federacion se
ha decantado por el ambito electoral. Casos como Zimapan, Yurécuaro o
Malova no entran al estudio de fondo de la relacién entre ambas libertades,
y se concretan a declarar o no la nulidad de las elecciones.

No puede afirmarse que el panorama sea completamente desesperan-
zador. En su momento, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
emiti6 la recomendacién general 5, relativa a la discriminacién en las es-
cuelas por motivos religiosos (2003), y la reforma en materia de derechos
humanos de 2011 nos ha abierto un campo de interpretacién mas generoso.

V. CONCLUSION

El marco juridico vigente en México deja cierto sabor de desencanto, debido
a que st bien se cuenta con las herramientas constitucionales y legales para
resolver conflictos derivados de las libertades religiosa y de expresion, éstas
pasan por el tamiz de la negacion del sentimiento religioso, derivado de la
laicidad del Estado mexicano, que justificando sus acciones en la tolerancia,
en realidad ignora el papel que aquél juega en la vida social. Como apun-

32 Secretaria de Gobernacién, Decreto por el que se derogan diversas disposiciones del

Codigo Penal Federal y se adicionan diversas disposiciones al Codigo Civil Federal, Diario
Oficial de la Federacién, México, 13 de abril de 2007, p. 9. Disponible en: Attp://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/022_DOF_13abr07.pdf [visto el 3 de noviembre de 2017, 17:33].

33 Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, “Recomendacién general 5/2003”,
Diario Oficial de la Federacion, México, 30 de mayo de 2003, p. 1. Disponible en: Attp:// hitp://
dof-gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4921196&fecha=50/05/2003 |visto el 3 de noviembre de
2017, 18:15].
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tamos con antelacion, esta ignorancia o negacion no puede asimilarse a la
tolerancia.

Por el contrario, la tolerancia es una actitud activa de reconocimiento,
respeto, aceptacion y aprecio de la diversidad. Y desde esta virtud civica
deben resolverse los conflictos juridicos derivados de la convergencia entre
las libertades religiosas y de expresion, conflictos que necesariamente se ma-
nifiestan en una sociedad como la nuestra. Casos como el de “la Patrona”
—en el que un grupo de catélicos destruyeron una obra del pintor Rolando
de la Rosa, en la cual, la virgen de Guadalupe aparecia con el rostro de Ma-
rilyn Monroe, Guadalajara, ano 2000—°* o el mas reciente de “Lord Ateo”
—en el que un profesor de una universidad privada denost6 a un estudiante
por su condicién de catélico—,*” demuestran que en México es mas que
necesaria la interpretacion de los vinculos entre las libertades de religion y
de expresion desde la dignidad, pero sobre todo, desde la racionalidad del
pensamiento.
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REFLEXIONES EN TORNO A LA LIBERTAD RELIGIOSA,
LA REFORMA AL ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL
Y LA CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Jorge E. TRASLOSHEROS"

SUMARIO: 1. Las persecuciones y el derecho humano a la libertad de reli-
gion. 1. El debate por el Estado laico y la libertad de religion. 111. El debate
por la vida a propésito del aborto en el Distrito Federal. IV. La “reforma
del miedo™ al articulo 40 constitucional. V. Reforma constitucional sobre
derechos humanos de marzo de 2011. V1. La reforma al articulo 24 cons-
titucional. VII. Objeciones contra la reforma al articulo 24 y la libertad de
religion. VIIL. Los catdlicos frente a la libertad de religion. 1X. Diez buenas
razones para apoyar la reforma a la libertad religiosa.

El Poder Legislativo Federal aprobé en marzo de 2012 una reforma al ar-
ticulo 24 de la Constitucion de México, en la cual se reconoce, de manera
explicita y por primera vez en nuestra historia, la libertad de religion como
derecho humano. La reforma fue promulgada el 19 junio de 2013.

Estamos ante un cambio muy importante en el orden constitucional
mexicano v, por lo mismo, en la sociedad. Tiene que ver con una oracion
casi prohibida en México hasta hace poco: “libertad religiosa en ptblico y
en privado”. El asunto adquiere mas relevancia cuando recordamos que el
derecho es cultura y crea cultura. Por esta razén, los cambios en el orden
juridico dificilmente son accesorios a la sociedad, y mucho menos cuando
involucran derechos humanos. Nuestra intencién en el presente ensayo es,
precisamente, ponderar la relevancia de la reforma de cara a la cultura en
derechos humanos.

Antes de entrar en materia, quiero sehalar tres asuntos muy importan-
tes que nos serviran de ayuda para mejor ubicar nuestras reflexiones. Prime-
ro, cuando tratamos el tema de la libertad religiosa no hablamos de religion,
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sino de derechos humanos. Segundo, el derecho humano a la libertad de
religion protege con igual intensidad a creyentes, agnosticos y ateos. Ter-
cero, la libertad religiosa fortalece la democracia y consolida le existencia
del Estado laico, siempre que éste se ordene y se sostenga por los derechos
humanos.!

I. LAS PERSECUCIONES Y EL. DERECHO HUMANO
A LA LIBERTAD DE RELIGION

A'lo largo del siglo XX y lo que va del siglo XXI las persecuciones religiosas
han sino una dramatica constante en el mundo entero. Podrian citarse nume-
rosos ejemplos, si bien dejaron terrible testimonio los genocidios cometidos
contra cristianos y judios en regimenes totalitarios como el nazismo y el co-
munismo durante la primera mitad del siglo XX. Investigaciones y reportes
de seriedad indiscutible? nos indican que en nuestros dias las persecuciones
van en aumento, y los cristianos son las principales victimas a nivel global,
pero en manera alguna las Gnicas.

En esta 16gica, es importante comprender que la persecucion religiosa
se puede llevar a cabo de dos formas: abiertas y de baja intensidad. Las pri-
meras se realizan por medios violentos, con apoyo de legislaciones altamen-
te restrictivas y francamente punitivas contra las religiones, los creyentes y
las instituciones en las cuales toman cuerpo sus organizaciones.

Las persecuciones de baja intensidad suelen pasarse por alto, pues to-
man la forma de acoso cultural; es decir, de escarnio y reprobacion constan-
te en los medios culturales, laborales, politicos y de comunicacion, con el fin
de inhibir o reprimir a los creyentes en su participaciéon publica. Obvio es
decir que, por lo regular, también se acompanan de legislaciones restrictivas
en distinto grado.

' Tuve la enorme fortuna de coordinar una obra en la cual participaron diversos ex-

pertos de distintas latitudes del mundo. Nuestro objetivo fue reflexionar sobre la naturaleza
y fundamentos del derecho humano a la libertad de religion, sus problemas actuales a nivel
global, nacional y local. Lleva por titulo Libertad religiosa y Estado laico: voces, fundamentos y reali-
dades, México, Porrtaa, 2013.

2 Pueden consultarse de manera libre los reportes elaborador por el Pew Forum for
Religion and Public Life, asi como los de Ayuda a la Iglesia Necesitada (AIN). Por otro lado,
poco a poco el fenémeno ha captado la atencién de importantes analistas a nivel interna-
cional. Entre ellos cabe recomendar la obra de John Allen Jr., The Globar War on Christians,
ediciéon digital en Amazon.com, 2014. También, la obra de Fernando de Haro, Cristianos y
leones, Barcelona, Planeta Testimonio, 2013.
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Las persecuciones abiertas y de baja intensidad son complementarias.
Es muy fécil pasar de una a otra segtin la conveniencia del grupo que mane-
je el poder del Estado o por grupos poderosos fuera o alternativos al Estado.
En otras palabras, el Estado y sus gobiernos no son los tnicos agentes que
persiguen las religiones. Se debe estar muy alerta, pues la actitud persecuto-
ria tiende a generar una cultura profundamente inhumana.

Las numerosas y crueles persecuciones fueron la razén profunda por la
cual, al final de la Segunda Guerra Mundial, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948 incluyera la libertad de religion como un
derecho humano, y la definiera claramente en su articulo 18. En éste pode-
mos leer:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religiéon o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia, indivi-
dual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza,
la practica, el culto y la observancia.

Desde entonces, el derecho internacional se ha hecho cargo del dere-
cho humano a la libertad de religion a través de muy diversos instrumen-
tos, principalmente el Convenio de Ginebra Relativo al Trato de los Pri-
sioneros de Guerra; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
el Pacto de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales; la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos; el Protocolo Adicional de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador); la Decla-
racion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Intolerancia y Discri-
minacién Fundadas en la Religion o en las Convicciones.

El caso mexicano

Es necesario recordar que la formacién de un Estado laico en México
fue obra de la reforma liberal encabezada por don Benito Juarez a media-
dos del siglo XIX. Ante la enorme novedad que en su momento revistio la
fundacién de un Estado no confesional, de hecho uno de los primeros en
el mundo, poco debe sorprendernos que muchos de sus problemas simple-
mente no se hubieran podido prever. Las relaciones entre el Estado con
las Iglesias y los ciudadanos que las conforman no han sido sencillas desde
entonces.
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Durante el siglo XX, en México vivimos una persecucién violenta de
1914 a 1938, seguida de otra de baja intensidad desde 1938 a la fecha. Aho-
ra, en el siglo XXI, parece que las cosas han empezado a cambiar, sin que
el acoso cultural, es decir, la persecucién de baja intensidad, haya desapare-
cido. Siempre se considera como “normal” la descalificacion en television,
prensa, radio, medios culturales, laborales, escolares, académicos y politicos
contra las religiones y las personas que profesan alguna religién. Por desgra-
cia, el bullying contra las personas que profesan una fe religiosa se considera
politicamente correcto desde hace muchos afios, como ahora ya lo es en
varios paises de Occidente. Para los mexicanos, ésta es una vieja historia.

La situaciéon actual de México, en términos constitucionales, es la si-
guiente: la Constitucién de 1917, producto de la Revoluciéon mexicana, des-
conoci6 la existencia misma de las Iglesias contra lo establecido por la Cons-
titucion de 1857, canceld cualquier libertad en materia religiosa, e incluso
restringi6 la libertad de culto en forma tal que, para todo efecto practico,
quedo casi cancelada. Las Iglesias no existian juridicamente hablando, y los
creyentes y sus organizaciones estaban sometidos a la inspecciéon constante
del Estado. Los actores sociales tenian que vivir entre el disimulo y la simu-
lacion. Nada sano en términos de cultura civica y respeto a los derechos de
los demas podria haber salido de semejante escenario.

La situaciéon empez6 a cambiar con las reformas constitucionales de
1992, que pusieron en claro el estatuto juridico de las Iglesias y su relacion
con el Estado; pero dejaron pendiente el asunto nodal, de fondo, del recono-
cimiento de la libertad de religién como derecho humano. No fue hasta la
reciente reforma al articulo 24 cuando se traté el problema, abriéndose una
nueva época, cuyo futuro permanece incierto, si bien hay buenas razones
para la esperanza.

II. EL DEBATE POR EL ESTADO LAICO Y LA LIBERTAD DE RELIGION

El desarrollo de la libertad de religién como derecho humano bien definido,
protegido y promovido por el derecho internacional ha generado un gran
debate a nivel internacional en torno a la naturaleza del Estado laico, que
podemos calificar de época, y que permanece vigente, e incluso candente.
La pregunta central pareceria un acertijo: jcomo puede convivir un régimen
de libertad religiosa con un Estado que se manifiesta libre de cualquier
confesion? Dos posiciones han dominado el debate, y México no ha sido la
excepcion. Para unos, el Estado debe ser laicista, y para otros, orientarse por
una laicidad propositiva. Veamos.
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1. Laicismo

La interpretacion laicista del Estado pude expresarte en los siguientes
términos:

Primero. Mantiene una posicion en contra de las religiones, que podemos
identificar como sacrofébica; es decir, de aversion a lo sagrado. La sacrofo-
bia se vive con matices que van desde una actitud francamente hostil y per-
secutoria, hasta la tolerancia en la reprobacion. Podemos decir, siguiendo
al destacado jurista espanol Juan Ollero, que hoy se transita de calificar a la
religion de “opio del pueblo”, a considerarla como el “tabaco del pueblo”;
en carretera es doble via, debemos agregar. Esto es, que la religion debe ser
tratada en el peor de los casos como vicio que debe ser eliminado vy, en el
mejor, como un mal que debe ser combatido, y de preferencia erradicado,
por lo menos de los lugares ptblicos, por ser un mal habito acaso tolerable si
se le practica de manera discreta, restringida, en la vida privada y bajo res-
ponsabilidad del consumidor. En cualquier hipétesis, implica siempre una
persecucion de baja intensidad, que en cualquier momento puede pendular
hacia otra francamente abierta.

Segundo. Existe la clara intencién de eliminar las formas de vida y pen-
samiento religioso de la escena publica, y no solamente de aquella relacio-
nada con los asuntos del Estado y el gobierno, sino también de la vida civil.
Se trata de excluirla de la cultura en lo que tiene de publico y comun, para
confinarla a los reductos de las practicas individuales.

Tercero. Para el laicismo, la libertad religiosa esta muy lejos de ser un
derecho humano. En el mejor de los casos, pertenece al mundo de las con-
cesiones que el Estado, dependiendo de las circunstancias, pudiera otorgar
a los ciudadanos con creencias religiosas. En todo caso, puede y debe crear
restricciones a su ejercicio, tantas como se considere conveniente, pues de
no hacerlo, se dice, contaminarian la sociedad y atentarian contra las liber-
tades de los demas.

Las consecuencias del laicismo las conocemos bien. Se trata de una la-
mentable historia de la cual los mexicanos ya hemos tenido nuestra dosis, y
que, por desgracia, ha ganado mucho terreno, incluso en viejas democra-
cias, como la de Estados Unidos, Inglaterra, Irancia y Canada, lastimando
la convivencia en la sociedad civil. Por lo mismo, nunca debemos olvidar
que la persecucién de baja intensidad es el prologo de persecuciones abier-
tas. La creciente criminalizaciéon de la conciencia y las creencias religiosas
es un dato que debe llamar poderosamente nuestra atencion.
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2. Laicidad propositiva

Por su parte, la interpretacion del Estado laico desde una perspectiva de
laicidad propositiva se caracteriza por lo siguiente:

Primero. La laicidad, en oposicién al laicismo, promueve la convivencia
de las religiones sin preferencia por alguna en especifico, regulando lo nece-
sario para que sean vividas en libertad. Es una propuesta incluyente y libre
de prejuicios.

Segundo. El Estado laico, como gestor del bien comun, se debe mover en
dos ejes complementarios: por un lado, la equidistancia en su relaciéon con
las religiones y sus organizaciones, y, por otro, el compromiso con los dere-
chos humanos. En otras palabras, debe mantener una relacién sin preferen-
cia por alguna de las manifestaciones religiosas tan propias de la sociedad
civil, y, al mismo tiempo, porque es laico, porque no se decanta por alguna
religion en especifico, sino que debe manifestarse a favor de los derechos
humanos como sustancia misma de una vida democratica, dentro de una
sociedad altamente plural y diversa, cual es el caso de la mexicana.

Tercero. Estado laico, en consecuencia, debe posicionarse clara e inequi-
vocamente a favor de la libre expresion de todas las formas de la vida re-
ligiosa; es decir, de la libertad religiosa, favoreciendo su convivencia, sin
intervenir en la vida interior de sus organizaciones, y mucho menos en la
definiciéon de las creencias.

Cuarto. La tinica limitante se asocia directamente a conductas delictivas.
En este particular resulta importante comprender que el criminal lo es por
atentar contra la integridad personal o patrimonial de sus semejantes y no
por profesar alguna religion. La conducta religiosa no debe considerarse ja-
mas dentro de los tipos penales ni entre las sanciones administrativas, como
sillegan a proponer quienes pugnan por un Estado laicista.

Quinto. El derecho a la libertad religiosa se extiende a todo ser humano,
y debe proteger por igual y con la misma decision al creyente, al agnostico
y al ateo. Es la libertad de profesar o no profesar una religiéon, que es tanto
como afirmar el derecho que asiste a cada persona de vivir y expresarse por
su propia cultura en publico y en privado, sin sufrir violencia o limitaciéon
alguna de caracter fisico, moral, espiritual o juridico.

Sexto. Quienes proponen la articulacion del Estado laico desde una lai-
cidad propositiva comprenden que las religiones son una parte sustantiva
de la expresion de las personas que forman la sociedad civil y también de
sus organizaciones. La religion siempre es un asunto personal, pero jamas
es un asunto privado.
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Séptimo. Una sociedad democratica, incluyente, participativa, depende
para su desarrollo de una sociedad civil independiente; una sociedad civil
fuerte y democratica es impensable sin el pleno ejercicio de la libertad reli-
giosa. Un auténtico Estado laico, que por vocacion se decanta en beneficio
de la persona y sus derechos, tiene el compromiso de velar también por el
derecho a la libertad religiosa en la construccién del bien comun.

Octavo. El Estado laico debe consolidar la separacion entre las Iglesias y
el Estado por el reconocimiento de que el lugar propio de las religiones es
la sociedad civil. A sus manifestaciones culturales pertenece y por lo mismo
se protege a los ciudadanos con el derecho humano a la libertad de religion.

Como podemos darnos cuenta, el debate entre laicismo y laicidad no se
reduce a la organizacién del poder politico del Estado, sino que se extiende
al lugar que la religién ocupa dentro de la sociedad civil. Incluso podemos
decir que esto ultimo es su componente esencial. De la forma en que plan-
teamos el lugar de las religiones en la sociedad depende si nos decantamos
por proyectos laicistas o de laicidad propositiva. En otras palabras, la liber-
tad o limitacién en el ¢jercicio publico y privado de las formas de la vida
religiosa es siempre, como hemos indicado, un problema de cultura en de-
rechos humanos.

III. EL DEBATE POR LA VIDA A PROPOSITO DEL ABORTO
EN EL DISTRITO FEDERAL

Si el debate por la naturaleza del Estado laico es de fondo un problema cultu-
ral, como lo es, a nadie debe sorprender que fuera un debate cultural lo que
hiciera renacer el afiejo problema sobre el lugar que ocupa la religiéon en la
sociedad mexicana y su relacion con el Estado. Nos referimos, claro esta, a
la querella generada por la legalizacién del aborto en la Ciudad de México
durante 2007, que detond una escalada de descalificaciones, en muy diversos
medios, contra las personas que profesan alguna fe religiosa en México, de
manera muy especial contra los catélicos.

Como es bien conocido, la legislatura local del Distrito Federal aprobo
una ley abortista que liberalizé su practica hasta el tercer mes de embara-
zo (semana doce), en contra de la opinién puablica. También sabemos que,
posteriormente, quienes se opusieron a esta ley perdieron diversos recursos
de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sin embargo,
lo que se conoce menos es que el debate se prolongd por mas de un ano, es
decir, el tiempo suficiente como para ganar el debate cultural a favor de la

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3cb8nsf
342 JORGE E. TRASLOSHEROS

vida del ser humano concebido y las mujeres embarazadas necesitadas de
proteccion.

El resultado fue que, con el esfuerzo de un cabildeo bien organizado,
sobre la base de un decidido apoyo de la sociedad civil, se reformaron las
Constituciones de diecisiete estados para proteger la vida del ser humano
desde la fecundacion hasta la muerte natural —lo que incluye aborto, euge-
nesia y eutanasia—, y también a las mujeres que se ven orilladas al aborto
a través de diversas exenciones de responsabilidad penal, e incluso por la
implantacion de ciertas politicas publicas. En algunos casos, el enfoque cri-
minalistico se orient6 contra quienes lucran con la situacién de las mujeres
a través de la practica del aborto.’

Ante este panorama, algunos defensores de la denominada agenda de
la “izquierda liberal” (que ni es realmente liberal, y mucho menos de iz-
quierda) culparon a los grupos religiosos por su evidente compromiso en
el debate, de manera especial a los catdlicos. Asi, respondieron con alarma
promoviendo una reforma constitucional claramente sacrofébica y laicista,
que muy bien podemos calificar como “la reforma del miedo”.

En mi opinién, dada la evidencia de sus intervenciones en diversos fo-
ros, notoriamente los celebrados ante el Poder Legislativo Federal, buscaban
acabar con la raquitica libertad religiosa en México para acallar la voz de
las Iglesias y, en su imaginacion, también con la palabra de los ciudadanos
que se manifestaron mayoritariamente a favor de la vida y de la proteccion
a las mujeres embarazadas.

IV. LA “REFORMA DEL MIEDO” AL ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL

Si bien es cierto que el laicismo ha gravitado en la cultura politica mexicana
desde hace muchos anos, fue a partir del debate por la vida del ser humano
concebido cuando retomo¢ su fuerza. Ante el avance de los grupos favorables
ala libertad de la mujer y la vida del concebido, a partir de 2010 diversos di-
putados, principalmente de las llamadas izquierdas, promovieron la reforma
al articulo 40 constitucional para incluir en la definicion politica del Estado

3 Al momento de terminar el presente ensayo me entero de que la legislatura de Nue-

vo Leén aprobd, en primera vuelta, una reforma constitucional semejante, e incluso mejor
planteada. Algo notorio, en la medida en que, en fecha reciente, fue rechazada la legaliza-
ci6n del aborto en el estado de Guerrero. Como las grandes historias por la dignidad hu-
mana, ésta también serad transgeneracional. Esta convergencia entre cultura civica y acciéon
legislativa mereceria estudios mas detenidos, pues las reformas en los estados no son iguales,
ni sus consecuencias son las mismas, ni su implantaciéon es homogénea a través de leyes se-
cundarias o politicas publicas.
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mexicano la palabra “laico”. La reforma fue aprobada por el Poder Legisla-
tivo Federal en marzo de 2012, y después de ser aceptada por la mitad mas
uno de los estados de la Federacion fue promulgada por el Ejecutivo Federal
el 30 de noviembre de 2012. Desde entonces somos, juridicamente hablando,
como de hecho y derecho ya éramos, una republica representativa, democra-
tica, federal y laica.

La primera exposiciéon de motivos, es decir, la primera justificaciéon que
se hizo para proceder a la reforma, era francamente laicista, mostrando una
actitud abiertamente sacrofobica. Pretendia sin mas eliminar la presencia
de las religiones del ambito publico, y no solamente de la esfera estatal y
gubernamental, sino también, y ante todo, en el ambito de la sociedad civil.
De haberse aprobado, la persecucion de baja intensidad hubiera contado
con un marco juridico propicio para hacer punible la conducta religiosa. El
debate fue intenso, y dio lugar a su revision. La segunda exposiciéon de mo-
tivos resultd menos agresiva, pero no por ello deja de ser peligrosa para el
ejercicio del derecho humano a la libertad de religién, pues dejé abierta la
puerta a interpretaciones laicistas.

Debemos ser muy claros en un punto. El hecho de que el Estado sea
laico esta fuera de discusion en nuestro pais. Podemos afirmar, sin temor
a equivocarnos, que los principales actores de la sociedad civil, como pue-
den ser lideres religiosos, pensadores y académicos creyentes, agnosticos y
ateos, asi como politicos de variopintas preferencias partidistas, muestran
una abierta disposicion a promoverlo y enriquecerlo, pues lo consideran un
gran bien para todos los mexicanos. La discusion estd en otro lado; esta en
la naturaleza de su condicion laica.

Por lo anterior, es necesario hacer notar que el articulo 40 constitucio-
nal no versa en manera alguna sobre derechos humanos. Trata de la defini-
cion politica del Estado mexicano, y solamente de esto. Es decir, necesita de
otros elementos metapoliticos para que la definicién “laico” adquiera pleno
significado, lo que puede suceder por dos caminos principales. Primero, de
manera estrictamente ideolégica y laicista, como se intent6 en la primera
exposicion de motivos, sin haber desaparecido del todo en la que finalmente
se aprobd. Segundo, a través de un referente claro a la dignidad humana
como son los derechos humanos. Cada camino implica una concepcion dis-
tinta de la naturaleza del Estado, asi como estricto monopolio del derecho,
los derechos y la cultura, o bien como gestor del bien comun.

El Legislativo federal opto, haciendo gala de sentido comtn y buen cri-
terio juridico, por el segundo de los caminos. Sin duda es el mas conveniente
para una sociedad diversa que busca ordenarse por un Estado de derecho y
democratico, cuya base debe ser un solido sistema de derechos humanos. Es
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lo que podemos llamar, junto con pensadores como Luiggi Ferrajoli y Juan
Ollero, entre otros, una “democracia sustantiva”.

En esta légica, en marzo de 2011 sucedié una auténtica revolucion en
nuestro orden constitucional. Fue aprobada por el Legislativo Federal la
muy digna de recordacién reforma sobre derechos humanos. Su aprobaciéon
definitiva corri6 sin contratiempo alguno y dio mucha fuerza a la interpre-
tacion del Estado desde la perspectiva de los derechos humanos, vale decir,
de una laicidad propositiva.

V. REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS
HUMANOS DE MARZO DE 2011

Como dijimos, en marzo de 2011 se reformé la Constituciéon para incorporar
el derecho internacional de los derechos humanos al orden constitucional
mexicano. Tiene elementos trascendentes para el desarrollo de nuestra de-
mocracia, de la sociedad civil y para la consolidacion de un Estado de dere-
cho. Es visible, sobre todo, en el articulo primero, y su profundidad puede
sondearse en tres cambios, que, en mi opinién son auténticas virtudes.

Primera. Eleva los derechos humanos definidos y desarrollados por el
derecho internacional a rango constitucional, con la limitacién de que se
encuentren en instrumentos aprobados a través de los mecanismos previstos
por la misma Constitucién mexicana.

Segunda. Antes de la reforma, nuestra Constituciéon decia que los indivi-
duos tendrian las garantias que ésta les “otorgara”, y nada mas. Es decir, el
Estado se convertia en un dispensador de derechos que en manera alguna
pertenecian a los individuos, por lo menos no més alla de lo establecido por
la Constitucion. Ahora, en un giro de ciento ochenta grados, la carta magna
ha dejado de “otorgar” derechos a los individuos, para reconocerlos como
propios de la persona, por lo que el Estado mexicano esta obligado a pro-
moverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos.

Tercera. L reforma afirma el principio de interpretacion generosa de los
derechos humanos, acorde al mayor beneficio posible para la persona quien
es considerara su Unica titular. Se le conoce como principio pro homine o pro
persona.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que se traté de una refor-
ma con sentido humanista que transformo6 el orden constitucional mexica-
no. Abrio6 la puerta para promover el pleno reconocimiento juridico de la
dignidad de cada persona y de todas las personas. Un movimiento cultural
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que debe ser permanente, y que, en mi personal opinién, apenas empieza
en nuestro pa’is.

Resulta de la mayor importancia recordar, como senalamos lineas arri-
ba, que el derecho internacional de los derechos humanos es claro y gene-
roso con la libertad de religion, un argumento muy importante para que
la reforma constitucional en la materia prosperara en medio de no pocas
dificultades.

VI. LA REFORMA AL ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL

En marzo de 2012, de manera simultanea a la reforma al articulo 40, el
Legislativo Federal aprobé la reforma al articulo 24. Turnada a los estados
para su aprobacion, después de algunas dificultades y una fuerte campafia en
contra, triunfo el sentido comun, y fue promulgada el 19 de junio de 2013.

La primera minuta, realizada sobre la base de un texto del diputado
Lopez Pescador, era abierta, generosa y concordante con el derecho inter-
nacional de los derechos humanos. Por lo mismo, generd una fuerte oposi-
cién entre grupos laicistas de distintos partidos, y tuvo que ser sometida a
revision. La segunda minuta, aprobada finalmente, no result6 tan abierta y
concordante, mas no por ello dejé de tener sus bondades en orden a llenar
de significado la definicién del Estado laico desde la perspectiva de una lai-
cidad propositiva cuyo eje es, como apuntamos, un solido régimen de dere-
chos humanos. Al final, el articulo 24 qued6 de la siguiente manera:

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas,
de conciencia y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado.
Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente,
tanto en puablico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del
culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la
ley. Nadie podra utilizar los actos pablicos de expresion de esta libertad con
fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

1. Balance de la reforma

En opinién de quien esto escribe, no estamos ante la madre de todas las
reformas ni cosa que se le parezca. Se trata de un primer paso, importante,
aunque timido, cuyo principal impacto esta en el terreno de la cultura de los
derechos humanos. Consideremos lo siguiente:
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Primero. Se derrib6 uno de los mas afiejos prejuicios de nuestro sistema
juridico, lo que seguramente impactara nuestra cultura civica y politica,
pues no debemos olvidar que el derecho es cultura y crea cultura. En un
acto de coherencia en beneficio de los mexicanos quedé reconocido, por
primera vez en la historia de México, el derecho humano a la libertad re-
ligiosa en publico y en privado. Acorde a la reforma en derechos humanos
arriba referida, éste debera interpretarse bajo el principio pro homine y acor-
de al derecho internacional de los derechos humanos.

Segundo. Establece dos prevenciones. Una, limita su ejercicio a la comi-
sion de delitos, lo que parece natural y obvio. Siempre serd necesario insistir
en que un delincuente lo es por atentar contra la integridad personal o pa-
trimonial de su préjimo y no por profesar alguna fe religiosa, por lo que es
una prevencion valida al ejercicio de cualquier derecho.

La segunda prevencién es menos clara, y consiste en que “nadie podra
utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos,
de proselitismo o de propaganda politica”. En principio, no pareceria un
asunto tan grave, pues, desde una perspectiva catélica, pensar en un partido
politico confesional en México da urticaria, y considerar a las Iglesias como
partidos politicos da un poco de horror. Sin embargo, y esto es lo mas im-
portante, debemos reconocer que en un claro y abierto sistema de libertades
ni siquiera esta limitante deberia existir. El laicismo sigue vigente y belige-
rante, por lo que no faltaran quienes pretendan interpretarla de manera
restrictiva, como un veto a la participaciéon y opinién de los creyentes en los
asuntos publicos. Habra que estar alerta contra esta falta de sentido comun,
de inteligencia civica y juridica, remitiéndonos siempre, para cualquier in-
terpretacion, a la reforma constitucional en derechos humanos de marzo de
2011. Mucho dependera de la forma en que las leyes reglamentarias consi-
deren esta segunda prevencion.

Tercero. En esta 16gica, resultan importantes las razones que motivaron
la reforma, presentes en la minuta aprobada por el Legislativo Federal. Y
es que, acorde a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las exposiciones de motivos forman parte del texto constitucional,
y deberan considerase como primer principio de interpretacion en posibles
controversias. En este sentido, existe una clara comprension en la minuta de
la necesaria interrelacion entre el Estado laico y la libertad religiosa para el
desarrollo del Estado de derecho fundado en una democracia sustantiva. Al
interpretarse el Estado laico a través de los derechos humanos, entre ellos
notoriamente la libertad de religion, se optd por el desarrollo de una laici-
dad propositiva.
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Faltariamos a la verdad si dijéramos que ha quedado resuelto el asunto
de la libertad religiosa en México, como podemos apreciar en un primer
acercamiento. Lo cierto es que en la Constitucion existen otras limitantes
que vienen de tiempo atras y que no fueron corregidas. A continuaciéon enu-
mero algunas de ellas de manera no limitativa:

Primera. No se incluy6 el derecho de los padres a educar a sus hijos en
la religién de su preferencia, por temor a que atentara contra la educacion
laica que imparte el Estado. Me parece una grave confusion entre escuela y
educacion. Nadie pide, ni ha pedido, la reforma al articulo 3o. constitucio-
nal. Lo importante es proteger el derecho que asiste a los padres a educar
a sus hijos, asi como a sus organizaciones religiosas para apoyarlos en el es-
fuerzo. Lo demas suena a vetusto anticlericalismo.

Segunda. Falta reconocer abiertamente el derecho a la difusion de las
ideas religiosas, lo que afecta la participacion de las Iglesias en los medios
de comunicacién, incluyendo su manejo y concesion.

Tercera. Falta ajustar las leyes secundarias en la materia, pues en su esta-
do actual estan en contradiccion con el derecho internacional, y, por tanto,
con el orden constitucional. Un problema que tendra que corregirse, espe-
ro, en un futuro préximo, pues el orden constitucional no puede operar sin
sus leyes reglamentarias.

Estoy convencido de que el balance de la reforma es positivo, y nos
entrega, en principio, tres ventajas: primera, tiene grandes posibilidades de
trascender por sus implicaciones para la cultura de los derechos humanos,
lo que ahora incluye definitivamente la libertad de religién (el derecho es
cultura y crea cultura, no lo olvidemos); segunda, permitira equilibrar la re-
forma constitucional al articulo 40 desactivando sus elementos laicistas mas
peligrosos, y tercera, posibilita por primera vez en la historia la defensa de
la libertad religiosa en los tribunales mexicanos de manera directa.

VII. OBJECIONES CONTRA LA REFORMA AL ARTICULO 24
Y LA LIBERTAD DE RELIGION

Como es logico suponer, la reforma al articulo 24 encontré fuerte oposicion
antes y durante su aprobacion, como la ha encontrado después. Esto nos
pone de frente a los prejuicios que carcomen nuestra cultura y comprometen
nuestra democracia cuando aparece el tema religioso.

La oposicion mas fuerte provino, como proviene, de grupos militante-
mente anticatolicos, quienes realizaron una intensa campana mediatica y
un fuerte cabildeo entre los legisladores, sin mas fin que echar abajo la re-
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forma, primero en el Legislativo Federal y luego en los estados. Utilizaron
como estrategia el engafio. Dijeron que los catdlicos queriamos recuperar
los privilegios perdidos en la reforma de Benito Juarez de mediados del siglo
XIX, para socavar las bases del Estado laico a través de la reforma de los
articulos 30.y 130 constitucionales, que versan sobre la educacion laica y las
relaciones Iglesias-Estado, respectivamente. También afirmaron que los ca-
tolicos queriamos lastimar el sistema de libertades y polarizar a la sociedad
por cuestiones de convicciones éticas.

El desproposito no tuvo limites. La libertad de religiéon es un derecho
humano definido en el derecho internacional incorporado a la Constitu-
ci6n en marzo de 201 1. La reforma ha sido simple y llanamente un acto de
coherencia juridica que no toco ni con el pétalo de un suspiro la naturaleza
laica de la educacion puablica y la separacion entre las Iglesias y el Estado,
es decir, el régimen juridico que regula esta relaciéon hoy en dia.

Lo que realmente lastima nuestro sistema de libertades es el ataque
contra los derechos que pertenecen a la persona. Olvidaron que nuestra
Constituciéon reconoce, no concede, los derechos humanos bajo el prin-
cipio de la mas generosa interpretacion, y que entre ellos se encuentra la
libertad de religién. Limitarla o anularla obedece a instintos autoritarios.
A su vez, la presencia en el debate publico de distintas convicciones éticas
es condicion necesaria para el desarrollo de la democracia, y, de hecho, es
una de las razones mas poderosas de su existencia.

En México, acorde al posicionamiento que frente a la reforma tuvo
la Conferencia del Episcopado Mexicano, la voz mas autorizada de los
catolicos en nuestro pais, qued6é muy claro que los catélicos no buscamos
privilegios, sino el respeto a los derechos de todos los mexicanos. En otras
palabras, sabemos muy bien que el legado de Benito Juarez no esta en peli-
gro, pues el ejercicio pleno de las libertades de los ciudadanos fortalece un
auténtico Estado laico. No podemos olvidar que éste fue el principio de la
reforma liberal encabezada por Benito Juarez.

Lo que si esta en peligro, por fortuna, es el nefasto legado que nos dejo
la persecucion religiosa de 1914-1938. Esta lamentable herencia debe des-
aparecer para que cualquier mexicano pueda vivir y expresarse por la re-
ligién de su eleccién, o ninguna, si lo prefiere, y hacerlo con total libertad
en publico y en privado. Acabar con el legado de Calles implica fortalecer
el Estado de derecho vinculado al orden juridico internacional, asi como
nuestra democracia sustentada en los derechos humanos.

Estos manidos argumentos tienen sabor a falsedad. Si en verdad quieren
anular la libertad de religion, entonces: gel sacerdote Solalinde debe aban-
donar la defensa de los migrantes que vienen de Centroamérica?, ¢el obispo
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Rail Vera debe callar los abusos de las mineras contra sus trabajadores?, jel
obispo Felipe Arizmendi debe silenciar su defensa de los indios?, iel obispo
Castro y Castro debe frenar sus demandas por un eficiente sistema de justi-
cia en Morelos?, ¢el poeta Javier Sicilia debe dejar de lado la reivindicacion
de las victimas del crimen y no pedir mas una paz con justicia y dignidad?,
las religiosas mexicanas que viven para proteger a las prostitutas del popu-
lar mercado de La Merced contra los traficantes de seres humanos (deben
abandonarlas en manos de sus depredadores?, jdeben cerrar sus puertas las
organizaciones de la sociedad civil como VIFAC e IRMA sélo porque se de-
dican a la proteccion de las mujeres embarazadas y sus hijos?, ;deben cerrar
sus puertas los centros de rehabilitacion para drogadictos a cargo de distintos
grupos evangélicos?, la beneficencia judia que trabaja con tanto ahinco para
ayudar a los necesitados ¢debe abandonar sus esfuerzos? En suma, ;debemos
cancelar las innumerables iniciativas de instituciones de asistencia privada y
asociaciones civiles inspiradas por la fe?, ¢los catélicos, como las demas per-
sonas que profesan alguna religién, deben reducirse al silencio y traicionar
la fe que da sentido a su existencia e inspira su aporte a la sociedad? Cuan-
do ponemos la dignidad al centro de nuestras consideraciones, entonces las
respuestas a estos y muchos otros cuestionamientos resultan claras y contun-
dentes. De este modo, alimentamos una cultura de los derechos humanos.

La libertad de religién es necesaria para el sano desarrollo de la so-
ciedad civil, el Estado laico, el Estado de derecho y la democracia. Es una
puerta abierta al bien comtn. Quienes dicen que la religién no debe parti-
cipar en el espacio publico creo que no han reflexionado bien sus palabras.
Para llamar a la reflexion bastaria con revisar los fundamentos morales del
derecho civil y del derecho penal, pues tienen profundas raices judeocristia-
nas. Una influencia benéfica que en nada desdice de la pertinencia y nece-
sidad de un auténtico Estado laico, como tampoco del necesario debate en
el espacio publico en el cual convergen muy distintas posiciones y proyectos.

Quienes en México montaron y montan campanas en contra de la li-
bertad de religion fundadas en el engano y la desinformacion deberian re-
flexionar con mas serenidad en lo que realmente significa este derecho hu-
mano y una auténtica cultura humanista centrada en la dignidad de cada
persona y de todas las personas.

VIII. LOS CATOLICOS FRENTE A LA LIBERTAD DE RELIGION

Si bien es cierto que la libertad de religion protege por igual a los creyentes,
agnosticos y ateos, por razones historicas que ya hemos explicado, en el caso
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mexicano favorece el ejercicio pleno de la ciudadania a quienes profesan al-
guna religion. Ahora bien, toda vez que las campanas se enderezaron y se
enderezan principalmente contra los catdlicos, me parece necesario aclarar
cudl es nuestra posicion frente al derecho humano a la libertad de religion.

Como hemos explicado, la persecucion violenta de 1914 a 1938, se-
guida por la de baja intensidad y larga duracion, dejé a los catélicos mexi-
canos en la postracion. Nos tornamos vergonzantes, incapaces de confesar
con ecuanimidad la fe en publico, mas alla de la piedad popular, para dar
razones de nuestra esperanza con tranquilidad y sin aspavientos. Catolicos
domesticados que viven en una especie de esquizofrenia social entre lo pri-
vado y lo publico, atemorizados o, peor aun, convencidos de que el discurso
sacrofébico de las tendencias laicistas es correcto. Esta actitud imposibilita
el pleno ejercicio del derecho a la libertad de religion, con nefastas conse-
cuencias para la cultura civica de los mexicanos en general.

Me parece importante senalar que para la Iglesia catélica, la reforma es
muy importante. Sumision es el anuncio del Evangelio, lo que conduce a los
catolicos a comprometerse en diversas actividades en orden al bien comun.
Puesto que Cristo anuncia la plenitud de nuestra humanidad, los derechos
de las personas son, obviamente, de la mayor relevancia. Para los catdlicos,
los derechos humanos estan vinculados al derecho natural reconocible por
la sola razén, incluso prescindiendo de la revelacion. Por lo mismo, se trata
de un espacio natural de didlogo, pues conforma una propuesta sobre de-
rechos humanos que en manera alguna desprecia el consenso social, pero
que busca darle orientacion cierta de cara al bien comtn acorde a nuestra
“obligacion de proteger” al mas débil, como lo hizo notar Benedicto XVI
ante la Asamblea General de la ONU.

Por lo anterior, a nadie deberia extrafiar que la reforma constitucional
en derechos humanos de 2011 fuera recibida con alegria por los obispos tal y
como lo hicieron notar en dos comunicados de la Conferencia Episcopal
de México. Bien observaron como, en su virtud, los catélicos mexicanos
contarian con mejores instrumentos juridicos para batallar contra la cultura
del descarte y nutrir la cultura del encuentro e inclusion en asuntos como el
derecho ala vida desde la fecundacion hasta la muerte natural, matrimonio,
familia, adopcidn, indigenas, obreros, campesinos, migrantes, indocumen-
tados, educacion, infancia, pobreza, salud, etcétera.

Una reflexion valida en la medida en que comprendamos que el dere-
cho internacional de los derechos humanos estd en formacion, que es un
territorio por conquistar, en cuyo seno existen intensos debates. Los catoli-
cos tenemos una palabra importante que decir acorde a lo mejor de nuestra
tradicion humanista, en didlogo y concordancia con otras tradiciones reli-
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glosas y culturales. Baste pensar en la defensa de los indios, los migrantes y
los seres humanos concebidos, entre muchas otras.

Entre los derechos humanos, la Iglesia catdlica aprecia de manera espe-
cial la libertad de religiéon. Es de hacer notar, en este sentido, la clara corres-
pondencia entre el articulo 18 de la Declaracion de los Derechos Humanos
de 1948, con la declaracion del Concilio Vaticano 11, Dignitatis Humanae. No
es obra de la casualidad ni producto de un copiado por parte de los padres
conciliares. Recordemos que Jacques Maritain, uno de los pensadores cato-
licos mas importantes del siglo XX, influy6 de manera decisiva en la elabo-
raciéon de la Declaracion de 1948. Maritain no era una isla en medio de la
desolacion, sino que fue una figura importante dentro del renacer filosofico
o teoldgico de la catolicidad en el siglo XX. Ademas, fue un hombre muy
cercano, amigo personal, podemos decir, de quien después seria el papa
Paulo VI, pontifice que llevo a feliz término el Concilio.

El Concilio Vaticano II hizo de la libertad religiosa un asunto de interés
fundamental para los catdlicos, por tratarse de un servicio a la humanidad.
La declaracion Dignitatis Humanae ha dado fruto abundante a lo largo de sus
primeros cincuenta anos, hasta transformar a la Iglesia en la mas importan-
te promotora de este derecho humano en el mundo, como dejé elocuente
constancia el viaje del papa Francisco a Tierra Santa en mayo de 2014, si-
guiendo los pasos de sus predecesores Paulo VI, Juan Pablo II y Benedicto
XVI. La visién de los padres conciliares fue profética. Hoy en dia, como
apuntamos al principio de nuestro ensayo, la libertad religiosa se encuentra
amenazada por persecuciones de alta y baja intensidad en distintos lugares
del planeta. Los espacios se cierran incluso en viejas democracias, como las
de Estados Unidos y Europa.

Entonces, para un catélico, promover la libertad de religion es un asun-
to de coherencia con la fe y la razon, asi como de solidaridad con el pro-
jimo, una clara expresion de la caridad abierta a la esperanza. Es nuestra
responsabilidad pugnar para que en México y en el mundo se cierren los ca-
minos a la intolerancia religiosa, por el bien de agnosticos, ateos y creyentes
de cualquier confesion. Fortalecer el Estado laico y la democracia fundada
en derechos humanos forma parte sustantiva de nuestra responsabilidad
ciudadana, y lo es por coherencia con las razones de nuestra fe.

Un buen catélico debe ser un buen ciudadano. Nuestro derecho a par-
ticipar en el espacio y en los debates pablicos, sin lastimar nuestra identi-
dad religiosa, es incuestionable. Nuestro ambito natural, lo dijo muy bien el
papa Benedicto XVI, y lo ha reiterado el papa Francisco, es la historia, la
cultura y la sociedad. Ejercer nuestra libertad implica abandonar la “esqui-
zofrenia” entre la moral individual y puablica, por ser fuente de incoherencia
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y fragmentacion de la conciencia. La palabra “catélico” debe ser el sustan-
tivo, condicién de identidad por el encuentro con Cristo, y no un simple
adjetivo que deriva, por necesidad, en llana ideologia intercambiable.

De nada serviran las reformas constitucionales si los catdlicos no ejerce-
mos nuestro derecho en publico y en privado, participando en la construc-
ciéon del bien comun desde la vida individual, personal, familiar, comunita-
ria, laboral, social, cultural, etcétera. Sin testimonio cierto, el derecho a la
libertad de religién se convertira en baba de perico, con o sin cambios en
las leyes. Una tarea esencial que compromete a las actuales y futuras gene-
raciones de catdlicos para fomentar una cultura incluyente y de encuentro.

IX. DIEZ BUENAS RAZONES PARA APOYAR LA REFORMA
A LA LIBERTAD RELIGIOSA

Quiero terminar el presente ensayo invitando a la reflexion en diez puntos,
sobre la necesidad de sumarse al esfuerzo por hacer del derecho humano a la
libertad religiosa una realidad cotidiana en la cultura civica y de los derechos
humanos de cada mexicano.

1) El derecho humano a la libertad de religion protege por igual y con
la misma decision al creyente, al agnostico y al ateo. Es la libertad de
profesar o no profesar una religion, es el derecho a vivir y expresar-
se por la propia cultura en publico y en privado, sin por ello sufrir
violencia ni limitacion alguna de caracter fisico, moral, espiritual o
juridico.

2) Introduce en el texto constitucional de manera explicita, sin camu-
flajes ni eufemismos, la libertad de religion como un derecho hu-
mano fundamental en consonancia con el derecho internacional de
los derechos humanos, incorporado al orden constitucional mexi-
cano en marzo de 2011. Debe existir coherencia entre el articulo
primero, que reconoce en los derechos humanos el fundamento de
nuestro pacto social, y el articulo 24, que da cuerpo a la libertad
de religion.

3)  Se dejan atras, definiciones que reducen la libertad de religiéon a un
asunto de creencias o culto. Estas son importantes, pero no abarcan
los amplios horizontes de la libertad religiosa.

4) Se da un paso importante para romper con el tabu cultural y politi-
co que lastra nuestra democracia, que considera a la religiéon como
asunto de la conciencia individual que debe reducirse al ambito pri-
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vado. Asi se han justificado los intentos de prohibir, descalificar, e in-
cluso perseguir la participacion en el espacio publico de quienes pro-
fesan alguna religion, atentando contra sus mas legitimos derechos.

5) El auténtico Estado laico garantiza, protege y promueve los derechos
humanos, entre ellos la libertad de religion. A la par de la reforma
al articulo 24 corre la del articulo 40, que reitera la condiciéon laica
del Estado mexicano. Se trata de reformas complementarias, y, de
no aprobarse ambas, de manera simultanea, hubiera generado un
desequilibrio en detrimento de la libertad de religion, y, en conse-
cuencia, de nuestra democracia y de la naturaleza auténticamente
laica del Estado.

6) Las numerosas iniciativas ciudadanas basadas en la fe con miras al
bien comun, asi como la colaboracién entre personas de diversas
confesiones y creencias, merecen un marco constitucional que dé
certeza a sus trabajos cotidianos sin verse forzados injustamente a
negar su identidad y su cultura.

7)  Favorece el desarrollo de una conciencia civica capaz de comprender
que el espacio propio de la religién es la sociedad civil, desde la cual
las personas, por su propia voluntad, individual y colectivamente, en
pubico y en privado, podran vivir la fe de su eleccion y participar, sin
sufrir discriminacién, en la construccion del bien comun.

8) Lo caracteristico de una democracia es la libertad para que las per-
sonas, organizadas o por si mismas, participen en los asuntos publi-
cos con miras a la construccién del bien comtn. Para que su contri-
bucion sea auténtica, debe realizarse respetando su propio contexto
cultural. Por ejemplo, atentariamos contra la razén democratica si
dijéramos que los indios tienen derecho a participar en la vida ptbli-
ca siempre y cuando renuncien a sus ideas y a su identidad. Si, ade-
mas, estableciéramos leyes punitivas para evitarlo y los sometiéramos
al acoso de los medios politicos y culturales, estariamos tocando los
dinteles de la locura. Sin embargo, cuando tal se hace con las per-
sonas que profesan alguna religién, a casi nadie se les ocurre pensar
que estamos mal.

Las religiones son manifestaciones culturales legitimas y muy im-
portantes que pueden nutrir nuestra democracia, pero que requieren
de un auténtico régimen de libertad. Por derecho propio las personas
que profesan alguna fe deben participar en la vida democratica en-
riqueciéndola con sus ideas y expresiones culturales. Sin duda, la au-
tenticidad y el respeto a las identidades es un excelente camino para
entablar el didlogo con miras a la consecuciéon del bien comtn. La
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libertad de religion consolida el natural pluralismo de la democracia
y, por ende, enriquece la belleza de nuestro México multicultural.

9) La democracia vive, se nutre y fortalece por la existencia de cuerpos
intermedios a través de los cuales la sociedad civil se expresa. En el
caso de las personas religiosas, esta manifestaciéon es multiple, y en
manera alguna se limita a los centros de culto. En México, inspiradas
por la fe, existen un sinnimero de organizaciones dedicadas a hacer
mucho bien a la sociedad; pero que deben ocultar su identidad para
no ser acosadas por la ley y por los medios politicos y culturales. Pen-
semos en las incontables instituciones de asistencia privada (IAP), or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG), asociaciones civiles (AC)
e Iniciativas de asistencia, promocioén social, justicia y paz, que dan
inapreciables servicios a la sociedad sin mas limite que la imagina-
cion y las necesidades de la gente. Pues bien, un régimen de libertad
religiosa permitiria la expansiéon de estas iniciativas fortaleciendo el
tejido de la sociedad civil y, con ello, la democracia.

10) Una sociedad democratica, para no verse sujeta al capricho del po-
der, requiere de un fuerte sistema de derechos humanos que den vida
y alimenten al Estado de derecho. Esto es lo que conocemos como
democracia sustantiva. Tal ha sido el anhelo de grandes hombres
de nuestro México, empezando por Benito Juarez. Lo cierto es que,
en armonia con las ideas de nuestro Benemérito, también ha sido el
anhelo de grandes pensadores y activistas que encontraron en la re-
ligién la fuente de su inspiracién, y cuyos esfuerzos han dejado una
huella profunda en la historia de la humanidad. Recordemos, por
citar algunos ejemplos, a Martin Luther King, Mahatma Gandhi,
Teresa de Calcuta, Oscar Arnulfo Romero y Desmond Tutu.
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I_ a Constitucion Politica de 1917 establecio el princi-
pio de supremacia del Estado sobre las iglesias. Posteriormente, las
reformas de los articulos constitucionales 3o., 50., 24 v 130, verifica-
das en 1992, reconocieron de modo especial la personalidad
juridica a las iglesias con la figura juridica de asociaciones religiosas.
Ademas, instauraron una serie de principios orientadores de la
relacion del Estado mexicano con el factor religioso: libertad de
creencias y culto; laicidad del Estado; igualdad ante la ley; no discri-
minacién por motivos religiosos; autonomia de las asociaciones
religiosas ante el Estado, y separacion del Estado vy las iglesias.

A pesar de lo anterior, se mantienen fuertes posicionamientos
estatales que llevan a cuestionamos si en México verdaderamente
se respeta el derecho de libertad religiosa. Asl, el Estado se enfren-
ta hoy a un dilema: persistir en su fuerte intervencionismo impuesto
desde las nefastas Leyes de Reforma, o respetar los derechos
humanos de las personas y de las iglesias, como es propio de un
verdadero Estado de derecho. Estas ideas permearon los debates
al momento de aprobar las reformas constitucionales mencionadas
y siguen presentes en algunos sectores académicos y politicos.

Para hacer un balance de la implementacion de dichas reformas
constitucionales y legales en su vigésimo quinto aniversario, un grupo
de académicos de diversas instituciones universitarias fijaron su
postura en esta obra colectiva publicada por el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM, mismo que ha sido detonador del
debate, el estudio, la reflexién y la difusion de las ideas en tomo a los
topicos agui expresados desde la génesis de los cambios que pemi-
tieron su concrecién y evolucién, hasta los pendientes no resueltos
en tomo al derecho fundamental de libertad religiosa en este cuarto
de siglo.
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