Beneficios potenciales
para México derivados
de la relacion con la
Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos

Fabiola JIMENEZ MORAN SOTOMAYOR

niv
Instituto de Investigaciones Juridicas

Universidad Nacional Auténoma de México



BENEFICIOS POTENCIALES PARA MEXICO
DERIVADOS DE LA RELACION CON LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
Serie DOCTRINA JURIDICA, Num. 929

COORDINACION EDITORIAL

Lic. Radal Marquez Romero
Secretario Técnico

Mtra. Wendy Vanesa Rocha Cacho
Jefa del Departamento de Publicaciones

Roberto Zavaleta Ciornejo
Cuidado de la edicion

José Antonio Bautista Sanchez
Formacion en computadora

Mauricio Ortega Garduno
Elaboracion de portada



FABIOLA JIMENEZ MORAN SOTOMAYOR

BENEFICIOS POTENCIALES
PARA MEXICO DERIVADOS
DE LA RELACION
CON LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL
DE LOS FONDOS MARINOS

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
MEXICO, 2021



Esta edicion y sus caracteristicas son propiedad de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Prohibida la reproduccion total o parcial por cualquier medio
sin la autorizacién escrita del titular de los derechos patrimoniales.

Primera edicién: 26 de noviembre de 2021
DR © 2021. Universidad Nacional Autbnoma de México

INSTITUTO DE INVESTIGACIONESJURiDICAS

Circuito Maestro Mario de la Cueva s/n
Ciudad de la Investigacién en Humanidades
Ciudad Universitaria, Coyoacan, 04510 Ciudad de México

Impreso y hecho en México

ISBN 978-607-30-4526-1



CONTENIDO

Prologo . ... XI
Alfonso ASCENCIO HERRERA

Agradecimientos . . ...t XXV
Abreviaturasysiglas .. ... .. XXVII
Introduccion . ... 1

CAPITULO PRIMERO

EL REGIMEN JURIDICODELAZONA. ................. 13
I. Negociaciones de la Convencion .. ............. . ..., 13
1. Antecedentes y contexto histérico de las negociaciones de la
Convencion .............. it 13
2. La IIT CONFEMAR 'y el proceso de ratificacién de la Conven-
0T 17
II. Las negociaciones del Acuerdode 1994. .................... 20
1. Principales modificaciones al régimen de la Parte XI de la Con-
vencion a partir del Acuerdode 1994 . ... .. ... .. 21
A. Costos para los Estados parte . ........... ... ... ... 22
B.LaEmpresa........ ... i 23
C. El sistema de toma de decisiones. . . ................... 24

D. La conferencia de revision prevista en el articulo 155 de la

Convencion . ...t 26

E. Transferencia de tecnologia. . .. ...................... 28

F. Politicas de produccion de minerales. .................. 29
G. Creacion del Comité de finanzas ..................... 31

2. Adopcién y entrada en vigor del Acuerdo de 1994.......... 32

VII



VIII CONTENIDO

CAPITULO SEGUNDO
LAAUTORIDAD . ... . i
I. La autonomia y atribuciones de la Autoridad ...............
II. La competencia sustantiva de la Autoridad . .. ..............

III. La Zona como patrimonio para las generaciones presentes y fu-
TUTAS .« oottt

IV. Las facultades de la Autoridad . . .. ......... .. .. .. .. ...
Las facultades ejecutivas de la Autoridad. . .................
A.Elplandetrabajo . ...... ... . . L

B. La revision periodica de los contratos. .. ..............
C.Lasvisitasde campo . .. ...
D.Elpatrocinio .. .......... .

V. Mecanismos de control de la Autoridad. . ..................
1. El examen periddico. .. ... i

2. La Sala de Controversias . . . ........ouiiiinnnnnn..

VL LaEmpresa. ...
VII. El sistema de areasreservadas . ..........................

VIII. El sistema de pagos y contribuciones derivados de la explotacion
de la plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas. .

IX. RetosdelaAutoridad . .. ......... ... o i
1. La preservacion del medio marino en la fase de explotacion . .

2. La Zona: la no monopolizacién de las actividades y la distribu-
cién de los beneficios derivados de ellas . ... ..............

3. La posible ampliacion del concepto de “patrimonio comun de

la humanidad” ... ...

CAPITULO TERCERO
LA COLABORACION ENTRE MEXICO
Y LAAUTORIDAD. . . oo oo

I. La posicion y contribuciones de México respecto al régimen de la

Zona durante la II CONFEMAR .. ...... ... ... ... .....

II. La interaccién de México con la Autoridad desde la puesta en mar-
cha de la organizacion hasta la actualidad. .. ................

35

40
43

46
50
56
56
58
59
59
62
63
65

70
73

77
80
82

87

89

93

94



CONTENIDO IX

1. Mision permanente . .. ..........ououenenenanananan .. 96
2. Presencia mexicana en la Autoridad . ......... .. .. .. ... 96
3. México y el Consejo de la Autoridad. . ................... 97
4. ICMydifusion. ... . o 97
5. Participacién de México en la Opinién Consultiva. .. ....... 100
6. Informe sobre legislaciéon enlamateria. .. ................ 103
III. Aspectos de la relacién con la Autoridad con los que México puede
profundizar la colaboracion. . ....... .. ... .. o oo 105
1. La posible ratificacion del Protocolo . ........ .. . ... ... 106

2. Mayor difusion del Fondo de Dotacion y otros programas de la
Autoridad para apoyar la realizaciéon de ICM enla Zona .... 110

3. El ejercicio de los derechos de México con fundamento en el ar-
ticulo 142 de la Convencion . ............. ... .. ....... 115

4. El desarrollo de legislacién para regular la realizaciéon de activi-

dades en la Zona bajo el patrocinio de México. ............ 122
5. El patrocinio de actividades enla Zona. .. ................ 126
6. La reactivacion de puertos derivado de la realizaciéon de activi-
dadesenlaZona ........ ... i 129
IV. Costos y beneficios para México de incrementar la colaboracion
conlaAutoridad .. ...... .. .. L 131
1. Beneficios ambientales. ... ....... .. .. oo 131
2. Beneficios cientificos y econémicos . . ........... .. 135
3. Costos de incrementar la colaboraciéon con la Autoridad . . . . . 136

CAPITULO CUARTO
ESTUDIO PARA UNA POSIBLE LEGISLACION
QUE REGULE EL PATROCINIO DE ACTIVIDADES
EN LA ZONA POR PARTE DEMEXICO ................. 139

I. Estados parte de la Convenciéon que han desarrollado legislacion
en materia de mineria en los fondos marinos internacionales. . .. 141

II. Argumentos que justifican la conveniencia de desarrollar una legis-
lacion especial para regular la realizacion de actividades en la Zona
bajo el patrocinio de México .. ... 148



X CONTENIDO

III. Elementos minimos que deberia contener una normatividad que
regule la realizacion de actividades en la Zona bajo el patrocinio
de MEXICO. . oottt 154

1. Designacion de un érgano responsable de instrumentar la ley . 155

2. Facultades del 6rgano responsable de instrumentar la ley. . . . . 162

3. Requisitos a cumplir para obtener y mantener el patrocinio. . . 168

A. Requisitos juridicos . .. ... .o i i 168

B. Requisitos tcnicos. . ... oot 171

C. Requisitos financieros . . ..., 173

D. Requisitos ambientales . ............................ 176

4. Mecanismos de solucién de controversias ¢ indemnizacién ... 180
Conclusiones . . ... 185
ANEXO .« o 191



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/97udtzwb

PROLOGO

Esta obra es el fruto tangible de la ardua labor académica de la doctora Fa-
biola Jiménez Moran Sotomayor que realizé6 durante cerca de un lustro en
el doctorado del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. La tesis
doctoral de Jiménez Moran, en la que se basa este libro, representa la culmi-
nacion de una importante tarea de investigacion, teniendo como preludio un
par de ensayos sobre el tema que figuran en destacadas publicaciones en el
pais,' los cuales tuvieron como cimiento su propia experiencia profesional de
2010 a 2013 en los inicios de su carrera diplomatica en la Direccion de Dere-
cho Internacional I de la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE).

Fue justamente en ese ambito profesional donde tuve la fortuna de co-
nocer a la doctora Jiménez Moran, quien se desempenaba como subdirecto-
ra. La Direccion de Derecho Internacional I se encargaba, en ese entonces,
de dar seguimiento y asesoria sobre una constelaciéon de temas de derecho
internacional, entre los que se ubicaba el derecho del mar. Durante los afios
que compartimos en la Direccién, y ante el renovado impulso de cuestiones
maritimas en México debido, entre otras cuestiones, al establecimiento de
limites de la plataforma continental mas alla de las 200 millas nduticas en el
Golfo de México, muy pronto el derecho del mar se convirti6 en el centro
de las actividades de la Direccién. Otra de las cuestiones encomendadas a

' Jiménez Moran Sotomayor, Fabiola, *El derecho del mar: historia de éxito y area de
oportunidad”, Revista Mexicana de Politica Exterior, México, nim. 105, septiembre-diciembre
de 2015, pp. 125-138. Sin duda ese articulo fue pionero en la literatura especializada mexi-
cana. Es importante no omitir que el trabajo académico de la talentosa jurista —dedicado
a exponer con profundidad la oportunidades y desafios para el pais en el marco de sus obli-
gaciones y derechos al amparo del régimen juridico de los fondos marinos internacionales—
también cobré expresion en un ensayo publicado en una obra colectiva en la que Jiménez
Moran detalla las consecuencias derivadas de la Opiniéon Consultiva emitida por la Sala de
Controversias de los Fondos Marinos: Jiménez Moran Sotomayor, Fabiola, “La instrumenta-
ci6n por parte de México de la Opinion Consultiva emitida por la Sala de Controversias de
los Fondos Marinos del Tribunal Internacional de Derecho del Mar sobre las responsabilida-
des y obligaciones de Estados que patrocinan personas y entidades con respecto a actividades
en la Zona”, en Stepien, Barbara Anna y Becerra Ramirez, Manuel (coords.), Mare Nostrum-
Nuestro Mar: Estudios sobre derecho del mar, México, Tirant lo Blanch, 2019, pp. 309-330.

XI
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la Direccién en el ambito maritimo fue, naturalmente, las vinculadas a la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (Autoridad), la cual por
ser una institucion creada por la CONVEMAR, tradicionalmente ha sido
comisionada a la Consultoria Juridica en la SRE. En ese espacio, ambos
tuvimos ocasion de intercambiar muchas ideas sobre las oportunidades de
Meéxico en incrementar la cooperaciéon con la Autoridad, incluyendo los be-
neficios para el pais que estan asociados a la participacion directa a través
del patrocinio de una entidad en actividades de exploracion en los fondos
marinos internacionales.

En ese tenor, la presente obra se nutre de sus vivencias de primera mano
en el ejercicio practico de su profesion y de su talento académico en la pre-
paracion y conduccion estratégica de la investigacion, asi como su capaci-
dad para argumentar y plasmar asuntos complejos en prosa clara, concisa
y, mejor aun, elegante.

Por otra parte, con la publicaciéon del presente libro se confirma una
vez mas la vocacion del Instituto en promover el estudio, la difusiéon y el de-
sarrollo de temas juridicos de vanguardia y de sumo valor contemporaneo,
tanto en el plano nacional como en el internacional.” Sinceras felicitaciones
al Instituto por seguir alentando esta tendencia y, ain mas, por continuar la
tradicion de la publicacion de estudios relacionados con el derecho del mar,
tal como lo hizo de manera prominente mediante los trabajos del juez Alon-
so Goméz Robledo Verduzco, los doctores Ricardo Méndez Silva y Alberto
Székely, desde la década de 1970.°

El libro de la doctora Jiménez Moran converge justamente entre esa
linea innovadora y la tradicion del Instituto de impulsar estudios en el de-
recho del mar.

En el mundo de la literatura juridica de lengua espafiola que ha estu-
diado cuestiones relacionadas con la Autoridad —tal vez con algunas ex-
cepciones como el estudio pionero de la doctora Gloria Biosca publicado
en Espana en la década de 1980, y de manera mas reciente la monografia

2 Véase Kubli Garcia, Fausto, Régimen juridico de la bioseguridad de los organismos genéticamente
modificados, México, UNAM, 2009.

3 Al respecto véanse los ensayos sobre derecho del mar en Gémez-Robledo Verduzco,
Alonso, Derecho internacional. Temas selectos, Sa. ed., México, UNAM, 2008; Székely, Alberto,
Derecho del ma; México, UNAM, 1991; Méndez Silva, Ricardo, £l mar patrimonial en América
Latina, México, UNAM, 1974.

* Albiol Biosca, Gloria de, El régimen juridico de los fondos marinos internacionales, Madrid,
Tecnos, 1984. Es importante también hacer mencién del muy buen estudio de la doctora
Carmen Artigas preparado para la CEPAL en el decenio pasado: Artigas, Carmen, La Auto-
ridad Internacional de los Fondos Marinos: un nuevo espacio para el aporte del Grupo de Paises Latinoame-

ricanos y Cartbeios (GRULAC), Santiago de Chile, ONU, 2000.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/97udtzwb
PROLOGO XITT

de Esther Salamanca— aunque va en aumento, sigue siendo incipiente. Si
bien algunos especialistas mexicanos han tratado el tema de manera gene-
ral como parte de publicaciones sobre derecho internacional o derecho del
mar,’ o a través de ensayos en distintas revistas o libros,” como los estudios
del juez Alonso Gémez-Robledo sobre los fondos marinos y sobre el Acuer-
do de 1994,2 no habia aparecido un libro monogréfico en los Gltimos anos
de la autoria de estudiosos mexicanos, y menos aun, uno que describiera
las grandes oportunidades para México derivadas de una colaboracién mas
estrecha con la Autoridad y la necesidad de desarrollar el marco juridico
mexicano a través de una ley en la materia.

El presente estudio monografico no sélo retine una vision actualizada y
de conjunto de los origenes y labor de la Autoridad, organizaciéon que con-
grega como miembros a todos las partes de la Convencion de las Naciones

% Salamanca Aguado, Esther, La zona internacional de los fondos marinos: patrimonio comiin de
la humanidad, Madrid, Dykinson, 2000.

% Castafieda, Jorge G., “El nuevo derecho del mar”, Obras Completas: Derecho del mar, Mé-
xico, El Colegio de México-Secretaria de Relaciones Exteriores, 1995, pp. 111-113; Cas-
tafieda, Jorge G., “La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el
futuro de la diplomacia multilateral”, Obras Completas: derecho del mas, México, El Colegio de
Meéxico-Secretaria de Relaciones Exteriores, 1995, pp. 192-194; Székely, Alberto, México y el
derecho internacional del mar, México, UNAM, 1979, pp. 183-216. Una interesante resefia sobre
los inicios de las discusiones en el marco de las Naciones Unidas y durante la III Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, asi como algunos comentarios sobre el
llamado “régimen de reciprocidad” figuran en Sobarzo, Alejandro, Régimen juridico del alta
mar, 2a. ed., México, Porraa, 1985, pp. 375-413; y mas recientemente Vallarta Marron, José
Luis, Derecho internacional piblico, México, Porraa-UNAM, Facultad de Derecho, 2009, pp.
207-213; Lozano Arredondo, Gerardo y Ortiz Valdez, Laura, “La Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos”; en Contreras Bustamante, Ratl et al., Derecho maritimo internacional,
México, Secretaria de Marina Armada de México, Universidad Naval, Centro de Estudios
Superiores Navales-UNAM, Facultad de Derecho, 2017, pp. 101-143.

7 Guerrero Peniche, Juan Nicolas, “La opinién consultiva del Tribunal Internacional
del Derecho del Mar a la luz del principio de trato especial y diferenciado para Estados
en desarrollo”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, México, nam. 12, 2012, pp. 175-227;
y del mismo autor, “La opinién consultiva del Tribunal Internacional del Derecho del Mar.
Aspectos relativos a la determinacién del vinculo efectivo entre los Estados y las personas
juridicas a las que patrocinan para llevar a cabo actividades en la Zona”, Anuario Colombiano
de Derecho Internacional, vol. 5, 2012, pp. 153-218.

8 Goémez-Robledo Verduzco, Alonso, “Explotacion de los Fondos Marinos y la Conven-
cién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”, Derecho internacional. Temas selectos,
5a. ed., México, UNAM, 2008, pp. 371-413. En este estudio, el juez Gémez-Robledo (ac-
tualmente juez del Tribunal Internacional del Derecho del Mar) ofrece una detallada des-
cripcién del régimen de la Parte XI de la CONVEMAR, al igual que reflexiones juridicas en
torno a la legislacion de los Estados que participaron en el denominado “régimen reciproco”,
asi como su opinién sobre el Acuerdo de 1994.
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Unidas sobre el Derecho del Mar (conocida como CONVEMAR). La obra
va mas alla al plantear de manera inteligente las enormes oportunidades
para México en esta esfera, particularmente patrocinando actividades en
los fondos marinos internacionales, utilizando su litoral en el océano Pacifi-
co como plataforma para el desarrollo de dichas actividades, y benefician-
dose de los programas de investigacién cientifica marina que promueve la
Autoridad. El afan de vanguardia del libro no se limita a lo anterior, sino
que incorpora de manera novedosa un estudio comparativo del cimulo de
las legislaciones de los paises que han emitido normativa en la materia a
nivel nacional, ya sea para patrocinar actividades en los fondos marinos in-
ternacionales o para llevar a cabo mineria submarina en zonas marinas de
jurisdiccién nacional. La monografia remata con un proyecto de ley mexi-
cana en la materia, con lo cual no sélo se aumenta el valor practico de la
publicacién, sino que la convierte en un estudio pionero, ya que es proba-
ble que sea el primero en su género en articular de manera sistematica las
oportunidades para el pais, dotandolas de una brajula que marca un rumbo
concreto a seguir mediante dicho proyecto de ley.

Si bien es probable que ello ocurra por primera vez en el marco de la
literatura juridica mexicana, al mismo tiempo no hay que olvidar que el
doctor Alberto Székely, desde hace cuatro decenios tuvo la vision de advertir
oportunidades para México, con la diferencia de que ellas se circunscribian
principalmente a la mineria submarina en zonas marinas mexicanas.’ Todo
lo anterior abre un espacio para reflexionar sobre el amplio contexto juridi-
co y econémico en el que se inserta este libro.

En ese sentido, es importante resaltar que uno de los desarrollos mas
significativos en la historia del derecho internacional y de las relaciones in-
ternacionales, sobre todo en la Gltima parte del siglo XX, sea tal vez la
adopcién y la ulterior entrada en vigor de la CONVEMAR. '

La importancia de dicho suceso no sélo se mide en la contribucién de la
Convenciéon —en ocasiones desapercibida— al mantenimiento de la paz y
la justicia o por su papel al progreso econémico y social de los pueblos, sino
también por su contribucién normativa al tratar de dar solucion a todas las
cuestiones relativas al derecho del mar, motivo por el cual hay quienes la

9 Ver Székely, Alberto, México y el derecho internacional del mar, cit., pp. 204-216. Del mismo
autor, ver “Los recursos minerales de los fondos marinos dentro de los limites de la jurisdic-
ci6n nacional mexicana”, Foro Internacional, vol. XVIII, 1 (69), julio-septiembre de 1977, pp.
155-176.

10" Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982. La Convencién
entr6 en vigor el 16 de noviembre de 1994. Al 1 de septiembre de 2020 cuenta con 168 par-
tes (167 Estados y la Unién Europea).
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consideran como una suerte de “Constitucién de los océanos”.!" La Asam-
blea General de las Naciones Unidas por su parte, afio con afo en su reso-
lucion sobre océanos y derecho del mar, reafirma que en la CONVEMAR
“se enuncia el marco juridico dentro del cual deben desarrollarse todas las
actividades en los océanos y los mares”.!?

En ese tenor, la Convencion es el punto de partida obligado del dere-
cho del mar moderno al reunir a lo largo de sus trescientos veinte articulos,
distribuidos en diecisiete partes, un catalogo quasi exhaustivo de las normas
y principios vigentes en la materia.'® En su amplio abanico normativo se
expresa la doble funcion de codificacion y el desarrollo progresivo del de-
recho del mar. Estos elementos son visibles, entre otras cosas, en el enfoque
zonal y jurisdiccional plasmado a lo largo de ella, regulando los derechos y
obligaciones de los Estados en las diversas zonas maritimas consagradas en
su texto.

Entre sus normas, probablemente, la de mayor trascendencia por su
potencial en la cooperacion y simbolismo para la comunidad internacional
en su conjunto, sea la relativa a los fondos marinos y oceanicos y su subsue-
lo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, espacio geografico al que
simplemente se le denomin6 como la “Zona”.

De especial novedad y, como parte de una aspiracion de corte revolu-
cionario en la época de los preparativos y durante los trabajos de la III Con-
ferencia de las Naciones Unidas del Derecho del Mar (III CONFEMAR),
fue la designacion de la Zona y sus recursos minerales como “patrimonio
comun de la humanidad”, nocién cuyos alcances y condicion juridica se de-
sarrollan en la propia CONVEMAR al sustraer del ¢jercicio de soberania o
de derechos soberanos y de la logica de res communis que caracteriza a la alta
mar, a la Zona y a sus recursos.'*

"' Koh, Tommy T. B., The Law of the Sea: Compendium of Basic Documents, Kingston, Inter-

national Seabed Authority-Caribbean Law Publishing Company, 2001, pp. Ix-Ixiv.

12 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/74/19 “Los océanos y el derecho
del mar”, 2019, preambulo.

13" Hay que recordar que en el Gltimo parrafo preambular de la CONVEMAR se afirma
que las normas y principios de derecho internacional general seguiran rigiendo las materias
no reguladas por la Convencién. Sobre el papel del derecho internacional consuetudinario
en el derecho del mar contemporaneo, véase Treves, Tullio, “UNCLOS at Thirty: Open
Challenges”, Ocean Yearbook, vol. 27, 2013, pp. 49-66, particularmente pp. 50 y 51; Castafie-
da, Jorge G., “La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar...”, cit., p.
192: “Esta Convencion regula practicamente todos los aspectos del derecho del mar.”

4 Collins, Richard y French, Duncan, “A Guardian of Universal Interest or Increasingly
Out of its Depth? The International Seabed Authority turns 257, International Organizations
Law Review, julio de 2019, pp. 1-31, particularmente p. 2. Véase también la interesante dis-
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Para ello, la Convenciéon incorpora en su Parte XI un régimen y un
mecanismo internacional para la administraciéon de las actividades de ex-
ploracion y explotaciéon de los recursos minerales “en beneficio de toda la
humanidad, independientemente de la ubicacion geografica de los Estados,
ya sean riberenos o sin litoral, y prestando consideracion especial a los inte-
reses y necesidades de los Estados en desarrollo”.!?

Aunque el Acuerdo de 1994 de Aplicacion de la Parte XI'® introdujo
modificaciones significativas, principalmente en la aplicaciéon y operacion
del régimen y del mecanismo internacional, no sélo reafirma que la Zona
y sus recursos son patrimonio comun de la humanidad,'” sino que abrid
paso a la posibilidad de alcanzar la participaciéon universal en la CON-
VEMAR."

El mecanismo que instauran la Convencién y el Acuerdo de 1994 para
que, a través del mismo, los Estados parte organicen y controlen las activi-
dades en la Zona, es justamente la Autoridad, una organizacién interna-
cional de caracter auténomo, en Kingston, Jamaica, que actia en nombre
de la humanidad. La misiéon comunitaria y solidaria de la Autoridad re-
presenta un hito sin precedentes en el derecho internacional, ya que con
arreglo al caracter de los recursos de la Zona como patrimonio comun de
la humanidad, la Autoridad dispondra la distribucion equitativa de los be-
neficios financieros y econémicos derivados de las actividades en la Zona,
teniendo especialmente en cuenta los intereses y las necesidades de los Es-
tados en desarrollo."”” Con esto, la parte XI de la CONVEMAR no solo
impulsé un proyecto de redistribuciéon econémica en favor de los paises en
desarrollo, sino que permitié que participaran directamente en las activi-
dades de exploracion y explotacion, y también su participaciéon directa y
activa en la toma de decisiones y en la administracion del régimen inter-

cusion del significado y alcance juridicos del concepto “patrimonio comun de la humanidad”
en Vallarta Marrén, José Luis, op. cit., pp. 207,208 y 213.

15 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 140 (1).

16" Organizacién de las Naciones Unidas, Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte XI
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1994, 1856 UNTS 42.
Entré6 en vigor el 28 de julio de 1996.

7" Ibidem, preambulo. Véase también Nelson, L. D. M., “The New Deep Sea-Bed Mining
Regime”, International Journal of Marine and Coastal Law, vol. 10, nam. 2, 1995, pp. 189-203,
particularmente p. 203.

18 Nelson, L. D. M., of. cit., pp. 201 y 202.

19" Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 187 (2). Véase
también en este punto lo mencionado por Collins, Richard y French, Duncan, op. cit., pp. 2

y 3.
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nacional de la Zona y sus recursos minerales a través de los 6rganos de la
Autoridad.?

Es importante sefialar que el régimen institucional de la Zona es uno de
los &mbitos mas dinamicos desde el punto de vista normativo y reglamenta-
rio del derecho del mar moderno. El vehiculo que permite dicho dinamismo
evolutivo son las denominadas “normas, reglamentos y procedimientos” de
la Autoridad que desarrollan las disposiciones de la parte XI de la CON-
VEMAR vy del Acuerdo de 1994. Incluso, dichas herramientas normativas y
reglamentarias son susceptibles de seguir evolucionando conforme progrese
el saber cientifico y tecnologico, ya que los reglamentos sobre exploracion
prevén un mecanismo para su posible revision en caso de que, en razon de
la tecnologia o conocimientos mas avanzados, se ponga de manifiesto que
dichos reglamentos no sean apropiados.?’ A través de estas herramientas,
la Autoridad cumple su cometido legislativo y facilita la administraciéon de
los recursos en la Zona. Dicha organizacion ha emitido reglamentos para
la prospeccion y la exploracién de los recursos minerales, asi como regla-
mentos que tiene que ver con cuestiones administrativas para la operacion
funcional del organismo.”

Desde los preparativos de la III CONFEMAR, México jugd un papel
activo en la construccion del andamiaje juridico-institucional de la Autori-

20 Ranganathan, Surabhi, “The Law of the Sea and Natural Resources”, en Benvenisti,
Eyal y Nolte, Georg (eds.), Community Interests Across International Law, Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 2018, pp. 126-135, especialmente pp. 134 y 135; también se recomienda ver
Paolillo, Felipe, “The Role of the International Seabed Authority as an Institution of the
Law of the Sea”, Proceedings of the Tenth Anniversary Commemoration of the Establishment of the
International Seabed Authority, Kingston, International Seabed Authority, 2004, pp. 119-129,
particularmente p. 126.

2l Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17,
Decision del Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos sobre el Regla-
mento sobre Prospeccion y Exploracion de Nodulos Polimetalicos en la Zona y cuestiones
conexas, 2013, Anexo, articulo 42; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, ISBA/16/A/12/Rev. 1, Decision de la Asamblea de la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos en relacién con el reglamento sobre prospeccién y exploracion de
sulfuros polimetalicos en la Zona, 2010, Anexo, articulo 44; y Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos, ISBA/18/A/11, Decision de la Asamblea de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos sobre el Reglamento sobre prospeccion y exploracion de costras de fe-
rromanganeso con alto contenido de cobalto en la Zona, 2012, Anexo, articulo 44. Un buen
analisis sobre las facultades normativas y reglamentarias de la Autoridad figura en Harrison,
James, Making the Law of the Sea: A Study in the Development of International Law, Cambridge,
Cambridge University Press, 2011, pp. 122-127.

22 Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Autoridad Internacional de los Fondos Ma-
rinos: textos bdsicos, 2a. ed., Kingston, Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, 2012,

pp- 93-107.
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dad. Basta recordar su coautoria en la propuesta conocida como de las “13
potencias” latinoamericanas presentada en 1971 ante la CGomision de los
Fondos Marinos de Naciones Unidas, en la que se formulan una serie de
propuestas concretas que resultaron de gran influencia en las negociaciones
de la Convencién, ya que varias de esas ideas quedaron reflejadas en las
funciones y facultades otorgadas a los 6rganos de la Autoridad, incluyendo
la idea de crear un érgano o “brazo” operativo denominado “la Empresa”,
con la misién de participar de manera directa en la exploracién y explota-
ci6n de los minerales submarinos en la Zona para beneficio de los paises en
desarrollo.” Las contribuciones mexicanas durante las negociaciones de la
CONVEMAR no se limitaron a iniciativas de caracter colectivo, abarcan-
do también propuestas individuales de gran trascendencia, como la idea de
que la Asamblea de la Autoridad lleve a cabo cada cinco aflos un examen
general y sistematico (examen periddico) de la forma en que el régimen in-
ternacional de la Zona haya funcionado en la practica.”* Cabe sefialar que
en 2017 la Asamblea realizé su primer examen periddico en el que se for-
mularon una serie importante de recomendaciones sobre el funcionamiento
del régimen,” entre las cuales se derivaron la iniciativa de que la organiza-
ci6n adoptara un Plan Estratégico para el periodo 2019-2023.26
Adicionalmente, hay que incluir las grandes contribuciones de Méxi-
co en el marco de la Autoridad, cuestion que es resefiada por la doctora
Jimenez Moran con gran precision, incluyendo las referencias que formula
respecto de las aportaciones del pais en los alegatos ante la Sala de Contro-
versias de los Fondos Marinos a raiz de la Opinién Consultiva solicitada por

23 Chile et al., A/AC.138/49, Working Paper on the Regime for the Sea-Bed and Ocean
Floor and its Subsoil beyond the Limits of National Jurisdiction, 1971; Castafieda, Jorge G.,
“El nuevo derecho del mar”, cit., p. 112; Székely, Alberto, México y el derecho internacional del
may, cil., p. 201. Conforme a la Seccién 2 del Anexo del Acuerdo de 1994, el funcionamiento
independiente y operacional de la Empresa se condicion6 al cumplimiento de ciertos supues-
tos, al respecto, véase Lodge, Michael W., “The Deep Seabed”, en Rothwell, Donald R. et
al. (eds), The Oxford Handbook of the Law of the Sea, Oxford, Oxford University Press, 2015, pp.
237-239.

2 Syzékely, Alberto, México y el derecho internacional del mar, cit., p. 203; Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 154.

%5 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/23/A/13, De-
cisién de la Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos relativa al infor-
me final sobre el primer examen periédico del régimen internacional de la Zona con arreglo
al articulo 154 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 2017.

% Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/24/A/10, De-
cision de la Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos en relacion con
el plan estratégico de la Autoridad para el periodo 2019-2023, 2018.
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el Consejo de la Autoridad. A todo ello, es necesario agregar que México
se ubica entre los cinco principales donantes al Fondo de Dotacion para la
Investigacion Cientifica Marina.”

En combinacién con ese papel de México en el ambito diplomatico, se
presenta una realidad geografica, e incluso geopolitica: la relativa cercania
del litoral mexicano en el océano Pacifico a la denominada Zona de la Frac-
tura Clarion-Clipperton (ZFCC), que corre del Pacifico Oriental al Central,
es decir, de la isla Clarién en el Archipiélago de Revillagigedo al noreste, y
al sudeste Clipperton, hasta Hawaii en el noroeste, y en el suroeste Kiribati.
La ZFCC es considerada como la zona del planeta con mayor abundancia
de noédulos polimetalicos y cuya concentracion de minerales estratégicos es
elevada comparada a los yacimientos terrestres.?

Tras tres decenios de reducidas expectativas,® hoy aparecen renovados
signos que advierten la seria posibilidad de que en el curso de la presente
o proxima década, se materializard la produccion comercial de la mineria
submarina de profundidad en la Zona, con lo que la aspiraciéon de hacer
tangible el patrimonio comun de la humanidad finalmente cristalizaria, tras
el paso de varios anos de prolongados e inagotables esfuerzos diplomaticos
y de grandes inversiones en la exploracion de los minerales de los fondos
marinos internacionales.

Los signos a los que hago referencia son de doble naturaleza: juridi-
cos y econémicos. En la juridica, si bien en los primeros quince afos de
existencia de la Autoridad el ritmo de exploraciéon avanzaba lentamente
—vya que se concentraba esencialmente en los Estados y entidades estatales
que anteriormente fueron denominados como “primeros inversionistas”
después de la emision de la Opiniéon Consultiva de la Sala de los Fondos

27 Secretariado de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Review of Capaci-

ty-Building Programmes and Initiatives Implemented by the International Seabed Authority 1994-2019,
Kingston, Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, 2020, pp. 26-28.

%8 Hein, James R. y Mizell, Kira, “Ocean Minerals”, en Smith, Hance D. ¢/ al (eds.),
Routledge Handbook of Ocean Resources and Management, Routledge, Londres-Nueva York, 2015,
pp- 296-309, particularmente, pp. 306 y 307.

29 Véase los comentarios sobre el esperado retraso en el desarrollo de la mineria subma-
rina en la nota que acompana al documento “Information Note Concerning the Secretary-
General’s Informal Consultation on Outstanding Issues Relating to the Deep Seabed Mining
Provisions of the UN Convention on the Law of the Sea, Nueva York, 25 March 19917,
en Autoridad Intenacional de los Fondos Marinos, Secretary-General’s Informal Consultations on
Outstanding Issues Relating to the Deep Seabed Mining Provisions of the United Nations Convention on the
Law of the Sea, International Seabed Authority, Kingston, Autoridad Internacional de los Fo
dos Marinos, 2002, pp. 13-20. Al respecto, también véase Brown, E. D., The International Law
of the Sea, Aldershot, Darmouth Publishing Company, 1994, p. 476.
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Marinos del Tribunal Internacional del Derecho del Mar en 2011— el
nuamero de contratos aument6 de ocho en 2011 a treinta al cierre de 2019,
es decir, veintidds en tan so6lo ocho anos. Sin duda, la Opiniéon Consulti-
va generd un impacto positivo al incrementar la confianza de los Estados
y de los inversionistas privados en la solidez del régimen de exploracion.
En palabras del actual secretario general de la Autoridad, Michael Lodge,
“la Opinién Consultiva constituyé un parteaguas en la vida institucional
de la Autoridad al alentar inversiones del capital privado en la mineria
submarina”.’!

Aunado a ello, hay que destacar que desde hace cerca de cinco afos la
Autoridad emprendi6 el proceso de desarrollo y negociacion del proyecto
de reglamento para la explotacion. Esta es la tltima etapa de las actividades
en la Zona que corresponde a la Autoridad regular, y una vez adoptado el
proyecto, sera parte del llamado “coédigo minero”, el cual incluye también
los reglamentos de prospeccion y exploracion, asi como las normas y direc-
trices que se emitiran para facilitar la instrumentacion del futuro reglamen-
to para la explotacion.

El proyecto de reglamento en el que se esta trabajando es un texto largo
y técnicamente complejo, ya que cubre aspectos sustantivos y procedimen-
tales de la relacion entre la Autoridad y los contratistas en el marco de la
fase de explotacion. Ademas, en linea con lo dispuesto en la CONVEMAR,
a efecto de que la Autoridad tome las medidas necesarias para asegurar la
eficaz proteccion del medio marino contra los efectos nocivos que puedan
resultar de las actividades en la Zona, el proyecto contiene un capitulo con
disposiciones detalladas y sofisticadas en la materia, obligando al contratista
a aplicar el criterio de precaucion, la preparacion de un sistema de gestion
ambiental, la obligaciéon de mantener actualizado un plan de contingencia
y de repuesta de emergencias, preparar evaluaciones de riesgo y de impac-
to ambiental, junto con la presentaciéon de un plan de gestién y vigilan-
cia ambiental que incluya medidas y estrategias de mitigacion de los efectos
ambientales y sujeto a evaluaciones periddicas de cumplimiento. Adicio-
nalmente, se incorpora la idea de establecer un fondo de compensacion

30" Tribunal Internacional de Derecho del Mar, Opinién Consultiva “Responsibilities
and Obligations of States Sponsoring Persons and Entities with Respect to Activities in the
Area”, Caso nam. 17, 2011, p. 10.

31 Lodge, Michael W., “The Tribunal and the International Seabed Authority: The
Future of Advisory and Contentious Jurisdiction of the Seabed Disputes Chamber”, ITLOS
at 20: Looking into the Future, Hamburgo, International Tribunal for the Law of the Sea, 2018,
p. 14.
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ambiental y se instauraria un sistema de inspecciones, asi como medidas
para la protecciéon de los Estados riberenos, salvaguardando sus derechos e
intereses conforme a la Parte XI de la CONVEMAR, aspecto que resalta
la doctora Jiménez Moran en el presente libro. De aprobarse el reglamento
se estaria dando un paso trascendental, ya que seria una de las pocas indus-
trias en la historia que cuenten con una reglamentaciéon completa desde el
punto de vista ambiental antes de que siquiera ocurran las actividades de
extraccion comercial. Es probable que con ello, el régimen internacional
de la mineria submarina en la Zona se convierta en el sector maritimo mas
regulado de la historia respecto a actividades en zonas mas alla de los limites
de la jurisdiccién nacional.

Adicionalmente, en el plano econdémico, entre los motores de estos
desarrollos pareceria que se combinan varios factores, entre ellos se sitia
principalmente el pronosticado aumento considerable en la demanda de
minerales estratégicos (cobalto, cobre niquel, tierras raras, entre otros) que
requieren las industrias de energias renovables y de vehiculos eléctricos, ne-
cesarios para contribuir a la transicién hacia un paradigma de economias
bajas en carbono,* minimizando el uso de hidrocarburos, para hacer frente
al cambio climatico y cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible plan-
teados en la Agenda 2030* y con los compromisos nacionales adquiridos
como producto del Acuerdo de Paris de 2015 sobre Cambio Climatico.*
A ello hay que agregar, que las expectativas de dicho incremento también
se relacionan con el crecimiento de la demanda de productos tecnolégicos
de vanguardia que requieren de dichos minerales* como consecuencia del

32 Hund, Kirsten et al., Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of the Clean Energy
Transition, Washington DC, International Bank for Reconstruction and Development-World
Bank, 2020.

33 Ver también Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 7 (garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos), ODS 13 (adoptar medidas ur-
gentes para combatir el cambio climatico y sus efectos), ODS 14 (conservar y utilizar sos-
teniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible), y
meta 14.c (mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos apli-
cando el derecho internacional reflejado en la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, que constituye el marco juridico para la conservacién y la utilizaciéon
sostenible de los océanos y sus recursos), en Asamblea General de las Naciones Unidas, A/
RES/70/1, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
2015.

3t Organizaciéon de las Naciones Unidas, Acuerdo de Paris, 2015, UNTC Registration
number 54113.

35 Arrobas, Daniele La Porta et al., The Growing Role of Minerals and Metals for a Low Car-
bon Future, Washington DC, International Bank for Reconstruction and Development-World
Bank, 2017, pp. 7 y ss.
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proyectado aumento de la poblacién mundial, y con una mayor capacidad
adquisitiva (sobre todo en los mercados emergentes de Asia y Africa). Auna-
do a estas tendencias, se vaticina también el declive en la calidad de mine-
rales en depdsitos terrestres.*

Este es el gran escenario en donde se inserta el libro de la doctora Fabio-
la Jiménez Moran Sotomayor y que colma un vacio en la literatura juridica
mexicana al articular en detalle un tema poco explorado en los estudios del
régimen juridico de los fondos marinos internacionales; es decir, la articula-
ci6n de las oportunidades de México derivadas de la estrecha colaboracion
con la Autoridad.”

Ademas de lo anterior y de narrar las consecuencias para México
derivadas de la Opinién Consultiva de la Sala de Controversias de los
Fondos Marinos, entre las grandes contribuciones de la presente obra a
la practica mexicana se destaca su exposicion sobre el por qué y el como
México debe considerar emprender actividades en la Zona bajo el patro-
cinio del pais.

Ademas, por primera vez en la literatura juridica mexicana, la autora
incorpora un estudio comparativo de trece legislaciones especificas en la
materia, poniendo énfasis en las desarrolladas por paises insulares en el Pa-
cifico.

La obra culmina con un proyecto de ley mexicana en la materia, al que
ya hice referencia, con lo cual el trabajo de Jiménez Moran no sélo contri-
buye abriendo espacio para nuevas lineas de investigacién y para la instru-
mentacion juridica y practica del régimen de los fondos marinos internacio-
nales previsto en la CONVEMAR, también el proyecto de ley representa
una ruta critica para alentar el debate en el marco de los 6rganos formales
del Estado con miras hacia una legislacién, a la que habran de contribuir
expertos en los circulos académicos, cientificos, los representantes de la in-
dustria, asi como la sociedad mexicana en su conjunto.

La obra efectia un balance entre las grandes oportunidades para Mé-
xico y algunos probables desafios que entrafian la colindancia de las zonas
marinas de jurisdicciéon mexicana con la ZFCC. En dicho sentido, otra de

35 Clark, A. L. et al. Towards the Development of a Regulatory Framework for Polymetallic Nodule
Exploitation in the Area, Technical Study No. 11, Kingston, International Seabed Authority,
2013, p. 3.

37 El doctor Székely destacé en un estudio publicado en 1977 las oportunidades de Mé-
xico en la mineria submarina de profundidad, pero principalmente focalizadas en la zona
econémica exclusiva mexicana, ¢fr. Székely, Alberto, “Los recursos minerales de los fondos

marinos...”, cit.
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las grandes contribuciones del libro de la doctora Jiménez Moran, es resol-
ver esos supuestos dilemas en favor de las grandes oportunidades y ventajas
para el pais derivadas de una colaboracién mas estrecha con la Autoridad,
particularmente a través del patrocinio de actividades en la Zona. Mas que
hablar de riesgos, las grandes oportunidades para México estan a la vista; y
ello, en gran medida gracias a la presente obra.

Estoy seguro que el libro que el lector tiene en sus manos se converti-
ra en referencia obligada no sélo para estudiosos de la materia, sino para
generaciones de diplomaticos, cientificos, y de manera especial, para fun-
cionarios y operadores de los sectores maritimo y de actividades extractivas
nacionales, en los ambitos publico y privado.

De igual forma, la lectura del presente libro, en particular los dos pri-
meros capitulos de la obra, permitiran que las generaciones actuales de jo-
venes profesionistas interesados en el derecho del mar y en el régimen de
los fondos marinos internacionales, recuerden las enormes dificultades que
afrontaron y sortearon los diplomaticos que participaron durante las nego-
ciaciones de la CONVEMAR, ante un clima de confrontacién ideolégica
por la guerra fria, y posteriormente en el marco del proceso asociado a la
adopcion del Acuerdo de 1994 constituido con el objetivo de alentar la par-
ticipacion universal en la CONVEMAR. El esfuerzo no fue en vano, ya que
hoy la Autoridad avanza hacia su tltima etapa regulatoria concebida en la
propia Convencion.

En este proyecto han contribuido generaciones de distinguidos diplo-
maticos,” funcionarios y cientificos mexicanos, lo cual debe servir de ins-
piraciéon para que se alcance la meta trazada en este libro: estrechar la re-
lacion de México con la Autoridad y que el pais dé un gran salto para
contribuir a que “el principio del patrimonio comun de la humanidad se con-
vierta en realidad”.®

Con ello, México tiene la oportunidad de consolidar su participacion
como uno de los actores principales del régimen, en torno al cual Jorge
Castafieda Alvarez de la Rosa expreso que “por primera vez en la historia

38 Se puede ver mas informacion en Székely, Alberto, México y el derecho internacional del
mar, cit., pp. 202-204.

39" Palabras del juez Patrick Robinson de la Corte Internacional de Justicia en la Confe-
rencia organizada entre la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y el Center for
Oceans Law and Policy de la Universidad de Virginia para conmemorar el vigésimo quinto
aniversario de la Autoridad, los dias 15 y 16 de noviembre de 2019 en Kingston, Jamaica.
El manuscrito del discurso se publicara préximamente en un libro que incluira las ponencias
presentadas en dicha Conferencia.
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la comunidad internacional explotara el régimen de todos. Esto representa
una nueva dimensién en la cooperacion internacional que no tiene prece-
dente y que requerira modificar nuestra concepcion y organizacion de la
solidaridad internacional”.*

Alfonso ASCENCIO HERRERA"

10 Castafieda, Jorge G., “La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar...”,; cit., p. 193.

Consultor juridico y adjunto del secretario general de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos. Las opiniones expresadas en este prélogo son a titulo personal y no
representan necesariamente la posiciéon del secretariado de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos ni de sus Estados miembros.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

ACUERDO DE 1994: Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

ANP: area natural protegida.
AUTORIDAD: Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.
CDI: Comision de Derecho Internacional.

CJy'l: Comision Juridica y T'écnica de la Autoridad Internacional de los Fon-
dos Marinos.

COI: Comision Oceanografica Intergubernamental.

COMISION OSPAR: Comisién de la Convencién para la Preservacion del
Medio Marino en el Atlantico Nordeste.

CONACIO: Comision Nacional Coordinadora de Investigacién Oceano-
grafica.

III CONFEMAR: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar.

CONVENCION: Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 10 de diciembre de 1982.

CONVENIO MARPOL: Convenio internacional para prevenir la contamina-
ci6n por los buques de 1973.

CONVENIO OPRC: Convenio Internacional sobre Cooperacién, Prepara-
cion y Lucha contra la Contaminacion por Hidrocarburos de 1990.

CONVENIO SOLAS: Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana en el Mar de 1974.

FONDO DE DOTACION: Fondo de Dotacion para Investigaciones Cientificas
Marinas en la Zona.

ICM: investigacion cientifica marina.

INFORME FINAL: Informe final sobre el examen periddico de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos con arreglo al articulo 154 de la Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
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XXVIIT ABREVIATURAS Y SIGLAS

INFORME INTERINO: Informe interino sobre el examen periddico de la Auto-
ridad Internacional de los Fondos Marinos con arreglo al articulo 154 de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente.
OMLI: Organizaciéon Maritima Internacional.
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OPINION CONSULTIVA: Opinién Consultiva nimero 17 sobre responsabili-
dades y obligaciones de los Estados con respecto a actividades en la Zona.

PROTOCOLO: Protocolo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos.

PROTOCOLO DE NAGOYA: Protocolo de Nagoya al Convenio sobre la Di-
versidad Biolégica sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion
Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion.

SALA DE CONTROVERSIAS: Sala de Controversias de los Fondos Marinos del
Tribunal Internacional del Derecho del Mar.

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

UNESCO: Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.

ZEE: Zona Economica Exclusiva.

ZFCC: Zona de la Fractura Clarion-Clipperton.
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INTRODUCCION

En 1848 California acababa de incorporarse a Estados Unidos de América. Ese
mismo ano, comenzaron a difundirse rumores por toda la union estadouni-
dense ¢ incluso allende las fronteras. Habia oro en abundancia en California.
Segun el rumor, en varios puntos del estado se habian encontrado cantidades
importantes de este metal. De inicio, la noticia fue recibida con escepticismo
por la poblacion de dicho pais. Quiza se trataba solo de una estrategia para
motivar a personas a migrar a esas tierras recientemente adquiridas. No obs-
tante, cuando a finales de ese afio el presidente James Polk declar6 ante el
congreso que efectivamente habia abundantes dep6sitos de oro en la costa
oeste, el rumor se legitimd.! Como consecuencia, miles de personas migraron
a California en busca de la oportunidad de enriquecerse. A este fenémeno se
le conoce como “la fiebre del oro”.

En los fondos marinos mas alla de la jurisdiccién nacional —espacio al
que en lo sucesivo nos referiremos como la Zona—? se esta suscitando un
fenémeno hasta cierto punto anélogo a la fiebre del oro californiana. Este
consiste en el interés cada vez mayor por los minerales® localizados en dicho
espacio. El interés por estos minerales responde a que estan compuestos por
metales esenciales para el desarrollo de industria y tecnologia, tales como

' Roberts, Brian, American Alchemy: The California Gold Rush and Middle-Class Culture, Chap-
el Hill, University of North Carolina Press, 2000, p. 20.

2 Para ahondar sobre el concepto de “Zona”, véase Acuerdo Relativo a la Aplicacién
de la Parte XI de la Convencién de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994,
preambulo.

3 El término “minerales” se utiliza aqui en un sentido técnico. De acuerdo a la Con-
vencion, éste comprende a los recursos de la Zona una vez que han sido extraidos. Véase
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, articulo 133, inciso b.
Los minerales localizados en los fondos marinos internacionales son de varios tipos, pero
hasta el momento la Autoridad ha regulado sélo la exploracién de tres de ellos: los nédulos
polimetalicos, los sulfuros polimetélicos y las costras de ferromanganeso con alto contenido
de cobalto. Para ahondar sobre las caracteristicas de cada uno de estos tipos de minerales,
véase Park, Seong Wook, “Key Issues on the Commercial Development of Deep Seabed
Mineral Resources”, en Scheiber, Harry N. y Kwon, Moon Sang (eds.), LOSI Conference Papers,
2012. Securing the Ocean for the Next Generation: Papers from the Law of the Sea Institute, Setl, UC
Berkeley—Korea Institute of Ocean Science and Technology Conference, 2012, pp. 1-19.

1
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2 INTRODUCCION

niquel, cobalto, cobre y manganeso, wfer alia. Para resaltar la importancia
de estos metales se puede mencionar que el niquel es clave para el funcio-
namiento de plantas quimicas y refinerias de petroleo; el cobalto lo es para
la fabricacién de motores de aviones y equipo médico; el cobre es indispen-
sable para la industria eléctrica y de telecomunicaciones; y el manganeso
para la del acero.*

Estos minerales son también indispensables para el desarrollo de tecno-
logias verdes, libres de carbono. La demanda de este tipo de tecnologias se
ha incrementado significativamente a consecuencia del aumento de la con-
taminacion y del fenémeno del cambio climatico. Un buen ejemplo de esto
se da en la industria automotriz. Se requieren grandes cantidades de niquel,
cobalto y manganeso para la fabricacién de los 60 millones de automoéviles
que se maquilan anualmente.” Se prevé que la demanda de vehiculos hibri-
dos y eléctricos aumente, por lo que también lo haria, de manera propor-
cional, la de dichos metales.

Los metales que forman los minerales localizados en la Zona se pueden
encontrar también en tierra firme. No obstante, estan monopolizados por
unos cuantos paises. Por ejemplo, China tiene alrededor del 97% de tierras
raras,” el 67% del germanio y el 57% del iridio. La Republica Democratica
del Congo el 64% del cobalto, y Sudafrica el 57% del platino.” Esta situa-
ciéon contribuye a incrementar el interés por tener acceso a los minerales
ubicados en la Zona, a pesar del costo tecnologico y econémico que su ex-
traccion podria implicar.

El interés por los minerales localizados en los fondos marinos interna-
cionales no es algo que surgié de la noche a la manana. Desde mediados del
siglo XIX ya se tenia certeza sobre su existencia y en el XX se comenzo a
cobrar conciencia del valor comercial que podrian llegar a tener. Como se
vera en el capitulo primero de esta obra, la existencia de estos minerales vy,
principalmente, el interés por que su explotacion se lleve a cabo en benefi-
cio de toda la humanidad fue uno de los principales motivos que impulsé la
negociaciéon de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar —en adelante, la Convencién—.

* Park, Seong Wook, op. cit., p. 4.

5 DeepSea Mining Alliance, “Our Way towards the Responsible Exploitation of High-
Tech Metals: Facts and challenges of Deep-Sea Mining”, DeepSea Mining Alliance, 2018, p. 5.
Disponible en: kttp://www.deepsea-mining-alliance.com/docs/2018/DSMA_Brochure2018.pdf.

6 Massari, Stefania y Ruberti, Marcello, “Rare Earth Elements as Critical Raw Materi-
als: Focus on International Markets and Future Strategies”, Resources Policy, vol. 38, nam. 1,
2013, p. 36.

7

DeepSea Mining Alliance, op. cit., p. 4.
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INTRODUCCION 3

En la Convencién se establecié que la Zona y sus recursos son Patrimo-
nio Comun de la Humanidad. Esto implica que ningtn Estado puede rei-
vindicar soberania o derechos soberanos sobre ellos,® y que la exploracion y
explotacion de los mismos debe realizarse en beneficio de toda la humani-
dad. A efecto de garantizar que las actividades en la Zona se lleven a cabo
conforme a estos principios, se previo la creacion de la Autoridad Interna-
cional de los Fondos Marinos’ —en adelante, la Autoridad—, organizacién
que tiene como mision gestionar la Zona en nombre de los Estados parte
de la Convencion.

Durante varias décadas, el interés por los recursos de la Zona se quedd
en el ambito tedrico y legal. Esto se debid principalmente a dos factores: el
alto costo financiero y tecnolégico que conlleva incursionar en este tipo de
actividades; y la incertidumbre sobre la rentabilidad de las mismas y sobre
los riesgos y consecuencias que puedan generar en el medio marino.

Se estima que para llevar a cabo actividades mineras en los fondos ma-
rinos se requiere un presupuesto de entre 1,4 y 1,6 miles de millones de
dolares. Con esta cantidad se cubriria tanto el costo de operacion de la
unidad minera en el fondo marino como el de la planta de procesamiento
de minerales en tierra.'” Un factor que encarece y dificulta la extraccion de
estos minerales es la profundidad a la que se encuentran, ya que, si bien es-
tan presentes en aguas someras, para que tengan las caracteristicas que los
hacen valiosos desde el punto de vista comercial, es indispensable que estén
depositados en aguas profundas. Por ¢jemplo, en el caso de los nédulos poli-
metalicos, se estima que tienen mayor valor aquellos localizados a partir de
los 4 mil metros de profundidad.'

Dado su alto costo financiero y tecnolégico, la realizacién de activi-
dades en los fondos marinos internacionales ha sido labor de pocos. De
los 168 Estados miembros de la Autoridad,'? s6lo veinte han tenido alguna
participacién en la realizacién de actividades en la Zona."” Algunos de ellos

8 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 137.

9 Para mayor informacién consultar el capitulo segundo de esta obra.

10" DeepSea Mining Alliance, op. cit., p. 9.

1 Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, 4 Geological Model of Polymetallic Nodule
Deposits in the Clarion-Clipperton Fracture Jone, Technical Study No. 6., Kingston, International
Seabed Authority, 2010, p. ix.

12 Para revisar los Estados miembros de la Autoridad Internacional de los Fondos Mari-
nos visitar su sitio web en: hitps://www.isa.orggm/member-states.

3 Los veinte Estados que a la fecha han tenido participacién en las actividades de la
Zona son: Alemania, Bélgica, Brasil, Bulgaria, China, Cuba, Eslovaquia, Federacién de Ru-
sia, Francia, India, Islas Cook, Japén, Kiribati, Nauru, Polonia, Reino Unido de la Gran
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4 INTRODUCCION

han participado como patrocinadores de actividades de exploracién en una
unica ocasion. Este ha sido el caso de Cuba, Bulgaria o Brasil, por poner
algunos ejemplos. Estados con mayor capacidad econémica, como China,
Irancia, Japén y Rusia han patrocinado actividades en multiples ocasiones.
Unos pocos, como China, Corea, I'rancia ¢ India han podido pasar de sélo
patrocinar actividades a realizarlas directamente por medio de sus agencias
estatales.

En un principio, la firma de contratos para la realizacion de actividades
de exploracion en la Zona se llevo a cabo de manera pausada. Aunque ini-
ci6 en 2001, entre ese ano y 2011 se firmaron Gnicamente ocho contratos.
Todos ellos involucraron a Estados desarrollados que contaban con el esta-
tus de primeros inversionistas.'*

A partir de 2011 esta situacién cambi6. Entre ese ano y la actualidad,
dieciséis Estados han celebrado contratos con la Autoridad. En este lapso,
se han firmado veintiin contratos de los veintinueve que dicha organizacion
internacional ha signado en total. Esto implica que 72.4% de los contratos
firmados por la Autoridad fueron celebrados en ese periodo.

Un factor que contribuy?6 a esta aceleracion fue la emisién del caso 17
del Tribunal Internacional del Derecho del Mar, el cual consistidé en una
Opinion Consultiva sobre responsabilidades y obligaciones de los Estados
con respecto a actividades en la Zona —en adelante, Opinién Consultiva—
por parte de la Sala de Controversias de los Fondos Marinos de dicho Tribu-
nal —en lo sucesivo, Sala de Controversias. En dicha Opinién Consultiva la
Sala de Controversias clarifico las obligaciones de los Estados que patroci-
nan la realizaciéon de actividades en la Zona. A lo largo de esta obra se ana-
lizara a detalle el contenido de la Opinién Consultiva. De momento, basta
decir que la misma otorgé certeza a los Estados parte sobre la naturaleza y
alcance de sus obligaciones como Estados patrocinadores. Por consiguiente,
tras su emision, un mayor numero de Estados, tanto desarrollados como en
vias de desarrollo, optaron por patrocinar actividades en la Zona.

El interés por los minerales ubicados en los fondos marinos internacio-
nales ha estado vinculado desde un inicio a tres componentes. El primero
de ellos ha sido el interés econémico por explorar y explotar estos recursos.

Bretana e Irlanda del Norte, Reptblica Checa, Republica de Corea, Singapur y Tonga. Se
puede ver mas informacién al respecto en la seccion “Deep Seabed Minerals Contractors”,
del sitio web de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, disponible en: https://
www.isa.orgjm/ deep-seabed-minerals-contractors.

" En el acta final de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (II CONFEMAR), A/CONFE.62/121, 1982, pp. 146-148, se estableci6 cuales serian los
Estados a quienes se les daria el estatus de primeros inversionistas.
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El segundo consiste en la determinacién de que los mismos constituyen un
patrimonio comun de la humanidad. La Convencion y el Acuerdo relativo
a la aplicacion de la Parte XI de la Convencién —en adelante, Acuerdo de
1994—Ilograron un delicado equilibrio entre estas dos premisas, consiguien-
do que, sin que pierdan el caracter de patrimonio coman de la humanidad,
la explotacién de los recursos de la Zona resulte lucrativa. El tercer compo-
nente es el interés por preservar el medio marino y evitar, en la medida de lo
posible, que se dafnie como consecuencia de la realizacion de actividades en
la Zona. La preocupacién por preservar el medio marino ha sido uno de los
principales motivos por el cual las actividades en la Zona se han realizado
lentamente. La ambicién por tener acceso a los recursos de la Zona se ha
visto, de clerta forma, frenada por la posibilidad de causar un grave dafo
al medio marino.

El interés por preservar el medio marino se ha incrementado en las
ultimas décadas debido, entre otras cosas, a que la comunidad cientifica,
las organizaciones de la sociedad civil y la comunidad internacional, han
cobrado consciencia de los efectos que las actividades humanas generan
sobre el medio ambiente. Una muestra del compromiso de la comunidad
internacional por preservar el medio marino es el hecho de que, en las alti-
mas seis décadas, ademas de la Convencién, se han signado siete acuerdos
multilaterales globales relacionados con este tema. '

La Convencién dedica la totalidad de su Parte XII a abordar el tema
de la preservaciéon del medio marino. Prevé que los Estados parte tendran
obligacién tanto de prevenir la contaminacién de estos espacios como de
actuar eficientemente en caso de que se suscite algin incidente que pue-
da generarla. Ademas de establecer disposiciones generales sobre el tema,

5 Los siete acuerdos en cuestion son: el Convenio de Londres para la Prevencién de la

Contaminacion del Mar por Hidrocarburos de 1954, enmendado en 1962; el Convenio In-
ternacional sobre Responsabilidad Civil Nacida por Dafios Causados por la Contaminacion
de las Aguas del Mar por Hidrocarburos de 1969, modificado por sus protocolos de 1976,
1984 y 1992; el Convenio Internacional sobre la Constitucién de un Fondo Internacional de
Indemnizacién de Danos Debidos a Contaminacién por Hidrocarburos de 1971, modificado
por su protocolo de 1976; el Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras Materias de 1972, conocido como Convenio de Londres, y
su protocolo de 1996; el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Bu-
ques de 1973 —en lo sucesivo, Convenio MARPOL, por sus siglas en inglés—, modificado
por sus protocolos de 1978 y 1997; el Convenio Internacional sobre Cooperaciéon, Prepara-
ci6n y Lucha contra la Contaminacién por Hidrocarburos de 1990 —en adelante, Convenio
OPRC, por sus siglas en inglés— y su protocolo de 2000; y el Convenio Internacional sobre
Responsabilidad e Indemnizacién de Dafios en Relacién con el Transporte Maritimo de
Substancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas de 1996.
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contempla una especifica para la Zona en la que se plasma la obligaciéon de
tomar medidas para “asegurar la eficaz proteccién del medio marino con-
tra los efectos nocivos”!'® generados por la exploracion y explotacion de los
minerales localizados en ese espacio.

La Autoridad tiene la obligaciéon de desarrollar normatividad para “pro-
teger y conservar los recursos naturales de la Zona”'” y “prevenir, reducir y
controlar la contaminacién del medio marino”.'® Esta organizacion ha dado
cabal cumplimiento a este mandato ya que toda la normatividad que hasta
la fecha ha desarrollado aborda de manera exhaustiva el tema ambiental.
La relevancia de la cuestion ambiental fue también subrayada por la Sala de
Controversias en su Opinion Consultiva. En ella precisé que los Estados pa-
trocinadores tienen obligaciones directas en relacion con la realizacién de ac-
tividades en la Zona bajo su patrocinio. Como se vera a lo largo de este libro,
la gran mayoria de éstas se relacionan con la preservacion del medio marino.

Otro aspecto relevante para comprender el fenémeno que actualmen-
te se esta suscitando en la Zona es la ubicacién geografica de las areas en
donde se estan realizando actividades de exploracion. Hasta el momento, la
Autoridad ha asignado contratos en cinco regiones: la Zona de la Iractura
Clarién-Clipperton —en adelante, ZFCC—, el Océano Indico, la Codillera
Atlantica Media, el Océano Pacifico y el Océano Atlantico Sur.

Algo llamativo es que, de los veintinueve contratos hasta ahora firma-
dos, dieciséis, es decir 55.17%, versan sobre areas ubicadas dentro de la
ZFCC. Todos ellos autorizan a realizar exploraciéon de nédulos polimetali-
cos.'? Esto se debe a que la ZFCC, ubicada en el Océano Pacifico Oriental
entre las coordenadas 120° Ny 160° O de longitud, y las coordenadas 0° y
20° N de latitud,® es quiza la mas vasta de la Zona en cuanto a dep6sitos de
noédulos polimetalicos se refiere. De acuerdo con una estimacion realizada
por la Autoridad en 2010, se calcula que a lo largo de toda la extension de la
ZFCC hay alrededor de 62,000 toneladas de nodulos polimetalicos.?' En
laimagen 1 se presenta un mapa realizado por la Autoridad que presenta la
ubicacion exacta de la ZFCC.

16 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 145.

7" Idem.
8 Idem.
19" TLa quasi totalidad de los contratos firmados por la Autoridad para la exploracién de
nodulos polimetalicos se refieren a areas localizadas en la ZFCC. La Gnica excepcion es el
contrato firmado entre la Autoridad y el gobierno de la India en marzo de 2002, cuya mate-
ria es un area localizada en el Océano Indico.

20 Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, op. ¢il., p. vi.

2V Ihidem, p. vii.
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La Zona es un espacio geografico amplio por lo que aun hay areas dis-
ponibles para explorar. No obstante, si el ritmo de asignacién de contratos
se mantiene o incluso se incrementa la situaciéon podria cambiar, particular-
mente en la ZFCC, cuyas areas estan ya en buena medida asignadas (tal y
como se puede apreciar en la imagen). Es por ello que considero que éste es
un momento idéneo para que los Estados parte de la Convencién que atn
no lo han hecho evalten si desean tomar parte activa de las actividades en
la Zona.

MAPA DE LA ZFCC
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Otro factor que contribuye a crear un buen momentum para reflexionar
sobre la conveniencia de colaborar con la Autoridad y participar mas acti-
vamente en la Zona es el cada vez mas cercano inicio de las actividades de
explotacion. Desde la entrada en vigor de la Convencién en 1994 hasta la
fecha, inicamente se han realizado actividades de exploracion en la Zona.
Esto se debe a que tanto la Convenciéon como el Acuerdo de 1994 parten
de la logica de que la realizaciéon de actividades en la Zona se llevara a
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cabo de manera progresiva. De inicio se realizaran Gnicamente actividades
de exploracion. El paso a las actividades de explotacién se dard cuando
el Consejo de la Autoridad lo considere pertinente y siempre y cuando se
cumplan ciertas condiciones como que, tras expirar un plan de trabajo para
exploracion, el contratista solicite la aprobacién de uno para la explotacion,
o el que se designe un area reservada para estos fines.”” La primera de estas
hipotesis se dard pronto. Las primeras prorrogas de contrato se dieron en
2016 y estaran vigentes hasta 2021.% Por ende, en ese ano deberian cele-
brarse los primeros contratos para la explotaciéon. Una vez firmados dichos
contratos, se requerira de cierto tiempo para que empiecen a realizarse, de
Jfacto, las actividades de explotacion. Segin las estimaciones de la compania
DeepSea Mining Alliance, contratista de la Autoridad, estas actividades po-
drian comenzar en 2027.%*

El hecho de que el inicio de esta segunda fase de actividades se apro-
xime se vuelve relevante no solamente por la posibilidad de que un Es-
tado parte participe en ella como patrocinador, sino también por el ma-
yor riesgo ambiental que las actividades de explotacion conllevaran. Ante
esta realidad, todos los Estados riberenos deberian dar puntual segui-
miento a las actividades que se lleven a cabo en la Zona. Ello, tanto por
la responsabilidad que tienen de colaborar para la preservacién del pa-
trimonio comun de la humanidad, que es la Zona, como por el impacto
que las actividades de explotacién podrian tener en sus zonas marinas de
jurisdiccion.

Dada su ubicacién geografica, seria pertinente que México reflexionara
sobre la posibilidad de participar en las actividades en la Zona y, en un sentido
mas lato, sobre la colaboracion con la Autoridad. México tiene un territorio

marino que abarca una superficie de 3,149,920 km?* incluyendo tanto su

22 Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, seccién 1, apartado 9.

% Los contratos que se renovaron en 2016 fueron los celebrados entre la Autoridad
y los siguientes seis contratistas: Interoceanmetal Joint Organization, JSC Yuzhmorgeo-
logiya, el gobierno de la Republica de Corea, China Ocean Mineral Resources Research
and Development Association, Deep Ocean Resources Development Co. Ltd. y el Institut
frangais de recherche pour I’exploitation de la mer. Mas infomracion en el sitio web de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, secciéon “Deep Seabed Minerals Contrac-
tors”, cil.

24 DeepSea Mining Alliance, op. cit., p. 8.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, seccién “Extension de México”, Cuén-
tame de México. Disponible en: http://cuentame.inegt.orgmx/territorio/extension.
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mar territorial®® como su Zona Econdémica Exclusiva’’ —en lo sucesivo,
ZEE—. Como se puede apreciar en la imagen 1, la ZEE mexicana en el
Océano Pacifico colinda con la ZFCC y estd muy proxima a varias de las
areas que ya fueron asignadas para su exploraciéon dentro de la misma. De
inicio, esta ubicacion geografica podria considerarse un inconveniente. No
obstante, la misma podria representar una gran ventaja. Todo depende de
la 6ptica con la que el pais decida observarla y de las acciones que se deci-
dan tomar para sacar provecho de la misma.

La presente obra tiene como objetivo demostrar que para México seria
benéfico profundizar su colaboracién con la Autoridad, ya que gracias a
ello podria obtener beneficios medioambientales, econémicos y cientificos.
Asimismo, se propondran seis medidas concretas que el pais podria instru-
mentar para aumentar esta colaboracion. El andlisis que se realizara sera
holistico por lo que abarcard todas las aristas de la labor que realiza la Au-
toridad. Por consiguiente, ademas del posible patrocinio de actividades en
la Zona, las propuestas que se presentaran abarcaran temas como la realiza-
ci6n de investigacion cientifica marina —en lo sucesivo, ICM— en la Zona,
el ejercicio de los derechos de México como Estado riberefio, la posibilidad
de utilizar los puertos mexicanos en el Océano Pacifico como area para des-
carga, procesamiento y transporte de los minerales que se extraigan de la
Zona, y la elaboracién de una ley para regular la realizacion de actividades
en la Zona bajo el patrocinio de México.

Un requisito indispensable para poder profundizar sobre la relacién
existente entre la Autoridad y México es conocer el funcionamiento del
régimen de la Zona y comprender la naturaleza, misiéon y atribuciones de
la Autoridad. La Convencion establece un sistema suz generis para lograr
que se instrumente el principio de patrimonio comun de la humanidad. En
este sistema la Autoridad desempena un papel fundamental ya que por me-
dio de sus 6rganos y 6rganos subsidiarios autoriza y supervisa la realizacion

26 El mar territorial es la franja de mar adyacente al territorio del Estado riberefio, en
la que se extiende la soberania de éste. La anchura maxima del mar territorial sera de hasta
doce millas marinas medidas a partir de las lineas de base que se fijen conforme a las reglas
previstas para ello por la Convencién. (fr. Convencién de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar, articulos 2 y 3.

27 La Zona Econémica Exclusiva es el drea situada més alla del mar territorial y adya-
cente a éste, sujeta al régimen juridico especifico establecido en la Parte V de la Convencién.
Para ahondar sobre las caracteristicas de este espacio y sobre los derechos, jurisdiccion y
deberes del Estado ribereno, asi como los derechos y deberes de otros Estados en el mismo,
véase la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulos 55, 56, 57
y 58.
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de actividades en la Zona para, posteriormente, distribuir entre todos sus
miembros los beneficios que de las mismas se generen. Sin embargo, la Au-
toridad no es la Gnica pieza importante para el funcionamiento del régimen
de la Zona. Tanto los Estados parte de la Convencién, como las empresas
privadas que operan como contratistas, son fundamentales para ello.

Los dos primeros capitulos de esta obra estaran dedicados a exponer
la composicién y funcionamiento del régimen de la Zona en general y de la
Autoridad en particular. Con este objetivo en mente, en el primer capitulo
se expondra la manera en que esta conformado el régimen de la Zona pre-
visto en la Convencién, haciéndo énfasis en la transformacion que la Parte
XI de la Convenciéon —la cual regula la Zona— sufri6 a partir del Acuerdo
de 1994, y mediante el cual se busco lograr un equilibrio entre el principio de
patrimonio comun de la humanidad y la necesidad de que las actividades
mineras a realizar en la Zona resulten econémicamente rentables para quie-
nes las lleven a cabo.

Posteriormente, en el capitulo segundo se analizaran dos cuestiones. En
primer término, se reflexionara sobre el principio de patrimonio comun de
la humanidad y sobre la naturaleza particular del régimen de la Zona. La
reflexién sobre la naturaleza de este principio tendré en cuenta tres cuestio-
nes. En primer lugar, se expondran los motivos por los cuales se considera
que el principio de patrimonio comun de la humanidad no tiene el caracter
de norma de ws cogens. Posteriormente, se planteara por qué se estima que
el mismo es una norma erga omnes. Finalmente, se presentaran las razones
por las que se estima que es también una norma de derecho internacional
consuetudinario. Asimismo, se realizara un analisis comparativo entre el
régimen de la Zona y el que rige en el espacio ultraterrestre y la luna. Ello
con el fin de resaltar las particularidades del régimen de los fondos marinos
internacionales. También se profundizara sobre la relevancia que la Zona
tiene como patrimonio de las generaciones presentes y futuras.

En el capitulo nimero dos se analizaran la naturaleza, misién y funcio-
namiento de la Autoridad. El analisis se centrard en demostrar el caracter
sut generts de su autonomia y facultades, y en comprender la amplitud de sus
competencias.

Habiendo clarificado la naturaleza, atribuciones y areas de injerencia
de la Autoridad, el capitulo tercero se centrarad en la relacién entre esta or-
ganizacién internacional y México. El tema se abordara desde una doble
perspectiva: la primera histérico-descriptiva, y la segunda propositiva. Asi,
al inicio del capitulo se hara un repaso de la relacién que ha existido entre
México y la Autoridad, destacando tanto los hitos mas importantes de co-
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laboracion como las areas donde ésta ha estado ausente o se podria profun-
dizar. Posteriormente, se presentaran seis medidas que, a mi criterio, seria
conveniente que México pusiera en practica para fortalecer e incrementar
la colaboraciéon con la Autoridad.

Las medidas propuestas seran: 1) la posible ratificacion del Protocolo
sobre los Privilegios e Inmunidades de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos —en adelante, Protocolo—; 2) la mayor difusiéon al Fondo
de dotacién para mvestigaciones cientificas marinas en la Zona —en ade-
lante, Fondo de Dotacién— y otros programas de la Autoridad para apoyar
la realizacion de ICM en la Zona; 3) el ejercicio de los derechos que como
Estado ribereno tiene México conforme al articulo 142 de la Convencion;
4) el desarrollo de una legislaciéon nacional para regular la realizacion de
actividades en dicho espacio bajo el patrocinio de México; 3) el patrocinio
de actividades en la Zona, y 6) la reactivacion de puertos derivada de la rea-
lizacién de actividades en la Zona.

Tras exponer las medidas propuestas, en la parte final del capitulo se
llevard a cabo un ¢jercicio de evaluacion de los costos y beneficios que la
puesta en practica de estas medidas conllevaria en los ambitos ambiental,
cientifico, econémico y financiero. Esto con el propésito de ponderar si la
instrumentacion de las medidas que se suglere poner en practica seria be-
néfica para el pais.

Hecho lo anterior, el capitulo cuatro se dedicara a ahondar en una de
las seis medidas propuestas. En ¢l se reflexionara sobre los elementos que
deberia incluir una ley mexicana de los fondos marinos internacionales. Se
estima pertinente dedicar un capitulo especial a esta medida por dos mo-
tivos: el primero es una medida juridica en estricto sentido cuyo desarrollo
daria suficiente material para ser, per se, materia de investigaciéon. Por otra
parte, desde la perspectiva de quien escribe, el desarrollo de una legislacion
es una medida preparatoria y preventiva para el posible patrocinio de activi-
dades en la Zona, por lo que seria un paso previo necesario para poder ins-
trumentar otras medidas. Lo es porque, por los motivos que se expondran
aqui, contar con una legislacion de esta naturaleza es uno de los requisitos
sine qua non para poder incursionar en las actividades en la Zona sin riesgo
de incurrir en responsabilidad internacional en caso de que se suscite algiin
accidente que cause dano o perjuicio al medio marino.

Para determinar los requisitos que debera incluir una ley de esta natura-
leza se llevara a cabo un andlisis de la Convencién, el Acuerdo de 1994 y los
reglamentos desarrollados por la Autoridad en materia de exploracién de
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los minerales de los fondos marinos.?® Asimismo, se realizara un ejercicio de
derecho comparado de las leyes que hasta el momento han sido desarrolla-
das en la materia por Estados parte de la Convencién. En el marco de este
ejercicio, se valoraran los requisitos juridicos, financieros, ambientales y téc-
nicos que las leyes ya existentes prevén como condicién para otorgar el pa-
trocinio. A su vez, se evaluard el alcance de las atribuciones que las distintas
leyes otorgan a las dependencias encargadas de instrumentarlas. También se
revisara cuales son los derechos y obligaciones que se otorgan e imponen a su
vez al patrocinado. Finalmente, se consideraran las sanciones, tanto adminis-
trativas como penales, que contemplan en caso de incumplimiento.

Anexo a la presente obra, se incluye un proyecto de Ley Mexicana de
los Fondos Marinos Internacionales elaborado a partir de las conclusiones
del estudio de derecho comparado realizado en el capitulo cuatro. El objeti-
vo de desarrollar este proyecto de ley es que sirva como base para la elabo-
raciéon de una ley mexicana en la materia.

En resumen, este libro pretende demostrar que para México resultaria
conveniente incrementar su colaboraciéon con la Autoridad. Para probar
esta hipotesis, se propondran seis medidas que el pais podria poner en prac-
tica y se ponderaran los costos y beneficios de hacerlo.

28 Hasta el momento la Autoridad ha aprobado tres reglamentos sobre la prospeccion y
exploracién de minerales en la Zona: uno en relacién a los ndédulos polimetalicos aprobado
en 2000 (Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/6/A/18,
Decision de la Asamblea relativa al Reglamento sobre Prospeccion y Exploraciéon de Nodu-
los Polimetalicos en la Zona, 2000), enmendado significativamente en 2013 (Consejo de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17, Decisién del Consejo de
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos sobre el Reglamento sobre Prospeccion y
Exploraciéon de Nodulos Polimetalicos en la Zona y cuestiones conexas, 2013) y modificado
en su articulo 21 en 2014 (Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Mari-
nos, ISBA/20/A/9, Decisién de la Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos relativa a las enmiendas al articulo 21 del Reglamento sobre Prospeccion y Explo-
racion de Nodulos Polimetalicos en la Zona, 2014); otro en relacion a los sulfuros polime-
talicos aprobado en 2010 (Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
ISBA/16/A/12/Rev.1, Decisién de la Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fon-
dos Marinos en relacién con el Reglamento sobre Prospeccion y Exploracion de Sulfuros
Polimetalicos en la Zona, 2010) y modificado en su articulo 21 en 2014 (Asamblea de la Au-
toridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/20/A/10, Decisiéon de la Asamblea de
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos relativa a las enmiendas al articulo 21 del
Reglamento sobre Prospeccion y Exploracion de Sulfuros Polimetélicos en la Zona, 2014); y
un tercero relativo a las costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto aprobado
en 2012 (Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/18/A/11,
Decision de la Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos sobre el Re-
glamento sobre prospecciéon y exploracion de costras de ferromanganeso con alto contenido
de cobalto en la Zona, 2012).
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CAPITULO PRIMERO

EL REGIMEN JURiDIGO DE LA ZONA

I. NEGOCIACIONES DE LA CONVENCION

1. Antecedentes y contexto histérico de las negociaciones de la Convencion

El objetivo del presente capitulo es analizar el régimen que la Convencion
establece para la exploracion y explotacion de los recursos minerales ubica-
dos en los fondos marinos mas alla de la jurisdiccion nacional. Para lograr lo
anterior, a lo largo del mismo se abordaran tres cuestiones. En primer lugar,
se expondra la manera en que se llevaron a cabo la negociaciones de la Parte
XI de la Convencion.” Posteriormente se ahondara en el contenido de la
misma y, finalmente, se profundizara en las transformaciones que dicho régi-
men sufrié derivado del Acuerdo de 1994.

Para comprender como se llegd a consolidar el régimen de la Zona se
requiere tener en cuenta la incertidumbre que durante la segunda mitad del
siglo pasado prevalecia en la comunidad internacional en relacion con los
nuevos usos que podrian darse a los océanos y a sus recursos. En aquel mo-
mento, gracias al desarrollo de nuevas tecnologias, la comunidad interna-
cional comenzaba a cobrar consciencia de que el mar alberga beneficios y
riquezas antes desconocidos, como los minerales de los fondos marinos. De
igual forma, se iban descubriendo nuevos usos para los mares, tales como
la explotacién con fines energéticos del diferencial de temperatura entre la
superficie y los extractos marinos profundos.™ Esto generaba una preocu-
pacion entre los paises menos desarrollados, quienes temian que, de no es-
tablecerse un régimen para regular lo relativo a los recursos ubicados en

2 Fl presente capitulo se limitard a analizar las negociaciones de la Parte XI de la Con-
vencién y del Acuerdo de 1994 ya que es en éstos en donde esta previsto el régimen de la
Zona. Si se tiene interés en profundizar sobre las negociaciones del resto de la Convencion,
véase Nordquist, Myron H. et al. (eds.), United Nations Convention on the Law of the Sea 1982: A
Commentary, vol. 1I, Dordrecht-Boston-Lancaster, Martinus Nijhoff Publishers, 1985.

30 Goémez-Robledo Verduzco, Alonso, Derecho internacional. Temas selectos, 5a. ed., México,

UNAM, 2008, p. 431.
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los fondos marinos mas alla de la jurisdiccién nacional, las ambiciones de los
paises desarrollados darian lugar a otra competencia colonial que resultaria
en tensiones y conflictos internacionales con consecuencias peores que las de
la expansion territorial de las grandes potencias maritimas en el siglo XIX.%!

Fue en este contexto que se iniciaron las negociaciones de la Conven-
cion. Las mismas se detonaron a raiz del discurso que el 1 de noviembre
de 1967 pronuncié el embajador Arvid Pardo, representante permanente de
Malta ante la ONU], en el marco del 220. periodo de sesiones de la Asam-
blea General de dicha organizacién. Pardo introdujo en el programa de la
Asamblea el tema “La cuestion de la reserva del fondo marino y el suelo y
subsuelo marino de las zonas de altamar mas alla de la jurisdicciéon nacional
exclusivamente para usos pacificos, y el uso de sus recursos en beneficio de
la humanidad”.*

En su discurso, el embajador present6 tres propuestas: ) que el fondo
marino mas alla de la jurisdiccién nacional estuviera reservado para fines
pacificos; 4) que los recursos de los fondos marinos constituyeran un patri-
monio comun de la humanidad no pudiendo ser susceptibles de apropiaciéon
por parte de los Estados, y ¢) que su explotacion fuese administrada a través
de un mecanismo internacional que permitiese garantizar la distribuciéon de
los beneficios derivados de la misma entre todos los paises, privilegiando a los
menos desarrollados.™

Sobre la segunda de estas propuestas es importante precisar que, tal
como lo mencioné el propio Embajador Pardo, la idea de que el océano y
sus recursos constituyen un patrimonio comun de la humanidad no era nue-
va, habia sido sugerida desde el siglo XIX por el jurista venezolano Andrés
Bello, quien consideraba que los mismos debian constituir un “patrimonio
coman”.** También fue desarrollada por los juristas que participaron en
la Conferencia por la Paz Mundial a través del Derecho, que se realizé en
1967. La resolucién nimero 15 emanada de esa reunién proponia que todo
altamar, y no sélo los fondos marinos, fuese considerado patrimonio comun
de la humanidad.®

31 Amerasinghe, H. Shirley, “The Third United Nations Conference on the Law of the

Sea”, en Nordquist, Myron H. (ed.), United Nations Convention on the Law of the Sea 1982: A
commentary, Dordrecht/Boston/Lancaster, Martinus Nijhoff Publishers, 1985, vol. I, p. 4.

32 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/2340 (XXII), Examen de la cues-
tion de la reserva exclusiva para fines pacificos de los fondos marinos y oceanicos y de su
subsuelo en altamar, fuera de los limites de la jurisdiccion nacional actual, y del empleo de
sus recursos en beneficio de la humanidad, 1967.

35 Idem.

3 Nordquist, Myron H. ¢t al. (eds.), op. cil. p. 6.

35 Para abundar en los antecedentes sobre este tema, véase Ihidem, pp. 8,9 y 16.
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La propuesta del embajador Pardo fue la base para el desarrollo del
actual régimen de exploracion y explotacion de los fondos marinos inter-
nacionales previsto en la Parte XI de la Convencion y en el Acuerdo de
1994.

El discurso de Pardo despert6 un interés en la Asamblea General de la
ONU por estudiar y regular los fondos marinos mas alla de la jurisdiccion
nacional. Para este efecto cre6 un comité especial encargado de estudiar la
utilizaciéon con fines pacificos de los fondos marinos y oceanicos fuera de
los limites de la jurisdiccién nacional.*® Un afo después, la Asamblea Ge-
neral establecié un 6rgano adicional, la Comision sobre la Utilizaciéon con
Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Oceanicos Fuera de los Limites de
la Jurisdiccién Nacional, compuesta por 42 Estados. La razéon de ser de la
Comision seria realizar estudios en cuatro ambitos: a) la elaboracion de los
principios y normas juridicas para promover la cooperaciéon internacional
en la explotacion y utilizaciéon de los fondos marinos mas alla de la jurisdic-
c16n nacional; b) los medios de promover la explotacion y el empleo de los
recursos de dichos fondos marinos y la cooperacion internacional, teniendo
en cuenta que dicha explotaciéon debe hacerse en beneficio de toda la hu-
manidad; ¢) analizar los estudios realizados en la esfera de la exploracion e
investigaciéon en los fondos marinos mas alla de la jurisdiccién nacional, y d)
examinar las medidas de cooperaciéon que se proponia adoptar la comuni-
dad internacional a fin de impedir la contaminacién marina que pueda re-
sultar de la exploracion y explotacion de los recursos de los fondos marinos
mas alla de la jurisdiccién nacional.”

Adicionalmente, la Asamblea General encargd al secretario general
realizar un estudio en relacién con cudl seria la maquinaria internacional
apropiada para promover la exploracion y explotacion de los recursos de la
Zona vy la utilizacién de estos recursos en beneficio de la humanidad.® Este

%5 El Comité estaba originalmente integrado por Argentina, Australia, Austria, Bélgi-
ca, Brasil, Bulgaria, Canada, Ceylan, Checoslovaquia, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos de América, Francia, India, Islandia, Italia, Japén, Kenia, Liberia, Libia, Malta,
Noruega, Paquistan, Pert, Polonia, Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte,
Republica Arabe Unida, Republica Unida de Tanzania, Rumania, Senegal, Somalia, Tai-
landia, Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, y Yugoslavia. Véase Asamblea General
de las Naciones Unidas, A/RES/2340 (XXII), ¢it., parr. 1.

37 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/2467 (XXIII), Examen de la
cuestion de la reserva exclusiva para fines pacificos de los fondos marinos y oceanicos y de su
subsuelo en altamar fuera de los limites de la jurisdiccién nacional actual, y del empleo de
sus recursos en beneficio de la humanidad, 1968, apartado A, parr. 2.

38 Ibidem, apartado C, parr. 1.
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fue el primer paso tomado dentro de la ONU hacia la constitucion de lo que
posteriormente seria la Autoridad.®

Al afio siguiente, en su 240. periodo de sesiones, la Asamblea General
aprobé la resolucion 2574 (XXIV), del 15 de diciembre de 1969,% la cual
constituy6 un antecedente muy importante para la conformaciéon de lo que
posteriormente seria el régimen de los fondos marinos mas alla de la juris-
diccién nacional. La importancia de esta resolucion se debe a varias cuestio-
nes. En primer término, en ella se dispuso que entre tanto no se estableciera
un régimen internacional que regulara los fondos marinos mas alla de la
jurisdiccién nacional, su suelo y su subsuelo, tanto los Estados como las per-
sonas fisicas y juridicas estarian obligados a abstenerse de realizar cualquier
actividad de explotacion de los recursos que en esta zona se encontraran.*!
Por eso a esta resolucion se le conoce como la resoluciéon de la moratoria.
Asimismo, en esta resolucion la Asamblea General determiné que ninguna
adjudicacion de esta zona o sus recursos seria valida.*” Esta medida fue pro-
puesta dado que los Estados en vias de desarrollo temian que los Estados
desarrollados, que contaban con tecnologia mas avanzada, comenzaran la
explotaciéon de los fondos marinos internacionales antes de que entrase en
vigor el futuro instrumento internacional que regularia todos los aspectos
de los océanos, lo cual habria ido en detrimento del patrimonio comtn de
la humanidad.

39 Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Legislative History of the “Enterprise”
under the United Nations Convention of the Law of the Sea and the Agreement relating to the implementation
of Part XI of the Convention, Kingston, International Seabed Authority, 2002, p. iii.

Y0 Ihidem, p. 25. México fue copatrocinador de esta resolucién junto con Ceylan, Ecua-
dor, Guatemala, Kuwait y Mauritania.

1 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/2574 (XXIV), Examen de la
cuestion de la reserva exclusiva para fines pacificos de los fondos marinos y oceanicos y de su
subsuelo en altamar fuera de los limites de la jurisdiccién nacional actual, y del empleo de
sus recursos en beneficio de la humanidad, 1969, apartado D.

#2° Fs importante tomar en cuenta que, no obstante la adopcion de esta resolucion, entre
1980 y 1985 —periodo en el que la Convencién atn no estaba en vigor— Estados Unidos
de América, Irancia, Italia, Japon, el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte
y la Republica Federal de Alemania elaboraron legislaciéon interna bajo la premisa de que
la resolucion 2574 (XXIV) no era vinculante. Si bien en su legislacién interna ninguno de
estos paises se adjudicaba soberania o derechos soberanos sobre los fondos marinos interna-
cionales, si se adjudicaban legitimidad para llevar a cabo actividades en ciertas areas de los
fondos marinos internacionales. En congruencia, reconocian el derecho de otros Estados que
tuviesen legislacion similar para hacer lo propio. Asimismo, todas las legislaciones de estos
paises establecian mecanismos para que empresas de su nacionalidad pudieran llevar a cabo
actividades de mineria submarina en las dreas marinas fuera de la jurisdiccién nacional. Para
mayor referencia sobre el tema, véase Nordquist, Myron H. et al. (eds.), op. cit., pp. 53 y 54.
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Otra determinacion relevante que se tomo en la referida resolucion fue
la solicitud que hizo la Asamblea General al secretario general de preparar
un estudio sobre el estatus, la estructura, las funciones y las facultades de la
maquinaria internacional que habria de establecerse para la gestion de la ex-
ploraciéon y explotacion de los fondos marinos internacionales.

En 250. periodo de sesiones, la Asamblea General de la ONU aprobé
la resolucion 2749 (XXV), del 17 de diciembre de 1970." En la declaracién
contenida en dicha resolucion la Asamblea General manifest6 que tanto los
fondos marinos como el suelo y subsuelo marinos fuera de la jurisdiccion
nacional constituyen la Zona, espacio cuya extensiéon deberia determinarse.
Asimismo, establecidé que dicho espacio constituye un patrimonio comin
de la humanidad por lo que ningtn Estado podria adjudicarse su propie-
dad. Un tercer elemento importante de la declaracion fue el hecho de que
se reiter6 que la utilizacion de los fondos marinos debia llevarse a cabo
exclusivamente para fines pacificos. Finalmente, la resolucion dispuso que
con base en esa declaracion de principios debia establecerse un régimen
internacional de caracter universal aplicable a los fondos marinos mas alla
de la jurisdiccién nacional y a sus recursos. Dicho régimen debia prever las
reglas generales para la gestiéon racional de dichos espacios marinos y sus
recursos, garantizando la distribucion equitativa entre todos los Estados de
los beneficios derivados de su explotacion. Esta declaracion fue el antece-
dente de los principios que actualmente regulan la realizacién de todo tipo
de actividades en la Zona, los cuales estan consagrados en los articulos 136
y 149 de la Convencion.

2. La III CONFEMAR y el proceso de ratificacion de la Convencion

La IIT Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
—en adelante, III CONFEMAR— se llevo a cabo en diez periodos de se-
siones que tuvieron lugar entre 1973% y 1982. El mandato de dicha Confe-

5 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/2574 (XXIV), apartado C.

' Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/2749 (XXV), Declaracién de
principios que regulan los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional, 1970. Los principios contenidos en esta resolucion fueron elaborados
en el seno del Comité Especial encargado de estudiar la utilizaciéon con fines pacificos de los
fondos marinos y oceanicos fuera de los limites de la jurisdicciéon nacional, el cual presentd
en 1970 un informe a la Asamblea General sugiriendo la adopcién de una declaracion que
contuviera estos principios. Véase Nordquist, Myron H. et al. (eds.), op. cit, p. 25.

# Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/2750 (XXV), Reserva exclusiva
para fines pacificos de los fondos marinos y oceénicos y de su subsuelo en altamar fuera de
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rencia consistia en negociar una convenciéon que regulara todos los aspectos
relacionados con el derecho del mar.*® La decision de regular en un solo
instrumento todos los temas vinculados con los océanos respondio al interés
de no fragmentar el derecho del mar, a fin de evitar que, en caso de que la
regulacién quedara en mas de un instrumento, los Estados pudieran elegir
adherirse tinicamente a aquel o aquellos que tuvieran preceptos que les re-
sultaran convenientes, sin tener que obligarse a cumplir aquellos que no les
resultaban atractivos. En congruencia con esta vision, uno de los principios
que rigi6 la negociacion de la IIT CONFEMAR fue el de que los problemas
de los océanos estan intensamente relacionados y deben considerarse como
un todo."

Partiendo de esta logica, desde la primera ronda de negociaciones se
acordo que los trabajos de la Conferencia se llevarian a cabo con base en un
pacto de caballeros (gentlemen’s agreement) segun el cual la Conferencia debia
hacer todos los esfuerzos para alcanzar un acuerdo por medio del consenso
respecto a las cuestiones sustantivas. Por consiguiente, la decision sobre és-
tas no estaria sujeta a votacion sino hasta que todos los esfuerzos por alcan-
zar el consenso se hubieran agotado.”® En opiniéon de Stavropoulos, repre-
sentante del secretario general de la ONU durante las primeras dos rondas
de negociaciones de la III CONFEMAR, el pacto de caballeros se alcanzé
debido a que resultaba indispensable que la Convencién fuera adoptada
con el mayor grado de aceptacion posible, a fin de evitar que el desacuerdo
de algunos Estados con el régimen aprobado pudiera generar conflictos que
pusieran en riesgo la paz y la seguridad internacionales. Adicionalmente,
existia el temor de que, de no lograrse establecer un tnico régimen de los
océanos, imperaria la anarquia.*

los limites de la jurisdiccién nacional actual, y del empleo de sus recursos en beneficio de la
humanidad, y convocacién de una conferencia sobre el derecho del mar, 1970, apartado C,
parrs. 2y 5.

6 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/3067 (XXVIII), Reserva exclusi-
va para fines pacificos de los fondos marinos y océanicos y del subsuelo en alta mar fuera de
los limites de la jurisdicciéon nacional actual y empleo de sus recursos en beneficio de la hu-
manidad, y convocaciéon de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, 1973, parr. 3.

7 Este principio aparece por primera vez en la resolucion 3067 (XXVIII) citada més
arriba. Asimismo, quedé consagrado en el parrafo tercero preambular de la Convencién.

18 Oda, Shigeru, The Law of the Sea in Our Time IT: The United Nations Seabed Committee 1968
1973, Leyden, Sijthoff International Publishing Company, 1977, p. 316.

9 Stavropoulos, Constantin A., “Procedural Problems of the Third Conference on the
Law of the Sea”, en Nordquist, Myron H. ¢t al. (eds.), op. cit., pp. vii-xv.
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En 1982 la Conferencia se vio en la necesidad de tomar una decision fi-
nal respecto a si el texto de la Convencion podia ser aprobado por consenso.
El 23 de abril de ese ano, tras noventa semanas de trabajo, la Conferencia
decidi6 que se habian agotado todos los esfuerzos para alcanzar un con-
senso por lo que, conforme a las reglas del procedimiento, el borrador de
la Convencién fue puesto a votaciéon. Se aprob6 con 130 votos a favor, 4 en
contray 17 abstenciones.” Posteriormente, el 10 de diciembre de 1982, en la
sesion de negociaciones que tuvo lugar en Montego Bay, Jamaica, se firmé
el acta final de la Convencion, la cual quedo abierta a firma. Fue firmada
ese mismo dia por 119 delegaciones.

Si bien la Convencion fue aprobada por una mayoria contundente,
la ratificacién de este instrumento por parte de los Estados miembros de la
ONU fue lenta y, en un principio, fueron tnicamente Estados en desarrollo
quienes lo ratificaron. Esto se debid, en gran parte, a ciertas caracteristicas
del régimen para la exploracion y explotacion de los fondos marinos inter-
nacionales previsto en la Parte XI de la Convencién, las cuales, en opiniéon
de los Estados desarrollados, eran inaceptables.

La Convencién preveia su entrada en vigor doce meses después de la
fecha de haber sido depositado el sexagésimo instrumento de ratificaciéon
o de adhesion.”’ Para principios de 1990, 41 Estados® habian ratificado
la Convencioén, por lo que se preveia que su entrada en vigor tuviera lugar
dentro de los siguientes anos.

Un tema que para ese entonces comenzaba a llamar la atencion era el
de la Comision Preparatoria para la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos y el Tribunal Internacional sobre el Derecho del Mar, la cual fue
formalmente establecida en el Acta Final de la II CONFEMAR.> La mi-
sion de la Comision Preparatoria seria triple. Por una parte, debia preparar
el borrador de las reglas, regulaciones y procedimientos necesarios para que
tanto la Autoridad como el Tribunal Internacional del Derecho del Mar pu-
dieran comenzar a funcionar. Paralelamente, estaria encargada de elaborar
recomendaciones para la pronta entrada en vigor y la operacion efectiva

50 Zuleta, Bernardo, “Introduction to the United Nations Convention of the Law of the
Sea”, en Nordquist, Myron H. et al., (eds.), op. cit., p. 23.

51 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, articulo 308.

2" Divisién de Asuntos Ocednicos y de Derecho del Mar de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, “Chronological Lists of Ratifications of Accessions and Successions to the
Convention and the Related Agreements”, Organizaciéon de las Naciones Unidas, 2018.
Disponible en: http://www.un.org/depts/los/ reference_files/chronological_lists_of” ratifications.him.

5 Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, A/

CONF.62/121, Anexo L.
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de la Empresa. Por ltimo, seria la responsable de administrar el régimen
interino para los primeros inversionistas. De acuerdo con el Acta Final de
la Conferencia, la Comisiéon comenzaria a operar una vez que cincuenta
Estados hubieran ratificado la Convencién, debiendo reunirse a convoca-
toria del secretario general entre los sesenta y noventa dias posteriores a la
quincuagésima ratificacion de la Convencién. Por consiguiente, para 1991,
se estim6 que se acercaba el inicio de los trabajos de esta Comisiéon Prepa-
ratoria. El hecho de que ni los primeros inversionistas ni la mayoria de los
Estados desarrollados pudieran formar parte de la Comision Preparatoria
por no haber ratificado la Convencién hacia latente la posibilidad de que
el cumplimiento de las funciones de la misma, trascendentales para la ope-
raciéon de la Autoridad y el Tribunal Internacional del Derecho del Mar,
quedara inicamente en manos de los paises en vias de desarrollo.

Aunado a esto, al inicio de la década de 1990 la comunidad internacio-
nal comenzaba a cobrar consciencia de que el inicio de las actividades de
mineria submarina tendria lugar varias décadas después de lo que se habia
previsto originalmente.”* En virtud de lo anterior, parecia factible que los
paises con capacidad econémica y tecnoldgica para llevar a cabo activida-
des de exploracion en los fondos marinos internacionales perdieran el inte-
rés en ello al considerar la actividad como no redituable econémicamente.

I1. LAS NEGOCIACIONES DEL ACUERDO DE 1994

La oportunidad de abrir un nuevo dialogo entre Estados desarrollados y en
desarrollo con miras a lograr la participacién universal en la Convencion se
dio ante los cambios ideologicos y del régimen politico-econémico interna-
cional que tuvieron lugar a consecuencia de la desintegracion de la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, y el fin de la Guerra Fria.” Aprovechando
estas circunstancias, el entonces secretario general de la ONU, Javier Pérez
de Cuellar, convocé a los Estados parte a iniciar una revision de la Parte
XI de la Convencion. El objetivo de la misma seria conseguir que, al tiempo
que se respetara el principio de que los recursos de la Zona son patrimonio
comun de la humanidad, se garantizara que el sistema de exploracion y
explotacién de los recursos de la Zona responderia a los intereses comerciales
inherentes a las actividades mineras.

% Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Secretary General’s Informal Consultations
on Outstanding Issues Relating to the Deep Seabed Mining Provisions of the United Nations Convention on
the Law of the Sea: Collected Documents, Kingston, International Seabed Authority, 2002, p. 1.

55

Idem.
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Con este objetivo en mente, en 1990, el secretario general Pérez de
Cuellar convoco6 a una serie de consultas que se desarrollaron en dos etapas.
En la primera, que tuvo lugar entre 1990 y 1992, una treintena de delega-
ciones’® se dio a la tarea de identificar los principales motivos por los cuéles
los Estados desarrollados no estaban conformes con el régimen de la Parte
XI de la Convencion. Posteriormente, en la segunda etapa, que se desarro-
llo de 1992 a 1994, se consensud un texto que incorporaba en la Parte XI
la vision de mercado que buscaban los paises desarrollados. Esta etapa de
las consultas estuvo abierta a todas las delegaciones que desearan participar.
Lo hicieron noventa.”

1. Principales modificaciones al régimen de la Parte XI de la Convencion
a partir del Acuerdo de 1994

Tras la primera fase de las consultas convocadas por el secretario ge-
neral, se lograron identificar los siguientes ocho temas® que requerian ser
revisados para lograr una participacién universal de la Convencion:>

a) Los costos para los Estados parte;

b) La Empresa;

¢) El sistema de toma de decisiones;

d) La Conferencia de Revision prevista en el articulo 155 de la Conven-
cion;

e) La transferencia de tecnologia;

f) Las limitaciones a la produccién;

% En esta primera etapa de las consultas participaron tres Estados no miembros de la
convencion: Estados Unidos de América, Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del
Norte, y la Republica Federal de Alemania. Véase Nordquist, Myron H. et al. (eds.), op. cit.,

p. 8.

7 Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Secretary General’s Informal Consulta-

tons..., cit., p. 2.

% TInicialmente, los aspectos medioambientales de las actividades en la Zona se habian
incluido en la lista de temas a tratar. No obstante, al concluir la primera fase de las consul-
tas se consider6é que no habia un verdadero desacuerdo sobre este tema y se determind no
incluirlo en la segunda etapa de consultas. Por tanto, el aspecto medioambiental no esta
regulado por el Acuerdo de 1994. Para mas informacion, véase idem.

59 (Cabe precisar que estos ocho temas eran practicamente idénticos a los que en 1981,
aun en el marco de la II CONFEMAR, habian sido identificados por el entonces presidente
de Estados Unidos, Ronald Reagan, como motivos por los que la delegacion de Estados Uni-
dos no podria ratificar la Convencién. Para mas informaciéon al respecto, véase Nordquist,
Myron H. et al. (eds.), op. cit., pp. 48 y 49.
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g) El fondo de compensacion para paises productores de minerales te-
rrestres, y
h) El régimen de contratos.®

A continuacion, se expondran brevemente las principales modificacio-
nes que, en relacion a los ocho temas en comento y algin otro mas, se inclu-
yeron en el Acuerdo de 1994.°

A. Costos para los Estados parte

Originalmente la Parte XI de la Convencion preveia que todos los or-
ganos por ella creados comenzarian a operar al mismo tiempo. El Acuerdo
de 1994 modifico esta logica por una en la que cada uno de los 6érganos y
organos subsidiarios de la Autoridad, a excepcién de la Asamblea y el Con-
sejo, empezarian a operar cuando las funciones por ellos desempenadas se
hicieran necesarias segun la etapa en la que se encontraran las actividades
en los fondos marinos internacionales.®” La finalidad detras de esta modi-
ficacion fue disminuir las obligaciones econoémicas que los Estados parte,
particularmente los Estados inversionistas, tendrian que adquirir para sol-
ventar los gastos de la Autoridad.

Otra modificacién que redujo las cargas econémicas de los Estados par-
te fue la supresion de la obligacion originalmente prevista en el articulo 11,
parrafo 3, del Anexo IV de la Convencion, el cual disponia que los Estados
parte proporcionarian a la Empresa los fondos necesarios para explorar y
explotar un sitio minero y para transportar, tratar y comercializar los mine-
rales extraidos de él. De acuerdo con la disposicion en comento, para cum-
plir esta obligacion los Estados parte otorgarian a la Empresa préstamos a
largo plazo y sin interés. No obstante, conforme al Acuerdo de 1994, los
Estados parte no estan obligados a financiar ninguna de las operaciones que
lleve a cabo la Empresa bajo ningin esquema.®

9" En e/ capitulo segundo se expondré, en términos generales, el régimen de contratos

para las actividades en los fondos marinos mas alla de la jurisdiccion nacional.
61 El analisis de las modificaciones realizadas a la Parte X1, a través del Acuerdo de 1994,
debe llevarse a cabo teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 20. del propio Acuerdo, en
el sentido de que la Parte XI y el Acuerdo deben ser interpretados como un solo instrumento,
y que en caso de que exista discrepancia entre ellos prevalecera siempre el tltimo.
62 Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, seccion 1, parr. 3.

83 Ibidem, seccién 2, parr. 3.
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B. La Empresa

La Empresa fue originalmente concebida en la Parte XI de la Conven-
ci6n como el brazo operativo de la Autoridad, mediante el cual ésta llevaria
a cabo per se actividades en los fondos marinos internacionales sin requerir
la participacion de Estados o entidades privadas. Para lograrlo, la Empresa
fue forjada como un ente de naturaleza dual que fungiria al tiempo como
firma privada y como corporacién industrial y comercial de cardcter inter-
nacional.®*

El esquema inicial de la Parte XI pretendia otorgar a la Empresa una
ventaja econémica sobre los Estados interesados en explotar el fondo mari-
no, dado que los Estados tendrian que proporcionar a la empresa los fondos
necesarios para la exploracion y explotacion de un sitio marino y transferir-
le tecnologia. No obstante, como se explicé previamente, estas obligaciones
fueron dejadas sin efecto por el Acuerdo de 1994. La alternativa prevista en
dicho Acuerdo para que la Empresa pueda llevar a cabo actividades en los
fondos marinos internacionales es asociarse con terceros mediante el meca-
nismo de empresa conjunta.

Quiza la modificacién mas relevante que hizo el Acuerdo de 1994 al
mecanismo de la Empresa fue que determiné que ésta no empezara a ope-
rar sino hasta que pueda hacerlo de manera independiente, sin requerir fi-
nanciamiento de los Estados parte.®> Mientras esta condicién no se cumpla,
el Acuerdo de 1994 prevé que sera el Secretariado de la Autoridad quien
realizara las funciones de la Empresa.

El Consejo de la Autoridad sera el encargado de determinar si la Em-
presa puede empezar a operar por si misma. Esta determinaciéon debera
tomarla cuando algin Estado proponga realizar actividades con la Empre-
sa bajo el esquema de empresa conjunta. Para tomar su determinacion, el
Consejo debera evaluar si las operaciones que se proponen realizar bajo
el régimen de empresa conjunta se basan en principios comerciales sélidos
y acordes con la ideologia de libre mercado.

Otra modificacion significativa realizada por el Acuerdo de 1994 se re-
fiere a las condiciones que la Empresa debe cumplir para poder llevar a
cabo actividades en la Zona. De acuerdo con la Parte XI, la Empresa no
requiere celebrar contratos con la Autoridad para llevar a cabo actividades

6t Yévy, Jean-Picrre, International Seabed Authority: 20 years, Kingston, International Seabed
Authority, 2014, p. 10.

%5 Acuerdo Relativo a la Aplicacion de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, Anexo, seccion 2, parr. 1.
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en la Zona, ni presentar un plan de trabajo para la aprobacién del Consejo
tras su examen por la Comisiéon Juridica y Técnica® —en adelante, CJyT.
No obstante, el Acuerdo de 1994 modifico esto, estableciendo que la Em-
presa tendra que cumplir las mismas obligaciones que los contratistas para
poder llevar a cabo actividades en la Zona."”

C. El sistema de toma de decisiones

Conforme a la Convencién, la Asamblea es el érgano supremo de la
Autoridad, y es el tnico integrado por todos los miembros de esta institu-
ci6n.® Por tanto, originalmente se consider6é que todos los demés 6rganos
de la Autoridad debian responder ante la Asamblea, la cual seria la encar-
gada de establecer la politica general de la Organizacion respecto de todas
las cuestiones de competencia de ésta.

El balance de poder entre los 6rganos de la Autoridad se vio modifica-
do por el Acuerdo de 1994, el cual alter6 la relacion entre la Asamblea vy el
Consejo de la Autoridad, dando mayor relevancia a este Gltimo.

En virtud de las modificaciones establecidas por el Acuerdo, las politi-
cas de la Autoridad son establecidas por la Asamblea en colaboraciéon con
el Consejo®™ bajo la logica de que las decisiones sobre cualquier asunto res-
pecto del cual tengan competencia ambos 6rganos o sobre cualquier asunto
administrativo, presupuestario o financiero, seran tomadas por la Asamblea
con base en las recomendaciones del Consejo. Segtn lo establece el Acuer-
do de 1994, en caso de que la Asamblea no acepte la recomendacién del
Consejo sobre algin asunto, tendra que devolver el mismo al Consejo para
que lo examine nuevamente. En esta segunda examinacién, el Consejo debe
tener en cuenta las recomendaciones de la Asamblea. Asi pues, el Acuerdo
transformo a la Asamblea en una especie de camara alta que sanciona y
aprueba las decisiones del Consejo.

El Acuerdo de 1994 no solamente hizo que sea el Consejo, érgano con
menor namero de miembros que la Asamblea, el que lleve la voz cantante
en la toma de decisiones de la Autoridad. Aunado a ello, buscando proteger

%6 Para profundizar sobre la composicién y funciones de la Comisién Juridica y Técnica,
véase la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 165.

57 Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, Anexo, seccién 2, apartado 4.

%8 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 160.

%9 Acuerdo Relativo a la Aplicacion de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, Anexo, seccién 3, apartado 1.
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los intereses de los paises desarrollados, modificé la manera en que se toman
las decisiones de fondo en este 6rgano. Para lograrlo dejo sin efectos varias
disposiciones de la Parte XI.

Originalmente, la Convencién preveia que el Consejo estaria confor-
mado por 36 miembros que serian electos, buscando asi garantizar que en
este 6rgano estuvieran siempre representados, en distintas proporciones, Es-
tados que cumplan ciertas caracteristicas.”” En lugar de esta distribucion,
mediante el Acuerdo de 1994 se establecié un mecanismo segtn el cual las
mismas categorias de paises previstas originalmente para la distribucion de
plazas en el Consejo son distribuidos en grupos o camaras, teniendo cada
grupo cierto namero de plazas para ser representados en el Consejo.

El texto original de la Convencién preveia que en el Consejo las deci-
siones de fondo se tomarian por mayoria de dos tercios,”! o tres cuartos,’

70 Segitn la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 161,
parr. 1, la distribucion de plazas del Consejo prevista originalmente era la siguiente: a) cuatro
miembros escogidos entre los Estados parte que durante los tltimos cinco anos hayan ab-
sorbido mas de 2% del consumo mundial total, o que hayan efectuado importaciones netas
de mas de 2% de las importaciones mundiales totales de los productos basicos, obtenidos
a partir de las categorias de minerales que han de extraerse de la Zona vy, en todo caso, un
Estado de la region de Europa oriental (socialista), asi como el mayor consumidor; 4) cuatro
de entre los ocho Estados que hayan hecho las mayores inversiones en la preparacion y en la
realizacion de actividades en la Zona; ¢) cuatro de entre los Estados que sean grandes expor-
tadores netos de las categorias de minerales que han de extraerse de la Zona, incluidos por lo
menos dos Estados en desarrollo cuyas exportaciones de esos minerales tengan una impor-
tancia considerable para su economia; ¢) seis miembros de entre los Estados en desarrollo
que representen intereses especiales, a saber, con gran poblacién, Estados sin litoral o en
situacién geografica desventajosa, Estados que sean grandes importadores de las categorias
de minerales que han de extraerse de la Zona, Estados que sean productores potenciales de
tales minerales y los Estados en desarrollo menos adelantados; ¢) dieciocho miembros esco-
gidos de conformidad con el principio de asegurar una distribucién geografica equitativa de
los puestos del Consejo en su totalidad.

71 Segin el texto original de la Convencién, articulo 159, las decisiones que se tomarian
por mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes serian las relacionadas con
los siguientes temas: @) acuerdos de la Autoridad con la ONU u otras organizaciones inter-
nacionales; 5) informes de la Empresa; ¢) aprobacién de los informes anuales que presente
el Consejo a la Asamblea; d) directrices para la Empresa; ¢) recomendaciones a la Asam-
blea; f) fiscalizacion de los pagos y cobros de la Autoridad; g) recomendaciones respecto a
las medidas que hayan de adoptarse conforme a los fallos que la Sala de Controversias, y /)
solicitud de opiniones consultivas a dicha Sala..

72 TInicialmente, la Convencién en su articulo 161, parr. 8, inciso c, establecia que las
decisiones que se tomarian por mayoria de tres cuartos de los miembros presentes y votantes
serian las relacionadas con los siguientes temas: a) politicas de la Autoridad en relaciéon con
toda cuestion o asunto de su competencia; 4) la aplicacion de las disposiciones de la Con-
vencion relativas a cuestiones y asuntos de la competencia de la Autoridad; ¢) la seleccion
de candidatos a secretario general de la Autoridad y a la Junta Directiva y Direcciéon Gene-
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de los miembros presentes y votantes segun el tema materia de la decision,
siempre que éstos comprendieran la mayoria de los miembros del Consejo.
Si bien el Acuerdo dispone que por regla general el Consejo debe adoptar
las decisiones por consenso, prevé que una vez que los intentos por adop-
tar una decision mediante este mecanismo se hayan agotado, las decisiones
sobre cuestiones de procedimiento seran adoptadas por votacion de la ma-
yoria de los miembros presentes y votantes; y las decisiones sobre cuestiones
de fondo, por mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes,
a menos que se oponga a tales decisiones la mayoria en cualquiera de las
camaras en las que el Acuerdo de 1994 convirtié a cada uno de los grupos
de Estados que integran el Consejo de acuerdo con la Convenciéon.” Por
tanto, ain cuando la mayoria de los miembros del Consejo vote a favor de
aprobar una medida, el esquema del voto por camaras logra garantizar que
un grupo de Estados con intereses comunes puedan vetar la aprobacion
de ciertas decisiones. Como lo explica el doctor Gémez-Robledo Verduzco
“existe una plena seguridad para que los Estados desarrollados logren siem-
pre y en todo momento obtener una mayoria de bloqueo en el seno de un

grupo, a toda decision que pudiera ser contraria a sus intereses”.”*

D. La conferencia de revision prevista en el articulo 155
de la Convencion

Inicialmente, la CGonvencién establecia que quince anos después de que
comenzara la primera producciéon comercial en la Zona, la Asamblea de la
Autoridad convocaria a una conferencia de revision de la Parte XI y demas

ral de la Empresa; d) constitucién de 6rganos subsidiarios de la Autoridad; ¢) aprobacion
del reglamento del Consejo; f) control sobre las actividades en la Zona; g) el proyecto de
presupuesto anual de la Autoridad; /) formulacién de recomendaciones respecto de la
suspension del ejercicio de los derechos y privilegios inherentes a la calidad de miembro de
la Autoridad; 7) inicio de procedimientos ante la Sala de Controversias en casos de incum-
plimiento de un contratista o de un patrocinador; j) expedicion de érdenes de suspension o
reajuste de operaciones en la Zona en casos de urgencia; &) exclusiéon de ciertas areas de la
explotacion por contratistas o por la Empresa; /) asuntos financieros; m) establecimiento de
mecanismos para dirigir y supervisar las actividades que se realicen en la Zona; n) el aumen-
to del nimero de miembros de los 6rganos del Consejo; 71) la contracciéon de prestamos por
parte de la Autoridad, y o) los fondos de la Empresa.

75 Acuerdo Relativo a la Aplicacion de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, Anexo, seccién 3, parr. 9.

" Gémez-Robledo Verduzco, Alonso, “Acuerdo vigente desde el 28 de julio de 1996,
relativo a la aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. 89, 1997, p. 887.
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disposiciones relevantes de la Convencién con la finalidad de revisar la efi-
cacia del sistema de exploracion y explotacion de los recursos de la Zona.”

De acuerdo con lo originalmente dispuesto, si después de cinco afnos
de trabajo de la conferencia de revisiéon no se alcanzaba un consenso sobre
las enmiendas que se pensaban instrumentar al sistema, éstas podrian ser
adoptadas por tres cuartas partes de las delegaciones que participaran en
la Conferencia. Varios Estados consideraban inaceptable el que las posibles
enmiendas a la Convencion fuesen vinculantes para ellos sin su aprobacion
y consentimiento, y por ello solicitaron revisar el contenido del articulo 155
durante las consultas del secretario general.

La solucién que se encontro a este problema fue dejar sin efecto el me-
canismo de conferencia de revision previsto en el articulo 155 de la Con-
vencion. En su lugar, el Acuerdo de 1994 dispone que en cualquier momen-
to y por recomendacion del Consejo la Asamblea de la Autoridad podra
efectuar una revisiéon de las disposiciones de la Convencioén que regulan el
sistema de exploracion y explotaciéon de los recursos de la Zona.”® Asimis-
mo, especifica que cualquier enmienda que como resultado de este proceso
de revision pretenda hacerse a la Parte XI o al Acuerdo de 1994 debera ser
sujeta al proceso de aprobacién previsto en los articulo 314, 315 y 316 de
la Convenciéon.”” La unica condiciéon que el Acuerdo de 1994 pone para
que se realicen enmiendas es que éstas no sean contrarias a la existencia de
la Autoridad ni al principio de que los recursos de la Zona son patrimonio
comun de la humanidad, cuya explotacion debe realizarse exclusivamente
con fines pacificos y en beneficio de todos los paises, especialmente de los
Estados en desarrollo.”™

= Organizacion de las Naciones Unidas, Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, articulo 155.
75 Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones

Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, seccion 4.

77 La Convencion prevé que cualquier Estado parte puede proponer, mediante comu-

nicacién escrita al secretario general de la Autoridad, una enmienda a las disposiciones de
la Convencién relativas a la realizacién de actividades en la Zona. Para ser adoptada, la
enmienda propuesta debera ser aprobada primero por el Consejo y después por la Asamblea
de la Autoridad. Una vez adoptadas, las enmiendas estaran abiertas a la firma de los Estados
parte durante doce meses contados desde la fecha de su adopcion. Dichas enmiendas entra-
ran en vigor respecto de los Estados parte que las ratifiquen o se adhieran a ellas el trigésimo
dia siguiente a la fecha en que haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.
Lo anterior conforme a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
arts. 314, 315y 316.

78 Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, Anexo, seccién 4.
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E. Transferencia de tecnologia

De acuerdo con la Parte XI de la Convencién, la Autoridad y los Esta-
dos parte cooperaran para promover la transmisiéon de tecnologia y conoci-
mientos cientificos necesarios a efecto de garantizar que tanto la Empresa
como los Estados en desarrollo puedan tener los elementos y condiciones
necesarias para llevar a cabo actividades en la Zona. Segtn el articulo 144
de la Convencién, esta transmision de tecnologia debe llevarse a cabo con
base en modalidades y condiciones equitativas y razonables. En consonan-
cia con lo anterior, originalmente en la Convencién se dispuso que siempre
que la Autoridad lo solicitara los contratistas tendrian la obligacién de po-
ner tecnologia a disposicion de la Empresa y de paises en desarrollo para
realizar actividades en la Zona. En el caso de éstos ultimos, la obligaciéon
existiria siempre y cuando las actividades que pretendieran realizar se lle-
varan a cabo en un drea reservada.’”’ La obligacién de transferir tecnologia
estaria vigente durante los diez primeros afios del contrato, y como contra-
prestacion a ella los contratistas tendrian derecho al pago de un precio justo
y razonable.

La obligacién de transferir tecnologia fue pensada con el objetivo de
garantizar que tanto la Empresa como los Estados en desarrollo tuviesen
acceso a la tecnologia necesaria para la realizaciéon de actividades en la
Zona independientemente de que ésta estuviese disponible o no en el mer-
cado.®

No obstante, esta obligacion resultaba inaceptable para los paises indus-
trializados quienes la veian como contraria a los principios de libre mercado
dado que forzaba a los contratistas a poner a disposicién de terceros, a muy
bajo costo, tecnologia que habia sido desarrollada por empresas privadas
con una fuerte inversion de dinero y de tiempo.?! Para lograr un equilibrio
entre cumplir con el espiritu de colaboracién detras de la obligacion de
transferencia de tecnologia y respetar la exigencia de los paises desarrolla-

79" La Convencién establece en el Anexo III, articulo 8o., que cuando un Estado que
desee ser contratista y presente una solicitud de plan de trabajo ante la Autoridad, deberd
dividir el espacio donde pretenda realizar actividades en dos areas, no necesariamente conti-
nuas, de igual valor comercial, lo bastante extensas y de suficiente valor comercial estimado
para permitir dos explotaciones mineras. Una de estas areas serd designada por la Autoridad
exclusivamente para la realizacién de actividades por ella mediante la Empresa o en asocia-
ci6n con Estados en desarrollo.

80" Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Legislative history of the “enterprise™...,
ct., p. 352.

81 Nordquist, Myron H. et al. (eds.), op. cil., p. 176.
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dos en cuanto a que las actividades en la Zona se llevaran a cabo conforme
a los principios de libre mercado, el Acuerdo de 1994 dejo sin efectos la
obligacion de transferencia de tecnologia y la remplazé por un sistema en el
que los contratistas y sus Estados patrocinadores colaboran con la Autori-
dad en la adquisicion de tecnologia bajo un esquema de empresa conjunta,
establecido bajo términos y condiciones razonables.

En caso de que la tecnologia no esté disponible en el mercado se prevé
que, actuando bajo la premisa de la buena fe, todos los Estados deberan
apoyar a la Autoridad para que la Empresa se vuelva un ente comercial ca-
paz de emprender actividades en los fondos marinos internacionales.

En congruencia con este espiritu de buena fe, el Acuerdo de 1994 pre-
vé también que los Estados parte busquen promover la realizaciéon de ac-
tividades en la Zona bajo un esquema de cooperacion cientifica y técnica
entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, y mediante la creacion de
programas de capacitacion, asistencia técnica y cooperacioén cientifica en
materia de ciencia y tecnologia marina, y de protecciéon y preservacion del
medio marino.*

E Politicas de produccion de minerales

Originalmente, la Convencién establecia politicas de produccién que
deberian seguir los Estados y entidades que realizaran actividades en la
Zona. Dentro de estas politicas se regulaban, iter alia, limites y autorizacio-
nes para la produccion, la prohibicion de practicas econdémicas inequitati-
vas y el establecimiento de un fondo de compensacién para paises produc-
tores de minerales terrestres.®

El objetivo de las politicas de produccion inicialmente previstas en la
Convencion era establecer un sistema de compensacion y asistencia para los
Estados en desarrollo, particularmente aquellos que fueran productores de
minerales terrestres, ya que se preveia que estos sufririan efectos adversos en
su economia a consecuencia de la reduccion en el precio de ciertos minera-
les una vez que iniciaran las actividades en la Zona.?*

Una de las politicas de produccién que preveia la Convencién estable-
cia que la CJyT de la Autoridad calcularia y fijjaria un limite maximo de

82 Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencion de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, Anexo, seccion 5, parr. 1, inciso c.

83 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 151.

8% Nordquist, Myron H. ¢t al. (eds.), op. cit., pp. 264 y 265.
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produccién anual de minerales.®> Dicho limite seria incluido en las autori-
zaciones de produccion de los contratistas, para quienes seria vinculante.

Otra de las politicas disponia que la Asamblea de la Autoridad establece-
ria un sistema de compensacion para el reajuste econdémico de aquellos paises
en desarrollo cuyos ingresos de exportacion o cuya economia sufrieran serios
perjuicios como consecuencia de una disminucién del precio o del volumen
exportado de algiin mineral del que fueran productores, siempre y cuando
existiera un nexo de causalidad entre dicha disminucion y las actividades de
explotacion en la Zona.®® Ademas, establecia que la Asamblea llevaria a cabo
estudios a efecto de determinar cudles serian los Estados que se verian mas
gravemente afectados econémicamente por la realizacién de actividades en
la Zona y que, por tanto, requeririan asistencia del fondo de compensacion.

El Acuerdo de 1994 establece una nueva politica para la produccién
de minerales en el area que complementa, y en algunos casos sustituye, a la
inicialmente prevista por la Convencién.?” Esta politica es acorde a la men-
talidad de libre mercado que fundamenta todo el Acuerdo.

De acuerdo con la nueva politica de produccién establecida por el
Acuerdo, el aprovechamiento de los recursos de la Zona debe llevarse a
cabo con base en principios comerciales solidos y conforme a las disposicio-
nes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947,
o0 los acuerdos que lo sustituyan.® De igual manera, el Acuerdo de 1994 dis-
pone que por regla general la Autoridad no otorgara subsidios para la rea-
lizacién de actividades en la Zona. En adicién a lo anterior, dejo sin efecto
las disposiciones de la Convencion® relativas al establecimiento de un limite
maximo de produccién anual de minerales.”

Y .. ., ’ , . ’ . 74
85 Originalmente, la Convencién, articulo 151, parrs. 4 y 9, disponfa una serie de formu-

las para determinar el limite maximo de la produccién de nédulos polimetalicos. Respecto
al establecimiento del limite maximo de produccién de otros minerales de la Zona preveia
que seria determinado por la Autoridad mediante los métodos que para tal efecto fijara en
los reglamentos que adoptase para la realizacion de actividades en la Zona.

86 Ibidem, articulo 151, parr. 10.

87 Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, Anexo, seccion 6.

8 A partir del 1 de enero de 1995, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1947 fue sustituido por la Organizacién Mundial de Comercio, cuyos acuerdos
son actualmente aplicables con respecto a las actividades en la Zona.

89 Las disposiciones de la Convencién que quedaron sin efecto fueron: articulo 151, pa-
rrs. 1-7 y 9; articulo 162, parr. 2, apartado q; articulo 165, parr. 2, apartado n; y los articulos
60. y 70., parr. 5 del Anexo III. Véase Organizacion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
May;, Acuerdo relativo a la instrumentacion de la Parte X1 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del May, 1994, seccién 7, parrafo 2.

%" Ibidem, seccion 6.
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Otra modificacion significativa de las politicas de produccion de mine-
rales tiene que ver con la sustitucién del sistema de compensacion para el
reajuste econémico de aquellos paises en desarrollo cuyos ingresos de ex-
portacion o cuya economia sufran serios perjuicios como consecuencia de
actividades en la Zona por un fondo de asistencia econémica.

De acuerdo con el Acuerdo de 1994, dicho fondo sera creado por la
Autoridad con cargo a aquella parte de sus fondos que exceda los necesarios
para cubrir los gastos administrativos de ésta.”’ El monto de los recursos de
la Autoridad que se destinard al fondo sera determinado periédicamente
por el Consejo a recomendacién del Comité de Finanzas.”” El Acuerdo de
1994 deja en claro que los recursos que constituyan el fondo de asistencia
deberan provenir exclusivamente de pagos recibidos de los contratistas, in-
cluida la Empresa, y de contribuciones voluntarias. También se especifica
que, para prestar asistencia a los Estados afectados, la Autoridad debera
cooperar con instituciones mundiales o regionales que tengan la infraes-
tructura y los conocimientos técnicos necesarios para ejecutar programas
de asistencia. Finalmente, es preciso mencionar que el Acuerdo de 1994 no
establece un plazo fijo para brindar asistencia a los Estados afectados, pre-
cisando que dicho plazo se determinard caso por caso teniendo en cuenta la
magnitud de los problemas que esté padeciendo cada uno de ellos.

G. Creacion del Comuté de finanzas

La Convencién prevé que el Consejo de la Autoridad establecera un
6rgano subsidiario cuya mision sera elaborar proyectos de normas, regla-
mentos y procedimientos financieros.” El establecimiento de este 6rgano se
materializ6 a través del Acuerdo de 1994, el cual, en su seccion 9, prevé la
creacion del Comité de Finanzas.

El Comité de Finanzas es un 6rgano conformado por quince miembros
que tiene como misién emitir recomendaciones respecto a todos los asun-
tos financieros de la Autoridad incluyendo cuestiones como los proyectos
de normas; reglamentos y procedimientos financieros de los érganos de la
Autoridad; la gestion y administracion financiera de la Autoridad; la deter-

N Ibidem, seccién 7.

92" Para conocer la composicion y mision del Comité de Finanzas, véase ¢l Acuerdo Re-
lativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones Unidas Sobre el
Derecho del Mar, 1994, Anexo, secciéon 9.

9 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 162, parr. 2,

INciso y.
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minacién de las cuotas de los miembros para el presupuesto administrativo
de la Autoridad; y su presupuesto administrativo.’*

En el capitulo segundo de esta obra se analizara mas a fondo la manera
en la que opera el Comité de Finanzas. No obstante, en este apartado se de-
sea traer a colacion el hecho de que, de acuerdo con este instrumento, mien-
tras la Autoridad dependa de las cuotas de los Estados parte para sufragar
sus gastos administrativos, los cinco mayores contribuyentes financieros al
presupuesto de la Autoridad tendran automaticamente un puesto como
miembros del Comité de Finanzas lo cual garantiza que ninguna decision
pueda adoptarse sin el consentimiento previo de dichos contribuyentes.”

2. Adopcion y entrada en vigor del Acuerdo de 1994

Durante el proceso de consultas convocado por el secretario general
de la ONU también se discutié cual seria el instrumento o mecanismo al
que se recurriria para formalizar los acuerdos alcanzados en el mismo. A
lo largo de las negociaciones se propusieron cuatro alternativas para este
fin:% un protocolo que enmendara la Convencién; un acuerdo interpretati-
vo que aclarara el contenido de la Convencion para facilitar su aplicacion;
un acuerdo interpretativo que estableciera dos regimenes, uno interino y
otro definitivo;”” y un acuerdo complementario a la Convencién. Al final
se optd por un acuerdo interpretativo de algunas disposiciones de la Con-
vencion que, en teoria, inicamente facilitaria la instrumentacion de ciertas
disposiciones de la misma. Esta opcion fue elegida dado que se considerd
que generaria menos complicaciones, tanto desde el punto de vista politico
como del juridico.

9 Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencion de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, seccién 9.

S Idem.

% Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Secretary General’s Informal Consulta-

twons..., ct., pp. 3y 4.

97" Idem. Conforme a esta propuesta, el régimen interino consistiria en el establecimien-
to de una Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y una Empresa temporales que
llevarian a cabo sus funciones conforme a la Convencién. Mientras estuviera operando el
régimen interino se convocaria una conferencia con el objetivo de determinar el régimen
definitivo que regularia la producciéon comercial de los minerales de los fondos marinos mas
alla de la jurisdiccién nacional cuando la misma fuera viable. Esta propuesta se originé al
inicio del proceso de consultas cuando atn no se tenia claro si antes de que la Convencién
entrara en vigor se lograria alcanzar un acuerdo sobre todos los aspectos respecto a los que
existia inconformidad por parte de los Estados desarrollados.
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El Acuerdo de 1994 fue adoptado mediante la resolucion A/
RES/48/263 de la Asamblea General de la ONU el 28 de julio de 1994
con 121 votos a favor, 7 abstenciones y ningin voto en contra.” Su entrada
en vigor estaba prevista treinta dias después de haber sido ratificado por el
cuadragésimo Estado.” De esos cuarenta Estados siete debian ser de los se-
nalados en la resolucion II del Acta final de la III CONFEMAR, vy de ellos,
cinco debian ser Estados en desarrollo.'”

Una de las preocupaciones de los miembros de la ONU era la posibili-
dad de que la Convencioén entrara en vigor antes de que se cumplieran las
condiciones para que el Acuerdo de 1994 hiciera lo propio. Esto debido a
que, de entrar ambos instrumentos en vigor a destiempo existia la posibi-
lidad de que las primeras actividades que se llevaran a cabo en la Zona se
rigieran tnicamente por la Convencion.

En aras de evitar que esto sucediera, en el Acuerdo de 1994 se previd
la aplicacién provisional del mismo'’! estableciéndose que si a la fecha de
entrada en vigor de la Convencién atn no se cumplian las condiciones para
la entrada en vigor del Acuerdo de 1994 éste seria aplicado provisionalmen-
te hasta su entrada en vigor por los Estados que hubiesen consentido en su
adopcion en la Asamblea General de la ONU; los que hubiesen firmado el
Acuerdo,'” los que hubiesen consentido en su aplicacién provisional y los
que se hubiesen adherido a €l.

El Acuerdo se aplicéd provisionalmente del 16 de noviembre de 1994 (fe-
cha en la que entr6 en vigor la Convencién) al 27 de julio de 1996, entrando
en vigor al dia siguiente.

% Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Legislative history of the “enterprise™...,
cit., p. 365.

99 Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, seccion 6.

100 1,05 Estados sefialados en la referida resolucion IT eran: Bélgica, Canada, Estados Uni-
dos de América, Francia, India, Italia, Japon, Paises Bajos, el Reino Unido de la Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, la Republica Federal de Alemania, la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas y los paises en desarrollo signatarios de la Convencién que hubiesen cumplido las
condiciones para ser considerados primeros inversionistas. Tercera Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar, A/CONFE62/121, resolucién 11, articulo lo., fraccion a.

101" Acuerdo Relativo a la Aplicacion de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, seccion 7.

192 De acuerdo con la seccion 7 del Acuerdo de 1994, tanto los Estados que hubieran
consentido a la aprobacién del Acuerdo por parte de la Asamblea General de la ONU como
aquellos que lo hubieran firmado podrian verse exentos de la aplicacién provisional del
mismo si antes del 16 de noviembre de 1994 en el caso de los primeros, y antes de firmar el
Acuerdo en el caso de los segundos, notificaban al depositario del mismo que no lo aplicarian
provisionalmente.
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Las transformaciones realizadas por el Acuerdo de 1994 al régimen de
exploracion y explotacion de los fondos marinos mas alla de la jurisdiccion
nacional fueron criticadas por diversas voces. Las criticas se debieron prin-
cipalmente a que consideraron que el Acuerdo de 1994 atent6 contra el es-
piritu de la Parte XI de la Convencién segtn el cual los recursos minerales
de la Zona son patrimonio comun de la humanidad y, por tanto, deben ser
explotados en beneficio de ésta. Personalmente, coincido con esta perspec-
tiva, la cual me parece que es expuesta de manera muy clara por Alonso
Gomez-Robledo cuando afirma que:

Es innegable que con este Acuerdo relativo a la aplicaciéon de la parte XI de
la Convencién y su Anexo (secciones la. a 9a.), se ha desvirtuado en forma
absoluta el espiritu y la letra del régimen juridico de explotacion de los fondos
marinos consagrado en la Convenciéon de Montego Bay de 1982.

Paralelamente es también innegable que los Estados industrializados lo-
graran con creces los objetivos que siempre habian perseguido en las arduas
negociaciones de la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar.'”

Habiendo concluido este recuento y analisis sobre las negociaciones de
la Parte XI de la Convencion y la manera en que ésta fue transformada
por el Acuedo de 1994, en el siguiente capitulo se revisarad la conformaciéon
organica de la Autoridad. Se reflexionara sobre el caracter suz generis de su
autonomia y se analizaran las actividades que esta organizacion y sus 6rga-
nos subsidiarios han realizado desde el inicio de sus operaciones, en relacion
con las actividades en la Zona. Por tltimo, se ahondara en los principales
retos que enfrenta la organizaciéon para dar cumplimiento a su mision.

103 Gomez-Robledo Verduzco, Alonso, “Acuerdo vigente...”, cit., p. 888.
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CAPITULO SEGUNDO

LA AUTORIDAD

La Zonay sus recursos son patrimonio comun de la humanidad. Esto implica
que ningtn Estado puede reivindicar para si soberania, propiedad o derechos
soberanos sobre ellos.!™ Como se explicd brevemente en el capitulo anterior,
incluso antes de que iniciaran formalmente las negociaciones de la III CON-
FEMAR vya existia un amplio acuerdo respecto a que la Zona debia utilizarse
exclusivamente con fines pacificos y en beneficio de toda la humanidad v,
particularmente, de los paises menos desarrollados. También existia acuerdo
en torno a que las actividades que en ella se llevasen a cabo debian realizarse
conforme al derecho internacional y, en especial, conforme a los principios
de la Carta de la ONU.'®

La importancia del principio de patrimonio comun de la humanidad es
tal que es el tnico que por disposicién expresa de la Convencién no puede
ser enmendado o modificado a través de futuros instrumentos internacio-
nales.'® De acuerdo con el profesor Rudiger Wolfrum, el hecho de que se
haya pactado esta prohibicién de modificacién o enmienda es un vestigio
del intento que durante la negociacion de la Convenciéon hubo por dotar al
principio de patrimonio comtn de la humanidad del caracter de ius cogens."”
Mucho se ha discutido sobre si dicho principio tiene efectivamente el carac-
ter de wus cogens y, a la fecha, parece haber un consenso respecto a que no lo
tiene.!” A continuacion se explicard brevemente el porqué de este consenso.

10% Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, arts. 136 y 137.

105 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/2749 (XXV), Declaracién de
Principios que Regulan los Fondos Marinos y Ocednicos y su Subsuelo fuera de los Iimites
de la Jurisdiccion Nacional, 1970, articulo 6o.

196 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 311, parr. 6.

197 Wolfrum, Riidiger, “The Principle of the Common Heritage of Mankind”, Heildelberg
Journal of International Law, vol. 43, 1983, pp. 313 y 314.

108 para ahondar sobre esta discusion, véanse Wolfrum, Radiger, op. cit.; Guntrip, Ed-
ward, “The Common Heritage of Mankind: An Adequate Regime for Managing the Deep
Seabed?”, Melbourne jJournal of International Law, vol. 4, nam. 2, 2003, pp. 376-405; Noyes,
John E., “The Common Heritage of Mankind: Past, Present, and Future”, Denver Journal of
International Law and Policy, vol. 40, 2012, pp. 447-471.

35
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Para que una norma sea considerada ws cogens se requiere que “sea
reconocida y aceptada por la comunidad de Estados en su conjunto como
una norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modi-
ficada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga
el mismo caracter”.'”

Como lo expresa la Comisién de Derecho Internacional —en adelante,
CDI— para demostrar que una norma cumple con las caracteristicas para
ser considerada zus cogens, se requiere que la misma cumpla con los dos crite-
rios acumulativos mencionados en el articulo 53 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados. En primer término, debe demostrarse que
es una norma de derecho internacional general. En segundo, debe probarse
que la misma es reconocida y aceptada como imperativa por la comunidad
de Estados en su conjunto.''” Algo importante a tener en cuenta es que el
ser reconocida por la comunidad de Estados en su conjunto no implica te-
ner que contar con un reconocimiento unanime de los Estados. Basta con
tener el de una mayoria amplia.'"!

El principio de que la Zona y sus recursos son patrimonio comun de
la humanidad es una norma de derecho internacional general reconocida
en dos instrumentos distintos, la resolucion 2749 (XXV), aprobada por la
Asamblea General de la ONU el 17 de diciembre de 1970, y la Convencion.
Actualmente, dicha norma es reconocida por 168" de los 193'"® Estados
parte de la ONU que son parte de la Convenciéon. Por consiguiente, a pri-
mera impresién, podria concluirse que el principio en cuestién cumple las
caracteristicas para ser considerada norma de ius cogens.

No obstante, antes de llegar a esta conclusién hay que tomar en cuenta
que, de acuerdo con el citado estudio realizado por la CDI sobre el tema,
ademas de los dos criterios antes senialados, existen otros tres relacionados
con la naturaleza de las normas wus cogens que pueden servir también como
referencia para determinar si una norma tiene dicho caracter o no. El pri-
mero de ellos tiene que ver con que la norma refleje y proteja valores funda-
mentales de la comunidad internacional. El segundo con que sea jerarqui-

199 Convencién de Viena sobre el Derecho de Tener que Alcanzar los Tratados, 1969,
articulo 53.

10 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, A/74/10 Informe de
la Comisién de Derecho Internacional en su 71 periodo de sesiones, p. 72.

YL Ihidem, p. 183.

2 Division de Asuntos Ocednicos y de Derecho del Mar de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, op. cit.

113 Véase el sitio web de la Organizacion de las Naciones Unidas, secciéon “Member Sta-
tes”. Disponible en: http://www.un.org/en/member-states/.
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camente superior a otras normas, y el tercero con que sea universalmente
aplicable.'!*

Considero que el principio de patrimonio comun de la humanidad es
universalmente aplicable. Esto implica que no puede ser dejado sin efec-
to por parte de los Estados.!” Esta aseveracién deriva de dos cuestiones.
En primer término, como se mencion6 previamente, la propia Convencién
prevé que esté principio no puede ser enmendado o modificado por medio
de futuros instrumentos internacionales. De tal suerte, su preservacion esta
garantizada por via convencional. Adicionalmente, lo esta también por la
via de la costumbre ya que, como lo sefialan los profesores Wolfrum y No-
yes, el principio de que la Zona y sus recursos son patrimonio comun de la
humanidad tiene el caracter de derecho internacional consuetudinario. Ello
en virtud de que su aplicacion esta lo suficientemente extendida como para
considerarla generalizada,''® atn y cuando algunos Estados, incluyendo
Estados Unidos de América, no sean parte de la Convencién.'"’

No se tiene la certeza de que el principio de patrimonio comun de la
humanidad cumpla los otros dos principios mencionados. En cuanto al cri-
terio de jerarquia superior, para que se cumpla, se requiere que la norma
tenga un rango superior, tanto al derecho convencional como a las normas
consuetudinarias ordinarias.'"® Como se explicé previamente, la aplicacion
universal de dicho principio deriva de la via convencional y consuetudina-
ria. Por tanto depende de estas dos vias y no se encuentra jerarquicamente
por encima de ninguna de éstas. Por ende, no se considera que sea jerarqui-
camente superior.

Por otro lado, en cuanto al criterio de reflejar y proteger valores fun-
damentales de la comunidad internacional, si bien no existe un listado ex-
haustivo de las normas que tienen el caracter de zus cogens si hay uno indi-
cativo realizado por la CDI. Después de revisar éste, se aprecia que todas
las normas hasta ahora consideradas como wus cogens protegen la vida y la
integridad humana.'"” De lo anterior se desprende que, al menos por el mo-

14 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, A/74/10 Informe de
la Comisién de Derecho Internacional en su 71 periodo de sesiones, p. 165.

15 Thidem, p. 170.

16 Wolfrum, Riidiger, op. cit., p. $33.

17 Noyes, John E., op. cit., p. 468.

118 Sala de Primera Instancia, Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia, Pro-
secutor vs. Furundzja, causa nim. I'T-95-17/1-T, fallo del 10 de diciembre de 1998, Judicial
Reports 1998, p. 569, parr. 153.

9 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, A/74/10 Informe de
la Comisién de Derecho Internacional en su 71 periodo de sesiones, pp. 160y 161.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/97udtzwb
38 FABIOLA JIMENEZ MORAN SOTOMAYOR

mento, el caracter de norma wus cogens puede otorgarse tinicamente a nor-
mas que tengan como finalidad proteger estos valores, los cuales serian los
Unicos que se considerarian fundamentales. Por lo tanto, a reserva de que la
definicion de valores fundamentales se amplie, actualmente el principio de
patrimonio comun de la humanidad no cabria en la misma. Considerando
todo lo anterior, se estima prudente catalogar al principio de patrimonio
comun de la humanidad como una norma de zus cogens en formacién que
podra consagrase en caso de cumplir todos los requisitos analizados supra.

Por tltimo, se estima pertinente destacar que, ademas de ser una norma
de derecho internacional consuetudinario, el principio mencionado es tam-
bién una norma erga omnes, ya que su cumplimiento de buena fe es del inte-
rés de todos los Estados Parte de la CONVEMAR.'® La naturaleza de las
obligaciones erga omnes tue claramente expuesta por la Corte Internacional
de Justicia en el caso Barcelona Traction en el que manifesté que hay una distin-
cion escencial entre las obligaciones que se deben a Estados en particular y
aquellas que se deben a toda la comunidad internacional en su conjunto. En
relacion a las Gltimas, la Corte Internacional de Justicia expuso que “en vis-
ta de la importancia de los derechos involucrados, se puede considerar que
todos los Estados tienen interés legal en su proteccién”.'?! Definitivamente,
el respeto al principio del patrimonio comun de la humanidad respecto a la
Zona y sus recursos es una obligaciéon que se debe a toda la comunidad en
su conjunto, ya que, como su nombre lo indica, esta relacionado con dere-
chos de toda la humanidad, incluyendo a las generaciones presentes y a las
futuras.

Independientemente de como se le catalogue, es incuestionable que el
principio de que la Zona y sus recursos son patrimonio comuan de la huma-
nidad tiene gran relevancia. Quiza por ello, la III CONFEMAR considerd
que no era pertinente que la organizacion y control de las actividades en
este espacio estuvieran directamente a cargo de los Estados parte de la Con-
venciéon. Como alternativa, optd por establecer una organizacién interna-
cional auténoma encargada de organizar y controlar las actividades en la
Zona, y de velar por que se dé cumplimiento al principio en cuestion. Esta
organizacion es la Autoridad.

En varios sentidos, la Autoridad es una organizacién internacional
como muchas otras. Tiene una misiéon especifica y una estructura organica
conformada por 6rganos principales y érganos subsidiarios que tienen bien

120 Dérr, Oliver y Schmalenbach, Kirsten (eds.), Vienna Convention on the Law of Treaties. A

Commentary, 2a. ed., Alemania, Springer-Verlag GmbH, 2018, p. 482.
121 CIJ, Barcelona Traction, compaia de luz y electricidad, Sentencia, 1970, p. 8, parr. 33.
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determinadas las labores que les corresponden.'® Asimismo, al igual que
otras organizaciones internacionales... como la Corte Internacional de Jus-
ticia, el Tribunal Internacional del Derecho del Mar o la Organizacion de
Estados Americanos, por citar algunas, tiene una personalidad juridica con
efectos tanto a nivel internacional como en el ambito interno de cada uno
de sus Estados parte.

En el ambito internacional, la Autoridad es reconocida por la ONU
como una organizaciéon autéonoma. Por ende, la relacién que existe entre
ellas es de cooperacién y coordinacién, y no una de subordinacion.'” Esta
cooperacion conlleva, entre otros aspectos, el intercambio de informacion,
la asistencia técnica y la cooperacién en materia de personal.'?! Esta cola-
boracion se da entre la Autoridad y los distintos 6rganos de la ONU —Con-
sejo, Secretariado y Corte Internacional de Justicia. En el marco de esta
relacion de cooperacion, ambas organizaciones se han reconocido recipro-
camente el caracter de observador.

La Autoridad tiene capacidad juridica para ejercer sus prerrogativas
e inmunidades en el territorio de los Estados parte de la Convencion. Asi
qued6 reconocido en el Protocolo,'” el cual, siguiendo parametros simila-
res a los protocolos que en la materia han celebrado otras organizaciones
internacionales,'® establece que la Autoridad puede celebrar contratos, ad-
quirir bienes muebles e inmuebles y ser parte en procesos judiciales en el

122 1,05 6rganos de la Autoridad son: la Asamblea General, ¢l Consejo, el Secretariado y

la Empresa. Existen, ademas, tres 6rganos subsidiarios: la CJy'L, el Comité¢ de Finanzas y la
Comision de Planificacion Econémica. Actualmente, ni la Empresa ni la Comision de Plani-
ficacién Econdémica estan operando. Lo haran cuando el Consejo lo estime pertinente.

123 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/52/27, Acuerdo de Relacion entre
las Naciones Unidas y la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, 1998, arts. 2 y 3.

12% Por acuerdo de ambas partes, la asistencia técnica estd acotada exclusivamente a tres
temas: ICM en la Zona, la transferencia de tecnologia y la prevenciéon, reduccién y control
de la contaminacién en el medio marino. Ver Ibidem, articulo 10.

125 Algo importante a tener en cuenta es que el reconocimiento de estos privilegios e
inmunidades por parte de los Estados esta sujeto a la ratificacién del protocolo que los esta-
blece. Por consiguiente, la Autoridad tnicamente podra ejercerlos plenamente en aquellos
Estados parte que ya hayan cumplido con este procedimiento de ratificaciéon. Hasta marzo
de 2019 tnicamente 47 de los Estados parte de la Convencién han ratificado el Protocolo.
Véase Organizacion de las Naciones Unidas, Chapter XXI, Law of the Sea, 9. Protocol on
the Privileges and Immunities of the International Seabed Authority™, Treaty Series, vol. 2214.
Disponible en: https://treaties.un.org/Pages/ ViewDetails.aspx?’sre=TREATY &midsg_no=XXI-9&
chapter=21&clang=_en.

126 Como punto comparativo sobre este tema se sugiere consultar el Acuerdo sobre los
Privilegios e Inmunidades del Tribunal Internacional del Derecho del Mar, 1997;y el Acuer-
do sobre Privilegios ¢ Inmunidades de la Corte Penal Internacional, 2002, ambos de la ONU.
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territorio de sus Estados parte.'?” Asimismo, prevé que las propiedades de la
Autoridad tienen inmunidad en los Estados parte y que ésta es extensiva a
sus representantes, funcionarios y expertos.'?

A pesar de las similitudes que tiene respecto a otras organizaciones in-
ternacionales, si se analiza a profundidad se podra concluir que la Autori-
dad es realmente una organizacién sui generis, tanto por su peculiar mision
como por el alcance de la autonomia de la que ha sido dotada.

El presente capitulo analizara la Autoridad con un objetivo cuadruple.
En primer término, se buscara reflexionar sobre las particularidades que
hacen que la autonomia de esta organizacién tenga alcances tnicos en el
derecho internacional ptblico. En una segunda instancia, se analizara por
qué esta autonomia es indispensable para la correcta instrumentacion del
régimen de exploracién y explotacion de los fondos marinos internacionales
y para el cumplimiento del principio de que la Zona y sus recursos consti-
tuyen un patrimonio comun de la humanidad. Posteriormente, se ahondara
sobre los mecanismos previstos por la Convencién para garantizar que los
recursos de los fondos marinos internacionales sean realmente utilizados en
beneficio de toda la humanidad. Por tltimo, se expondran brevemente algu-
nos de los retos que la Autoridad enfrenta a mediano plazo.

I. LA AUTONOMIA Y ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD

Hasta principios del siglo XX existia un acuerdo en cuanto a que los Gni-
cos sujetos que tenian personalidad juridica propia en derecho internacional
eran los Estados. No obstante, a lo largo de ese siglo se comenzé a reconocer
a las organizaciones internacionales como sujetos de derecho internacional
que también tienen derechos, obligaciones, capacidades legales, privilegios e
inmunidades.'* Este reconocimiento vino aparejado de la idea de que la per-
sonalidad juridica de las organizaciones internacionales no era idéntica a la
de los Estados'®? y, como consecuencia, se abrié un debate sobre los alcances

127 Protocolo sobre los privilegios ¢ inmunidades de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos, 1998, articulo 3, de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.

128 Ibidem, arts. 7, 8 y 9.

129 Para ahondar sobre el estudio de las organizaciones internacionales se sugiere con-
sultar Klabbers, Jan, An Introduction to International Institutional Law, Cambridge, Cambridge
University Press, 2002; Sands, Philippe y Klein, Pierre, Bowett’s Law of International Institutions,
Londres, Sweet and Maxwell, 2009; y Schermers, Henry G. y Blokker, Niels M., International
Institutional Law, 5a. ed., Dordrecht-Boston-Lancaster, Martinus Nijhoff Publishers, 2011.

130 CIJ, Opinién Consultiva “Reparation for Injuries Suffered in the Service of the Unit-
ed Nations”, 1949, p. 179.
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que debian reconocérsele a esta personalidad juridica y sobre las facultades
de dichas organizaciones internacionales.

Las dos doctrinas a las que se les ha reconocido mayor legitimidad en
este tema han sido la de las atribuciones y la de los poderes implicitos. Segun
la primera, las facultades de las organizaciones internacionales estan estric-
tamente limitadas a aquellas que les fueron especificamente otorgadas por
sus creadores en sus instrumentos constitutivos.”! De acuerdo con la segun-
da, las organizaciones internacionales pueden tener facultades adicionales a
aquellas que les hayan sido otorgadas de manera expresa por sus creadores.
Estas facultades, conocidas como implicitas, deben estar vinculadas y ser
necesarias para que la organizacion internacional pueda cumplir su mision.
Algunos ejemplos de facultades implicitas que le han sido reconocidas a la
ONU por la Corte Internacional de Justicia son la capacidad de deman-
dar internacionalmente para obtener la reparacién de un dano causado a
terceros,'* el establecer tribunales administrativos'* o el ejecutar 6rdenes
judiciales.'*

La Autoridad es reconocida como un ente con personalidad y capaci-
dad juridica propias.'® Esto implica que es un sujeto de derecho interna-
cional independiente de sus Estados parte, que tiene derechos, obligaciones
y facultades propios.'* Gracias a que tiene capacidad juridica propia, tiene
facultad para celebrar contratos, adquirir y enajenar bienes muebles e in-
muebles, y ser parte en procedimientos judiciales.””” Estas capacidades son
las mismas que se le reconocen tanto a la ONU como a sus organismos es-
pecializados.'*

El alcance de las atribuciones de la Autoridad fue uno de los temas que
gener6 desacuerdo y oposicion por parte de la delegacion de Estados Uni-
dos durante las negociaciones de la Parte XI de la Convenciéon. Durante la
ultima ronda de negociaciones, en 1982, dicho pais presenté una propuesta

131 Klabbers, Jan, op. cil., pp. 63-67.

132 C1J, “Reparation for Injuries...”, ¢it., p. 180.

133 CIJ, Opinién Consultiva “Effect of Awards of Compensation Made by the United
Nations Administrative Tribunal”, 1954, p. 57.

13+ CIJ, Opinién Consultiva “Certain Expenses of the United Nations (Article17, Para-
graph 2, of the Charter)”, 1962, p. 168.

135 Clonvencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 176.

136 Nordquist, Myron H. ¢t al. (eds.), United Nations Convention on the Law of the Sea 1982: A
Commentary, vol. VI, Dordrecht-Boston-Lancaster, Martinus Nijhof Publishers, 2002, p. 558.

137 Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Protocolo sobre los privilegios. .., ¢it.,
articulo 3o.

138 Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, 1946, articu-
lo To.
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de modificacién al articulo 157, buscando acotar las atribuciones de la Au-
toridad a aquellas especificamente previstas en la Convencion sin que se le
reconociera facultades implicitas o poderes residuales.'® Esta propuesta no
prosperd, por el contrario, ademas de estas facultades generales, necesarias
para poder ejercer su independencia, tanto la Convencion como el Acuerdo
de 1994 prevén que la Autoridad tiene una amplia gama de facultades ex-
plicitas e implicitas para cumplir su misién de administrar los recursos de la
Zona y organizar y controlar las actividades que en ella se lleven a cabo.'*

Entre las facultades explicitas que se le han reconocido a la Autoridad se
encuentran la capacidad de suspender el ejercicio de los derechos y privile-
gios de los Estados Parte de la Convencion;!'*! examinar y aprobar normas,
reglamentos y procedimientos para regular las actividades de prospeccion,
exploracion y explotacion que se lleven a cabo en la Zona; decidir sobre la
distribucién equitativa de los beneficios financieros y econémicos derivados
de estas actividades;'* y tomar las medidas que considere necesarias para
prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio marino que pue-
da ocasionarse a consecuencia de su realizacién,'™® por mencionar algunas.

Hasta el momento, no se ha suscitado una circunstancia en la que la
Autoridad haya tenido la necesidad de ejercer alguna facultad implicita o de
consultar a la Sala de Controversias respecto al alcance de éstas. Se estima
que esto puede deberse principalmente a dos factores. El primero de ellos
seria que, como se expuso lineas arriba, las facultades explicitas de la Au-
toridad son bastantes amplias y estan detalladas no sélo en la Convenciéon
y el Acuerdo de 1994, sino en los mismos reglamentos que la Autoridad ha
desarrollado para regular la realizacion de actividades en la Zona.

La segunda tiene que ver con que la Autoridad es una organizacién con
apenas veinticinco anos de existencia que ha dedicado buena parte de los
mismos al desarrollo de su reglamentacién interna y a su consolidacién.'**

139 Nordquist, Myron H. e al. (eds.), op. cit., p. 360.

10 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, arts. 160 y 162; Acuer-
do Relativo a la Aplicacion de la Parte XI de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, 1994, Anexo, seccion I, parr. 1.

M1 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, arts. 184 y 185.

Y2 Ihidem, articulo 160, parr. 2, apartados f y g.

3 Ibidem, articulo 145. Asi como en la Asamblea de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos, ISBA/16/A/12/Rev.1, Decision de la Asamblea de la Autoridad Interna-
cional de los Fondos Marinos en relacion con el Reglamento sobre Prospeccion y Exploracion
de Sulfuros Polimetalicos en la Zona, 2010, Anexo, articulo 33.

M4 Para profundizar sobre la labor realizada por la Autoridad durante los primeros afios

de su existencia se sugiere consultar Wood, Michael C., “International Seabed Authority:
The First Four Years”, Max Planck Yearbook of United Nations Law, vol. 3, 1999, pp. 173-241;
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No obstante, el incremento en el namero de contratos firmados en los ul-
timos anos por la ella para la exploracion en la Zona y el eventual inicio
de las actividades de explotaciéon en este espacio seran dos factores ante
los cuales la posibilidad de que esta organizacién se vea en la necesidad de
ejercer alguna facultad implicita se incrementara. Una muestra de como el
incremento de actividades en la Zona suscité que se tuvieran que poner en
practica facultades antes no ejercidas se dio en 2011 cuando, derivado de
una solicitud del Consejo de la Autoridad, la Sala de Controversias tuvo que
emitir una Opinién Consultiva por primera vez. Dado que las actividades
de explotacion conllevaran mayores riesgos e incertidumbres que las de ex-
ploracién, es l6gico pensar que la posibilidad de que cualquier 6rgano de la
Autoridad tenga que ¢jercer alguna facultad que hasta ahora no ha reque-
rido, o que ni siquiera se tiene contemplada de forma expresa, aumentara.

La peculiaridad de la Autoridad deriva principalmente de tres carac-
teristicas: 1) su competencia sustantiva; 2) la importancia que el bien que
administra tiene para las generaciones presentes y futuras, y 3) las facultades
ejecutivas que tiene para instrumentar el régimen de la Zona y supervisar
las actividades que en ella se llevan a cabo. A continuacién, ahondaremos
en el primero de estos aspectos.

II. LA COMPETENCIA SUSTANTIVA DE LA AUTORIDAD

La Autoridad es la nica organizacién internacional creada para organizar
y controlar las actividades relativas a la exploracion, explotacion y preserva-
ci6on de un bien considerado patrimonio comun de la humanidad. Esto es
particularmente llamativo si se toma en consideracion que los fondos ma-
rinos internacionales y sus recursos no son el tnico bien catalogado de esta
manera.

La luna y sus recursos han sido también declarados de manera expresa
como patrimonio comun de la humanidad por el derecho internacional. La
regulacion internacional ha previsto que tanto la luna como el espacio ul-
traterrestre deben ser explorados y utilizados en provecho de toda la huma-
nidad, inicamente con fines pacificos y con apego a la Carta de la ONU.'*

Wood, Michael C., “The International Seabed Authority Fifth to Twelfth Sessions (1999-
2006)”, Max Planck Yearbook of United Nations Law, vol. 11, 2007, pp. 47-98; y Lévy, Jean-Pierre,
op. cil.

5 Tratado sobre los Principios que Deben Regir las Actividades de los Estados en la Ex-
ploracién y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y Otros Cuerpos Celestes,
de la Organizacién de las Naciones Unidas, 1967, arts. lo., 20. y 3o.
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De igual manera, si bien el espacio ultraterrestre no ha sido declarado de
manera expresa como patrimonio comun de la humanidad, el derecho in-
ternacional si ha previsto una prohibicién de que cualquier Estado pueda
reivindicar soberania sobre ¢l.

Como podra apreciarse, la realizacion de actividades en el espacio ul-
traterrestre y en los fondos marinos internacionales estan reguladas por
principios basicos similares. No obstante, ninguno de los instrumentos que
regulan el espacio ultraterrestre, y particularmente a la luna, contempla el
establecimiento de una organizacion internacional para gestionarlos.'*

El analisis de esta distincion se torna mas interesante si se considera que
el Tratado sobre los Principios que Deben Regir las Actividades de los Es-
tados en la Exploraciéon y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la
Luna y otros Cuerpos Celestes fue celebrado unos cuantos afios antes que
la Convencién.'” Por tanto, para cuando se negoci6 el régimen de los fon-
dos marinos internacionales ya existia un parametro a imitar para la gestion
de estos recursos que, sin embargo, se decidi6 descartar.

En mi opinén, esto se debid principalmente a que, a diferencia de los
fondos marinos internacionales, cuya explotacién se veia factible desde la
década de 1970, en el momento en que se negoci6 el régimen que regula el
espacio ultraterrestre su explotacién se contemplaba Gnicamente de manera
utopica, ya que las posibilidades de que la misma se llevara a cabo parecian
muy remotas.

La implementacién y funcionamiento de una organizacién como la Au-
toridad conlleva gastos significativos. No obstante, la erogacion de estos re-
cursos se justifica en virtud del papel que desempeiia en la preservacion del

16 F] régimen de regulacion del espacio ultraterrestre esté establecido principalmente
en cinco instrumentos internacionales: el Tratado sobre los Principios que Deben Regir las
Actividades de los Estados en la Exploraciéon y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso
la Luna y Otros Cuerpos Celestes de 1967; el Acuerdo sobre el Salvamento y la Devoluciéon
de Astronautas y la Restituciéon de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre de 1967; el
Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Danos Causados por Objetos Espa-
ciales de 1971; el Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre
de 1974; y el Acuerdo que Debe Regir las Actividades de los Estados en la Luna y Otros
Cuerpos Celestes de 1979.

47 Un aspecto importante a considerar es que a diferencia de la Convencién que, como se
mencion6 previamente, ha sido ratificada por un namero importante de Estados, a la fecha
el Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la luna y otros cuerpos celestes
unicamente ha sido ratificado por 18 Estados, lo cual demuestra que esta lejos de convertirse
en un instrumento con tintes universales. Para mas informacion, véase Organizacion de las
Naciones Unidas, Chapter XXIV; Outer Space; “2. Agreement Governing the Activities
of States on the Moon and Other Celestial Bodies”, Treaty Collection. Disponible en: https://
treaties.un.org/Pages/ ViewDetails.aspx?sre=IND&mtdsg_no=XXIV-2& chapter=24&clang=_en.
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medio marino y la gestién de los recursos de la Zona. El hecho de que al
negociar los instrumentos que regulan el espacio ultraterrestre no existiera
claridad respecto a cuando podrian realizarse actividades de explotacion
en el mismo, contribuy6 a que no se considerara prioritario establecer una
organizacion cuya operacion comenzaria a generar gastos que quiza se con-
siderarian injustificables.

Otra diferencia importante es que desde las épocas de la III CONFE-
MAR se tenia la expectativa de que las actividades de explotacion de la
Zona generaran ingresos que en cierto momento permitirian que la Auto-
ridad fuese econémicamente autosuficiente y no requiriera recibir subsidios
de los Estados para operar. Esta expectativa atin se mantiene. No obstante,
en el momento en que se negociaron los diversos acuerdos que regulan el
espacio ultraterrestre, la posibilidad de que se llevasen a cabo actividades
de explotacion o lucrativas en el mismo se consideraba mucho mas lejana.
Quiza por ello se estim6 que la puesta en marcha de una organizacion simi-
lar a la Autoridad para la gestion del espacio ultraterrestre implicaria gastos
sin generar ingresos y, por consiguiente, no seria econémicamente rentable
ni necesaria, y al ser asi resulta comprensible que se haya optado por no
establecerla.

Las previsiones que se tenian hace cincuenta anos tanto respecto a la
realizacién de actividades en la Zona como vis-d-vis las actividades en el
espacio ultraterrestre resultaron no atinadas. Contrariamente a lo que se
creia, no ha iniciado atn la fase de explotacion en los fondos marinos in-
ternacionales. Por el contrario, la realizacién de actividades en el espacio
es ya una realidad. Un ejemplo que demuestra la veracidad de esta ultima
frase es la cantidad de satélites que actualmente se encuentran orbitando
la Tierra para dar servicio de telefonia, television o GPS, por poner un
ejemplo.

En las dltimas cinco décadas se ha incrementado significativamente
el interés de capitales privados por comercializar el espacio ultraterrestre.
Cada vez se acrecentard mas esta tendencia, por lo que la mayoria del ca-
pital que se destine a investigar y comercializar el espacio provendra de em-
presas privadas y no de Estados.'*® No obstante, éstos tltimos tendran que
jugar un papel fundamental para regular la realizacién de estas actividades
en el espacio ultraterrestre a fin de garantizar que las mismas se lleven a
cabo de acuerdo a los principios que, conforme a derecho internacional, de-
ben prevalecer. Ante este nuevo escenario, quiza valdria la pena evaluar de

148 Jasani, Bhupendra y Jakhu, Ram, “Overview of Commercialisation of Space”, Com-
mercialisation of Space: Opportunities and Challenges, Bangalore, India, Pentagon Press, 2015, p. 2.
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nueva cuenta la pertinencia de establecer una organizacién que represente
alos Estados en la gestion de dichos recursos y colabore con ellos para velar
por el respeto a los principios en cuestion.

Un segundo aspecto por el cual la labor de la Autoridad es sut generis
es debido a que la misma impacta tanto en los derechos de la humanidad
presente como en los de las generaciones futuras. En el siguiente apartado
profundizaremos sobre este punto.

II1. LA ZONA COMO PATRIMONIO PARA LAS GENERACIONES
PRESENTES Y FUTURAS

Como se precis6 previamente, la Zona y sus recursos son patrimonio comuan
de la humanidad, por tanto, todos los derechos sobre dicho espacio y sus re-
cursos pertenecen a la humanidad en su conjunto. Pero ;qué debe entenderse
por humanidad? La Convencién no es precisa en cuanto a este punto ya que
no especifica st dentro del concepto de humanidad quedan comprendidas
solo las generaciones actualmente vivas de humanos o si se incluyen también
aquellas que estan por venir.

Antes de ahondar sobre este aspecto, se considera necesario reflexionar
brevemente sobre el concepto de la justicia intergeneracional y su evolucion
en el derecho internacional. Si bien el tema de la justicia intergeneracional
ha sido desarrollado por diversos autores,'* en la presente obra no se le
analizard de manera exhaustiva por no ser la materia central de la misma.
Unicamente se hara un breve recuento de su evolucién y contenido con el
objetivo de demostrar que esta vinculado con la Zona y el principio de pa-
trimonio comn de la humanidad.

Para efectos de esta obra, al definir justicia intergeneracional nos ape-
garemos al concepto desarrollado por el exjuez del Tribunal Internacional
del Derecho del Mar, Rudiger Wolfrum, segtin él, ésta consiste en la res-
ponsabilidad que la generaciéon humana actual tiene de “no privar a las
generaciones futuras de las mismas posibilidades de vida y desarrollo como

existen hoy en dia”."?"

9 Para ahondar sobre el tema de justicia intergencracional y derechos de las genera-
ciones futuras su sugiere consultar a Ferrer Ortega, Luis Gabriel, Los derechos de las futuras
generaciones desde la perspectiva del derecho internacional: el principio de equidad intergeneracional, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014.

150 Wolfrum, Ridiger, “Comentarios al Preambulo”, en Simma, Bruno e al. (eds.), The
Charter of the United Nations: A commentary, 2a. ed., Oxford, Oxford University Press, 2002, p. 34.
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La nocién de justicia intergeneracional es bastante reciente. La filosofia
antigua no la consider6. Autores como Karl Marx y John Locke reflexiona-
ron sobre las obligaciones que las generaciones presentes tienen vis-d-vis las
futuras, mas no desarrollaron este concepto a fondo. Fue hasta el siglo XX
cuando, primero la filosofia y posteriormente el derecho, se abocaron a re-
flexionar sobre esta cuestion. Como lo expresa el doctor Luis Gabriel Ferrer
Ortega, probablemente esto se debe a que antes del siglo XX se pensaba
que el desarrollo tecnologico y progreso de la humanidad solo podia ser
para bien. Fue después de la Segunda Guerra Mundial que la humanidad
cobro6 consciencia de que puede afectar negativamente con sus actos a las
generaciones por venir."!

El primer instrumento internacional que hizo referencia a las genera-
ciones futuras fue la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas de
1945, la cual al inicio de su preambulo expresa que uno de los objetivos que
se buscaba conseguir al constituir la Organizacion era “preservar a las ge-
neraciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra
vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles”."?

Siguiendo la tendencia marcada por la Carta de San Irancisco, al dia
de hoy una amplia gama de instrumentos internacionales ha reconocido la
obligacion de la humanidad de velar por los derechos de las generaciones
futuras. Este reconocimiento se ha hecho en instrumentos que buscan tu-
telar distintos tipos de bienes o patrimonio. En primer término, aparece en
instrumentos que tienen como finalidad velar por la preservacion de la hu-
manidad misma, por ejemplo, la Convencién para la Prevencion y Sancién
del Delito de Genocidio de 1948 o el Estatuto de la Corte Penal Interna-
cional.” Un segundo bien a proteger es el patrimonio cultural o artistico
desarrollado por la humanidad, por ejemplo, la Convencién para la Pro-
teccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972, o la Conven-
ci6on sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuatico de 2001.1°
Finalmente, el reconocimiento a los derechos de generaciones futuras se ha
dado ampliamente en acuerdos internacionales en materia ambiental, por

1 Ferrer Ortega, Luis Gabricl, op. cit., pp. 5y 11.

152 Carta de las Naciones Unidas, 1945, parr. primero preambular.

153 Convencién para la Prevencion y Sancién del Delito de Genocidio de la ONU, 1948,
articulo 2o., inciso d.

154 Estatuto de Roma de la Coorte Penal Internacional, 1998, parr. sexto preambular.

155 Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, 1972,
articulo 4o.

16 Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico, 2001, articulo
20., parr. 6.
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ejemplo, la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de Fauna y Flora Silvestre de 1973,"7 y el Convenio de Diversidad
Biologica de 1993.1% También estan los instrumentos no vinculantes, como
la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano de 1972, la Declaracién de Rio sobre el Medioambiente vy el
Desarrollo de 1992,'%° o el documento final de la Conferencia de Rio + 20
titulado “El futuro que queremos”.'"!

Algo que vale la pena destacar es que la mayoria de los instrumentos
internacionales que hacen referencia a los derechos de las generaciones fu-
turas lo hacen en su parte preambular. Solo algunos cuantos lo hacen den-
tro de su articulado.'®® El hecho de que el reconocimiento o mencién a los
derechos de las generaciones futuras aparezca en un preambulo no les resta
valor, ya que conforme a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, los mismos deben interpretarse considerando no sélo su articula-
do sino también su preambulo y sus anexos.'” Independientemente de ello,
como lo senala el doctor Ferrer Ortega, las menciones preambulares que se
hacen a los derechos de las generaciones futuras mas que ser constitutivas
de una regla son indicativas de una aspiracion.'®

La Convencion no hace ninguna mencion expresa a los derechos de las
generaciones futuras. No obstante, en su parrafo sexto preambular, si pre-
cisa que debido a que la Zona y sus recursos son patrimonio comun de la
humanidad su exploracién y explotaciéon deben realizarse “en beneficio de
toda la humanidad, independientemente de la situacién geografica de los
Estados™.'®

Asi pues, los redactores de la Convencién hicieron referencia al factor
geografico al hacer mencién a toda la humanidad, omitiendo hacer men-

157 Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre, 1973, primer parrafo preambular.

198 Clonvenio sobre la Diversidad Biolégica de la ONU, 1992, articulo 2o.

159 Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de la ONU, 1972, prin-
cipio 2.

160 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992, principio 3.

161 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/66/288, “El futuro que quere-
mos”, 2012, Anexo, parr. 1.

162 Fjemplos de instrumentos que incluyan una mencién a los derechos de las generacio-
nes futuras en su articulado son la Convencion para la Protecciéon del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural de 1972, la cual la tiene en su articulo 4o.; y la Convencién sobre la Pro-
teccion del Patrimonio Cultural Subacuético de 2001, que la prevé en su articulo 2o.

163 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 31, parr. 2.

16 Ferrer Ortega, Luis Gabricl, op. cit., p. 160.

165 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, parr. sexto preambular.
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ci6n expresa al factor temporal. En mi opnidn, esto no es relevante ya que la
Zona es un patrimonio comun de la humanidad, tanto de las generaciones
presentes como de las futuras. Esto se debe a que el derecho es desarrollado
para perdurar en el tiempo y para regular no sélo el presente, sino el futuro.
Por tanto, atin y cuando la Convencion no lo especifique, esta implicito que
la Zona y sus recursos deben preservarse y utilizarse en beneficio tanto de
las generaciones presentes como de las futuras.

La obligaciéon de velar por los derechos de las generaciones futuras es
un motivo adicional por el cual la Autoridad debe ser muy juiciosa al esta-
blecer los mecanismos para la distribucion de los beneficios derivados de la
exploracion y explotacion de los recursos de la Zona. Al fijar dichos meca-
nismos deberd tenerse en cuenta que esos beneficios se prolonguen lo mas
posible en el tiempo a fin de alcanzar también a favorecer a aquellos que
ain no existen.

Otro ambito en el que se debe tener especial cuidado, a fin de conservar
los derechos de las generaciones presentes y las venideras, es la preservacion
del medio marino. Si bien hasta este momento la biodiversidad marina mas
alla de la jurisdiccion nacional no ha sido declarada patrimonio comun de
la humanidad,'*® indudablemente las generaciones futuras tienen también
derecho a gozar de dicha biodiversidad. Dado que las actividades de explo-
tacion en la Zona podrian generar danos graves a la biodiversidad marina,
es imperativo que la Autoridad establezca los mas altos estandares de exi-
gencia para garantizar que dichas actividades se realicen con apego a los
principios de derecho internacional ambiental. Al final del presente capitulo
se ahondara sobre estos dos puntos uando se analice los retos que la Autori-
dad tendra que enfrentar en el futuro cercano.

La excepcionalidad de la Autoridad no radica tnicamente en la natu-
raleza del bien para cuya gestion y preservacion fue creada. También esta
relacionada con el alcance de las facultades de las que fue dotada para cum-
plir con su mision de gestionar y preservar los fondos marinos internaciona-
les. A continuacion, se profundizard mas sobre este aspecto.

166 Mediante la resolucién 2749(XXV) del 17 de diciembre de 1970, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas decreté que la Zona y sus recursos son patrimonio comun de
la humanidad. Dicha resolucién no especifica qué se entiende por recursos. Esto fue poste-
riormente esclarecido por la Convencién en su articulo 133. El estatus de la biodiversidad
marina mas alla de la jurisdiccién nacional podria modificarse derivado de las negociaciones
de un instrumento internacional juridicamente vinculante, en el marco de la Convencion,
relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las zonas
situadas fuera de la jurisdicciéon nacional, las cuales estan teniendo lugar actualmente en el
marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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IV. LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD

Al analizar las facultades de la Autoridad es factible percatarse de que, como
lo expresa Ridiger Wolfrum, esta organizacion realiza funciones adminis-
trativas y de gestion equivalentes a las de un Estado.'” Esto implica que,
realizando una analogia, asi como un Estado tiene capacidad para desarro-
llar normas, instrumentarlas y velar por su cumplimiento, la Autoridad tiene
facultades reglamentarias para desarrollar las normas necesarias para instru-
mentar el régimen para la exploracion y explotacion de los fondos marinos
internacionales, y tiene atribuciones ejecutivas para ponerlas en practica y
supervisar que los Estados parte de la Convencion y los contratistas cumplan
con ellas.

La facultad reglamentaria de la Autoridad es amplia y abarca tematicas
tan diversas como la determinacion de su presupuesto y su administracion
financiera; la prospeccion, exploracion y explotacion de los recursos de la
Zona; la distribucion equitativa de los beneficios que ésta genere; la preser-
vacion del medio marino; y la aprobacion de los planes de trabajo que pre-
sentan los contratistas para la realizacién de actividades en la Zona.'®® Este
régimen esta constituido por reglamentos, directrices y procedimientos que
detallan la Parte XI de la Convencién y lo vuelven operativo. El desarrollo
de esta normatividad es competencia del Consejo y de su 6rgano subsidia-
rio, la GJyT, la cual, conforme a la Convencién, tiene la tarea de preparar
proyectos de reglamentos que presenta al Consejo para su analisis y even-
tual aprobacién.'® Una vez habiendo aprobado estas normas, el Consejo
puede ponerlas provisionalmente en vigor a reserva de su aprobaciéon por
parte de la Asamblea General de la Autoridad.'”

Ademas de desarrollar normas para reglamentar la Convencion, la Au-
toridad vigila su cumplimiento y supervisa que todas las actividades que se
lleven a cabo en la Zona se realicen de conformidad con las mismas. Al-

167 Wolfrum, Riidiger, “Legitimacy of International Law and the Exercise of Administra-
tive Functions: The Example of the International Seabed Authority, the International Mari-
time Organization (IMO) and International Fisheries Organizations”, en Von Bogdandy,
Armin et al. (eds.), The Exercise of Public Authority by International Institutions, Dordrecht-Londres-
Nueva York, Springer, 2009, p. 917.

18" Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, arts. 160 y 162; Acuer-
do Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones Unidas Sobre el
Derecho del Mar, 1994, seccion 1.

169" Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 165, parr. 2,
inciso f.

170" Ibidem, articulo 162, parr. 2, inciso o, apartado II.
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gunos ejemplos del tipo de acciones que la Autoridad puede llevar a cabo
como parte de estas facultades ejecutivas son, mter alia: a) vigilar el cumpli-
miento de los planes de trabajo por parte de los contratistas; ) designar
areas reservadas para la realizacion de actividades por parte de Estados en
desarrollo o de la Empresa;'’! ¢) emitir érdenes de emergencia para la sus-
pension o ajuste de actividades en la Zona cuando se requiera controlar o
reducir la contaminacién del medio marino,'” y d) inspeccionar las instala-
ciones utilizadas para llevar a cabo actividades en la Zona.'”

La Autoridad también tiene facultades para llevar a cabo ICM en la
Zona con el objetivo de:'"* ) difundir el conocimiento cientifico sobre este
espacio a través de estudios técnicos, seminarios y talleres;'”” b) desarrollar
tecnologia para la realizaciéon de actividades en la Zona, y ¢) proteger y
preservar el medio marino.'”® La relevancia de estas facultades radica en
que, como se analizard a fondo mas adelante, a través de ellas la Autoridad
ejecuta directamente acciones para garantizar el cumplimiento del princi-
pio de que la Zona y sus recursos son patrimonio comun de la humanidad.

Una de las facultades ejecutivas mas interesantes que tiene la Autoridad
es la capacidad de determinar el proceso de evolucién mediante el cual sus
distintos 6rganos subsidiarios van empezando a operar. Esta atribuciéon no
fue establecida por la Convencion desde un inicio ya que, originalmente,
se preveia que tanto los érganos subsidiarios del Consejo —la CJyT y la
Comision de Planificacién Econémica— como la Empresa, comenzarian a
operar desde que la Convencién entrara en vigor. No obstante, mediante el
Acuerdo de 1994 se estableci6 una logica distinta segtin la cual, con el obje-
to de reducir al minimo los costos para los Estados parte, se dispuso que el

71 Ibidem, anexo TII, articulo 8o.; Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, ISBA/19/C/17, Decisién del Consejo de la Autoridad Internacional de los Fon-
dos Marinos sobre el Reglamento sobre Prospeccién y Exploracion de Nodulos Polimetélicos
en la Zona y Cuestiones Conexas, 2013, Anexo, articulo 16.

172" Ibidem, articulo 32; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
ISBA/16/A/12/Rev.1, Anexo, articulo 35.

173 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 162, parr. 2,
Inciso z.

Y% Ibidem, articulo 143.

175 A la fecha, la Autoridad ha publicado 18 estudios técnicos y ha llevado a cabo 18
talleres y diez seminarios. Para mayor detalle sobre los temas que se han abordado en estos
estudios y talleres, véase Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, “Scientific Activi-
ties and Promotion”. Disponible en: Atlps://www.isa.orgjm/scientific-activities.

176 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 144; Acuerdo
Relativo a la Aplicacion de la Parte XI de la Convencién de las Naciones Unidas Sobre el
Derecho del Mar, 1994, Anexo, seccion 1.
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establecimiento de los érganos y 6rganos subsidiarios de la Autoridad se ba-
saria en un criterio evolutivo cuyo patron se determinaria teniendo en cuen-
ta las responsabilidades que cada uno de estos 6érganos y 6rganos subsidia-
rios deben cumplir en las diferentes etapas de las actividades en la Zona.'”’

La responsabilidad de determinar este patréon evolutivo recae en el
Consejo, el cual puede tomar la decision de que tanto la Comision de Pla-
nificacién Econémica como la Empresa empiecen a operar. El tinico hecho
que automaticamente acarreara el inicio de operaciones de estos dos entes
es la aprobacion del primer plan de trabajo para la explotacion, la cual es
también competencia del Consejo.'” Gracias a esta facultad, la Autoridad
se asemeja a un ser viviente que evoluciona para responder a las necesida-
des de su entorno, pudiendo ademas determinar el ritmo de esta evolucion.

Muchas organizaciones internacionales con competencia en materia de
los océanos tienen facultades reglamentarias similares a las de la Autoridad.
No obstante, ninguna de ellas tiene facultades ejecutivas tan amplias para
instrumentar y supervisar la normatividad que desarrollan, como las de la
Autoridad.'”

Por ejemplo, la Organizacién Maritima Internacional —en los sucesi-
vo, OMI— es una agencia especializada de la ONU'® que tiene por misién
principal desarrollar normas generales y reglamentaciéon en materia de se-
guridad maritima, eficiencia de la navegacion y prevenciéon y contencion
de la contaminacién marina por buques.'® En ejercicio de sus competencias,
la OMI ha desarrollado varios convenios internacionales, siendo los mas
relevantes, en mi opinién, ¢l Convenio MARPOL de 1973, el Convenio

177" Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, Anexo, secciéon 1, parrs. 2 y 3.

178 Convencién de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar, arts. 153 y 162.

179 El analisis comparativo que se realizara en esta seccién entre la Convencién y las nor-
mas desarrolladas por la Autoridad, por una parte, y los convenios y normas desarrolladas
por otras organizaciones internacionales, por la otra, no se centrara en la naturaleza de esos
convenios o normas, es decir, en si son tratados internacionales que para ser oponibles a un
Estado requieren la ratificacion de éste, o normas de una organizaciéon que son vinculantes
para todos los miembros de la misma. Por tanto, analisis se centrara en si dichas organizacio-
nes tienen atribuciones ejecutivas para instrumentar los referidos tratados o regulaciones, o
si la instrumentacién de los mismos recae en los Estados parte.

180 T.a Organizacién fue creada en 1948 bajo el nombre de Organizacién Consultiva
Maritima Intergubernamental, pero en 1982 modific6 su nombre. De igual forma, su man-
dato se ha ido ampliando, ya que inicialmente sélo se acotaba a la navegaciéon comercial y en
1975 se ampli6 para abarcar la protecciéon del medio marino ante la posible contaminacién
por buques.

181 Convenio constitutivo de la Organizaciéon Maritima Internacional, de la OTM, 1948,
articulo lo.
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Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar de 1974 —
en adelante, Convenio SOLAS, por su acréonimo en inglés— y el Convenio
OPRC de 1990.

Si bien estos convenios regulan cuestiones muy distintas, todos ellos
coinciden en que la instrumentacién de las normas que en ellos se estable-
cen se lleva a cabo conforme al principio del Estado de pabellén y del Esta-
do rector del puerto. Es decir, por regla general, sera el Estado cuya bande-
ra enarbola una embarcacion el que tendra la obligaciéon de garantizar que
el actuar de la misma sea acorde al convenio correspondiente.'® El Estado
rector del puerto tiene algunas atribuciones basicas para supervisar a las
embarcaciones de los Estados parte que se encuentren bajo sus areas de ju-
risdiccion cuando tenga bases para considerar que no estan cumpliendo con
las disposiciones de alguno de estos Convenios.'® En el caso del Convenio
OPRC, cada Estado tiene competencia para instrumentarlo en sus areas
marinas de jurisdiccion.'®*

La constante de los tres Convenios, y en general de la normativa de-
sarrollada por la OMI, es que la misma es instrumentada por los Estados
parte y no por la organizacién, cuya competencia se acota generalmente al
desarrollo de normatividad.'®

Un elemento que vale la pena destacar es que, en reconocimiento de
que sus respectivas competencias estan de alguna manera vinculadas, la

182 Algunos ejemplos de disposiciones del Convenio SOLAS que atribuyen facultades al
Estado de pabellén son los arts. 60., 70., 8o., 90. y 10 de su Anexo, que disponen que éste po-
dré realizar inspecciones y reconocimientos en distintos tipos de embarcaciones; o el articulo
12 de dicho Anexo, que establece que podra emitir certificados a aquellas embarcaciones
que considere aptas para navegar tras aprobar su inspeccion. En el caso del Convenio MAR-
POL, el articulo 6o. faculta a las partes a realizar monitoreo ambiental y recabar evidencia
de que algtn navio realizé descargas de sustancias nocivas, o el articulo 12 que los autoriza
a investigar los siniestros sufridos por sus buques.

183 Algunas disposiciones que ejemplifican las atribuciones del Estado rector del puerto
son la regla 19 del Anexo del Convenio SOLAS; o el articulo 60., fracciéon 2, del Convenio
MARPOL.

18 Algunos ejemplos de disposiciones de esta naturaleza son el articulo 3o. que faculta
al Estado de pabellon a obligar a sus embarcaciones a contar con un plan de emergencia
en caso de derrame de hidrocarburos; el 50. le da facultades para evaluar y determinar el
alcance de un derrame de hidrocarburos; y el 6o. le faculta y obliga a desarrollar un sistema
nacional de respuesta a incidentes de contaminacién por hidrocarburos.

18 Al igual que otras organizaciones internacionales, la OMI suele también tener com-
petencia para la recepcion de informacioén y su transmisiéon entre los Estados parte, y para
llevar a cabo la labor de depositaria de los Convenios. Ejemplos de disposiciones que le
otorgan este tipo de facultades son los arts. 4o., 60., 8o., 11 y 12 del Convenio MARPOL, y
el articulo 12 del Convenio OPRC, que ademas de darle atribuciones para el compendio de
informacion se las da para prestar asistencia técnica a los Estados parte en diversas areas.
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Autoridad y la OMI celebraron un acuerdo de cooperacion que, entre otras
cosas, prevé que realizaran consultas en cuestiones de interés comin y asis-
tiran mutuamente a sus reuniones en caracter de observador. Este acuer-
do fue aprobado por las asambleas generales de ambas organizaciones en
2015. Posteriormente, fue firmado por los secretarios generales de la OMI
y de la Autoridad el 8 de diciembre de 2015 y el 8 de marzo de 2016, res-
pectivamente.'®

Otra Organizacién con competencia en materia de los océanos es la
Comision Oceanografica Intergubernamental —en lo sucesivo, CGOI—.
Esta fue creada en 1960 por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura —UNESCO-— como un é6rgano de esta
organizacién con autonomia funcional cuya misién consiste en promover la
cooperacion internacional en materia de ICM y elaborar recomendaciones
y directrices en dichos temas, fomento a la capacidad y transferencia de
tecnologia marina, entre otros aspectos.'® En cumplimiento de su mision,
la COI ha publicado varias directrices y recomendaciones, siendo las mas
relevantes los criterios y lineamientos para la transferencia de tecnologia
marina, emitidos en 2003, y la guia sobre planificacién espacial marina,
publicada en 2009.

Si bien la labor de la COI tiene mucho valor, el alcance y naturaleza
de la misma es muy distinta a la de la Autoridad por tres motivos. Por una
parte, su autonomia esta mucho mas acotada que la de la Autoridad ya que,
a final de cuentas, es una comisiéon de la UNESCO. En segundo término,
las resoluciones y directrices que emite no son vinculantes por lo que son
s6lo recomendaciones que pueden servir como orientacion a sus Estados
miembros si estos deciden considerarlas. Finalmente, incluso en caso de que
los Estados miembros se apeguen a las recomendaciones de la COI, la ins-
trumentacion de éstas recae completamente en los primeros y no en la Co-
mision.

Un dltimo ¢jercicio relevante para dimensionar la singularidad de las
facultades de la Autoridad es compararla con las de la Comision de la Con-
vencién para la Preservacion del Medio Marino en el Atlantico Nordeste

—Comision OSPAR—.

186 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/22/A/2, Infor-
me presentado por el secretario general de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
con arreglo al parrafo 4 del articulo 166 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar.

187 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Estatutos de la Comisién Oceanografica Intergubernamental, 1960, arts. 20. y 3o0.
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La Convencion para la Preservaciéon del Medio Marino en el Atlantico
Nordeste de 1992 tiene como objetivo prevenir y eliminar la contamina-
ci6n del medio marino en esa region y proteger y preservar los ecosistemas
de esa zona.'™ Dicha convencién cre6 la Comision OSPAR como un 6r-
gano conformado por representantes de todos sus Estados parte que tiene
como mision principal desarrollar programas y medidas para la prevencion
de la contaminacién marina y supervisar la instrumentacién de la citada
convencion.

Desde su creacion, la Comision OSPAR ha adoptado mas de un cente-
nar de decisiones y recomendaciones que conllevan medidas como la desig-
nacion de una red de areas marinas protegidas, ya sea dentro de las zonas
de jurisdiccion de sus Estados parte asi como mas alla de la jurisdiccion na-
cional, es decir, en la Zona.'® En virtud de lo anterior, en 2010 la Comisién
OSPAR celebré un memorandum de entendimiento con la Autoridad en el
que ambas reconocen tener competencia complementaria en aquellas areas
en donde tanto la Autoridad como la Comision OSPAR tienen jurisdiccion,
y acuerdan que realizaran consultas y proyectos conjuntos de ICM, entre
otras cosas.'"

A pesar de tener competencias que en apariencia se traslapan, las facul-
tades de la Comision OSPAR son de naturaleza y alcance completamente
distintos a los de la Autoridad. Primeramente, dado que la Comisiéon OS-
PAR no tiene autonomia, ésta es meramente un 6rgano en el que sus Esta-
dos parte se retinen y toman decisiones. Otra gran diferencia radica en que,
al igual que en el caso de la OMI y la COI, las facultades de la Comision
OSPAR son solo legislativas, sin tener capacidad de instrumentar sus deci-
siones. La instrumentacion de sus decisiones y recomendaciones recae tam-
bién en sus Estados parte.

Como ya se mencion6 previamente, la autonomia de la Autoridad se
asemeja, de cierta manera, a la de un Estado que tiene un poder legisla-
tivo que desarrolla normas, un poder ejecutivo que las pone en practica y

188 Comisién OSPAR, Convention for the Protection of the Marine Environment of the
North-East Atlantic, 1992, articulo 20.

189 Para conocer mas sobre las decisiones adoptadas por la Comision OSPAR, se sugiere
consultar Comision OSPAR, “List of Decisions, Recommendations and Other Agreements
Applicable within the Framework of the OSPAR Convention-Update 2018, 2018. Disponi-
ble: https://www.ospar.org/site/ assets/files/1210/list_of_decs_and_recs_2018.doc.

190 Comision OSPAR vy Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Memorandum
of Understanding between the OSPAR Commission and the International Seabed Authority,
2010, arts. lo. y 2o.
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un poder judicial que vela porque los otros dos poderes actien conforme a
derecho.

En el caso de la Autoridad, el poder ejecutivo esta concentrado en la
Asamblea y en el Consejo, que evaltian y aprueban los proyectos de regla-
mentos desarrollados por la CJyT. El poder ejecutivo se materializa princi-
palmente en dos mecanismos: la aprobacion y supervision de planes de tra-
bajo y contratos, y la supervisiéon de actividades en la Zona, ya sea de manera
directa o a través de los Estados patrocinadores. Como se verd a detalle mas
adelante, el poder judicial se concentra principalmente en el Tribunal Inter-
nacional del Decho del Mar y en su Sala de Controversias. A continuacion,
se analizaran las facultades ejecutivas de la Autoridad.

Las facultades ejecutivas de la Autoridad

La Convencién prevé que las actividades en la Zona pueden ser rea-
lizadas por tres entes distintos: la Empresa, empresas estatales o personas
naturales o juridicas, es decir, empresas privadas.'’! Estas dos ultimas deben
ser siempre patrocinadas por algun Estado parte.

La Autoridad tiene la obligacion de supervisar que estas entidades rea-
licen sus actividades conforme a la Convencion, y de no ser asi, debe san-
cionarlas. También tiene facultades de supervisién no solamente durante la
realizacion de las actividades en la Zona, sino también antes de que éstas se
lleven a cabo y después de que concluyan. La Convencién prevé que estas
facultades se ejerzan a través de cuatro mecanismos o figuras: el plan de tra-
bajo, el patrocinio, el mecanismo de revision perioddica del cumplimiento de
los planes de trabajo, y la supervision mediante visitas de campo.

A. El plan de trabajo

De acuerdo con la Convencién, todo aspirante a contratista, incluyen-
do la Empresa, tiene la obligaciéon de presentar un plan de trabajo. Este
documento le permite a la Autoridad verificar que el aspirante a contratista
tenga la capacidad y recursos necesarios para realizar actividades conforme
a la Convencion y cumplir sus obligaciones, particularmente en lo que se
refiere a la preservacion del medio marino y a la reparacién de cualquier
dano que pudiese llegar a causar derivado de dichas actividades.

191 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 153, parr. 2.
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En el plan de trabajo el contratista debe incluir, entre otras cosas, qué
actividades pretende realizar y como planea llevarlas a cabo, especificando
el rea en la que desea emprenderlas.'® También debe presentar un estudio
preliminar del posible impacto ambiental de dichas actividades y brindar
antecedentes de los contratos previos que haya celebrado con la Autoridad.
Asimismo, debe justificar que cuenta con los recursos financieros y técnicos
necesarios para llevar a cabo las actividades que propone.'”

De iure, la aprobacion de los planes de trabajo recae en el Consejo, el
cual, para tomar una determinacién respecto a la pertinencia de aprobar-
los, debe basarse en las recomendaciones que sobre el tema le presente la
CJy'T.'"* No obstante, debido a que el Acuerdo de 1994 establece un estan-
dar muy exigente para que el Consejo pueda rechazar un plan de trabajo,
de facto es la CJy'T quien determina si es pertinente aprobar un plan de tra-
bajo. Esto en virtud de que, para que el Consejo rechace un plan de trabajo
respecto al cual la CJy'T emiti6 recomendaciones favorables, se requiere que
dos tercios de los miembros presentes y votantes de cada una de las cAmaras
que lo integran voten en contra de aprobarlo.'” En el supuesto de que el
plan de trabajo no sea aprobado, el aspirante a contratista podra recurrir a
la Sala de Controversias para solicitarle que determine si la decisién de la
Autoridad fue acorde a derecho.'?

Una vez aprobado el plan de trabajo, la relacién entre el solicitante y
la Autoridad se formaliza con un contrato."” En caso de que durante la
negociacion del contrato surja algin desacuerdo o duda de naturaleza ju-
ridica, tanto la Autoridad como el futuro contratista podran solicitar a la
Sala de Controversias que la dirima.'” Hasta la fecha de este trabajo s6lo se

192 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17,
Anexo, articulo 15; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
ISBA/16/A/12/Rev.1, Anexo, articulo 12.

193 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17,
Anexo, articulo 12; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
ISBA/16/A/12/Rev.1, Anexo, articulo 13.

19 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 162, fracciéon J-

195" Acuerdo Relativo a la Aplicacion de la Parte XI de la Convencion de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, Anexo, seccién 3, parr. 11.

19 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 187, inciso
d. Conforme al referido articulo de la Convencién, las unicas condiciones que el aspirante
a contratista debe cumplir para poder recurrir a esta instancia judicial son: contar con un
Estado parte de la Convencién dispuesto a patrocinarlo, haberse comprometido a cumplir
con las disposiciones de la Convencién y aceptar el control de la Autoridad, y haber pagado
los gastos administrativos de tramitacion de la solicitud de contrato.

97" Ibidem, Anexo 111, articulo 3o.

9% Ibidem, articulo 187, inciso d.
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han aprobado contratos para la exploracién. Durante la vigencia de éstos,
la Autoridad cuenta con dos mecanismos para supervisar la realizaciéon de
actividades en la Zona: la revision periddica de los contratos y la supervision
directa de las actividades mediante visitas de campo.

B. La revision periddica de los contratos

La revision periodica de los contratos es una especie de autoevaluacion
que cada cinco afios lleva a cabo el contratista en conjunto con el secretario
general de la Autoridad.'” La finalidad de esta revision es doble ya que, por
una parte, dota al contratista de elementos para ajustar su plan de trabajo y
elaborar uno nuevo para los préximos cinco afios; por la otra, permite al se-
cretario general evaluar si el contratista esta cumpliendo con dicho plan de
trabajo. Una vez que se concluye la revision, el secretario general presenta
un informe al Consejo y a la CJyT con sus conclusiones, haciendo énfasis
en si el contratista esta cumpliendo con sus obligaciones relacionadas con la
preservacion del medio marino.?”

Si derivado de esta revision periddica, la Autoridad concluye que el
contratista no esta cumpliendo con sus obligaciones previstas en el contrato,
puede emitirle recomendaciones vy, de ser necesario, apercibimientos, para
que cumpla. Si a pesar de esto el contratista persiste en el incumplimiento,
la Autoridad puede imponerle sanciones monetarias. En casos de incumpli-
miento grave, persistente y doloso, la Autoridad puede dar por concluido el
contrato.””! Es importante tomar en cuenta que, como se analizara a detalle
en el siguiente apartado, previo a que la Autoridad pueda ejecutar cualquier
sancion de esta naturaleza, el contratista tendra derecho a recurrir la deci-
sion ante los foros para ello previstos en la Convencion. Esto es fundamental
para garantizar que se pueda regular la manera en que la Autoridad ejerce
sus facultades.

La revision periddica de los contratos es un mecanismo valioso de eva-
luacién de las actividades de la Zona a mediano plazo. No obstante, en
virtud de que se realiza s6lo cada cinco afos, no permite una supervision

199 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17,
Anexo, articulo 28; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
ISBA/16/A/12/Rev.1, Anexo, articulo 30.

200 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17,
Anexo, articulo 28; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
ISBA/16/A/12/Rev.1, Anexo, articulo 30.

201 Clonvencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Anexo 111, articulo 18.
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constante de las actividades de la Zona. Para alcanzar este fin esta prevista
la figura de las visitas de campo.

C. Las visitas de campo

La Convenciéon prevé que el Gonsejo debe establecer un cuerpo de ins-
pectores encargado de realizar las supervisiones de campo.?’?

A la fecha de este escrito, el Consejo no ha establecido dicho cuerpo.
De acuerdo con el Informe Interino sobre el Examen Periédico de la Au-
toridad Internacional de los Fondos Marinos con arreglo al articulo 154 de
la Convencion, elaborado en 2016 —en lo sucesivo, Informe Interino— el
hecho de que no se haya establecido el cuerpo de inspectores ha derivado
en que, actualmente, los mecanismos para supervisar los contratos de explo-
racion sean débiles.?? Por ello, entre las recomendaciones del Informe Inte-
rino se menciona la necesidad de tener como prioridad la creacion de éste
6rgano y realizar un estudio sobre como instrumentarlo.?”* Como menciona
la doctora Aline Jaeckel, la instrumentacion de este cuerpo de inspectores
sera sin duda uno de los principales cambios institucionales dentro del fun-
cionamiento de la Autoridad, cuya discusion se detonara a raiz del Informe
Final sobre el Examen Periddico de la Autoridad con Arreglo al Articulo
154 de la Convencién —en lo sucesivo, Informe Final 2%

D. El patrocinio

Para poder realizar actividades en la Zona, tanto las empresas estatales
como las personas naturales o juridicas requieren ser patrocinadas por el
Estado parte de la Convencién del que sean nacionales o por aquel que ¢jer-
za control efectivo sobre ellas.?” En caso de que el Estado que tenga control
efectivo de una empresa no sea el mismo del que ésta es nacional, se requie-

202 Ihidem, articulo 162, apartado 2, inciso z.

203 Johnson, David et al., “Periodic Review of the International Seabed Authority Pur-
suant to UNCLOS Article 154—Interim report”, Autoridad Internacional de los Fondos Ma-
rinos, ISBA/22/A/CRP3 (1), 2016, p. 1.

2% Ihidem, p. 81.

205 Jaeckel, Aline, “Current Legal Developments: International Seabed Authority”, Infer-
national Journal of Marine & Coastal Law, vol. 31, nam. 4, 2016, p. 711.

206 Clonvencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 153, frac-
cién 2.
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re que ambos Estados la patrocinen.?”” Para que el patrocinio se formalice
es necesario que los Estados correspondientes emitan un certificado donde
se exprese su consentimiento de patrocinar.?”

El patrocinio es un vinculo por medio del cual un instrumento de de-
recho internacional pablico, como la Convencién, le aplica a un ente de
derecho privado que no es parte de dicho instrumento, en este caso una
empresa. Al aceptar ser patrocinador, el Estado adquiere la obligacion de
velar por que la empresa realice sus actividades conforme al régimen de la
Convencion y, de no cumplir con esta obligacion, puede incurrir en respon-
sabilidad internacional.

La naturaleza y alcance de las obligaciones de los Estados patrocina-
dores fueron clarificados por la Sala de Controversias en su Opinién Con-
sultiva. En ella, la Sala consideré que la obligacién que tienen los Estados
patrocinadores de garantizar el cumplimiento de la Convencion por parte
de los contratistas no es una obligacion de resultados, sino una de debida
diligencia.*™

De acuerdo con la Sala de Controversias, para cumplir con esta obli-
gacion, los Estados patrocinadores deben adoptar en su sistema juridico in-
terno leyes, reglamentos y medidas administrativas con un doble propésito:
garantizar que el contratista cumpla sus obligaciones conforme a la Con-
vencion y realice las actividades en la Zona con apego a este instrumento; y
evitar incurrir en responsabilidad internacional.?'

El proposito de la figura del patrocinio fue claramente expresado por la
Sala en su referida Opinién Consultiva de la siguiente manera:

El objetivo de exigir el patrocinio de los solicitantes de contratos para explo-
raciéon y explotacion de los recursos de la Zona es lograr que las obligaciones
previstas en la Convencién, un tratado que bajo el derecho internacional es
solo vinculante para sus Estados Parte, sean cumplidas por entidades sujetas
a sistemas juridicos nacionales. Este resultado se obtiene a través de las dispo-
siciones de los Reglamentos de la Autoridad que se aplican a esas entidades

207 Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, Anexo, seccion 12, inciso c, fraccion ii.

2% Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17,
Anexo, articulo 11; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
ISBA/16/A/12/Rev.1, Anexo, articulo 11.

299 Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Opinién Consultiva “Responsibilities
and Obligations of States Sponsoring Persons and Entities with Respect to Activities in the
Area”, caso num. 17, 2011, parr. 110.

20 Ibidem, p. 77, primer parrafo del punto resolutivo nimero 5.
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a través de la instrumentacion que los Estados patrocinadores hacen de sus
obligaciones conforme a la Convencién e instrumentos relacionados.?!!

El Estado patrocinador juega un papel fundamental para garantizar
que las normas, reglamentos y procedimientos aprobados por el Consejo
de la Autoridad sean obligatorias para los contratistas y para conseguir que
éstos los acaten. La principal herramienta con la que cuenta para lograr
este objetivo son las leyes, reglamentos o procedimientos que desarrolle en
su sistema juridico interno para regular la realizaciéon de actividades en la
Zona bajo su patrocinio. A través de éstos, el Estado patrocinador puede
instrumentar las decisiones de los 6érganos de la Autoridad, detallando los
derechos y obligaciones del contratista, los mecanismos con los que conta-
ra para supervisarlo y las sanciones que se le podran imponer en caso de
incumplimiento. Las normas, reglamentos o procedimientos que el Esta-
do patrocinador desarrolle deben reflejar lo dispuesto en la Convenciéon y
demas instrumentos que regulen la Zona, asi como actualizarse conforme
la normatividad y directrices desarrolladas por la Autoridad se amplien.
Asimismo, deberan irse actualizando conforme vayan surgiendo avances
cientificos o tecnoldgicos en relacion a la realizacién de actividades en la
Zona. En caso de que la legislacion no esté actualizada, se podria llegar a
considerar que el Estado parte no esta cumpliendo con su obligacion de
debida diligencia.?'* Por tanto, requiere realizar un ejercicio de supervision
y actualizacién constante de su normatividad. En el capitulo cuatro de esta
obra se ahondara sobre las caracteristicas y contenido que esta normativi-
dad debe cumplir.

Si bien la Opinién Consultiva sirvié para clarificar el alcance de las
obligaciones y responsabilidades de los Estados patrocinadores, atin hay in-
certidumbre respecto a si todos los Estados parte de la Convencion vy, parti-
cularmente los menos desarrollados, tienen la capacidad para cumplir con
sus obligaciones en caso de decidir ser patrocinadores.

Esta incertidumbre se vio reflejada en el Informe Interino, ya que varios
de los actores relevantes que contribuyeron con insumos para su elabora-

2 Ibidem, parr. 75. Cita traducida al espafiol por la autora. Texto original: “The purpose
of requiring the sponsorship of applicants for contracts for the exploration and exploita-
tion of the resources of the Area is to achieve the result that the obligations set out in the
Convention, a treaty under international law which binds only States Parties thereto, are
complied with by entities that are subjects of domestic legal systems. This result is obtained
through the provisions of the Authority’s Regulations that apply to such entities and through
the implementation by the sponsoring States of their obligations under the Convention and
related instruments”.

212 Ihidem, péarr. 117.
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ci6bn mencionaron que la Autoridad no ha establecido mecanismos trans-
parentes que permitan a todos los Estados parte verificar que los Estados
patrocinadores han instrumentado legislacion y medidas administrativas
adecuadas para supervisar a sus patrocinados. Tampoco es posible verificar
que cuenten con los recursos financieros necesarios para instrumentar esta
normatividad ni para cubrir el costo de una indemnizacién en caso de que,
a falta del cumplimiento de su obligacién de debida diligencia, se genere
algtin dano al medio marino.?"?

En virtud de lo anterior, en la primera recomendacion del Informe Fi-
nal, el Comité de Examen sugirié a los Estados patrocinadores revisar su
legislaciéon nacional en la materia para verificar su idoneidad a la luz de la
Opinién Consultiva.?'* Esta recomendacion sigue la linea trazada por el
Consejo de la Autoridad al solicitar al secretario general de la Autoridad
actualizar anualmente un estudio sobre las leyes, reglamentos y medidas
administrativas que han aprobado en la materia los Estados parte de la Au-
toridad.?"

La analogia entre la Autoridad y un Estado no se limita sélo a las facul-
tades que ésta tiene. Al igual que en el caso de un Estado, en el de la Auto-
ridad también existen mecanismos de control y contrapeso disefiados para
garantizar que esta organizacion no se exceda en el ejercicio de sus atribu-
ciones. A continuacion, ahondaremos en como operan éstos.

V. MECANISMOS DE CONTROL DE LA AUTORIDAD

A efecto de garantizar que la Autoridad no se exceda en el ejercicio de sus
competencias y que cumpla con su mision, la Convencién prevé dos meca-
nismos de control. El primero de ellos es de autoevaluacion, a través del cual
la propia Autoridad puede analizar su desempeno, detectar aquellas areas
en que no esta siendo satisfactorio y adoptar medidas para mejorarlo. A este
mecanismo se le denomina examen periddico. El segundo es un mecanismo
de resolucion de controversias al que tanto la Autoridad como los Estados

213 Johnson, David et al., op. cit., pp. 21 y 22.

214 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/23/A/3, Anc-
x0, Informe final sobre el examen periédico de la Autoridad Internacional de los Fondos Ma-
rinos con arreglo al articulo 154 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, 2017, parr. 9.

213 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/18/C/21, De-
cision del Consejo relativa al informe resumido del Presidente de la Comisién Juridica y
Técnica, 2012, parr. 4.
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parte y los contratistas pueden recurrir cuando exista un diferendo entre ellos
o dudas respecto a la interpretacion de la Convencion. A continuacion, se
analizara brevemente como estos dos mecanismos cumplen su funciéon de
regular a la Autoridad.

1. El examen periddico

De acuerdo con la Convencién, la Asamblea General de la Autoridad
debe llevar a cabo, de manera quinquenal, un examen general y sistemati-
co de la forma en que el régimen internacional de la Zona ha funcionado
en la practica.”’® Tras realizar este examen, la Asamblea puede adoptar
medidas encaminadas a que el régimen de la Zona funcione de manera
6ptima, o puede recomendar a otros 6rganos de la Autoridad que las adop-
ten. La finalidad del examen periddico fue muy claramente expresada por
el secretario general de la Autoridad en su informe presentado a la Asam-
blea General en 2000. En aquella ocasion él expresé que “El objetivo del
articulo 154 de la Convencién consiste en dar a la Asamblea la posibilidad
de recomendar cambios al régimen establecido en la Convenciéon y en el
Acuerdo, a la luz de la experiencia y con el fin de adaptarlo a los cambios
de las circunstancias”.?!”

El establecimiento de un mecanismo de esta naturaleza fue sin duda un
acierto ya que el régimen de la Convencion es totalmente innovador y que,
al momento en que la misma se negoci6é no se contaba con antecedente
alguno que pudiera servir como referencia de como éste funcionaria. Por
ello, el examen periodico representa una oportunidad de reconsiderar si se
requiere tomar acciones o medidas adicionales en ciertos campos, o realizar
ajustes al régimen, a la luz del desempenio de la Autoridad y de los resulta-
dos que se han alcanzado en la instrumentacién del mismo.

Dado que la Convencién entr6 en vigor en 1994, el primer examen pe-
riddico del desempeno de la Autoridad debié llevarse a cabo en 2000. No
obstante, en ese entonces se considerd prematuro realizarlo por dos moti-
vos: 1) la Autoridad habia dedicado sus primeros aios de operacién al esta-
blecimiento y consolidacion de sus 6rganos y 6rganos subsidiarios. Por con-
siguiente, la labor sustantiva que se podia evaluar era escasa, y 2) se estimo

216 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 154.

217" Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/6/A/9, Infor-
me presentado por el Secretario General de la Autoridad de los Fondos Marinos con arreglo
al parrafo 4 del articulo 166 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del

Mar, 2000, parr. 62.
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que en ese momento la Autoridad tenia poca experiencia en la aplicaciéon
del régimen de la Zona.?'

Quince anos después, la Asamblea General de la Autoridad decidié que
el primer examen perioédico del desempeno de esta organizaciéon iniciaria
en ese ano y concluiria en 2017.2" El examen periodico fue realizado por
un grupo de consultores designados por un Comité de Examen integrado
por el presidente y la mesa de la Asamblea General de la Autoridad, y el
presidente de su Consejo. La Asamblea General determind que el examen
periodico se entregaria en dos partes: un informe preliminar que se presento
a la Asamblea en su 220. periodo de sesiones que tuvo lugar en 2016 —el
Informe Interino—, y un informe final que se entregd en el 230. periodo de
sesiones en el verano de 2017 —el Informe Final—.

Este primer examen periddico reviso los siguientes temas: La participa-
ciéon y representacion de los miembros de la Autoridad en sus periodos de
sesiones; el desempefio de la Asamblea y el Consejo de Finanzas; el desem-
peno del Consejo y sus érganos subsidiarios; y la estructura y desempefio
del secretario tanto de las funciones que le son propias como de aquellas que
haya podido realizar en sustitucién de la Empresa.?*

En el Informe Final del examen periédico, el Comité de Examen for-
mul6 diecinueve recomendaciones. De éstas, dos estan relacionadas con el
control de las actividades en la Zona; una a la gestion de datos; una a los
derechos y obligaciones derivados de dichas actividades; una al examen de
los informes y planes de trabajo anuales; una a la proteccién y preservacion
del medio marino; una a la promociéon y fomento de la ICM en la Zona;
una sobre el desarrollo de tecnologia marina; una sobre el registro de las de-
cisiones del Consejo; otra sobre la frecuencia de la sesiones de éste; dos mas
versaron sobre la estructura y coordinacion del Secretariado; una al funcio-
namiento de la Empresa y al nombramiento de su director interino; dos se
refirieron a la funcién, composicién y mecanismos de trabajo de la GJyT;
una al calendario de sesiones de la Autoridad; y otra a su plan estratégico.
Finalmente, una abord¢ el tema de la confidencialidad y de la transparencia
de disposiciones financieras.

En mi opinién, entre las recomendaciones mas relevantes se encuen-
tran: el llamado a aquellos Estados parte que atn no lo han hecho a que

28 Ibidem, pérr. 63.

219 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/21/A/9/
Rev.1, Decision de la Asamblea en relacion con el primer examen periodico del régimen in-
ternacional de la Zona de conformidad con el articulo 154 de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, 2015, parrs. 1y 5.

220 Johnson, David et al., op. cit., p. 6.
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revisen, o en su caso, desarrollen, legislacién para controlar a los contra-
tistas que lleguen a patrocinar para llevar acabo actividades en la Zona;**!
buscar que la Autoridad colabore mas ampliamente en proyectos cientifi-
cos relacionados a las profundidades marinas;** y solicitar a la CJyT que
se aboque a revisar lo relativo a la puesta en marcha de la Empresa pero
sin designar un director interino para ella.”” Mencién especial merece la
recomendacion hecha al Secretariado de la Autoridad para que incorpore
entre su personal a expertos en materia de politica, gestion y planificacion
]2t

ambiental,*** y para que mejore “el acceso a los datos ambientales reuni-

dos por los contratistas”.?” Estas dos recomendaciones responden al deseo
de fortalecer la capacidad de la Autoridad para velar por la preservacion
del medio marino ante el préoximo inicio de las actividades de explotacion.
También buscan facilitar la transparencia en el actuar de los contratistas
con un doble propésito: que terceros Estados puedan ejercer sus derechos
conforme al articulo 142 de la Convencién; y, mas importante aun, que la
comunidad internacional pueda tener informacion suficiente para constatar
que las actividades en la Zona se estan llevando a cabo de manera susten-
table.

Ademas de este mecanismo de autoregulacion, la Convencion previé un
foro jurisdiccional para la deliberacion de diferendos relativos al régimen de
la Zona y para la interpretacion de las disposiciones de la Convencién rela-
tivas al mismo. Dicho foro es la Sala de Controversias.

2. La Sala de Controversias

La III CONFEMAR tuvo siempre en cuenta la importancia de esta-
blecer un mecanismo claro y eficiente para la solucién de controversias.
Muestra de ello son las declaraciones que en 1977 hizo su presidente en el
sentido de que un sistema de esta naturaleza “seria el pivote sobre el cual
se balancearia el delicado equilibrio de compromisos”®*® que representaba

21 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/23/A/3, Ane-
X0, cit., parr. 9.

222 Ibidem, pérr. 16.

223 Ibidem, pérr. 21.

24 Ibidem, pérr. 15.

225 Ibidem, pérr. 29.

226 Nordquist, Myron H. et al. (eds.), op. cit., p. 603. Cita traducida al espafiol por la autora.
Texto original: “...will be the pivot upon which the delicate equilibrium of the compromises
must be balanced”.
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la Convencién. También precisé que seria “la garantia para que tanto la
substancia como la intencién del lenguaje legislativo de la Convencion se
interpretara de manera consistente y equitativa”.?*” Como reflejo de esta
preocupacion, la Convencion precisa que cualquier controversia, incluidas
las relacionadas con la Zona, deberd ser resuelta por medios pacificos, in-
cluyendo la negociaciéon y la conciliacion, a las cuales puede recurrirse antes
de acudir a una instancia jurisdiccional.?**

Al inicio de las negociaciones de la Convencion existian dos posiciones
encontradas respecto a los mecanismos de solucién de controversias. En la
primera, debia existir un mecanismo especial para resolver las disputas rela-
tivas al régimen de la Zona. En la segunda, no debia hacerse esta distincion,
resolviéndose todas las controversias relacionadas a la Convencién confor-
me a los mismos mecanismos.?” Al final, la primera de estas perspectivas
fue la que prevalecio.

Asi pues, a grandes rasgos, la Convencion prevé dos alternativas para la
solucion de controversias. Como regla general, establece que al adherirse o
ratificar la Convencién, los Estados parte deben elaborar una declaracion
escrita en la que eljan entre diversos foros jurisdiccionales para la resolu-
cién de controversias relativas a la interpretacion o aplicaciéon de la Con-
vencion.”” No obstante, establece una norma especial conforme a la cual
esta seleccion de instancias jurisdiccionales no aplica al tratarse de contro-
versias relativas a los fondos marinos internacionales. Estas Gltimas deben
forzosamente resolverse conforme a lo previsto en los articulos 186 a 190 de
la Convencion.?!

Estas disposiciones de la Convencién prevén que de presentarse contro-
versias entre Estados parte que versen sobre la interpretacién o aplicacién
de la Parte XI, éstos podran optar por acudir ante una sala especial del Tri-

227 Idem. Cita traducida al espafiol por la autora. Texto original: ...the guarantee that the
substance and intention within the legislative language of the convention will be interpreted
both consistently and equitably”.

228 Clonvencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, arts. 280, 283, 284
y 285.

229 Nordquist, Myron H. ¢/ al. (eds.), op. cil., pp. 600-602.

230 Los foros jurisdiccionales entre los que las partes pueden clegir son: el Tribunal Inter-
nacional del Derecho del Mar, la Corte Internacional de Justicia, un tribunal arbitral cons-
tituido de conformidad con el Anexo VII de la Convencién, o un tribunal arbitral especial
constituido de conformidad con el Anexo VIII de la misma. Véase la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 287.

U Idem.
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bunal Internacional del Derecho del Mar*? o ante una sala ad hoc*** de la
Sala de Controversias de dicho tribunal.?*

Un ejemplo de situacion en la que se podria activar este tipo de meca-
nismo se suscitaria en caso de que, pretendiendo ejercer los derechos que
como Estado riberefio tiene con fundamento en el articulo 142, parrafo 3,
de la Convencion, México interviniera en altamar un barco con pabellon de
un tercer Estado, que se encuentra realizando actividades en los limites en-
tre la Zona y su ZEE, por considerar que las actividades que esta llevando
a cabo estan generando o pueden generar contaminacion en sus zonas ma-
rinas de jurisdiccion nacional. Ante esta situacion, el Estado cuyo pabellon
enarbola el barco intervenido podria considerar que la medida instrumen-
tada por México no cumplia con los requerimientos previstos en la Con-
vencion en el sentido de ser necesaria para “prevenir, mitigar o eliminar un
peligro grave e inminente para sus costas o intereses conexos originado por
contaminacion real o potencial u otros accidentes resultantes de cualesquie-
ra actividades en la Zona o causados por ellas”.? Por consiguiente, podria
acudir ante una Sala Especial del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar o una sala ad hoc de la Sala de Controversias para solicitarles que inter-
preten el concepto de “peligro grave o inminente” y determinen si México
esta aplicando correctamente la Gonvencion.

En caso de suscitarse controversias entre Estados parte y la Autoridad
en relacion con la interpretacion o aplicacion de la Convencion, o a actos,
omisiones o presuntas extralimitaciones de ésta Gltima, la Convencion in-
dica que la diferencia debera resolverse ante la Sala de Controversias.?*
Una hipoétesis en la que se podria poner en marcha este mecanismo seria
que, faltando a lo previsto en el articulo 142, parrafo 2, de la Convencion,
la Autoridad no notificase a un Estado riberefio previo a iniciar actividades
en un yacimiento que pudiera ser transfronterizo entre la Zona y las zonas
marinas bajo la jurisdiccién del pais. También podria ponerse en marcha
s1, una vez establecido el cuerpo de inspectores que la Autoridad habra de
constituir para vigilar la realizacion de actividades en la Zona, éste se extra-

232 Ibidem, Anexo V1, arts. 15y 17. La Sala Especial estd compuesta por tres o mas miem-
bros del Tribunal, elegidos por su pleno, pudiendo ser éstos de la nacionalidad de los Estados
parte en el litigio.

233 Ibidem, Anexo VI, articulo 36. Las salas ad hoc estin compuestas por tres miembros de
la Sala de Coontroversias, elegidos por la propia Sala. Ninguno de los integrantes puede estar
al servicio de las partes ni ser su nacional.

2% Ihidem, articulo 288.

235 Ibidem, articulo 142, parr. 3.

#50 Ibidem, articulo 187, inciso b.
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limitara y realizase actividades de verificacién respecto a actividades reali-
zadas dentro de la ZEE de un Estado.

Asimismo, de acuerdo con la Convencion, en caso de que las controver-
sias estén relacionadas con la interpretacién o aplicacién de un contrato, las
partes —entendiendo por éstas a la Autoridad, los Estados parte, los contra-
tistas o la Empresa— pueden optar por acudir a la Sala de Controversias o a
un arbitraje comercial obligatorio.”” A menos que las partes dispongan otra
cosa, en estos casos el procedimiento arbitral se llevara a cabo conforme a
las reglas de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional. Los tribunales arbitrales no podran decidir nada relativo a la
interpretaciéon de la Convencién. De surgir un tema de esta naturaleza en
el marco de la &tis deberan turnar el mismo a la Sala de Controversias para
que se pronuncie al respecto.”® Un ejemplo de hipotesis en la que podria
utilizarse este mecanismo de soluciéon de controversias se daria si un contra-
tista alegara que el Estado patrocinador esta imponiéndole indebidamente
una sanciéon por una situacién no prevista en el contrato.

De tal suerte, la Sala de Controversias tiene una competencia de doble
naturaleza. Por una parte, puede conocer de los diferendos que en relaciéon
con la interpretacion y aplicacion de la Convenciéon —en particular de su
Parte XI—, sus Anexos y el Acuerdo de 1994, surjan entre Estados parte,
o entre éstos y la Autoridad.?®® Por la otra, puede conocer de disputas entre
la Autoridad y la Empresa, las empresas estatales o personas juridicas que
tengan el caracter de contratistas en la Zona o que hayan presentado una
propuesta de plan de trabajo que no se haya aprobado.?*’ También tiene la
facultad de decretar medidas provisionales para preservar los derechos de
las partes en una controversia o evitar que se causen danos graves al medio
marino.”*!

En el sistema de solucién de controversias de la Parte XI de la Con-
vencion no se prevé que, antes de recurrir al Tribunal Internacional del

27 Ibidem, articulo 287, inciso c.

238 Ihidem, articulo 188, apartado 2, inciso a.

239 Clonvencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 187.

20 Ihidem, articulo 188. Las Empresas estatales o personas naturales que estén realizando
actividades en la Zona pueden recurrir a la Sala de Controversias inicamente cuando haya
un diferendo entre ellas y un Estado parte, la Autoridad o, en su momento, la Empresa, en
relaciéon con la negociacion o denegaciéon de un contrato, la interpretacién e instrumenta-
cién de éste o de un plan de trabajo. En estos casos, las partes tienen también la opcién de
recurrir al arbitraje comercial obligatorio para resolver el diferendo. No obstante, el tribunal
comercial que conozca del diferendo debera abstenerse de interpretar la Convencion.

1 Ibidem, articulo 290.
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Derecho del Mar o a un arbitraje comercial, las partes en un diferendo
tengan que acudir a instancias jurisdiccionales nacionales. Esto difiere de
la manera en que operan otros tribunales internacionales, como la Corte
Penal Internacional, cuyo estatuto prevé que la Corte es un tribunal de ca-
racter complementario®”? que sélo puede ejercer su jurisdiccion en aquellos
casos en los que el Estado que tenga competencia para hacerlo no tenga la
capacidad o la voluntad de investigar el caso y llevar a cabo un juicio.?”® El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos opera también de manera similar,
ya que para poder acudir a ¢l las partes deben primero haber agotado los
recursos jurisdiccionales internos del Estado donde los hechos, materia de
la litis, hayan tenido lugar.** Es decir, deben cumplir con el principio de de-
finitividad. El Pacto de San José prevé una limitante similar para que, tanto
la Comisién como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, puedan
ejercer su competencia sobre un asunto.**

En mi opinioén, el hecho de que no se haya previsto qué tribunales na-
cionales puedan conocer de controversias relacionadas a la Zona, ni siquie-
ra de aquellas que tengan que ver con la interpretacion de un contrato,
responde a que, al ser la Zona y sus recursos patrimonio comun de la hu-
manidad, todo lo relacionado con ella tiene un alcance que trasciende a la
soberania de cualquier nacién e impacta en la humanidad en su conjunto,
es decir, es de naturaleza erga omnes.

Si se permitiera que los tribunales nacionales tomaran determinaciones
en relacion con cuestiones relativas a la Zona no se garantizaria que hubiera
una congruencia entre las mismas, lo cual podria de alguna manera vulne-
rar el régimen de la Parte XI 'y su espiritu. Al crearse mecanismos jurisdic-
cionales supranacionales especializados para resolver todas las controversias
relacionadas con la Zona se garantiza que esto no sucedera.

Es importante tomar en cuenta que la Sala de Controversias es compe-
tente para definir si un acto u omision de la Autoridad constituy6 una extra-
limitacion de sus facultades o una violaciéon de la Convencién, mas no lo es
para inmiscuirse en el uso que la Autoridad haga de sus facultades discrecio-
nales, ni para determinar si las normas, reglamentos o procedimientos que
ésta emita son acordes a la Convencién.?*® Como se explicd previamente,

242 Fstatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 1o.

2 Ibidem, articulo 17.

244 Consejo de Europa, Convenio Europeo de Derechos Humanos, 1950, articulo 35,
fraccion 1.

25 OEA, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1969, articulo 46, inciso a.

246 Clonvencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 189,
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la evaluacion de estas facultades discrecionales es realizada por la propia
Autoridad a través del examen periodico previsto en el articulo 154 de la
Convencion.

Ademas de su competencia contenciosa, la Sala de Controversias puede
emitir opiniones consultivas sobre cualquier cuestion juridica que se suscite
en el seno de la Asamblea o del Consejo. El tnico condicionante para ello
es que cualquiera de estos dos 6rganos se lo solicite.”*” Hasta el momento, la
Sala de Coontroversias no ha tenido que resolver ningtn diferendo, y tnica-
mente ha emitido una Opinién Consultiva.

Se estima que el inicio de las actividades de explotacion en los fondos
marinos internacionales podra conllevar a que la carga de trabajo de la Sala
de Controversias aumente. Esto en virtud de dos factores. Por una parte, la
explotacion es una actividad que implica muchos mas riesgos, tanto ambien-
tales como econémicos. Debido a esto, se considera que sera factible que
surja alguna controversia entre los contratistas y sus Estados patrocinadores,
o entre cualquiera de éstos y la Autoridad. Adicionalmente, el inicio de la
etapa de explotacion acarreard la puesta en practica de varias disposiciones
de la Convencién que atn no se han aplicado. Siendo la Convencién un
instrumento tan singular, seria factible que surgieran dudas sobre el sentido
y alcance de estas disposiciones. Por ello, se considera que el aumento de la
carga de trabajo de la Sala de Controversias podria darse tanto en el ¢jerci-
cio de su competencia contenciosa como en el de su competencia consultiva.

El analisis de la Autoridad estaria incompleto de no abarcar los meca-
nismos por los cuales ésta puede llevar a cabo acciones concretas para dar
cumplimiento al principio de que la Zona y sus recursos son patrimonio
comun de la humanidad. En mi opinioén, este principio se lleva a la realidad
principalmente a través de la Empresa y de dos mecanismos: el sistema de
areas reservadas y el sistema de pagos y contribuciones derivados de la ex-
plotaciéon de la plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas.

VI. LA EMPRESA

Como se explico en el capitulo anterior, la Empresa es el brazo ejecutivo a
través del cual la Autoridad podra, eventualmente, llevar a cabo actividades
de exploracién, explotacion, transporte, tratamiento y comercializacién de
minerales extraidos de la Zona.**® Por consiguiente es, sin lugar a dudas, un

M7 Ibidem, articulo 191.
28 Ihidem, Anexo IV, articulo 1, inciso 1.
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instrumento fundamental para el cumplimiento del principio de que la Zona
y sus recursos son patrimonio comun de la humanidad.

A fin de que tuviera las herramientas para ser un verdadero instrumen-
to ejecutor de este principio, la Empresa fue dotada por la Convencion de
autonomia funcional para llevar a cabo sus actividades.**’ Esto implica que,
s1 bien al actuar tiene que apegarse a la Convencién y a las normas y re-
glamentos que emita la Autoridad, es un ente independiente de ésta y, por
tanto, tiene la capacidad de celebrar contratos, adquirir y enajenar bienes y
ser parte en procesos judiciales a titulo propio. Adicionalmente, tiene privi-
legios e inmunidades similares a los de la Autoridad.*°

Originalmente se le concedieron a la Empresa ciertas ventajas competi-
tivas con respecto a las empresas estatales y privadas que desearan realizar
actividades en la Zona. Por ejemplo, estaba exenta de la obligaciéon de pre-
sentar un plan de trabajo y de firmar un contrato con la Autoridad. Ade-
mas, como se coment6 en el capitulo pasado, los Estados que desearan rea-
lizar actividades en la Zona tenian la obligacion de transferirle tecnologia
y proporcionarle recursos econémicos para realizar sus actividades. Estas
ventajas fueron dejadas sin efecto por el Acuerdo de 1994.

Fue también en virtud del Acuerdo que se instrument6 el principio de
operacién evolutiva de la Autoridad, razén por la cual la Empresa atn no
ha sido establecida. El Acuerdo también prevé que, durante el tiempo en
que la Empresa no esté operando de manera independiente, el secretariado
general de la Autoridad llevara a cabo las funciones de analisis de tenden-
cias de mercado, datos e investigaciones cientificas que le corresponden a
la Empresa.®!

Una parte significativa de los actores que proporcionaron insumos para
la elaboracion del Informe Final®? consider6 que el Secretariado de la Au-
toridad ha hecho poco para dar cumplimiento a su obligacién de llevar a
cabo estas funciones de la Empresa.?® Como consecuencia de ello, el grupo

249 Ibidem, Anexo IV, articulo 2, inciso 2.

" Ibidem, Anexo IV, articulo 13.

21 Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, Anexo, seccién 2, parr. 1.

22 Uno de los métodos para recabar material previo a elaborar el Informe Final consisti6
en que el secretario general de la Autoridad transmitié un cuestionario a los Estados parte
de la Autoridad, las organizaciones no gubernamentales con estatus de observador ante la
misma, los miembros de la CJy'T; los miembros del Comité de Finanzas y los jefes de las dis-
tintas oficinas del Secretariado; esto con el fin de conocer su opinién en relacién con distintos
aspectos de la labor de la Autoridad. Para mas informacién, véase Asamblea de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/23/A/3, Anexo, cit., parrs. 4y 6.

253 Johnson, David e/ al., op. cit., p. 40.
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de expertos que elaboré dicho reporte recomend¢ llevar a cabo un estudio
sobre el futuro funcionamiento de la Empresa.”* La Asamblea de la Autori-
dad retomo¢ esta idea y la incluy6 en su recomendacion ntmero 12, en ella
sugiri6 a la CJyT llevar a cabo un estudio sobre el tema.?”

El Acuerdo de 1994 contempla dos supuestos ante los cuales la Empresa
podra comenzar a operar por cuenta propia: 1) que el Consejo de la Autori-
dad aprucbe un plan de trabajo para la exploracién o explotacion de recur-
sos en la Zona bajo el régimen de empresa conjunta entre la Empresa y otra
entidad, y 2) que se apruebe el primer plan de trabajo para la explotacién.*®

La primera de estas hip6tesis pudo sucitarse en 2013, cuando la empre-
sa canadiense Nautilus Minerals Inc. present6 ante el Consejo de la Auto-
ridad una propuesta para constituir una empresa conjunta con la Empre-
sa con el fin de explotar ocho bloques de un 4rea reservada localizada en
la ZFCC.*7 Ante esta propuesta, el Consejo solicité al secretario general
de la Autoridad que elaborara un estudio de las cuestiones relacionadas
con el funcionamiento de la Empresa, haciendo énfasis en las implicaciones
juridicas, técnicas y financieras que su puesta en marcha tendria para la
Autoridad y para los Estados parte.*® Como conclusién de dicho estudio,
el Consejo de la Autoridad considerd que era prematuro que la Empresa
comenzara a operar de manera independiente.” En consecuencia, la pro-
puesta de la empresa canadiense se desestimo.

Como se mencioné previamente, la duodécima recomendacién del In-
forme Final sugiri6 llevar a cabo un estudio sobre las cuestiones relevantes
que se deben considerar para la puesta en marcha de la Empresa. Sin duda,
el estudio aportara elementos valiosos a la Autoridad para la puesta en mar-
cha de este ente.

2% Idem.

255 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/23/A/3, Ane-
x0, ¢it., p. 9.

2% Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, Anexo, seccién 2, parr. 2.

257 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/4, Pro-
puesta de empresa conjunta con la Empresa: Informe del Director General interino de la
Empresa, 2013.

258 Para conocer mas sobre este estudio, véase Consejo de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos, ISBA/19/C/6, Consideraciones relativas a la propuesta de constituciéon
de una empresa conjunta con la Empresa presentada por Nautilus Minerals Inc., 2013.

259 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/18, Decla-
racion del Presidente del Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos sobre
la labor realizada por el Consejo en su 19° periodo de sesiones, 2013, parr. 16, inciso a.
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El inicio de operaciones de la Empresa debe ser una prioridad a me-
diano plazo para la Autoridad. Ello en virtud de que, de no establecerse la
misma, las oportunidades para que los Estados en desarrollo, particular-
mente los menos desarrollados, puedan beneficiarse de las actividades en
la Zona seran minimas, pues la realizacién de estas actividades requiere un
enorme presupuesto y tecnologia de punta que la mayoria de dichos paises
no tiene.

Adicionalmente, si el Secretariado no dedica mas esfuerzos a realizar
las labores que le corresponden en sustitucion de la Empresa, y su puesta
en marcha se posterga hasta la aprobacion del primer plan de trabajo para
la explotacion, cabe la posibilidad de que la Empresa tenga una desventaja
competitiva con respecto a las otras entidades que realicen actividades en la
Zona por no contar con los conocimientos cientificos, datos, prospectiva y
recursos econémicos y cientificos necesarios para ello. Ante este escenario,
podria suceder que, contrario al espiritu que motivé el régimen de la Parte
XI de la Convencién, s6lo unos cuantos Estados desarrollados puedan be-
neficiarse de la Zona. Esta preocupacion se vislumbraba ya en el Informe
Interino, donde se sefiala que el hecho de que no se haya desarrollado la
Empresa ha provocado que algunas de las areas reservadas originalmente
destinadas a ser desarrolladas por ésta, hayan sido otorgadas a Estados para
que realicen actividades de exploracion.?®

VII. EL SISTEMA DE AREAS RESERVADAS

El sistema de areas reservadas fue propuesto en 1975 por el G-77 con el ob-
jetivo de garantizar que las actividades en la Zona no fueran monopolizadas
unicamente por los Estados desarrollados que contaban con la tecnologia y
recursos econémicos necesarios para llevarlas a cabo.?®' A través de este siste-
ma se materializa el principio de que la Zona y sus recursos son patrimonio
comun de la humanidad, ya que garantiza que la Autoridad podra llevar a
cabo actividades por medio de la Empresa, o en asociacion con Estados en
desarrollo, y que, por su conducto, toda la humanidad se beneficiard de estas
actividades.

De acuerdo con este sistema, cuando un contratista presenta un plan
de trabajo debe tomar en cuenta que el area en la que propondré realizar
actividades sea lo suficientemente extensa y econémicamente valiosa para

260 Johnson, David e/ al., op. cit., p. 23.
261 Nordquist, Myron H. ¢t al. (eds.), op. cit., p. 698.
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permitir que en ella se lleven a cabo dos explotaciones mineras.” Esto se
debe a que, conforme a la Convencién, una vez que se apruebe el plan de
trabajo, uno de estos sitios mineros serd reservado para que la Empresa, o
algtin Estado en desarrollo, lleven a cabo actividades en ella, convirtiéndola
en un area reservada.?®

Si bien el contratista propone a la Autoridad las dos zonas en las que
desea dividir el area materia de su contrato, es el Consejo de la Autoridad
el que determina cual de las dos serd designada como area reservada. Para
tomar su decision, el Consejo se basa en la opinion de la GJyT.%*

Originalmente, la Convencién otorgaba a la Empresa el derecho de
decidir cuando llevaria a cabo actividades en areas reservadas, sin restringir
la toma de esta decisioén a plazo especifico alguno. Como acotacién a este
derecho, tinicamente preveia que en caso de que un LEstado parte que fue-
ra uno en desarrollo, o una persona juridica patrocinada por ¢l, notificara
a la Autoridad su intencién de presentar un plan de trabajo para realizar
actividades en un area reservada, la Autoridad debia determinar “en un
plazo razonable” si llevaria a cabo actividades en el area reservada o no.?®
En caso de que la Empresa determinase que no lo haria, el plan de trabajo
propuesto seria revisado por la Autoridad.

El Acuerdo de 1994 modifico esta 16gica, otorgando mas prerrogativas
a los Estados parte y a sus patrocinados en detrimento de la Empresa. Como
parte de estos cambios se determiné que, en caso de que un Estado en de-
sarrollo, o una persona juridica patrocinada por él, notifique a la Autoridad
su intencién de presentar un plan de trabajo para realizar actividades en
un area reservada, por regla general la Empresa contara s6lo con seis me-
ses para decidir si desea emprender actividades en dicha area. En caso de
que la Empresa inicie negociaciones para realizar actividades conforme a
un esquema de empresa conjunta, este plazo puede extenderse a un afio.?*®

262 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17,
cit., Anexo, articulo 15; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
ISBA/16/A/12/Rev.1, cit., Anexo, articulo 17; Asamblea de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos, ISBA/18/A/11, Decisién de la Asamblea de la Autoridad Internacio-
nal de los Fondos Marinos sobre el Reglamento sobre Prospeccion y Exploracion de Costras
de Ferromanganeso con Alto Contenido de Cobalto en la Zona, 2012, Anexo, articulo 17.

263 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Anexo 111, articulo 8o.

264

265

Ibidem, articulos 162, parrafo 2, incisos j y I; y 165, parrafo 2, inciso b.
Ibidem, Anexo 111, articulo 9o.

266 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17,
cit., Anexo, articulo 111; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
ISBA/16/A/12/Rev.1, cit., Anexo, articulo 18; Asamblea de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos, ISBA/18/A/ 11, cit., Anexo, articulo 18.
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Una prerrogativa otorgada al contratista es que en caso de que la Em-
presa opte por buscar un mecanismo de empresa conjunta, éste contara con
derecho para ser considerado como socio si la empresa conjunta operara en
el area reservada relacionada a su contrato.?’

Adicionalmente, el Acuerdo de 1994 establece un mecanismo en el
que las areas reservadas pueden, de cierta forma, dejar de ser consideradas
como tales. Esta disposicién prevé que:

Sila Empresa no presenta una solicitud de aprobacién de un plan de trabajo
para la realizacion de actividades respecto de [un] area reservada dentro de
los 15 anos siguientes a la iniciacion de sus funciones independientemente
de la Secretaria de la Autoridad, o dentro de los 15 afios siguientes a la fecha
en que se haya reservado esa area para la Autoridad, st esa fecha es posterior,
el contratista que haya aportado el area tendrd derecho a solicitar la apro-
bacién de un plan de trabajo respecto de ésta a condicion de que ofrezca de

buena fe incluir a la Empresa como socio en una empresa conjunta.?*®

Este mecanismo fue probablemente pensado con un doble proposito.
Por una parte, garantizar que las zonas reservadas sean explotadas y no se
conviertan en zonas inactivas de manera indefinida. Por la otra, incentivar
a los paises que tienen la tecnologia y recursos financieros para llevar a cabo
actividades en la Zona a hacerlo, ya que el tener derecho al tanto sobre un
area reservada les presenta una doble oportunidad de emprender proyectos
en la propia Zona.

Al condicionar la entrega del area reservada a que el contratista que tie-
ne derecho al tanto sobre ella involucre a la Empresa como socia en una em-
presa conjunta, el Acuerdo de 1994 preservo de cierta forma el espiritu de la
figura del area reservada, ya que, por medio de la Empresa, la Autoridad, y
por tanto toda la humanidad, estara realizando actividades en la Zona. No
obstante, este mecanismo va en detrimento de las aspiraciones de los paises
en desarrollo para colaborar con la Empresa. Esto en virtud de que el plazo
perentorio que se fija para que el area reservada deje de considerarse como
tal es también de alguna manera un limite temporal a las aspiraciones de los
Estados en desarrollo para adquirir los recursos econémicos y tecnologicos
que necesitan para aventurarse en un proyecto en la Zona.

Debe tomarse en cuenta que el mecanismo para desclasificar un area
reservada aun no esta operando y no lo haré en el futuro préximo. Ello en

267 Acuerdo Relativo a la Aplicacion de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, 1994, seccion 2, parr. 5.
268 Idem.
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virtud de que no se prevé que el inicio de operacién de la Empresa de mane-
ra independiente esté cercano. Por consiguiente, el periodo de quince anos
al que hace referencia el Acuerdo de 1994 no ha podido empezar a correr
en relacién a ninguna area reservada.

Otra prerrogativa que se otorgd recientemente a los contratistas, en de-
trimento de la figura de las zonas reservadas, es la posibilidad de elegir entre
aportar un area reservada o directamente ofrecer a la Empresa colaborar,
en el futuro, mediante un esquema de empresa conjunta.”® Dado que el
reglamento que regula la prospeccion y exploracion de ndédulos polimeta-
licos no prevé esta alternativa, dicha actividad solo esta disponible para los
contratistas de sulfuros polimetalicos y costras de ferromanganeso con alto
contenido en cobalto. No obstante, su puesta en practica podria disminuir
de manera significativa el nimero de areas reservadas que se designen en
la Zona.

La preocupacién por las consecuencias que puede generar esta posibili-
dad de descartar la designaciéon de un area reservada fue muy bien plasma-
da por los autores del Informe Interino cuando expresaron que:

La ruta de la empresa conjunta puede restringir potencialmente las opciones
disponibles para los Estados en desarrollo. Muchos paises en desarrollo tienen
también dificultades para participar en las actividades de la Autoridad debi-
do a restricciones financieras y de otro tipo y, por lo tanto, tienen problemas
para desarrollar sus propias solicitudes. La Empresa, que tenia la intencion de
asociarse con los Estados en desarrollo, todavia no ha sido desarrollada por
la Autoridad y algunas de las areas reservadas que estaban destinadas a ser
desarrolladas por la Empresa han sido aprobadas para la exploracién indivi-
dual de los Estados.?’°

Actualmente se estan realizando actividades de exploracién en seis
areas reservadas,”’! por todos los motivos arriba expresados, existen dudas

269 Ver Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/16/A/12/
Rev.1, cit., Anexo, arts. 16 y 19; y Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, ISBA/18/A/11, cit., Anexo, arts. 16 y 19.

270 Johnson, David et al., op. cit., p. 23. Cita traducida al espafiol por la autora. Texto origi-
nal: “The joint venture route may potentially restrict options available to developing States.
Many developing States also find it difficult to participate in the activities of the Authority
due to financial and other constraints, and hence encounter problems when developing their
own applications. The Enterprise, which was intended to partner with developing States, has
not yet been developed by the Authority and some of the reserved areas that were destined
to be developed by the Enterprise have now been approved for individual States to explore™.

271 De estas seis areas reservadas, cinco fueron otorgadas para la exploracién de nodulos
polimetalicos a las siguientes empresas: Ocean Resources Inc, patrocinada por Nauru (2011);
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respecto a si la figura de las zonas reservadas estd cumpliendo su cometido
de ser un instrumento mediante el cual se materialice el principio del patri-
monio comun de la humanidad.

VIII. EL SISTEMA DE PAGOS Y CONTRIBUCIONES DERIVADOS
DE LA EXPLOTACION DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL
MAS ALLA DE LAS 200 MILLAS MARINAS

Hay un tercer mecanismo previsto en la Convencion que, si bien no es instru-
mentado en la Zona, si esta vinculado a ella y contribuye, de manera indirec-
ta, al cumplimiento del principio de que ésta y sus recursos son patrimonio
comun de la humanidad. Este mecanismo quedd consagrado en el articulo
82 de la Convencion, el cual prevé que los Estados riberefios tendran que
efectuar pagos o contribuciones en especie a la Autoridad de manera anual
equivalentes a un porcentaje progresivo?” de los beneficios que obtengan
derivado de la explotacion de los recursos no vivos en cada sitio minero de su
plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas. Asimismo, dispo-
ne que la Autoridad debera distribuir estos pagos o contribuciones de manera
equitativa, teniendo especialmente en cuenta a los Estados en desarrollo, a los
menos desarrollados y a los que no tienen litoral.

Los articulos 82 y 76 de la Convencién estan vinculados y deben leerse
en conjunto, ya que los dos son el resultado del compromiso entre aquellos
paises que buscaban que se reconociera el derecho a extender la plataforma
continental mas alla de las 200 millas marinas y aquellos que consideraban
que permitir la extension de la plataforma mas alla de esta distancia iria en
detrimento de la Zona.?”* El equilibrio entre estas dos posiciones se logro
mediante dos mecanismos. Por un lado, se previé que los Estados parte de

Tonga Offshore Mining Limited, patrocinada por el Reino de Tonga (2011); Marawa Research and
Exploration Lid, patrocinada por la Republica de Kiribati (2012); Ocean Mineral Singapore Ple.
Ltd, patrocinada por Singapur (2013); y Cook Islands Investment Corporation, empresa estatal
del gobierno de Islas Cook (2016). En 2015 se otorgd una para la exploracion de costras de
ferromanganeso con alto contenido en cobalto a la Companhia De Pesquisa de Recursos Minerazs,
patrocinada por Brasil. Para mas detalles, véase Lévy, Jean-Pierre, op. cit., pp. 29-31.

272 Ta Clonvencion establece que el pago de estos beneficios iniciara a partir del sexto afio
de produccion. Durante ese ano equivaldra a 1% del valor o volumen de la produccién y se
ira incrementando en un 1% de manera anual hasta alcanzar el 7% en el duodécimo afio
de produccién. A partir de ese aflo el porcentaje se mantendra estable durante toda la vida
activa del sitio minero. Véase Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
articulo 82.

273 Nordquist, Myron H. ¢/ al. (eds.), op. cil., p. 932.
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la Convencién cuya plataforma continental cumpla ciertas caracteristicas,
puedan ampliarla mas alla de las 200 millas marinas.?”* Como contraparte a
esta posibilidad se establecié que, de explotar los recursos no vivos ubicados
en esta plataforma, los Estados parte tendran que dar un porcentaje de las
ganancias generadas a la Autoridad para beneficio de las demds partes de
la Convencion.?””

El mecanismo del articulo 82 no tiene aplicacién en la Zona, sino en
las plataformas continentales que ciertos Estados riberenos han logrado re-
clamar mas alla de las 200 millas nauticas, las cuales estan dentro de su
jurisdiccién. En congruencia con esto, como la propia Autoridad lo ha re-
conocido, el papel que a la misma le corresponde desempenar en torno al
cumplimiento de la obligaciéon que los Estados riberefios tienen conforme
a esta disposicion es el de ser receptora de los pagos y contribuciones, y fi-
deicomisaria de los mismos hasta su distribuciéon. No obstante, la Autoridad
carece de facultades expresas de supervision en cuanto a las actividades que
se realicen en las plataformas continentales que se encuentran mas alla de
las 200 millas marinas o respecto a la verificacion de las cantidades de pro-
duccién que un Estado esté obteniendo derivadas de las actividades de
explotaciéon en estos espacios.?’®

El mecanismo del articulo 82 contribuye a la materializaciéon de que la
Zona y sus recursos son patrimonio comuan de la humanidad, dado que es-
tablece el primer canon internacional que busca compensar a los Estados
parte de la Convencion por la pérdida que de alguna manera les genera la
disminucién de la superficie de la Zona cuando parte de ésta se convierte en

2 La Convencién establece dos formulas cientificas a las que los Estados riberefios pue-
den recurrir para establecer el limite exterior de su plataforma continental mas alla de las
200 millas marinas a partir de la linea base. Conforme a esta disposicion, el Estado riberefo
debe presentar la informacién de estos limites a la Comisién de Limites de la Plataforma
Continental, 6rgano cientifico creado por la Convencion, a fin de que ésta emita recomenda-
ciones sobre la propuesta del Estado. Los limites que el Estado riberefio determine conforme
a las recomendaciones de dicha Comisién seran definitivos y obligatorios. (fr. Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 76.

275 Para ahondar sobre los antecedentes del articulo 82 y la historia de su negociacion,
véase Nordquist, Myron H. et al. (eds.), op. cit., pp. 930-947. Véase también Autoridad Inter-
nacional de los Fondos Marinos, Issues Associated with the Implementation of Article 82 of the United
Nations Convention on the Law of the Sea, Technical Study No. 4, Kingston, International Seabed
Authority, 2009.

276 Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Implementation of Article 82 of the United
Nations Convention on the Law of the Sea: Report of an International Workshop Convened by the Interna-
tional Seabed Authority in Collaboration with the China Institute for Marine Affairs in Beijing, the People’s
Republic of China, 26-30 November 2012, Technical Study No. 12, Kingston, International
Seabed Authority, 2013, p. 19.
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plataforma continental de algiin Estado costero. Como lo explica la propia
Autoridad, este mecanismo esta motivado en el deseo de lograr la “equidad
internacional”:

El articulo 82 estd motivado por un sentido de equidad internacional. Esta-
blece una “regalia” internacional consistente en pagos y contribuciones sobre
la explotacion de los recursos no vivos de la plataforma continental exte-
rior... Es la tnica disposicion de... la Convenciéon que establece un derecho
internacional en relaciéon a una actividad realizada dentro de la jurisdiccion
nacional.?”’

El articulo 82 guarda una importancia especial ya que, como lo sefaléd
Michael Lodge hace mas de diez afios, es altamente probable que los prime-
ros ingresos que se reciban derivado de la explotacion de los minerales de
los fondos marinos provengan de los pagos en dinero o en especie que, con
fundamento en el mecanismo previsto en el mencionado articulo, realicen
a la Autoridad los Estados parte que exploten los recursos no vivos de su
plataforma continental mas alla de las 200 millas nauticas.?”® Esto se debe a
que, mientras que la explotacion de los fondos marinos internacionales si-
gue siendo remota, la de las plataformas continentales extendidas esta cerca
de ser una realidad.*”

La instrumentacion del articulo 82 de la Convencién implicara un reto
pues, si bien el proposito de esta disposicion es claro, su redaccion deja va-
rias cuestiones practicas y definiciones sujetas a la interpretacién. Como lo
mencioné el secretario general de la Autoridad en su Informe presentado
a la Asamblea General en el 220. periodo de sesiones, es fundamental que
estas cuestiones se aclaren, ya que “una orientacion clara sobre la aplica-
ci6én futura del articulo 82 también ayudara a que haya mas certidumbre en
la industria minera marina y a promover mas actividades en la plataforma
continental exterior”.?®® Teniendo esto en mente, en los Gltimos afios la Au-

277 Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Issues Associated with the Implementation
of Article 82..., at., p. 1. Cita traducida al espafiol por la autora. Texto original: “...article
82 is motivated by a sense of international equity. It establishes an international “royalty”
consisting of payments and contributions on the exploitation of the non-living resources
of the outer continental shelf... It is the only provision in the... Convention setting out an
international royalty concerning an activity within national jurisdiction”.

278 Lodge, Michael W., “The International Seabed Authority and Article 82 of the UN
Convention on the Law of the Sea”, International Journal of Marine & Coastal Law, vol. 21,
nam. 3, 2006, p. 325.

279 Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Issues Associated with the Implementation
of Article 82..., ait., p. 3.

280 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/22/A/2, cit.,

p- 4.
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toridad ha llevado a cabo dos seminarios con la finalidad de profundizar en
los alcances del mentado articulo y en las acciones que la Autoridad tendra
que llevar a cabo para instrumentarlo. Como resultado de estos seminarios
ha publicado tres estudios técnicos sobre el tema.?!

IX. RETOS DE LA AUTORIDAD

En las Gltimas décadas ha aumentado la demanda de bienes de alta tecnolo-
gia, incluyendo la verde y para la generacion de energias renovables. Ejemplo
de ello son los 60 millones de automoviles que se maquilan anualmente, o la
tendencia al alza en la venta de automoviles eléctricos. Esta tltima afirma-
cion se respalda en el hecho de que, mientras que en 2016 se vendieron sélo
2 millones, en 2017 la venta alcanzo los 3 millones, y en 2018, los cinco.?®
Otro dato relevante es el hecho de que hay mas de siete mil millones de telé-
fonos celulares siendo utilizados en el mundo.?® Metales como el cobalto, el
bismuto, el telurio y el platino son indispensables para el desarrollo de estas
tecnologias. Por ejemplo, el cobalto es indispensable para el desarrollo de
vehiculos hibridos y eléctricos, celulares, equipo para el almacenamiento
de energia solar y reactores nucleares. El bismuto es también necesario para
la construccion de reactores nucleares y chips de computadoras. El telurio lo
es para la fabricacién de paneles solares y células fotovoltaicas. Por su parte
el platino es fundamental para la elaboracién de medicamentos contra el
cancer y para la construccién de sensores quimicos.?**

El incremento en la demanda de este tipo de tecnologia ha traido apa-
rejado un aumento en la demanda de los referidos metales. Actualmente

281 Para profundizar sobre este tema se recomienda consultar los tres estudios técnicos en
cuestiéon: Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Issues Associated with the Implemen-
lation of Article 82..., ct.; Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Implementation of
Article 82 of the United Nations Convention on the Law of the Sea..., at.; y Spicer, Wylie y Mclsaac,
Elizabeth, A Study of Key Terms in Article 82 of the United Nations Convention on the Law of the Sea,
Technical Study No. 15, Kingston, International Seabed Authority, 2016.

282 DeepSea Mining Alliance, “Our Way towards The Responsible Exploitation of High-
Tech Metals: Facts and Challenges of Deep-Sea Mining”, 2018, p. 5. Disponible en: kttp://
www.deepsea-mining-alliance.com/docs/2018/DSMA_Brochure2018. pdf-

283 Boren, Zachary Davis, “There Are Officially More Mobile Devices than People in the
World”, Independent, 7 de octubre de 2014. Disponible en: Attps://wwuw.independent.co.uk/life-style/
gadgets-and-tech/news/ there-are-officially-more-mobile-devices-than-people-in-the-world-97805 1 8.himl.

284 Hein, James R. et al., “Deep-Ocean Mineral Deposits as a Source of Critical Metals
for High —and Green— Technology Applications: Comparison with Land-Based Resourc-
es”, Ore Geology Reviews, vol. 51, 2013, p. 2.
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la produccién terrestre de estos metales es atn suficiente para satisfacer la
misma; sin embargo, existe incertidumbre respecto a si seguird siendo asi
por mucho tiempo. Esta incertidumbre responde principalmente a dos fac-
tores. Por una parte, como se mencion6 previamente, la produccion de estos
metales esta monopolizada por unos cuantos paises, debido a esto, existe
una competencia entre las grandes potencias por obtener mayor cantidad
de éstos.”®

Los minerales ubicados en los fondos marinos contienen una gran can-
tidad de estos metales a concentraciones mayores que los depositos mineros
terrestres. Por ejemplo, las costras de ferromanganeso localizadas en los fon-
dos marinos tienen una concetraciéon de cobalto diez veces mayor que la de
los dep6sitos similares localizados en tierra.?®® Por ello, se considera que los
minerales de los fondos marinos constituyen una reserva indispensable para
garantizar la demanda de tierras raras y de metales como el manganeso,
cobre, cobalto, niquel y fierro durante el siglo XXI.%7

A pesar de su mayor calidad y su gran cantidad, la explotacién de las
reservas minerales de los fondos marinos se ha venido postergando por di-
versos factores. Uno de ellos fue que durante décadas se considerd que su
explotaciéon no era econémicamente redituable ya que, dado el alto costo
tecnologico y economico que implica la extraccion y el procesamiento de es-
tos minerales, el margen de ganancia que resultaria de su comercializacion
no alcanzaria niveles aceptables.”® Ademas, existe un reto adicional genera-
do por el desconocimiento que se tiene sobre el impacto que las condiciones
del medio marino tendran sobre las actividades mineras. Mucho se ha ha-
blado de los efectos que las actividades mineras tendran en el medio mari-
no, sin embargo, desde el punto de vista econémico debe valorarse también
como las condiciones atmosféricas, hidrograficas y topograficas que impe-
ran en el medio marino podrian dificultar o encarecer la explotacién de mi-
nerales en comparacion a los costos de actividades homologas en tierra.?

A pesar de estos retos, se considera que gracias a los avances en el
desarrollo de tecnologia minera y al mayor conocimiento sobre el medio
marino, ya es econémicamente rentable la explotacion de los nédulos de

25 Idem.

286 Hein, James R. et al., “Seamount Mineral Deposits a Source of Rare Metals for High
Technology Industries”, Oceanography, vol. 23, nam. 1, 2010, p. 186.

%7 Sharma, Rahul, “Deep-Sea Mining: Current Status and Future Considerations”,
Deep-Sea Mining Resource Potential, Technical and Environmental Considerations, Cham, Suiza,
Springer, 2017, p. 8.

28 Ihidem, p. 10.

29 Ihidem, p. 14.
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manganeso localizados en la ZFCC y en el Océano Central Indico,? y en
las proximas décadas lo sera también la de las costras de ferromanganeso
y la de los nédulos polimetalicos y sulfuros polimetalicos ubicados en las
ventilas hidrotermales del Océano Pacifico.”' La viabilidad econémica de
esas actividades, aunado al incremento en la demanda de minerales, colo-
ca a la Autoridad ante una serie de retos. A lo largo de este capitulo se han
abordado ya algunos de ellos como la instrumentacion del articulo 82 de la
Convencién, la puesta en marcha de la Empresa y el establecimiento de
un cuerpo de inspectores que verifique la realizaciéon de actividades en la
Zona. A continuacién, se analizaran aquellos retos que estan mas directa-
mente vinculados a la instrumentacién del principio de patrimonio comun
de la humanidad. En mi opinién, estos son principalmente cuatro: 1) el
establecimiento de normas que garanticen que durante las actividades de
explotacion se preserve el medio marino; 2) el desarrollo de un mecanismo
para la distribucién de los beneficios derivados de las actividades en la Zona;
3) la no monopolizacion de las actividades en la Zona, y 4) la posibilidad de
que se amplie el concepto de patrimonio comtn de la humanidad para que
también abarque a la biodiversidad de la Zona.

1. La preservacion del medio marino en la fase de explotacion

Desde su inicio, la labor de la Autoridad ha ido encaminada a lograr
que se materialice la explotacion de los recursos de la Zona. No obstante,
la explotacién per se no es el objetivo. La meta es lograr una explotacién
que sea ecologicamente sostenible y que realmente se realice en beneficio
de toda la humanidad. Si los tres factores de esta ecuacion no se equilibran,
entonces la mision de la Autoridad habra fracasado. Dado el alto riesgo am-
biental que conllevaran las actividades de explotacion, la Autoridad debe
poner especial atencién en construir mecanismos eficientes para garantizar
que ¢ésta se realizard de manera ambientalmente sostenible. Sélo asi podran
minimizarse las posibilidades de que el equilibrio entre los referidos tres
factores se rompa.

En el articulo 145 de la Convencién ya se aprecia esta preocupacion.
Ahi se prevé que la Autoridad tiene la obligaciéon de adoptar las normas,
reglamentos y procedimientos necesarios para proteger el medio marino de

290 Atmanand, M. A. y Ramadass, G. A., “Concepts of Deep-Sea Mining Technologies”,
en Sharma, Rahul (ed.), op. cit., p. 306.
291 Hein, James R. e/ al., “Seamount Mineral Deposits...”, ¢il., p. 185.
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los efectos nocivos que puedan ocasionar las actividades en la Zona y pre-
servar sus recursos naturales. En congruencia con la Convencion, el Acuer-
do de 1994 establece que uno de los temas de los que la Autoridad debe
ocuparse entre la entrada en vigor de la Convencién y la aprobacién del
primer plan de trabajo para la explotacion es “la aprobacién de normas, re-
glamentos y procedimientos en que se incorporen los estandares aplicables
sobre protecciéon y preservacion del medio marino”.?? En cumplimiento de
esta obligacion, la Autoridad ha desarrollado tres reglamentos para regular
la prospeccion y exploracion de nddulos polimetalicos, sulfuros polimetali-
cos y costas de ferromanganeso con alto contenido en cobalto.

Toda la normatividad que la Autoridad ha desarrollado ha sido elabo-
rada en congruencia con los principios generales de derecho internacional
ambiental, mismos que consisten en estandares legales generales que los Es-
tados deben respetar® y que tienen un apoyo quasi universal, y su existencia
ya ha sido reconocida tanto por la Corte Internacional de Justicia*** como
por la Corte Permanente de Arbitraje.””

Si bien se reconoce su existencia, no existe un acuerdo respecto al ca-
racter con el que se reconoce a estos principios. La excepcion a esto son el
principio de prevencién y el de cooperacion, los cuales por consenso son
considerados derecho consuetudinario.”® Respecto al resto de principios, la
falta de acuerdo obedece a que no ha habido uniformidad en la practica e
interpretaciéon que los Estados han hecho de los mismos.*”

De acuerdo con Philippe Sands, la piedra angular sobre la que se han
edificado estos principios es el reconocimiento a la soberania que tienen los
Estados sobre sus recursos naturales —principio 21 de la Declaracion de Es-
tocolmo—, y la obligacién que se impone como contraparte a los mismos

de no causar dafio al medio ambiente —criterio o enfoque precautorio.?”

292 Acuerdo Relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, 1994, seccién 1, parr. 5, inciso g.

295 Bodansky, Daniel, “The United Nations Framework Convention on Climate Change:
A Comentary”, Yale Journal of International Law, vol. 18, 1993, pp. 451-501.

294 Q1J, Opinioén Consultiva “Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons”, 1996,
p- 226. El reconocimiento que hizo la Corte en esta Opinion Consultiva se refirié especifica-
mente al Principio 2 de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano.

295 Corte Permanente de Arbitraje, Iron Rhine Railway, Reino de Bélgica vs. Reino de los
Paises Bajos, 2005, parr. 59.

29 Sands, Philippe et al., Principles of International Environmental Law, 3a. ed., Cambridge
University Press, Cambridge, 2012, p. 187.

27 Idem, p. 188.

298 [ criterio o enfoque precautorio quedé consagrado como Principio 2 de la Declara-
ci6n de Estocolmo, y como Principio 15 de la Declaracion de Rio.
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Segun este autor, el resto de los principios, como el de “el que contamina
paga”, el de cooperacion o del desarrollo sustentable, son reelaboraciones
mas especificas de los principios ya mencionados.?”

Al establecer las obligaciones medioambientales que los Estados tienen
en la Zona, la Convencién no menciona de manera exhaustiva los princi-
pios generales de derecho internacional ambiental. Los tnicos que reciben
una mencién expresa en su texto son el principio de prevencién,* y la
obligacion de llevar a cabo evaluaciones de impacto ambiental respecto a
las actividades que se realicen bajo su jurisdiccion o control. Dentro de esta
ultima hipotesis se encuadran las actividades que patrocinan en la Zona.
Si bien no menciona de manera puntual otros principios, la Convencion
si se refiere a ellos de manera ticita, ya que dispone que respecto a todo lo
relativo a la Zona los Estados parte deberan comportarse conforme a los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y a “otras normas del derecho
internacional en interés del mantenimiento de la paz y la seguridad, y del
fomento a la cooperacién internacional y la comprension mutua”.*' En mi
opinién, dentro del concepto de “normas de derecho internacional” al que
hace referencia el citado articulo podrian incluirse los principios de derecho
internacional ambiental que se desarrollaron posteriormente a la redaccién
de la Convencion.

Asi pues, los reglamentos hasta la fecha aprobados por la Autoridad pre-
vén que las actividades que regulan deben de realizarse teniendo en cuenta
el criterio precautorio previsto en la Declaraciéon de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo™ del 13 de junio de 1992 y disponen obligaciones
generales que los contratistas deben cumplir, tanto antes como durante la
realizacion de actividades en la Zona, con miras a preservar el medio mari-
no.’” Por ejemplo, antes de que las actividades inicien deben fijar lineas de

299 Sands, Philippe ¢t al., op. cit, p. 191.

300 Clonvencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 145.

30V Ihidem, articulo 138.

392 F criterio precautorio consiste en que “cuando haya peligro de dafio grave o irrever-
sible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar
la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente”. Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992, Princi-
pio 15. Para ver como el Principio ha sido incoporado en los reglamentos de la Autori-
dad, véase Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17,
cit., Anexo, articulo 31; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
ISBA/16/A/12/Rev.1, cil., Anexo, articulo 33; y Asamblea de la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos, ISBA/18/A/11, cit., Anexo, articulo 33.

303 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17,
at., Anexo, parte V; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
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base ambiental que sirvan como parametro para determinar los probables
efectos que dichas actividades hayan generado en el medio marino. Du-
rante la realizaciéon de actividades, se debe instrumentar un programa de
vigilancia de sus efectos en el medio marino e informar al secretario general
sobre ello. Al tiempo, deben de instrumentar medidas para prevenir, reducir
y controlar la contaminacion del medio marino.

Para orientar a los contratistas y Estados patrocinadores respecto a la
manera en que deben de instrumentar estas medidas, la Autoridad ha desa-
rrollado una serie de documentos y estudios técnicos que sirven como guia.
Uno de estos fue el Estudio técnico nimero 10, el cual expone las conclu-
siones y puntos mas relevantes de un taller realizado en 2011, en Fiyi, para
evaluar las medidas adoptadas por la Autoridad para preservar el medio
marino de la Zona y reflexionar sobre como instrumentar estas medidas en
los espacios marinos dentro de la jurisdiccion nacional. Como resultado de
este taller se obtuvo un primer borrador de los pardmetros de una evalua-
ci6n del impacto ambiental.**

Otro de los documentos desarrollados por la Autoridad fue el plan de
ordenacién ambiental para la ZFFCC, mediante el cual se establece una ruta
para lograr la explotacion de los recursos minerales ubicados en dicha frac-
tura de manera ambientalmente responsable y de conformidad con el prin-
cipio de la ordenacion integrada basada en los ecosistemas y con el Plan
de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarro-
llo Sostenible.?” En el plan de ordenacién ambiental para la ZFCC surgio
el concepto de “zonas de especial interés ambiental” como espacios de la
Zona que estan excluidos de las actividades mineras por ser representativos
de los diferentes tipos de hébitat y biodiversidad de la Zona®* y que seran
utilizados como parametro para medir los efectos de las actividades en la
Zona sobre la biodiversidad.

En julio de 2018, la CJy'T" de la Autoridad presentd un proyecto de re-
glamento sobre explotacion de recursos minerales en la Zona. Siguiendo

ISBA/16/A/12/Rev.1, cit., Anexo, parte V; y Asamblea de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos, ISBA/18/A/11, cit., Anexo, parte V.

394 Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Environmental Management Needs for Ex-
ploration and Exploitation of Deep Sea Minerals: Report of a Workshop Held by the International Seabed
Authority in Collaboration with the Government of Fyi and the SOPAC Division of the Secretariat of the
Pacific Community (SPC) in Nadi, Fii, from 29 November to 2 December 2011, Technical Study No.
10, Kingston, International Seabed Authority, 2012, p. 3.

305 CJyT de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/17/LTC/7, Plan
de ordenacién ambiental para la zona Clariéon-Clipperton, 2011, parr. 35.

396 Ihidem, pérr. 39.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/97udtzwb
86 FABIOLA JIMENEZ MORAN SOTOMAYOR

la linea de los reglamentos para la exploracion, el proyecto de reglamento
para la explotacion tiene como prioridad garantizar la preservacion del me-
dio marino. Para lograrlo, al tiempo que prevé obligaciones generales como
la instrumentacion del principio precautorio, la utilizaciéon de las mejores
practicas ambientales y el conocimiento cientifico de punta,”’ contempla
obligaciones mas concretas como la preparacion de una declaracion de im-
pacto ambiental y un plan de gestién y vigilancia.**®

Como lo explica el propio proyecto de reglamento, la declaracion de
impacto ambiental es el resultado de un analisis a tres tiempos. Lo primero
es la evaluacion de riesgo ambiental que determina los principales impac-
tos que podra ocasionar la actividad a realizar. Posteriormente, se mide el
alcance de estos impactos, y, finalmente, se proponen medidas para hacerle
frente.”"

Por su parte, en el plan de gestion y vigilancia se establece como se apli-
caran “las medidas de mitigacion, la manera en que se supervisara la efica-
cia de esas medidas, las respuestas de la administracion a los resultados de
la supervision y los sistemas de presentacion de informes que se adoptaran
y aplicaran” "

A través de estos y otros procedimientos y medidas, el proyecto de re-
glamento busca definir mecanismos concretos para aplicar el principio pre-
cautorio y demas principios ambientales generales. Por medio de estos es-
tandares y procedimientos busca definir claramente como se deben realizar
y supervisar las actividades de explotaciéon que se lleven a cabo en la Zona.
El proyecto de reglamento para la explotaciéon deja menos margen a la in-
terpretacion que sus antecesores, esto es fundamental para evitar que el
contratista pueda entender las cosas de diversas maneras; busca dejarle muy
claro no sélo qué debe hacer, sino también como debe hacerlo. Se estima
que seria positivo que el proyecto que en su oportunidad llegue a aprobar-
se siga esta tendencia, ya que esto facilitaria que tanto la Autoridad como
los Estados patrocinadores puedan supervisar los trabajos del contratista e
identificar de manera pronta cuando no esté cumpliendo con sus obligacio-
nes en materia ambiental.

Una vez aprobado el reglamento, seria previsible que, al igual que en el
caso de la exploracion, la Autoridad requiera llevar a cabo estudios y direc-

397 QJyT de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/24/LTC/WP.1/
Rev.1, Proyecto de reglamento sobre explotacién de recursos minerales en la Zona, 2018,
proyecto de articulo 46.

398 Ibidem, proyecto de articulo 46 bis.

399 Idem.

310 Ibidem, proyecto de articulo 46 ter.
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trices que aporten mayor informacién a los contratistas, Estados patrocina-
dores y comunidad en general sobre las condiciones medioambientales de
la Zona y los efectos de la explotacion. Este tipo de estudios podria servir
también como una herramienta que simplifique a los Estados parte el cum-
plimiento de su obligacién de debida diligencia, particularmente en lo que
toca a actualizar periddicamente los estandares de su normatividad interna
a la luz de los nuevos desarrollos tecnolégicos y del incremento del conoci-
miento cientifico sobre la Zona y sobre los efectos de las actividades mineras
que en ella se lleven a cabo.

Otra medida indispensable para lograr que las actividades de explota-
ci6n en la Zona se lleven a cabo, teniendo como prioridad la preservacion
del medio marino, es el establecimiento del cuerpo de inspectores cuya exis-
tencia prevé la Convencion. Como se menciond previamente, los Estados
patrocinadores tienen también la obligacion de velar por la preservacion del
medio marino en la Zona. No obstante, a efecto de alcanzar este objetivo,
es indispensable que la Autoridad lleve a cabo también esta labor de super-
vision de campo.

2. La Zona: la no monopolizacién de las actividades y la distribucion
de los beneficios dervados de ellas

De acuerdo con la Convencion, una de las obligaciones del Consejo es
recomendar a la Asamblea “normas, reglamentos y procedimientos sobre la
distribucién equitativa de los beneficios financieros y otros beneficios econé-
micos derivados de las actividades en la Zona”.*'' A la fecha, el Consejo no
ha desarrollado estas normas dado que al inicio de operaciones de la Auto-
ridad, la realizacion de actividades de explotacion se veia como algo lejano
en el tiempo y, por tanto, en virtud del criterio evolutivo establecido por el
Acuerdo de 1994, el Consejo no se aboco a esta tarea.

No obstante, la explotacién de los recursos de la Zona esta mas proxi-
ma. Por consiguiente, es necesario que el Consejo comience a trabajar en el
desarrollo de este régimen de distribucién de beneficios que sera una de las
principales herramientas para materializar el principio de que la Zona y sus
recursos son patrimonio comun de la humanidad.

Al desarrollar este régimen, no sélo deben tenerse en cuenta los benefi-
clos econdmicos, sino también los no monetarios. Para determinar qué debe

311 Clonvencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 162, parr. 2,
inciso o, fraccion 1.
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incluirse en el concepto de “beneficios no monetarios” puede tenerse como
referencia el Anexo I del Protocolo de Nagoya al Convenio sobre la Diversi-
dad Bioldgica sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa 'y
Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacién —en adelante,
Protocolo de Nagoya—, el cual engloba dentro de los beneficios no mone-
tarios a la financiacién a la investigacion, la propiedad conjunta de derechos
de propiedad intelectual, el intercambio de resultados de investigacion y de-
sarrollo, y la transferencia de tecnologia, por mencionar algunos.

Otro tema al que la Autoridad debe poner especial atencién es evitar
que las actividades en la Zona sean monopolizadas por unos pocos actores,
ya que esto podria dificultar el cumplimiento del principio de patrimonio
comun de la humanidad. Si bien la mayor parte de los actores que contri-
buyeron a la elaboracién del Informe Final opinaron que hasta el momento
se ha logrado evitar la monopolizacién de actividades en la Zona, dado que
los Estados con menor nivel de desarrollo no cuentan con la tecnologia ni
las condiciones necesarias para incursionar en las actividades en la Zona, al-
gunos consideraron que la Autoridad debe realizar mayores esfuerzos para
garantizar que dichas actividades se lleven a cabo en beneficio de toda la
humanidad y no s6lo de unos cuantos. Para ello recomendaron que el Con-
sejo discuta al mas alto nivel el tema de la monopolizaciéon.*'? Esta reco-
mendacion también fue realizada en el Informe Interino, donde una de las
conclusiones sugeria que a efecto de determinar como evitar que este feno-
meno suceda, la Autoridad solicitara opiniones consultivas sobre el tema.’"?
Desafortunadamente, ninguna de estas recomendaciones fue retomada por
la Asamblea de la Autoridad.

Otro tema de importancia para que la Autoridad logre establecer un
sistema de explotacion de los recursos de la Zona que sea acorde al espiritu
de la Parte XI de la Convencion es el de la transparencia. Por ésta nos re-
ferimos a la posibilidad de que, tanto los Estados parte como otros actores
interesados, puedan tener acceso a informacion relevante relacionada con
las actividades que se realizan en la Zona. Esto resulta fundamental porque
la Zona y sus recursos son un patrimonio comun de la humanidad y, por
consiguiente, su adecuada gestion y preservacion son de interés universal.

Facilitar el acceso a la informacion dotaria de mas credibilidad al siste-
ma de explotacion de la Zona, ya que tanto los Estados parte como terceros
interesados podran verificar, de primera mano y a través de datos duros, que

312 Johnson, David et al., op. cil., p. 52.
313 Ihidem, p. 75.
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las actividades en la Zona se estén llevando a cabo conforme a la Conven-
cion y en beneficio de toda la humanidad.

La transparencia debe estar presente en todos los ambitos del actuar
de la Autoridad. No obstante, de acuerdo con el Informe Final, una de
las areas donde se estima mas necesario garantizarla es en el actuar de la
CJy T3 Esto se debe a que este 6rgano subsidiario del Consejo es el respon-
sable de evaluar tanto los planes de trabajo como el cumplimiento de los
contratos por parte de los contratistas, temas que impactan directamente en
la manera como se da cumplimiento a la Convencion. Dado que los planes
de trabajo como los contratos son confidenciales, el Informe Final sugiri6
que para lograr una mayor transparencia por parte de la GJyT; ésta recurra
a la facultad que le otorga el articulo 60. de su Reglamento y sesione mas
frecuentemente de manera publica.’”” Esta propuesta fue retomada por la
Asamblea General de la Autoridad como recomendaciéon 16 del Informe

Final.316

3. La posible ampliacion del concepto de “patrimonio comiin de la humanidad”

Como se mencioné previamente, tanto la resolucion 2749 (XXV) de la
Asamblea General de la ONU como la Convencion y el Acuerdo de 1994,
dictan que los recursos de la Zona son patrimonio comun de la humanidad.
No obstante, en la Convencion se pactd que el término “recursos” com-
prende Gnicamente los minerales “solidos, liquidos o gaseosos... situados en
los fondos marinos o en su subsuelo”.?!'” Por tanto, la biodiversidad marina
de la Zona y de la columna de agua localizada sobre ésta no es patrimonio
comun de la humanidad.

A consecuencia de esta situacion, durante décadas ha habido incerti-
dumbre sobre el régimen que regula la biodiversidad de las Zonas marinas
mas alla de la jurisdiccion nacional. El Gnico acuerdo de caracter quas: uni-
versal®'® que prevé una disposicion relacionada con el tema es el Convenio

SU Ihidem, p. 54.

315 Ibidem, p. 55.

316 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/23/A/3, Ane-
x0, cit., p. 11.

317 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 133.

318 A la fecha el Convenio de Diversidad Biologica tiene 196 Estados parte. Unicamente
Estados Unidos y el Vaticano no lo han ratificado. Véase el sitioo web del Secretariado del
Convenio de Diversidad Biolégica, seccion “Lista de Partes”. Disponible en: kttps://www.cbd.
it/ information/parties.shtml.
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de Diversidad Biologica, el cual dispone que en la medida de lo posible
sus partes contratantes cooperaran “directamente o, cuando proceda, a tra-
vés de las organizaciones internacionales competentes, en lo que respecta
a las zonas no sujetas a jurisdiccién nacional, y en otras cuestiones de inte-
rés comun para la conservacién y la utilizaciéon sostenible de la diversidad
biologica”.*"

En linea con esta logica, organizaciones regionales como la Comisién
OSPAR han tomado decisiones y emprendido acciones para preservar la
biodiversidad localizada mas alla de la jurisdiccién nacional. No obstante,
no existe un consenso internacional respecto a la validez de este tipo de
medidas regionales. Por ello, la Asamblea General de la ONU encomendé
al Grupo de Trabajo Especial Oficioso de Composicion Abierta Encargado
de Estudiar las Cuestiones Relativas a la Conservaciéon y el Uso Sostenible de
la Diversidad Biolégica Marina Fuera de las Zonas de Jurisdiccion Nacio-
nal, iniciar un proceso de evaluaciéon en el que se abordara conjuntamente
y como un todo “las cuestiones relativas a la distribuciéon de los beneficios,
las medidas como los mecanismos de gestion basados en zonas geograficas,
incluidas las areas marinas protegidas, las evaluaciones del impacto ambien-
tal y la creacion de capacidad y la transferencia de tecnologia marina”.?’

La Asamblea General de la ONU decidi6 que, partiendo de las conclu-
siones del mencionado Grupo de Trabajo Especial Oficioso, se elaboraria
un instrumento internacional juridicamente vinculante, en el marco de la
Convencioén, relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biol6gica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdicciéon nacional.®!
También determiné que las negociaciones de este instrumento internacio-
nal se realizarian en cuatro sesiones. La primera tuvo lugar en septiembre
de 2018. La segunda y tercera se realizaran en 2019 y la tltima en 2020.%%
El 25 de junio de 2018 la Presidencia de la Conferencia Intergubernamen-
tal present6 un documento de ayuda para los debates en el que se exponen

319 Convenio sobre la Diversidad Biolégica, articulo 5o0.

320" Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/66/231, Los océanos y el derecho
del mar, 2012, parr. 167.

321 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/69/292, Elaboracién de un ins-
trumento internacional juridicamente vinculante en el marco de la Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biolégica Marina de las Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion Nacional, 2015,
parr. 1.

322 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/72/249, Instrumento internacio-
nal juridicamente vinculante en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar relativo a la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biologica
Marina de las Zonas Situadas Fuera de la Jurisdicciéon Nacional, 2017, parr. 3.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/97udtzwb
BENEFICIOS POTENCIALES PARA MEXICO... 91

consideraciones generales de las cuestiones que deben analizarse con res-
pecto al paquete materia de la negociacion. Como parte de las discusiones
existen dos puntos que podrian vincularse e impactar en el régimen de la
Zona vy el concepto de “patrimonio comin de la humanidad”. El primero
de ellos se refiere a si el ambito de aplicacion del futuro acuerdo abarcaria
los recursos genéticos de la Zona y de altamar o sélo de alguno de éstos.*”
El segundo se refiere a si se debe seguir debatiendo qué principio hacer pre-
valecer en relacién a la utilizacién de estos recursos: la libertad de altamar
o el patrimonio comun de la humanidad.***

Si bien hasta el momento no parece que vaya a prevalecer la idea de ca-
talogar a la biodiversidad marina mas alla de la jurisdicciéon nacional como
patrimonio comun de la humanidad, atn es factible que esto suceda. De
ser asi, una de las cuestiones que tendria que definirse es si la Autoridad
llegaria a desempenar algin papel en la gestion de esta biodiversidad y, en
su caso, como lo haria. También seria posible que, a pesar de considerar a
la biodiversidad marina mas alla de la jurisdiccion nacional como patrimo-
nio comun de la humanidad, se decidiera dejar a la Autoridad al margen y
establecer otras instancias para su gestion. De prevalecer esta hipotesis, lo
que quedaria por determinar seria como se coordinaria la Autoridad con las
nuevas instancias establecidas a fin de lograr una armoniosa administracion
del patrimonio comin de la humanidad.

Con independencia de si se consideran patrimonio comun de la hu-
manidad o no, en caso de que el ambito de aplicacion del futuro acuerdo
comprenda tanto los recursos genéticos de la Zona como los de altamar, se
requerira establecer mecanismos de cooperacion entre la Autoridad y las
instancias encargadas de instrumentar el nuevo acuerdo, ya que ambas lle-
garian a tener competencia en los fondos marinos internacionales.

Como se menciono al inicio de este apartado, las negociaciones del fu-
turo instrumento internacional estan en proceso, por lo que habra que es-
perar para conocer su contenido definitivo. Sin lugar a dudas la Autoridad
debera dar puntual seguimiento a estas negociaciones por las posibles reper-
cusiones que podrian llegar a tener en su area de competencia.

323 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/CONFE232/2018/3, Conferencia
Intergubernamental sobre un Instrumento Internacional Juridicamente Vinculante en el
Marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la
Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biol6gica Marina de las Zonas Situadas
Fuera de la Jurisdiccion Nacional, Primer periodo de sesiones, Nueva York, del 4 al 17 de
septiembre de 2018, 2018, p. 3.

324 Ihidem, p. 4.
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En el presente capitulo se ha logrado demostrar que la Autoridad es
una organizacion sui generis por el alcance de su mision y por el de su auto-
nomia. También ha quedado claro que la Convencion establece un sistema
eficiente de pesos y contrapesos que permite garantizar que al ejercer sus
amplias facultades legislativas y ejecutivas la Autoridad tenga que apegarse
a la Convencion, respetando el limite de sus facultades. A pesar de lo an-
terior, como se expuso previamente, en la actualidad la Autoridad enfrenta
retos para lograr que el principio de patrimonio comun de la humanidad
se materialice.

Tomando en cuenta que se esta desarrollando el régimen de regulacién
de actividades de explotacion en la Zona y que el inicio de éstas se acerca
cada vez mas, se estima pertinente que los Estados parte de la Convenciéon
reflexionen sobre la manera en que pueden colaborar con la Autoridad. En
el capitulo siguiente se harda un analisis sobre la colaboracién que México
ha tenido con esta organizacién con miras a evaluar si al pais le resultaria
conveniente intensificar su colaboracién con ella.
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CAPITULO TERCERO

LA COLABORACION ENTRE MEXICO
Y LA AUTORIDAD

En los capitulos previos se analizo el sistema establecido en la Convencion
para la exploracion y explotacion de los minerales localizados en los fondos
marinos internacionales. Posteriormente se profundizo6 sobre el caracter suz
generis de la Autoridad y se ahond6 sobre los retos que esta organizacion inter-
nacional enfrenta a mediano y largo plazo para materializar el principio de
que la Zona y sus recursos son patrimonio comtn de la humanidad.

Hecho lo anterior, en este tercer capitulo se analizard la relacién que
existe entre México y la Autoridad, con un doble objetivo. En primer térmi-
no, se realizara un diagnostico sobre las caracteristicas de esta relacién con
miras a identificar sus fortalezas y debilidades, dicho diagnoéstico abarcara
la posicion de México respecto al régimen de la Zona durante la III CON-
FEMAR, asi como su interaccion con la Autoridad desde que ésta empezo
a operar. La reflexion sobre esta interacciéon comprenderd varios aspectos,
incluyendo el involucramiento de nuestro pais con los diversos 6rganos y
o6rganos subsidiarios de la Autoridad, la participacion y apoyo que ha brin-
dado a fondos, foros y talleres auspiciados por esta organizacion, y la posi-
cion e interés que ha mostrado en relacion a la posibilidad de patrocinar la
realizacion de actividades de exploracion en la Zona.

Concluido este analisis, se evaluara la conveniencia de que la relacion
entre México y la Autoridad se intensifique. En el marco de esta evaluacion
se ponderaran los beneficios econémicos y sociales que la intensificacion de
esta relacion podria generar para el pais y se sopesaran los riesgos financie-
ros y medioambientales que la misma podria conllevar. Dado que el balance
de esta reflexion es positivo, al final del capitulo, se propondran seis medidas
especificas mediante las cuales podria acrecentarse la relacion entre México
y la referida organizacién internacional.

93
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I. LA POSICION Y CONTRIBUCIONES DE MEXICO RESPECTO
AL REGIMEN DE LA ZONA DURANTE LA III CONFEMAR

El tema del régimen de los fondos marinos internacionales no fue prioritario
para México durante las negociaciones de la III CONFEMAR. Los esfuer-
zos mexicanos se centraron principalmente en el régimen de la ZEE y otros
temas relacionados a los espacios marinos dentro de la jurisdicciéon nacional.
En opinién de Alberto Székely, esto se debid a dos factores. Por una parte, en
aquella época México, al igual que ahora, no era productor mayoritario de
los minerales que se localizan en la Zona,*® asi que la eventual explotacién
de dichos minerales no era percibida como un riesgo o competencia para
su economia nacional. Por la otra, durante las negociaciones de la Conven-
cion se desconocia que, tanto en las zonas marinas de jurisdicciéon mexicana
como en la ZFCC, hay abundantes reservas de nédulos polimetalicos.™® El
desconocimiento de este hecho evit6 que México fuera consciente de que el
régimen de la Zona tendria implicaciones directas en sus intereses nacionales.
A pesar de no tener un interés particular en el tema, México participo
activamente en el desarrollo del régimen de la Zona antes y durante la III
CONFEMAR. Como ejemplo, previo a que iniciara dicha Conferencia, fue
parte de la Comision sobre la Utilizacion con Fines Pacificos de los Fondos
Marinos y Oceanicos Mas Alla de los Limites de la Jurisdiccion Nacional,
creada por la Asamblea General de la ONU con el propoésito de realizar
estudios de caracter juridico y técnico para evaluar y determinar opciones
de mecanismos de explotacion para los fondos marinos internacionales.*?’
Durante la III CONFEMAR, México aline6 su posicion con la del
G-77 y tuvo como premisa lograr que el principio de patrimonio comun de
la humanidad se instrumentara en la realidad y no se quedara en la retorica.
Como se explicod en los capitulos anteriores, en un inici6 los paises en desa-
rrollo buscaron que las actividades en la Zona pudiesen ser llevadas a cabo
unicamente por la Autoridad por medio de la Empresa. En contraposicion,
los Estados desarrollados consideraban que la Autoridad debia Gnicamente
limitar su papel al de mera administradora de la Zona.*”® Con miras a en-

325 Székely, Alberto, México y el derecho internacional del mar, México, UNAM, 1979, p. 201.

326 Ihidem, p. 204.

327 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/2467 (XXIII), Examen de la
cuestion de la reserva exclusiva para fines pacificos de los fondos marinos y oceanicos y de su
subsuelo en altamar fuera de los limites de la jurisdiccién nacional actual, y del empleo de
sus recursos en beneficio de la humanidad, 1968, parr. 2.

328 Nordquist, Myron H. ¢t al. (eds.), op. cit., p. 298.
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contrar un equilibrio entre ambas posiciones se comenzo6 a barajar la idea
del sistema paralelo de exploracion y explotacion, el cual proponia que las
actividades en la Zona pudieran ser llevadas a cabo tanto por Estados par-
te como por la Empresa y otras entidades que celebraran contratos con la
Autoridad. Esta posibilidad resultaba inaceptable para la mayoria de los
miembros del G-77.

Ante este impasse, México propuso establecer un mecanismo quinquenal
de examen general y sistematico sobre la forma en que el régimen interna-
cional de la Zona estaba funcionando en la practica. Esta propuesta, con
ligeras modificaciones, quedd consagrada como el articulo 154 de la Con-
vencion.” Gracias a la propuesta mexicana, los miembros del G-77 acep-
taron la idea del sistema paralelo, ya que el mecanismo de revision quinque-
nal garantizaba que el régimen de la Zona no seria inmutable, por lo que,
en caso de que el sistema paralelo no contribuyera a la materializacion del
principio de patrimonio comun de la humanidad, podia dejarse sin efec-
t0.%? Esta fue sin duda la contribucién mas significativa que hizo México a
la conformacién del régimen de la Zona.

II. LA INTERACCION DE MEXICO CON LA AUTORIDAD
DESDE LA PUESTA EN MARCHA DE LA ORGANIZACION
HASTA LA ACTUALIDAD

Desde que la Autoridad comenzoé a operar en 1994, México ha hecho es-
fuerzos por mantener una colaboracién constante con ella. Estos esfuerzos
han estado relacionados a casi todos los ambitos de la competencia de la
Autoridad. Quiza la excepcion sea la realizacion de actividades de explora-
cién en la Zona, tema en el que el pais ain no se involucra. A continuacion,
se expondran brevemente algunas de las acciones que ha realizado México
para mantener una colaboracién con la Autoridad a lo largo de este cuarto
de siglo: el establecimiento de una Mision Permanente ante la Autoridad; la
presencia de México en los 6rganos y 6rganos subsidiarios de la Autoridad,
la colaboracién en materia de ICM; y la participacion del pais en el marco
de la Opinion Consultiva.

329 Ibidem, p. 316. La principal modificacién a la propuesta de México fue realizada a
iniciativa de Noruega y consistié en eliminar la posibilidad de que, como resultado de este
proceso de revision, se pudieran recomendar enmiendas a la Convencién o a sus Anexos.

330" Ihidem, p. 315.
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1. Musion permanente

México es uno de los 25 Estados que, al igual que la Unién Europea,
mantiene una misiéon permanente ante la Autoridad, en Kingston, Jamai-
ca.”! Esto denota que México otorga a la Autoridad la relevancia suficien-
te como para considerar justificable y conveniente el mantener operando
una misién permanente. La mayoria de los 168 Estados parte de la Con-
venciéon no comparten esta perspectiva y gestionan sus relaciones con la
organizacioén por medio de sus misiones permanentes ante la ONU, en
Nueva York.

2. Presencia mexicana en la Autoridad

México ha buscado participar recurrentemente en el Consejo de la Au-
toridad y en la Gjy'I; subsidiaria al mismo. Ha sido miembro del Consejo
durante once de los 22 afos que este 6rgano lleva operando, participando
de manera continua desde 2007. Lo seguira siendo hasta 2022.% La presen-
cia mexicana en la GJyT ha seguido una tendencia similar dado que desde
2002 hasta la fecha, dicha Comisién ha tenido a un mexicano como miem-
bro. De 2002 a 2006 fue el doctor Galo Carrera Hurtado, y de 2007 a 2016
la doctora Elba Escobar Briones. En 2016, el mexicano Alfonso Ascencio
Herrera, fue electo como miembro de la CJyT para el periodo 2017-2020.
No obstante, fue sustituido por Alonso Martinez Ruiz tras ser designado
consultor juridico de la Autoridad en enero de 2017. A su vez, Martinez
Ruiz fue remplazado por Erasmo Alonso Lara Cabrera en 2019.%% La par-
ticipacion de mexicanos en el Comité de Finanzas del Consejo de la Autori-

331 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/24/A/2, In-
forme presentado por el Secretario General de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos con arreglo al articulo 166, parrafo 4, de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, 2018, parr. 15.

332 1.a composicion de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos de 19962020
esta disponible en: hitps://www.isa.orggm/ files/documents/EN/ Council/Council1996-2020.pdf;
sus miembros del Consejo se pueden consultar en: Attps://www.isa.orgjm/es/authority /miem-
bros-del-consejo.

333 La composicion de la GJy'T en el periodo 1997-2016 esté disponible en: Attps://ran-s3.
s3.amazonaws.com/1sa.orgym/s3fs-public/documents/EN/LTC/LTC-Mem-1997-2016-26Fan2016.
xlsx. Para la composicion en el periodo 2017-2021 dirijirse al sitio web: https://www.isa.orgjm/
la-autoridad /legal-and-technical-commussion.
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dad ha sido mucho mas reducida, ya que tnicamente Lynn Margulis fungié
como miembro en el periodo de 1997 a 1998.%%*

3. México y el Consejo de la Autoridad

La recurrente participacion de México en el Consejo y en la GJyT de-
muestra que el pais tiene consciencia de la relevancia de los temas que se
discuten en dichos 6rganos, asi como el interés en ser un actor en la toma
de decisiones que en ellos tienen lugar. Gracias a esta politica, el pais pudo
tener voz y voto en decisiones de envergadura como la aprobaciéon de los
reglamentos sobre prospeccion y exploracion de sulfuros polimetalicos y
costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto en la Zona, o la
aprobacién del Plan de Gestion Ambiental para la ZFCC.** Como se vera
mas adelante, también particip6 e influyé en la decision en la que el Conse-
jo solicit6 a la Sala de Controversias que emitiera la Opinién Consultiva.?*

Se estima conveniente que México persevere en esta politica, ya que
actualmente el Consejo y la CJyT estan emitiendo opiniones y tomando
decisiones, respectivamente, sobre los reglamentos para la realizacion de ac-
tividades de explotaciéon en la Zona. México deberia tener como prioridad
el participar activamente en esas discusiones, no solo por el deber juridico y
ético que se tiene de preservar el patrimonio comun de la humanidad, que
es la Zona, sino también porque dada la cercania de las zonas marinas de
jurisdiccion mexicana a la ZFCC, la realizacion de actividades de explota-
ciéon en la Zona podria tener impacto en las zonas marinas propias.

4. ICM y difusion

Otro aspecto mediante el cual México ha demostrado su compromi-
so con la Autoridad ha sido el pago puntual de las cuotas que le corres-

33t Para conocer la integracién del Comité de Finanzas en el periodo de 1997 a 2016
visite: Altps://ran-s3.s3.amazonaws.com/isa.orgym/s3fs-public/documents/EN/FC/FC-Mem-1997-
2016-26Jan2016.xlsx.

335 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/18/C/22, De-
cision del Consejo sobre un plan de ordenacion ambiental para la zona Clarion-Clipperton,
2012, parr. 1.

336 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/16/C/13, De-
cision del Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, en que se solicita
una opinién consultiva con arreglo al articulo 191 de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, 2010.
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ponden.*” Su contribucién financiera con la Autoridad no se ha limitado

a pagar lo estrictamente necesario, también ha otorgado frecuentemente
donaciones voluntarias al Fondo de Dotacion.*® México es uno de los diez
Estados parte que ha otorgado contribuciones al Fondo de Dotacién, éstas
ascienden a 30 mil délares en el periodo de 2008 a 2015.3%

El interés de México por apoyar la realizaciéon de ICM en la Zona no
se ha limitado a la aportacién de recursos econémicos. También es uno
de los siete Estados que tienen instituciones académicas de su nacionali-
dad que han celebrado acuerdos con la Autoridad para formar parte de su
red de instituciones colaboradoras.’*’ Esta red tiene como proposito brindar
oportunidades a cientificos, contratistas y otras entidades para participar
en proyectos o actividades relacionados con ICM, asi como oportunidades
de capacitacion. La Universidad Nacional Auténoma de México es parte de
esta red.*"!

Otro elemento a considerar para evaluar la relaciéon entre México y la
Autoridad es la participacion de cientificos y funcionarios mexicanos en los
talleres que ha convocado esta organizaciéon. Como lo explica Jean Pierre
Lévy, estos talleres han tenido como objetivo que la Autoridad pueda reca-
bar informacién y opiniones de expertos previo a la elaboracién de los re-
glamentos para la prospeccion y exploracion de los distintos minerales en la
Z.ona.**? Adicionalmente, la Autoridad ha realizado seminarios de sensibili-
zaci6n para difundir entre cientificos, funcionarios de gobiernos y académi-

337 México no se encuentra dentro de la lista de Estados miembros que han sido morosos
en el pago de sus cuotas. Para revisar esta lista, véase Asamblea de la Autoridad Internacio-
nal de los Fondos Marinos, ISBA/23/A/2, Informe presentado por el Secretario General de
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos con arreglo al articulo 166, parrafo 4,
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 2017, p. 9.

338 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/12/A/11, Re-
solucién por la que se establece un fondo de dotacion para investigaciones cientificas marinas
en la Zona, 2006, parr. 2.

339 Para conocer el estatus del Fondo de Dotacién al 29 de febrero de 2016, visite: https://
ran-s3.s3.amazonaws.com/isa.orgym/s3fs-public/documents/EN/ efund /201 6/ EFReport-29Feb2016.
P

310 Las otras instituciones incorporadas a la red son: el Instituto Federal de Geociencias
y Recursos Naturales de Alemania, la Universidad de Duke en Estados Unidos, el Instituto
Francés de Investigacion para la Explotacion del Mar, el Instituto Nacional de Tecnologia
Oceanica y el Instituto Nacional de Oceanografia de la India, el Centro Nacional de Ocea-
nografia y el Museo de Historia Natural del Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del
Norte, y la organizacién sin fines de lucro InterRidge. Véase Asamblea de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/23/A/2, ct., parr. 107.

S dem.

312 Tévy, Jean-Pierre, op. cit., p. 20.
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cos de distintas regiones del mundo su labor y los recursos que ofrece. Entre
2004y 2018, la Autoridad ha llevado a cabo 18 talleres y diez seminarios de
sensibilizacion.?** Unicamente en cinco de estos talleres y en dos seminarios
han participado mexicanos.

Si bien pareceria que México ha prestado poco interés a dichas activi-
dades, en 2013 se noté un cambio significativo en esta tendencia dado que
el pais colaboré con la Autoridad para realizar un seminario de sensibiliza-
cion el 11y 12 de noviembre de ese aflo, y abordé el tema de las oportuni-
dades que para México ofrece la mineria submarina.

Segun lo explicd Alejandro Alday, ex consultor juridico de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, México decidié colaborar con la Autoridad en
el desarrollo de este evento buscando incrementar el conocimiento publi-
co sobre la naturaleza de los recursos minerales localizados en la Zona y
difundir las oportunidades econémicas existentes en la ZFCC. Ello con el
objetivo de iniciar un proceso para evaluar si seria factible constituir una
alianza entre actores del sector pablico y privado interesados en incursionar
en actividades en la Zona.**!

Cuatro meses después del seminario de sensibilizacion, el gobierno de
México organizé una reunioén con los distintos actores que participaron en
el mismo, con miras a que externaran si era su interés participar en la rea-
lizacién de actividades en la Zona. En dicha ocasion, algunos de los parti-
cipantes manifestaron estar interesados en el tema, pero se concluyé que
requerian mas tiempo para evaluar sus posibilidades de colaborar con la
Autoridad en alianza con otros actores.**

Posteriormente, el 8 de junio de 2017, en el marco de la Conferencia
de los Océanos, convocada por la ONU, el gobierno mexicano organizo
un evento paralelo en colaboracion con la Autoridad, el gobierno de Ton-
ga, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU, vy las
empresas Tonga Mineral Resources Lid. y Nautilus. En este evento, Alejandro
Alday hablé sobre como México ha aportado al Fondo de Dotaciéon de la

35 Ibidem, pp. 23-25. Ver también los seminarios de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos, informacion disponible en: kttps://www.isa.orgjm/seminars; y sus talleres de
trabajo en: https://www.isa.orgjm/workshops.

3 Alday Gonzalez, Alejandro, “Advancing SDG 14 and the Quest for a Blue Economy
through the Promotion of Socio-Economic Benefits for Developing Countries, Including
SIDS, and Increasing Scientific Knowledge and Research Capacity: Perspectives on Deep
Seabed Mining”, United Nations Conference to Support the Implementation of SDG 14, Nueva York,
8 de junio de 2017, p. 7. Disponible en: hitps://ran-s3.s3.amazonaws.com/isa.orgym/s3fs-public/
documents/EN/ Ocean2017/Alday. pdf.

35 Ihidem, p. 9.
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Autoridad, y expuso la experiencia de realizar el seminario de sensibiliza-
cion. Por su parte, la funcionaria del Servicio Geoldgico Mexicano, Natalia
Amezcua, habl6 sobre como en los Gltimos anos cientificos mexicanos se

han beneficiado de los programas de capacitacién que ofrecen los contratis-
tas de la Autoridad.**

5. Participacion de México en la Opinidn Consultiva

Un dltimo hito en la interacciéon entre México y la Autoridad fue su
participacion en las etapas de alegatos escritos y orales que antecedieron a
la emisién de la Opinién Consultiva. Esta derivo de una solicitud presen-
tada por la Republica de Nauru ante el Consejo de la Autoridad para co-
nocer, wmler alia, cudles son las obligaciones, responsabilidades y estandares
minimos que un Estado debe cumplir al patrocinar la realizacién de acti-
vidades en la Zona a fin de no incurrir en responsabilidad internacional y
obtener clarificacion sobre si el estandar de las medidas exigidas a los paises
en vias de desarrollo diferia del exigido a los paises desarrollados. El deseo
de Nauru por obtener clarificacion respecto a estos puntos derivaba de que,
a su entender:

...stlos Estados patrocinantes estuvieran expuestos a una responsabilidad que
pudiera ser significativa, Nauru, asi como otros Estados en desarrollo, podria
verse privado de participar efectivamente en las actividades en la Zona, que
es uno de los propésitos y principios de la Parte XI de la Convencién, en par-
ticular conforme a lo dispuesto en el articulo 148, el parrafo c) del articulo
150 y el parrafo 2 del articulo 152.3%

Como se mencioné previamente, México era miembro del Consejo de
la Autoridad cuando este 6rgano tomo la decision ISBA/16/C/13, del 6
de mayo de 2010, mediante la cual solicit6 a la Sala de Controversias que

36 Amezcua, Natalia, “Training Platforms as Basis for Development and Opportuni-
ties in the Utilization of Ocean Resources: Mexican Nationals Participation in Contractor
Training Programmes”, United Nations Conference to Support the Implementation of SDG 14, Nueva
York, 8 de junio de 2017. Disponible en: hitps://ran-s3.53.amazonaws.com/isa.orgym/s3fs-public/
documents/EN/ Ocean2017 /Amezcua.pdf.

37 Conscjo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/16/C/6, Pro-
puesta para solicitar una Opinién Consultiva a la Sala de Controversias de los Fondos
Marinos del Tribunal Internacional del Derecho del Mar respecto a asuntos relativos a la
responsabilidad de un Estado patrocinante, presentada por la delegacion de Nauru, 2010,
parr. 5.
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emitiera la Opinién Consultiva. En el marco de las discusiones que antece-
dieron esta decision, México apoyo6 la solicitud de la Opiniéon Consultiva,
ya que consider6é que por medio de ella se podria clarificar la naturaleza y
alcance de las obligaciones previstas en la Convencién, permitiendo que su
instrumentacion se llevara a cabo en un marco de certeza juridica.**®

Al manifestar su apoyo, México se decant6 porque la propuesta de Nau-
ru se replanteara para abarcar un espectro mas amplio que el inicialmente
planteado. No fue la Gnica delegacién que estuvo a favor de esto. Con este
proposito, la delegacion mexicana sugirié que una de las preguntas formu-
ladas por Nauru fuera modificada para solicitar a la Sala de Controversias
que, al pronunciarse sobre las responsabilidades y obligaciones de los Esta-
dos parte de la Convencién con respecto al patrocinio de actividades en la
Zona, tuviera en cuenta toda la Convencién y no tnicamente la Parte X1,
como inicialmente se habia solicitado.** La propuesta mexicana fue apro-
bada por el Consejo.

En la Opiniéon Consultiva, la Sala de Controversias concluyé que los
Estados parte que patrocinan actividades en la Zona tienen dos tipos de
obligaciones: 1) obligacién de conducta o de debida diligencia, que consiste
en garantizar el cumplimiento por parte de su ente patrocinado, tanto de la
Convencion y sus instrumentos relacionados, como del contrato celebrado
con la Autoridad, y 2) como parte de esta obligacion, el Estado debe instru-
mentar en su sistema juridico interno medidas legislativas, reglamentarias
y administrativas razonablemente adecuadas para garantizar que las activi-
dades que su patrocinado lleve a cabo en la Zona sean realizadas de confor-
midad con la Convencién. Adicionalmente, el patrocinador tiene una serie
de obligaciones directas o de resultado.*”

México fue uno de los catorce Estados parte de la Convencién que parti-
ciparon en la etapa de alegatos escritos y orales que antecedié la emision de
la Opinién Consultiva por parte de la Sala de Controversias.®! En sus alega-

38 Declaracién escrita por el gobierno mexicano al Tribunal Internacional del Derecho
del Mar, “Responsibilities and Obligations of States Sponsoring Persons and Entities with
Respect to Activities in the International Seabed Area; Request for an Advisory Opinion
in Accordance with Article 191 of the 1982 United Nations Convention on the Law of the
Sea”, 2010. Disponible en: https://wwuw.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_17/
Statement_Mexico.pdf, parr. 11.

319 Ibidem, pérr. 13.

30 Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Opinién Consultiva, Responsibilities
and Obligations of States Sponsoring Persons and Entities with Respect to Activities in the
Area, Caso n.” 17, 2011, parr. 242.

31 Los trece Estados restantes que participaron en la etapa de alegatos orales y escritos
fueron: Argentina, Australia, Corea del Sur, Federaciéon de Rusia, Fiyi, Nauru, Paises Bajos,
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tos escritos, coincidid con las conclusiones que posteriormente se reflejarian
en la Opiniéon Consultiva: la existencia de dos tipos de obligaciones distintas
por parte del Estado patrocinador, unas directas y otra de debida diligencia;
y al alcance y contenido de las medidas que el Estado patrocinador debe
adoptar para dar cumplimiento a cada uno de estos tipos de obligaciones.**

Si bien coincidié en lo medular, la opinion de México divergi6 de la de la
Sala de Controversias en una cuestion importante. El pais opiné que, en con-
gruencia con el principio de “el que contamina paga”,*® en los casos en los
que, habiéndose generado un dafio al medio marino por incumplimiento
del contratista, no se logre comprobar la existencia de un nexo de causali-
dad entre este daflo y el incumplimiento de la obligacién de debida diligencia
por parte del Estado patrocinador, éste tltimo debera ser residualmente res-
ponsable de reparar el medio marino y prevenir o limitar el dafio si su contra-
tista patrocinado no cuenta con recursos financieros suficientes para cubrir el
monto de la reparacion del dafio.** De acuerdo con México, en cumplimien-
to a esta obligacion, el Estado patrocinador debe exigir a su operador patroci-
nado mantener una fianza, seguro u otra garantia financiera que responda en
caso de dafio. Si esto no fuera suficiente, corresponderia al Estado patrocina-
dor proveer los recursos financieros para cubrir el costo de la reparacion.®

Republica de Chile, Republica de Filipinas, Republica Federal de Alemania, Republica Po-
pular China, Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte, y Rumania. Para tener
acceso a los alegatos por ellos formulados, véase Tribunal Internacional del Derecho del
Mar, “Case No. 177, Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Disponible en: Attps://
www.itlos.ong/cases/ list-of-cases/case-no-17/.

352 Declaracién escrita por el gobierno mexicano al Tribunal Internacional del Derecho
del Mar, cit., parrs. 86 y 87.

3% De acuerdo con el principio “el que contamina paga” “las autoridades nacionales de-
berian procurar fomentar la internalizacién de los costos ambientales y el uso de instrumen-
tos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio,
cargar con los costos de la contaminacion, considerando el interés ptblico y sin distorsionar
el comercio ni las inversiones internacionales”. Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, principio 16.

3% Tribunal Internacional del Derecho del Mar, ITLOS/PV.2010/2/Rev.2, “Public Sit-
ting Held on Wednesday, 15 September 2010, at 10 a.m. at the International Tribunal for the
Law of the Sea, Hamburg, President of the Seabed Disputes Chamber, Judge Tullio Treves,
Presiding Responsibilities and Obligations of States Sponsoring Persons and Entities with
Respect to Activities in the Area (Request for Advisory Opinion Submitted to the Seabed
Disputes Chamber)”, 2010, pp. 46 y 47.

355 Idem. El argumento bajo el cual México justifico esta posicion fue la obligacion directa
que mediante su articulo 235, fraccion 2, impone la Convencién a sus Estados parte en el
sentido de garantizar que sus sistemas juridicos ofrezcan recursos que permitan la pronta y
adecuada indemnizacion o reparacion de los danos causados al medio marino por sus entes
patrocinados.
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La Sala de Controversias estimo que, en estos casos, el Estado patrocinador
no tiene responsabilidad residual.**®

En sus alegatos orales, México sugirié que paralelamente al estableci-
miento de mecanismos de compensacion en el sistema juridico interno de
cada Estado patrocinador, en el seno de la Autoridad se estudie la posibili-
dad de establecer un fondo de compensacion internacional siguiendo un es-
quema similar al de los Fondos Internacionales de Indemnizaciéon de Dafios
Debidos a la Contaminacién por Hidrocarburos.”” Esta propuesta mexica-
na fue retomada por la Sala de Controversias en la Opinién Consultiva.®*®
Lo anterior denota que los alegatos mexicanos fueron considerados valiosos
por la Sala de Controversias.

6. Informe sobre legislacion en la materia

Con miras a monitorear la manera en que los Estados parte dan cum-
plimiento a su obligaciéon de debida diligencia como patrocinadores o posi-
bles patrocinadores de actividades en la Zona, el 21 de julio de 2011 el Con-
sejo de la Autoridad solicité al secretario general de la Autoridad preparar
un informe sobre las leyes, normas y medidas administrativas que hubieran
aprobado los Estados patrocinadores y otros miembros de la Autoridad con
respecto a las actividades en la Zona, e invit6 a éstos a facilitar a la Secreta-
ria los textos de dicha legislacion.*

A junio de 2018, 29 Estados y la Comunidad del Pacifico han propor-
cionado informacion a la Autoridad sobre las medidas que han instrumen-
tado para cumplir su obligacién de debida diligencia.* Esta informacion
fue incorporada por la Autoridad en una base de datos ptblica denominada
“National Legislation Database”. En 2017, la Asamblea General de la Au-
toridad solicit6 a su secretario general que le hiciera llegar al Consejo un
estudio comparativo de la legislacién vigente en la materia para identificar
los elementos comunes entre dichas legislaciones.! El estudio fue dado a

356 Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Opinién Consultiva, cit., parr. 204.

57 Tribunal Internacional del Derecho del Mar, ITLOS/PV.2010/2/Rev.2, cit., p- 33.
358

©
<

Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Opinién Consultiva, cit., parr. 205.

359 Conscjo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/17/C/20,
Decision del Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, 2011, parr. 3.

360 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/24/A/2, cit.,
p. 24.

361 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/23/A/3, Ane-
x0, Informe final sobre el examen peridédico de la Autoridad Internacional de los Fondos Ma-
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conocer por la Autoridad el 22 de febrero de 2019 bajo el titulo “Compara-
tive Study of the Exisiting National Legislation on Deep Seabed Mining”.*%2

México fue uno de los Estados que respondi6 a la solicitud formulada
por el Consejo de la Autoridad en relacién con la legislacion que ha adopta-
do para cumplir con su obligacion de debida diligencia. Lo hizo en dos en-
tregas. Primeramente, en 2011, reconocié que no ha desarrollado leyes, nor-
mas o medidas administrativas relacionadas con las actividades en la Zona
y expuso la legislacion ambiental que regula la realizaciéon de actividades
mineras en sus zonas de jurisdiccion nacional. De acuerdo con México, la
intencién de presentar este documento fue “contribuir a los trabajos de la
AIFM en compilar los marcos juridicos nacionales relevantes a efecto de ex-
traer las mejores practicas que coadyuven a la elaboracion de «leyes modelo»
en la materia”.*%?

Posteriormente, en 2018 present6 informacién sobre la estrategia para
la conservacion y el desarrollo sustentable del territorio insular mexicano y
sobre la politica nacional de costas y océanos del pais.’** Asimismo, especi-
fico que el articulo 51 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Protec-
ci6n al Ambiente —en adelante, LGEEPA— prevé la posibilidad de desig-
nar areas naturales protegidas para preservar y regular el aprovechamiento
de los ecosistemas marinos dentro de la jurisdicciéon nacional. México en-
fatiz6 que conforme al referido articulo de la LGEEPA, al decidir sobre la
autorizacion, restriccion o prohibicion de ciertas actividades en dichas areas
naturales protegidas, se tendra en cuenta lo dispuesto en “la Ley de Pesca, la
Ley Federal del Mar, y las convenciones internacionales de las que México
sea parte”.*® No obstante, a la fecha el pais no ha notificado a la Autoridad
su intencion de desarrollar legislacion que regule la realizacion de activida-
des en la Zona bajo su patrocinio.

rinos con arreglo al articulo 154 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, 2017, seccién E, parr. 3.

32 Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, “Comparative Study of the Exisiting
National Legislation on Deep Seabed Mining”, Unedited Advance Text, 2019, Disponible
en: https://ran-s3.s3.amazonaws.com/isa.orggm/s3fs-public/files/documents/compstudy-nld. pdf.

353 Gobierno de México, “Contribucién mexicana relacionada con leyes, reglamentos y
medidas administrativas en torno a la mineria submarina”, 2011, p. 1, dirigida a la Autori-
dad Internacional de los Fondos Marinos. Disponible en: kttps://ran-s3.s3.amazonaws.com/isa.
orggm/s3fs-public/documents/ N/ NatLeg/Mexico/MexEmb.pdf.

5% Gobierno de México, “Updated Information Transmitted by the Mexican Secretariat
of Environment and Natural Resources (SEMARNAT), the Secretariat of Economy and
the Mexican Geological Service”, 2018, dirigido a la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos. Disponible en: https://ran-53.s3.amazonaws.com/isa.orgjm/s3f5-public/documents/EN/
NatLeg/Mexico/SEMARNAT pdf.

355 Ihidem, p. 2.
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En la siguiente secciéon se analizaran a detalle algunas 4reas e iniciativas
en las que México pudo haber intensificado su colaboracién con la Autori-
dad, buscando identificar los motivos por los cuales no se han emprendido
estas acciones.

III. ASPECTOS DE LA RELACION CON LA AUTORIDAD
CON LOS QUE MEXICO PUEDE PROFUNDIZAR
LA COLABORACION

Como vimos en la seccién anterior, México ha sido un miembro responsable
y activo de la Autoridad ya que, ademas de cumplir con sus obligaciones fi-
nancieras, ha participado recurrentemente en el Consejo y en la CJy'L. Entre
2008 y 2015 doné 30 mil délares al Fondo de Dotacion de la Autoridad y se
involucro6 en la realizaciéon de un seminario de sensibilizaciéon. Ademas, par-
ticipé en los alegatos previos a la Opinion Consultiva.

De todo lo anterior podriamos concluir que la relaciéon entre México y
la Autoridad ha sido positiva. No obstante, como se demostrara en la pre-
sente seccion, ha habido una constante deficiencia en dicha relaciéon por
parte de México: no ha emprendido acciones que podria haber llevado a
cabo para obtener beneficios derivado de su vinculacion con la Autoridad.

México ha invertido recursos financieros y humanos para mantener
una relacién cercana con la Autoridad. La operaciéon de la Embajada de
México en Jamaica, el pago de salarios a su personal, el envio de exper-
tos a las sesiones anuales de la organizacién, y a algunos de los talleres y
seminarios de sensibilizacién convocados por la organizacion, asi como
la organizacién de eventos conjuntos con la Autoridad, los anteriores son
s6lo algunos de los aspectos en los que el pais ha tenido que desembolsar
recursos para conservar esta interaccion; no obstante, no ha emprendido
acciones para que esta relacion le retribuya en el ambito econémico ni en
el cientifico y ambiental.

A continuacién, se expondran seis ambitos en los que se estima que
México deberia incrementar su colaboraciéon con la Autoridad. El primero
de ellos es la posible ratificacion del Protocolo; el segundo tiene que ver con
la posibilidad de que cientificos, académicos y funcionarios mexicanos se
beneficien del Fondo de Dotacién y de otros programas que ofrece la Au-
toridad para incentivar la realizacion de ICM en la Zona; en el tercero se
analizara el ejercicio que ha hecho México de sus derechos como Estado ri-
berefio conforme al articulo 142 de la Convencién; posteriormente, se abor-
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dara la posibilidad de desarrollar una legislacion para regular la realizacion
de actividades en la Zona bajo el patrocinio del pais. Hecho lo anterior, se
tratara el posible patrocinio de actividades en la Zona para, finalmente,
plantear la posible reactivaciéon de puertos en el Pacifico mexicano a raiz de
las actividades en la Zona.

1. La posible ratificacion del Protocolo

Como se explico en el capitulo pasado, el Protocolo fue aprobado con la
finalidad de otorgar a la Autoridad, sus funcionarios, expertos y a los repre-
sentantes de sus Estados miembros que asisten a sus reuniones, privilegios y
prerrogativas adicionales a los que les otorga en la subseccion G, articulos
176 a 183, de la Convencién.*® Entre los privilegios y prerrogativas adicio-
nales que se otorgan a la Autoridad se encuentran, inter alia, la inviolabilidad
de sus locales®y la prohibicién de someterla a controles o moratorias finan-
cieras.’® Por su parte, tanto a los representantes de los Estados miembros de
la Autoridad como a los funcionarios de ésta se les reconocen, entre otras, la
inviolabilidad de sus documentos®y la excepcion de restricciones en mate-
ria de inmigracion y registro de extranjeros.*”

El Protocolo fue aprobado por consenso por la Asamblea de la Autori-
dad el 24 de mayo de 1998%"! y entr6 en vigor el 31 de marzo de 2003. De
acuerdo con el informe presentado por el secretario general de la Autoridad
a la Asamblea en el marco del 24 periodo ordinario de sesiones de la Au-
toridad, celebrado en julio de 2018, a mayo de ese afio el Protocolo habia

3% Dicha subseccién especifica las prerrogativas e inmunidades generales tanto de la
Autoridad como de sus funcionarios y expertos. Entre los privilegios e inmunidades otorga-
dos a la Autoridad se encuentran las inmunidades de jurisdiccion, ejecucion e incautacion.
Entre las prerrogativas e inmunidades reconocidas a funcionarios y expertos se encuentran
la inmunidad funcional de jurisdiccion y la excepcion del pago de impuestos y derechos
aduaneros.

367 Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Protocolo sobre los privilegios..., cit.,
articulo 4.

%% Ibidem, articulo 5.

369 Ibidem, articulo 7, c.

370 Ibidem, arts. 7, ¢y 8, .

371 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/4/A/8,
Decision de la Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos relativa al
Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, 1998, parr. 1.
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sido ratificado por 46 Estados parte de la Convencion®”? y firmado, mas no
ratificado, por otros once.*”

México atin no ha firmado el Protocolo. Resulta dificil comprender el
porqué de esta ausencia de firma y ratificacion, particularmente si se con-
sidera que México ha ratificado seis acuerdos que conceden inmunidades y
prerrogativas a otras organizaciones internacionales.””* Haciendo un ejerci-
clo comparativo, se puede apreciar que, en términos generales, todos estos
instrumentos internacionales tienen un contenido y alcance similar al del
Protocolo. La similitud con el Protocolo es especialmente significativa en el
caso de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas del 13 de febrero de 1946, ya que el primero sigue, en lineas gene-
rales, lo establecido por la segunda en sus articulos I, II, IV, V, VI y VII,
los cuales utilizan un lenguaje practicamente idéntico al del Protocolo. La
Convencion sobre Prerrogativas ¢ Inmunidades de las Naciones Unidas fue
ratificada por México el 26 de noviembre de 1962.

La ratificacion del Protocolo reafirmaria el compromiso de México con
la Convencién en general y con el régimen de la Zona y la Autoridad en
particular. Al obligarse a reconocerle a dicha organizacion las prerrogativas
e inmunidades previstas en el referido instrumento, México estaria demos-
trando que la considera como una organizaciéon de prestigio y credibilidad,
con una mision lo suficientemente importante como para ameritar estar

372 1,05 46 Estados que al 31 de mayo de 2018 han ratificado el Protocolo son: Alemania,
Albania, Antigua y Barbuda, Argentina, Austria, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camerun,
Chile, Croacia, Cuba, Dinamarca, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estonia, Finlan-
dia, Francia, Georgia, Ghana, Guinea, Guyana, India, Iraq, Irlanda, Italia, Jamaica, Jor-
dania, Lituania, Mauricio, Mozambique, Nigeria, Noruega, Oman, Paises Bajos, Panam4,
Polonia, Portugal, Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa,
Senegal, Togo, Trinidad y Tobago, y Uruguay. (fr. Asamblea de la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos, ISBA/24/A/2, cit., p. 6.

373 Los once Fstados parte de la Convencién que a la fecha han firmado mas no ratifica-
do el Protocolo son: Arabia Saudita, Bahamas, Costa de Marfil, Reptblica de Macedonia,
Grecia, Indonesia, Kenia, Malta, Namibia, Pakistan y Sudan.

37 Los acuerdos internacionales en materia de privilegios e inmunidades de organismos
internacionales de los que a la fecha es parte México son los siguientes: Protocolo Relativo
a las Inmunidades del Banco de Pagos Internacionales; Convencién sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas; Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades del Organis-
mo Internacional de Energia Atémica; Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades del
Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina; Protocolo
sobre los Privilegios, Exenciones e Inmunidades de INTELSAT; y Acuerdo sobre Privilegios
e Inmunidades de la Corte Penal Internacional. Cfr. En el sitio web de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, seccion “Tratados Internacionales Celebrados por México”. Disponible
en: https://aplicaciones. sre.gob.mx/tratados /introduccion. php.
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dotada de privilegios e inmunidades adicionales a los ya previstos en la Con-
vencion. Asimismo, se estima que seria pertinente que ratificara el Protoco-
lo dado que ello facilitaria el que la Autoridad y su personal pudieran llevar
a cabo sus funciones en territorio nacional. Esto resultaria de gran utilidad
para incrementar la colaboraciéon entre ambos entes.

Una de las razones por las cuales probablemente México no ha ratifi-
cado el Protocolo sea la existencia de reservas o preocupaciones respecto a
algunas de las disposiciones del mismo, particularmente la que prevé que
la Autoridad tendra capacidad para adquirir y enajenar bienes inmuebles
en el territorio del Estado parte.’” Ello en virtud de la limitante para la ad-
quisicién de bienes por parte de extranjeros establecida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*”®

Al respecto, hay que tener en cuenta que el Protocolo no es el tnico
en su tipo que prevé una disposicion de esta naturaleza. El Acuerdo so-
bre Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional, la Conven-
cion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, el Acuerdo
sobre Privilegios e Inmunidades del Organismo Internacional de Energia
Atémica, y el Protocolo sobre los Privilegios, Exenciones ¢ Inmunidades de
INTELSAT —todos ratificados por México— prevén una disposicion simi-
lar. En el caso de todos ellos, al ratificar el instrumento, México hizo una
reserva, precisando que la organizacion internacional correspondiente no
podria adquirir inmuebles dentro del territorio mexicano, dado el régimen
establecido en la Constitucién Politica del pais.’’” En el caso del Protocolo,
se podria hacer una reserva similar para solventar esta cuestion.

375 Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Protocolo sobre los Privilegios ¢ In-
munidades de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, 1998, articulo 3o., aparta-
do 1, inciso b.

376 TLa Constitucién establece que “solo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
ci6n y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas
y sus accesiones o para obtener concesiones de explotaciéon de minas o aguas. El Estado po-
dra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria
de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar,
por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que hubieren
adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio di-
recto sobre tierras y aguas”. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
27, fraccion 1.

377 Por ejemplo, la reserva realizada por México al ratificar el Acuerdo sobre Privilegios
e Inmunidades de la Corte Penal Internacional establece que “La Corte... y sus 6rganos, no
podran adquirir bienes inmuebles en territorio mexicano, dado el régimen establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Para consultar el texto especifico de
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En caso de que existan otras preocupaciones 0 motivos que generen re-
ticencias para la ratificaciéon del Protocolo, se estima que valdria la pena ini-
ciar, o retomar, un dialogo intersecretarial para ventilar las mismas a efecto
de determinar si es posible solventarlas para proceder con la ratificacion.
En mi opinioén, en dicho didlogo deberian participar al menos la Secretaria
de Marina, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Gober-
nacion, la Secretaria de Medioambiente y Recursos Naturales, la Secretaria
de Economia junto con el Servicio Geoldgico Mexicano, y la Secretaria de
Hacienda.

Un ultimo aspecto a tomar en cuenta al analizar los posibles motivos
por los cuales México no ha ratificado el Protocolo es el hecho de que el
pais tampoco ha ratificado el Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades
del Tribunal Internacional del Derecho del Mar, el cual otorga a dicho tri-
bunal privilegios e inmunidades analogos a los previstos para la Autoridad
en el Protocolo. A primera impresion, podria considerarse que la falta de
ratificacion de estos dos instrumentos se debe a un desinterés de parte de Mé-
xico vis-d-vis las organizaciones creadas por la Convencién. No obstante,
s se analiza la colaboracion del pais, tanto con la Autoridad como con el
Tribunal, se podra concluir que dicho desinterés no existe y que, por tanto,
es factible que la ausencia de ratificacion responda a alguna traba burocra-
tica o a reticencias o reservas sustantivas respecto al contenido o alcance de
dichos protocolos.

En el presente capitulo se analiza a detalle la colaboracién de México
con la Autoridad. En cuanto al interés del pais por la labor del Tribunal In-
ternacional del Derecho del Mar, el mismo se ha manifestado en los altimos
anos en dos cuestiones. La primera fue la participaciéon de México en los
alegatos orales y escritos que antecedieron a la emision de la Opiniéon Con-
sultiva. La segunda fue la postulaciéon y posterior designacion del doctor
Alonso Gémez-Robledo Verduzco como juez del Tribunal, cargo que ocu-
pa desde el 1 de octubre de 2014. Gémez-Robledo es el primer mexicano
en ocupar un puesto en el Tribunal del Mar. El hecho de que México haya
decidido impulsar su candidatura representa un gesto de confianza e interés
en dicha institucion.

las reservas realizadas por México al ratificar cada uno de los tratados en cuestién, consul-
tar el sitio web de la Secretaria de Relaciones Exteriores, seccion ““Iratados Internacionales
Celebrados por México”. Disponible en: Attps://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/introduccion. php.
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2. Mayor difusién del Fondo de Dotacidn y otros programas de la Autoridad
para apoyar la realizacion de ICM en la Sona

Como se mencion6 previamente, México es uno de los diez Estados
parte de la Autoridad que han contribuido de manera constante al Fondo de
Dotacién creado por dicha organizaciéon internacional en 2006 para apoyar
la realizacién de ICM en la Zona. A pesar de ello, ninguna de las 126 per-
sonas que entre 2006 y 2018 se beneficiaron de dicho Fondo de Dotacion
para participar en algin proyecto académico o de investigacion fue de na-
cionalidad mexicana.’’®

Conforme a la resoluciéon que lo cred, el Fondo de Dotacién tiene por
finalidad respaldar “la participaciéon de cientificos calificados y personal téc-
nico de paises en desarrollo en programas de investigacioén cientifica mari-
na... mediante programas de capacitacion, asistencia técnica y coopera-
cion cientifica”.*” Por consiguiente, seria factible pensar que dado que los
recursos del Fondo estan destinados a apoyar a cientificos y académicos de
paises en desarrollo, habria otros paises cuyos nacionales tendrian prioridad
respecto a los mexicanos para beneficiarse del mismo.

No obstante, si se analiza la lista de personas que se han beneficiado
del Fondo de Dotacién se apreciara que la gama de nacionalidades de las
mismas es muy amplia, comprendiendo desde personas de paises con un
producto interno bruto bajo como Bangladesh, Filipinas, Guyana, Palau,
Papua Nueva Guinea, Namibia o Surinam, hasta personas originarias de
paises con un producto interno bruto mayor que el de México, como Chi-
na, la Federacion de Rusia, Brasil o Corea del Sur.®® Lo anterior demuestra
que el peso econémico o el nivel de desarrollo de México no seria un moti-
vo para que sus nacionales dejaran de beneficiarse del Fondo de Dotacion.

Probablemente, el hecho de que ningiin mexicano se haya beneficiado
del Fondo de Dotacién derive de que el gobierno de México ha dado poca
difusion al mismo entre instituciones cientificas, académicas y de gobier-
no, cuyo personal podria estar interesado en solicitar apoyo al fondo para
la subvencién total o parcial de algin proyecto. Se estima que seria reco-

378 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/24/A/2, cit.,
p. 28.

379 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/12/A/11, cit.,
parr. 2.

380 Para obtener informacién comparativa del producto interno bruto de estos paises,
véase Smith, Rob, “The World’s Biggest Economies in 20187, World Economic Forum, 2018.
Disponible en: https://www.weforum.org/agenda/2018/ 04/ the-worlds-biggest-economies-in-2018/.
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mendable que el Fondo de Dotaciéon fuera dado a conocer de forma mas
extendida, ya que indudablemente es un recurso valioso para quienes tienen
dificultad para financiar proyectos de investigacion.

Algo similar sucede con el programa de pasantias que la Autoridad
ofrece para que, tanto académicos como funcionarios de los Estados parte,
se familiaricen con la labor de esta organizaciéon. De acuerdo con el secreta-
rio general de la Autoridad, hasta el 31 de mayo de 2018 habian participado
en dicho programa 27 personas, ninguna de ellas mexicanas.”' Si bien la
Autoridad tiene recursos limitados para ofrecer subsidios para la realizacion
de pasantias, valdria la pena que el gobierno federal, asi como universidades
nacionales, evaluaran la oportunidad de brindar apoyo a su personal a fin
de que pudieran llevar a cabo una estancia de investigacién o capacitacion
con la Autoridad. Ello redundaria en que México contara con expertos en
derecho del mar, lo cual podria ser benéfico para el propio gobierno de Mé-
xico, la industria minera, el sector medioambiental y la academia.

Un e¢jemplo de que si es posible que mexicanos se beneficien de las
oportunidades de capacitacion que brinda la Autoridad es el hecho de que,
contrario a lo sucedido con el Fondo de Dotacion, entre 2014 y 2018 cinco
mexicanos han sido seleccionados como beneficiarios de los programas de
capacitacion que otorgan los contratistas de la Autoridad, y cinco mas lo
han sido como suplentes de los mismos.**?

El primer mexicano en beneficiarse de estos programas de capacitacion
fue Daniel Armando Pérez Calderén, quien en 2014 fue seleccionado por el
Instituto Federal Aleman de Geociencias y Recursos Naturales para recibir

381 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/24/A/2, cit.,
p. 29.

382 La Coonvencién prevé que los contratistas tienen la obligacién de preparar “programas
practicos para la capacitacion del personal de la Autoridad y de los Estados en desarrollo,
incluida su participaciéon en todas las actividades en la Zona previstas en el contrato”. Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Anexo 11, articulo 15, 1982.
Esta obligacion quedd también consagrada en los tres reglamentos sobre prospeccion y ex-
ploracién de minerales que hasta la fecha aprobé la Autoridad. (fr. Consejo de la Auto-
ridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17, Decisiéon del Consejo de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos sobre el Reglamento sobre Prospeccién y
Exploraciéon de Nodulos Polimetalicos en la Zona y cuestiones conexas, Anexo, articulo 27,
2013; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/16/A/12/
Rev.1, Decision de la Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos en rela-
ci6n con el reglamento sobre prospeccion y exploracion de sulfuros polimetalicos en la Zona,
Anexo, articulo 29, 2010; y Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
ISBA/18/A/11, Decision de la Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Mari-
nos sobre el Reglamento sobre prospeccion y exploracion de costras de ferromanganeso con
alto contenido de cobalto en la Zona, Anexo, articulo 29, 2012.
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una capacitacion de veinticinco dias en materia de recuperacién y procesa-
miento de muestras de sedimentos de un entorno de aguas profundas para
la evaluacion de nodulos y estudios de biodiversidad, asi como de batimetria
y sondeo de sedimentos.*® En ese mismo afio, Sandra Valle Hernandez fue
seleccionada como suplente por el contratista Compaifia Nacional Japone-
sa de Petroleo, Gas y Metales para realizar una estancia de cuarenta dias
en un buque de investigacion.”®* En 2015, el Instituto Federal Aleman de
Geociencias y Recursos Naturales, en caracter de suplentes, hizo lo propio
con los mexicanos Elizabeth A. Pérez Gonzalez y Francisco Ponce Nufez
para que participaran en un programa de capacitaciéon a borde de un buque
de investigacién.’®

También en 2015, Beatriz Eugenia Mejia Mercado fue elegida por el
contratista UK Seabed Resources LTD como suplente para participar en
un programa de doctorado en biologia de los fondos marinos.*®® En el mis-
mo ano, la connacional Natalia Amezcua Torres recibié una beca de la
Asociacion China de Desarrollo e Investigacion de Recursos Minerales del
Océano para capacitarse en materia de analisis practicos de laboratorio
con énfasis en el estudio de sulfuros polimetalicos oceanicos. Amezcua fue
inicialmente seleccionada como suplente, pero después recibi6 el apoyo tras
la renuncia de uno de los candidatos seleccionados.?®” En 2016, la misma
asociacion china otorgd una beca a la ya mencionada Elizabeth A. Pérez
Gonzalez para recibir entrenamiento a bordo del barco de investigacion
Hai Yang Liu Hao en materia de sondeo geofisico.*®

383 QJyT de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/LTC/13, Re-
comendaciones sobre la seleccién de candidatos para los programas de capacitacion, 2013,
Anexo.

384 CJyT de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/20/L.TC/ 13, Re-
comendaciones sobre la selecciéon de candidatos para los programas de capacitacion, 2014,
parr. 10.

385 CJyT de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/21/1.TC/14, Se-
leccion de candidatos para los programas de capacitaciéon propuestos por UK Seabed Re-
sources Limited y el Instituto Federal de Geociencia y Recursos Naturales de la Republica
Federal de Alemania, 2015, parr. 10.

386 Idem.

387 CJyT de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/21/1.TC/10, Re-
comendaciones sobre la seleccion de candidatos para los programas de capacitaciéon de la
Asociaciéon China de Investigacion y Desarrollo de los Recursos Minerales Oceanicos en
2015, 2015, parr. 12; CJyT de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/21/
LTC/13, Seleccién de candidatos para el programa de capacitacion de Tonga Offshore
Mining Limited, 2015, nota al pie 1.

388 CJy'T de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/22/1.TC/8, Selec-
ci6n de candidatos para los programas de capacitacién propuestos por Global Sea Mineral
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Por su parte, en 2017 Carlos A. Cruz Carrillo fue seleccionado como
suplente por el contratista belga Global Sea Mineral Resources para asistir
a la Academia de Derecho y Politica Marina, auspiciada por la Universi-
dad de Virginia, en Rodas, Grecia.*®® En 2018, César Peniche Luna recibi6
una beca por parte del mismo contratista para asistir a la referida acade-
mia.** Finalmente, también en 2018, el contratista japonés Deep Ocean
Resources Development Co Ltd beco al ya mencionado I'rancisco Ponce
Nufiez para recibir una capacitaciéon de cuarenta dias en materia de re-
flexion sismica marina, tecnologia de exploracion de recursos minerales y
geologia marina.*”!

Para coordinar la difusiéon de estos recursos de apoyo a la ICM, el Es-
tado mexicano podria apoyarse en la Comision Nacional Coordinadora
de Investigacion Oceanografica —en adelante, CONACIO—, la cual fue
constituida en 2006 con el objetivo de “analizar, proponer y coordinar las
acciones y actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal en materia de investigacion oceanografica que realicen en
las zonas marinas del pais”.?%?

Si bien la CONACIO tiene su misién centrada en la realizacién de
ICM en las zonas marinas de jurisdiccién nacional, valdria la pena explo-
rar la posibilidad de que coordine la difusion de las oportunidades para
realizar investigacion en la Zona entre las distintas dependencias que la
integran.’” En esta labor de difusién deberian desempeniar un papel funda-
mental el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), miembro

Resources NV, la Asociaciéon China de Investigacién y Desarrollo de los Recursos Minerales
Oceénicos y Japan Oil, Gas and Metals National Corporation, 2016, parr. 8.

389 CJyT de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/23/LTC/4, Selec-
ci6n de candidatos para los programas de capacitaciéon propuestos por el Instituto Francés de
Investigacion para la Explotacion del Mar y Global Sea Mineral Resources NV, 2017, parr. 9.

390 CJyT de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/24/LTC/5, Selec-
ci6n de candidatos para los programas de capacitacion con arreglo a los planes de trabajo
para la exploracion, 2018, parr. 18.

391 CJyT de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/24/LTC/9, Selec-
ci6n de candidatos para los programas de capacitacion con arreglo a los planes de trabajo
para la exploracion, 2018, parrafo 14.

392" Acuerdo mediante el cual se crea la Comision Nacional Coordinadora de Investi-
gacion Oceanogréfica, como una comisién intersecretarial de caracter permanente cuyo
objeto sera analizar, proponer y coordinar las acciones y actividades de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal en materia de investigacién oceanografica que
realicen en las zonas marinas del pais, 2006, México, articulo 1o.

393 Ibidem, articulo 20. La CONACIO esta integrada por las siguientes dependencias:
Secretaria de Marina; Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Relaciones Exteriores; Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
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de la CONACIO, y las universidades que tienen institutos y programas de-
dicados a las ciencias del mar y disciplinas afines. Entre dichas institucio-
nes académicas destacan la Universidad Nacional Auténoma de México,
el Instituto Politécnico Nacional, el Centro Interdisciplinario de Ciencias
Marinas, la Universidad Auténoma de Baja California, la Universidad Au-
tonoma de Sinaloa y el Centro de Investigacién Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada, por mencionar algunas.

La difusion de los recursos de apoyo a la ICM podria sistematizarse
facilmente. La CONACIO podria ser el foro donde las diferentes depen-
dencias que la integran presenten y se informen sobre los programas y re-
cursos disponibles. Posteriormente, el Conacyt podria sistemaizar toda esta
informacién en una sola base de datos o pagina de Internet para que esté
disponible para todos los interesados. Se considera que difundir estas opor-
tunidades de financiacién que ofrece la Autoridad seria una inversion va-
liosa y poco costosa que beneficiaria a las instituciones cuyos investigadores
participen en proyectos especificos, y, desde una perspectiva mas amplia, al
pais en general. Ello en virtud de que, a través de la ICM puede generar-
se conocimiento puro, que impacte en la instrumentacién de politicas que
permitan una mejor preservacion del medio marino en las zonas marinas de
jurisdicciéon nacional y logren un aprovechamiento sustentable de los recur-
sos ubicados tanto en la Zona, como en las zonas marinas de jurisdicciéon
mexicana, como conocimiento aplicado que desencadene el desarrollo de
patentes comerciales y tecnologia.

Bajo la misma logica, seria pertinente que, a través de las instituciones
que conforman la CONACIO, y particularmente del Conacyt, se buscara
dar mayor difusion a los talleres y seminarios de sensibilizacién que orga-
nice la Autoridad. La participacién de funcionarios del gobierno y acadé-
micos mexicanos en los mismos beneficiara al pais de dos maneras. Por
un lado, repercutird en que en México se tenga un mayor conocimiento y
discusion sobre los temas relacionados con la Zona y sus recursos, lo cual in-
crementaria potencialmente tanto el interés en la misma como en los recur-
sos minerales y medio marino ubicados dentro de la jurisdiccién nacional.
Por el otro, permitira que en el pais se consolide una red de funcionarios y
académicos con conocimientos técnicos sobre el tema, los cuales podrian
fungir como expertos de la delegacién mexicana en las distintas reuniones
organizadas por la Autoridad. Al contar con personal experto en el tema,
México estaria mejor preparado para incidir en las discusiones que en el

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Secretaria de Educacion Puablica, y Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia.
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futuro se daran en el seno de la Autoridad sobre la explotacion de minerales
en la Zona y otros temas relevantes.

En el mismo espiritu, seria conveniente que México diera mayor difu-
sién a la red de instituciones colaboradoras entre instituciones académicas,
dependencias gubernamentales y érganos desconcentrados de la adminis-
tracion publica federal. Como se menciond previamente, la red de institu-
ciones colaboradoras fue creada por la Autoridad con la finalidad de brin-
dar oportunidades de capacitacion y de participacion en proyectos de IGCM
a académicos y funcionarios de paises en desarrollo. El hecho de que mas
instituciones y dependencias mexicanas se unan a la red aportaria diversos
beneficios. Por una parte, de unirse dependencias u 6rganos desconcen-
trados federales, la red podria servir como plataforma para llevar a cabo
proyectos de cooperaciéon para el desarrollo. Por la otra, a través de ella,
tanto instituciones académicas como dependencias publicas, podrian atraer
talento cientifico al pais, lo cual, indudablemente, enriqueceria a dichas ins-
tituciones y a sus proyectos de investigacion.

No menos conveniente resultaria que México conociera vy, de ser po-
sible, colaborara con el proyecto GEBCO 2030 de la Carta Batimétrica
General y los proyectos de atlas taxonémicos en linea que la Autoridad esta
desarrollando actualmente. Mediante el proyecto GEBCO 2030, la Autori-
dad, en conjunto con la COI y la Organizacion Hidrografica Internacional,
pretenden contar con la cartografia de todos los fondos marinos del planeta
para el ano 2030.%* En cuanto a los atlas taxonémicos, la Autoridad ya de-
sarroll6 uno sobre la mega fauna de la ZFCC y esta en proceso de elaborar
otros sobre la macro y la micro fauna de la misma zona.* La participacién
de cientificos, funcionarios y académicos mexicanos en este proyecto contri-
buiria a que se incrementara el conocimiento de la fauna y flora de la ZFCC
y de las zonas marinas de jurisdiccién nacional que colindan con la misma.
Ello dotaria al pais de mayores elementos para preservar y hacer un uso
sostenible del medio marino.

3. El gercicio de los derechos de México con fundamento en el articulo 142
de la Convencion

Las fronteras son ficciones juridicas determinadas por el derecho inter-
nacional e interno. Por consiguiente, si bien la Zona es un espacio sujeto

39 Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/23/A/2, cit.,
parr. 93.
395 Ihidem, pérr. 95.
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a un régimen juridico distinto al de la ZEE y a otros espacios dentro de la
jurisdiccion nacional, en la practica lo que sucede en uno de estos espacios
repercute en el otro. La Convencion reconoce esta realidad al declarar que
“los problemas de los espacios marinos estan estrechamente relacionados
entre si y han de considerarse en su conjunto”.’%

Durante las negociaciones de la Parte XI de la Convencién, los Estados
riberefios externaron su preocupacion respecto a las posibles consecuencias
que las actividades en la Zona podrian tener en sus zonas marinas de juris-
diccién nacional. En reconocimiento de que esta preocupacion era legitima
y con miras a garantizar que la realizacion de actividades en la Zona no
afectara los derechos que todo Estado riberefio tiene en su ZEE,*7 en el ar-
ticulo 142 de dicho instrumento se previeron dos hipotesis en las cuales el
Estado ribereno cuyas areas marinas de jurisdiccién nacional puedan verse
afectadas por actividades en la Zona debe ser tomado en cuenta a efecto de
prevenir esto.

La primera de estas hipotesis, prevista en los parrafos 1 y 2 del referido
articulo, dispone que cuando en la Zona se pretendan llevar a cabo activida-
des en relacién a yacimientos transfronterizos entre ésta y zonas marinas de
jurisdiccién nacional, se debera notificar previamente sobre esta intencién
al Estado riberefio interesado y deberan celebrarse consultas con ¢l a fin de
garantizar que se preserven sus derechos e intereses.**

En su Opinién Consultiva, la Sala de Controversias precisoé que, de pre-
tenderse llevar a cabo actividades en un yacimiento transfronterizo entre la
Zona y areas marinas de jurisdiccion nacional, como parte del sistema de
consultas obligatorias previsto en el articulo 142 de la Convencion, se debe-
ran llevar a cabo evaluaciones del impacto ambiental que dichas actividades
podrian llegar a ocasionar.*”

A la fecha, la Autoridad no ha sostenido consultas con fundamento en
dicho articulo con ningun Estado riberefio parte de la Convenciéon. Ello
en virtud de que no se ha presentado la hipétesis de que se vaya a explorar,

396 Clonvencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, cit., parrafo tercero
preambular.

397 Ibidem, articulo 77. La Convencién dipone que en sus ZEE los Estados riberefios ten-
dran “derechos de soberania sobre la plataforma continental a los efectos de su exploracién
y de la explotacién de sus recursos naturales”.

39 Ibidem, articulo 142, parr. 2. La Convencion prevé que en el caso de que la realizacion
de actividades en la Zona pueda dar lugar a la explotacién de recursos situados dentro de
la jurisdiccién nacional de un Estado riberenio, se requerira el consentimiento previo de éste
para poder emprender las mismas.

39 Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Opinién Coonsultiva, parr. 148.
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y menos aun a explotar, un yacimiento que comprenda tanto espacio de la
Zona como de la ZEE de algiin Estado. Independientemente de lo anterior,
es cuestion de tiempo para que esta disposicion pueda ser aplicada.

Por consiguiente, seria conveniente que México, siendo un Estado ribe-
reflo cuya ZEE estd proxima a la ZFCC, se mantenga atento a la ubicacion
geografica de las areas de la Zona donde se pretendan realizar actividades.
Ello con el proposito de que, de presentarse alguna solicitud ante la Autori-
dad en relacién a un area colindante a sus areas de jurisdiccion, el pais esté
preparado para participar en las referidas consultas e, incluso, se apresure a
solicitarlas a la Autoridad.

La segunda hipoétesis que plantea el articulo 142 se refiere al derecho de
todo Estado riberefio a:

...adoptar las medidas acordes con las disposiciones pertinentes de la Parte
XII [de la Convencién] que sean necesarias para prevenir, mitigar o eliminar
un peligro grave e inminente para sus costas o intereses conexos originado
por contaminaciéon real o potencial u otros accidentes resultantes de cuales-
quiera actividades en la Zona o causados por ellas.’®

Esta segunda hipotesis es complementada por los reglamentos sobre
prospeccion y exploracion de nédulos polimetalicos, sulfuros polimetalicos
y costras de ferromanganeso con alto contenido en cobalto aprobados por
la Autoridad, los cuales establecen que si una vez iniciadas las actividades
en la Zona un Estado ribereno tiene fundamentos para creer que éstas pue-
den causar un dafo grave al medio marino bajo su jurisdiccion:

...podra notificar al Secretario General por escrito esos fundamentos. El Se-
cretario General dara al contratista y al Estado o los Estados patrocinadores
un plazo razonable para examinar las pruebas, si las hubiere, presentadas
por el Estado riberefo para corroborar sus fundamentos. El contratista y el
Estado o los Estados que lo patrocinen podran presentar sus observaciones al

respecto al Secretario General dentro de un plazo razonable.*!

Es importante tener en cuenta que, de acuerdo con los reglamentos
para prospeccion y exploracion desarrollados por la Autoridad, el Estado
riberefio puede iniciar consultas con el secretario general, en su caracter

400 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 142, parr. 3.

01 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17,
cit., Anexo, articulo 33; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
ISBA/16/A/12/Rev.1, cit., Anexo, articulo 36; y Asamblea de la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos, ISBA/18/A/11, cit., Anexo, articulo 36.
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de representante de la Autoridad, en cualquier caso en el que éste conside-
re que las actividades realizadas en la Zona pueden causar un dafio grave
al medio marino en sus zonas de jurisdiccion. Es decir, a diferencia de las
consultas iniciadas de oficio por la Autoridad, a las que hacen referencia
los primeros dos parrafos del articulo 142 de la Convencién, las realizadas
a peticiéon de parte no estan limitadas a aquellos casos en los que se estén
llevando a cabo actividades en un yacimiento transfronterizo. No obstante,
una limitante que los reglamentos imponen a estas consultas es el hecho de
que las mismas pueden tener lugar tnicamente entre el Estado riberefio y
el secretario general de la Autoridad, y entre este Gltimo y el contratista y su
Estado patrocinador, mas no entre todos a la vez. Asi pues, ni la Convenciéon
ni sus reglamentos prevén el escenario donde el Estado ribereno, posible-
mente afectado, sostenga un didlogo con el contratista que realiza activida-
des cerca de sus zonas de jurisdiccién nacional ni con el Estado parte que
lo patrocina.

Tanto el parrafo 3 del articulo 142 de la Convencién, como los articulos
de los reglamentos referidos ad supra, hacen eco del principio de prevencion
consagrado en el derecho internacional consuetudinario y en el Principio
21 de la Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano, del
16 de junio de 1972, y el Principio 2 de la Declaraciéon de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, los cuales coinciden en reconocer que los
Estados tienen el deber de garantizar que las actividades que lleven a cabo
dentro de su jurisdicciéon o bajo su control no causaran perjuicio al medio
ambiente o a las zonas de jurisdiccién de otros Estados. Esta obligacion fue
también reconocida por la Asamblea General de la ONU en 1972.%% Asi-
mismo, el principio de prevencion quedd plasmado en el tercer articulo del
borrador de articulos sobre la prevencion de dano transfronterizo por acti-
vidades peligrosas, elaborado por la CDI en 2001."%

Asi pues, con base en el parrafo tercero del articulo 142 de la Conven-
ci6n y del referido principio de prevencion, México podria tomar las medi-
das que estime necesarias a fin de prevenir, mitigar o eliminar dafo o riesgo
de dafio a sus zonas marinas de jurisdicciéon nacional como consecuencia de
las actividades que se lleven a cabo en la Zona. Ejemplos del tipo de medi-

402 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/2995 (XXVII), Cooperacién en-
tre los Estados en el campo del medioambiente, 1972.

403 Fl articulo tercero del borrador de articulos establece que “cl Estado de origen adoptard
todas las medidas apropiadas para prevenir un dano transfronterizo sensible o, en todo caso,
minimizar el riesgo de causarlo”. Comision de Derecho Internacional, “Draft Articles on

Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities”, Yearbook of the International
Law Commission, 2001, vol. II, Part Two, Nueva York-Ginebra, ONU, 2007, pp.146-170.
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das que México podria tomar son la intervenciéon de un barco en altamar,
para evitar que éste contamine, o la intervencion en caso de contingencia.

Los Estados riberenos con ZEFE cercanas a la Zona pueden desempenar
un papel fundamental en la atencién de cualquier incidente que se suscite
derivado de la realizacion de actividades en este espacio. No obstante, a fin
de que cuenten con la informacién necesaria para saber como apoyar en
caso de presentarse una situaciéon de esta naturaleza, es necesario que co-
nozcan con anticipacion los planes de contingencia elaborados por los con-
tratistas que operan cerca de sus zonas de jurisdicciéon nacional.

No obstante, antes de iniciar actividades, el contratista debe entregar al
secretario general un plan de contingencia en el que detallara los procedi-
mientos especiales a seguir para hacer frente a incidentes derivados de las
actividades en la Zona que puedan causar dafios al medio marino.** Ni el
clausulado en cuestién ni ninguna otra disposicion de la Convencion, o los
reglamentos, disponen que el Estado riberefio posiblemente afectado pueda
conocer ese plan de contingencia a fin de colaborar en la instrumentacion
del mismo.

Lo anterior pareceria no facilitar la instrumentacién del principio de
cooperacion de acuerdo con el cual todos los Estados deben cooperar de bue-
na fe a fin de prevenir el dafio transfronterizo significativo o, en su defecto,
de minimizar el mismo.*”

Considerando que las distancias en el océano son muy amplias, la pron-
ta actuacion de un Estado riberefo cercano al area afectada puede resultar
fundamental para minimizar los dafios ocasionados por cualquier incidente
en la Zona. Por ello, con miras a instrumentar el principio de cooperacion,
México podria solicitar al secretario general de la Autoridad conocer los
planes de contingencia de cualquier contratista que llegue a operar en las
cercanias a su zona de jurisdicciéon nacional. Ello le permitiria prepararse
para colaborar en caso de contingencia. Otras medidas que un Estado ribe-
reflo puede tomar son instrumentar leyes y reglamentos para prevenir, redu-
cir y controlar la contaminacién causada por embarcaciones que enarbolen
su pabellén u operen bajo su autoridad,*® y “proteger sus costas o intereses

0% y¢ase Asamblea dela Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/16/A/12/
Rev.1, cit., Anexo 4, clausula 6; y Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Ma-
rinos, ISBA/18/A/11, ait., Anexo 4, clausula 6.

105" Comision de Derecho Internacional, op. cil., articulo 4o0. Ver también Organizacién de
las Naciones Unidas, Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, 1972,
principio 24; y Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992, principio 7.

406 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, cit., articulo 142, parr.
3, y articulo 209.
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conexos, incluida la pesca, de la contaminacion o la amenaza de contami-
nacion resultante de un accidente maritimo”.*”

Desde hace anos, México ha tomado medidas de esta naturaleza en
sus zonas marinas cercanas a la ZFCC. Una de ellas consiste en no con-
ceder asignaciones mineras en dichas areas de su ZEE;*® otra, en desig-
nar una parte importante de dicho espacio como Area Natural Protegida
(ANP).

México ha establecido cuatro ANP en zonas ubicadas dentro o cerca del
area de su ZEE localizada en la ZFFCC. Estas son la reserva de la bidsfera
Archipiélago de Revillagigedo, establecida en 1994;* el santuario Venti-
las Hidrotermales de la Cuenca de Guaymas y de la Dorsal del Pacifico
Oriental, decretado en 2009;*° la reserva de la bidsfera Pacifico Mexicano
Profundo, decretada en 2016;"! y el Parque Nacional Revillagigedo, esta-
blecido en octubre de 2017.*'2

Esta altima ANP es particularmente relevante por tres motivos: 1) el 17
de julio de 2016 el archipiélago de Revillagigedo fue inscrito en la Lista del
Patrimonio Mundial de la UNESCO;*"* 2) es un ANP mayoritariamente
marina, cuya superficie comprende 7% de la extension total de la ZEE
mexicana en el océano Pacifico, y 3) st bien el principal objetivo de la ANP
es la preservacion y recuperacion de recursos pesqueros, el decreto que la
establece prohibe realizar actividades de exploraciéon y explotaciéon mi-

Y07 Ibidem, articulo 221.

108 Clomisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, Estudio previo justificativo para el
establecimiento del area natural protegida Parque Nacional Revillagigedo, 2017. Disponible
en: https://www.conanp.gob.mx/acciones/consulta/.

109 Decreto por el que se declara como drea natural protegida con el caracter de reserva
de la biosfera, la regiéon conocida como Archipiélago de Revillagigedo, integrada por cuatro
areas: Isla San Benedicto, Isla Clarion o Santa Rosa, Isla Socorro o Santo Tomas e Isla Roca
Partida, 1994, México. Este decreto fue abrogado por el articulo transitorio segundo del De-
creto por el que se declara como area natural protegida, con el caracter de parque nacional,
la regioén conocida como Revillagigedo, localizada en el Pacifico Mexicano, México, 2017.

0 Decreto por el que se declara area natural protegida, con el cardcter de santuario, la
porcién marina conocida como Ventilas Hidrotermales de la Cuenca de Guaymas y de
la Dorsal del Pacifico Oriental, localizadas en el Golfo de California y en el Pacifico Norte,
respectivamente, México, 2009.

H1 Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el caracter de reserva de la
biosfera, la region conocida como Pacifico Mexicano Profundo, México, 2016.

2 Decreto por el que se declara como 4rea natural protegida, con el caracter de parque
nacional, la regiéon conocida como Revillagigedo, localizada en el Pacifico Mexicano, cit.

413 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
“Archipiélago de Revillagigedo”, 2017. Disponible en: http://whe.unesco.org/es/list/1510.
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nera.*'* Esto es particularmente relevante si se considera que se estima que
en el 84% de las 14,808,780 hectareas que comprende la ANP hay posible
presencia de nédulos polimetalicos.*"”

Si bien es cierto que ni en el estudio justificativo ni en el decreto de
designacion del Parque Nacional Revillagigedo se hace referencia a la Con-
vencion ni a los derechos que México tiene conforme al articulo 142 de
este instrumento, es innegable que el establecimiento de esta ANP puede
constituir un ejercicio de los mismos. A fin de que esto sea asi, habra que
garantizar que la ANP no se quede solo en el papel y que en realidad se ins-
trumenten las politicas y medidas de monitoreo necesarias para garantizar
que cumpla su cometido.

Las ANP localizadas en la ZEE mexicana del Pacifico son un buen
ejemplo para visualizar la disyuntiva ante la que podria encontrarse México
a consecuencia de su cercania con la ZFCC. Esta cercania podria constituir
un factor de peso suficiente para que México fuese visto por empresas inte-
resadas en realizar actividades en la Zona, como un candidato interesante
para ser Estado patrocinador. El tener las zonas marinas de jurisdiccion
de tu patrocinador al lado puede facilitar en gran medida los procesos de
exploracion y explotacién de minerales. Adicionalmente, esta proximidad
a la ZI'CC es casi una garantia de la presencia de cantidades importantes
de nédulos polimetalicos en la ZEE mexicana. Esto implica que hay opor-
tunidades de llevar a cabo actividades mineras y, potencialmente, obtener
ganancias econémicas significativas no sélo en la Zona, sino también en los
fondos marinos de jurisdiccién nacional.

No obstante, esa misma cercania implica también un riesgo significativo
para la biodiversidad en las zonas marinas mexicanas cercanas a la ZFCC.
Por tanto, el pais tiene que evaluar como equilibrar estos factores y cual de
ellos priorizar. La designacion del Parque Nacional Revillagigedo pareceria
indicar que, por ahora, el pais desea privilegiar la preservaciéon del medio
marino sobre el posible desarrollo de actividades mineras. Esto al menos en
zonas marinas de jurisdiccién nacional.

En mi opinidn, la disyuntiva entre la posicion pro medio ambiente y la
postura que privilegia a la industria minera es mas aparente que real. Méxi-
co no tiene necesariamente que elegir una opcién y descartar la otra. Puede
encontrar un equilibrio entre ambas. Por ejemplo, podria decidir continuar

4 Decreto por el que se declara como drea natural protegida, con el caracter de parque
nacional, la regiéon conocida como Revillagigedo, localizada en el Pacifico Mexicano, cit.,
articulo 6, fraccion XVIIIL.

5 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, op. cit., p. 20.
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enfocandose en tomar medidas para la preservacion del medio marino en
areas de jurisdiccion nacional, pero participar en las actividades mineras de
la Zona. También seria factible que mientras en una parte de su ZEE se es-
tablece una ANP, en otra se autorice la realizaciéon de actividades mineras.
Si este fuera el caso, la ANP podria servir como area de referencia para eva-
luar el impacto que las actividades mineras han tenido en el medio marino.

Independientemente de que se decida llevar a cabo actividades mineras
en las areas marinas de jurisdiccién nacional o no, o participar en las activi-
dades de la Zona, la ubicacién geografica de la ZEE mexicana en el Pacifico
es motivo suficiente para que el pais lleve a cabo un ejercicio responsable
y constante de los derechos que como Estado ribereno tiene conforme al
articulo 142 de la Convencion.

4. El desarrollo de legislacion para regular la realizacion de actividades
en la Lona bajo el patrocinio de México

Como se mencion6 previamente, a la fecha México no ha desarrolla-
do legislacion para regular la realizacién de actividades en la Zona bajo su
patrocinio. Tampoco ha iniciado un proceso para elaborar esta legislacion.
Por consiguiente, apegandose a lo expresado por la Sala de Controversias
en la Opinién Consultiva, en este momento no estaria en condiciones de
patrocinar actividades en la Zona, ya que de hacerlo podria incurrir en res-
ponsabilidad internacional por estar incumpliendo su obligacién de debida
diligencia.

En los ocho anos que han transcurrido desde que se emitié la Opinion
Consultiva, México ha tenido oportunidades para desarrollar esta legisla-
ci6n. Quiza la mas importante de ellas se present6 en agosto de 2014 cuan-
do se modifico por Gltima ocasion la Ley Minera. No obstante, en el marco
de dicha reforma no se incluy6 apartado alguno en referencia a la realiza-
ci6n de actividades en la Zona. Cabe precisar que, desde 2003, la Ley Mine-
ra prevé que pueden llevarse a cabo trabajos de exploracion y explotacion
en “los z6calos submarinos de islas, cayos y arrecifes, el lecho marino y el
subsuelo de la zona econdémica exclusiva”,*' es decir, en los fondos marinos
dentro de la jurisdiccion nacional. La Ley Minera especifica que para que
los trabajos de exploracion y explotacion puedan realizarse en dichos espa-
clos marinos se requiere que las autoridades que tengan atribuciones en los

mismos otorguen su autorizacioén expresa.*!’

H6 ey Minera, articulo 20.
M7 Idem.
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En el documento “Contribucién mexicana relacionada con leyes, regla-
mentos y medidas administrativas en torno a la mineria submarina”, Mé¢-
xico explico a la Autoridad que esta disposicion de la Ley Minera obliga a
que la realizacion de actividades mineras en los fondos marinos dentro de la
jurisdiccién nacional se ajuste a las normas ambientales que rigen el pais.*!®
Las normas ambientales en cuestion serian, principalmente, la LGEEPA y
sus reglamentos en materia de evaluacion de impacto ambiental y en mate-
ria de areas naturales protegidas.

Esta normatividad incluye algunos de los requisitos mencionados en
la Convencién y en la Opinién Consultiva como medidas que se deben
instrumentar previo a otorgar el patrocinio de actividades en la Zona y
durante el desarrollo de las mismas. No obstante, toda esta normativa se
refiere Gnicamente a la realizacién de actividades en zonas marinas dentro
de la jurisdiccion mexicana. Por ende, si bien podria servir como referencia
para desarrollar una legislacién que regule la realizacion de actividades en
la Zona bajo el patrocinio de México, no seria suficiente para cumplir con
las obligaciones directas y de debida diligencia que el pais tendria como
patrocinador.

La Ley Federal del Mar es otra ley que podria regular la realizacion de
actividades en la Zona. Sin embargo, actualmente no hace mencion alguna
al tema. En sus sesenta y cinco articulos, se limita a regular lo relativo a las
zonas marinas dentro de la jurisdiccién nacional. Ello probablemente res-
ponde a que cuando se promulgd la ley, en 1986, atin habia incertidumbre
respecto a sila Convencion iba a entrar en vigor y a si el régimen de la Zona
seria efectivo. Ni siquiera habian iniciado las negociaciones que derivarian
en el Acuerdo de 1994. Por consiguiente, es comprensible que el legislador
mexicano haya optado por no prever en dicha legislaciéon nada relativo a la
Zona. No obstante, en los mas de treinta anos que han transcurrido desde
que entré en vigor la Ley Federal del Mar no se le ha hecho ninguna en-
mienda para resarcir esta omision.*"”

En mi opinion, el hecho de que México no haya desarrollado una legis-
lacion especifica para regular la realizaciéon de actividades en la Zona bajo
su patrocinio se debe a que la incursion de la mineria en los fondos marinos
internacionales se percibe como algo remoto y, por tanto, el desarrollo de

8 Gobierno de México, “Coontribucién mexicana...”, cit., p- L.

9 La inclusién de preceptos que regulen lo relativo a la Zona no es el tnico aspecto
pendiente en relacién a la Ley Federal del Mar. A la fecha no se ha desarrollado un regla-
mento de la misma, por consiguiente, la instrumentacion de esta ley resulta complicada en
la practica.
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esta legislacion no se tiene como prioridad. El desinterés por la realizacion
de actividades mineras en los fondos marinos por parte de México y su in-
dustria no es exclusivo de la Zona. Como se mencion6 previamente, desde
2005 se modifico la Ley Minera para permitir la exploracién y explotacion
de minerales en los fondos marinos dentro de la jurisdiccién nacional; no
obstante, en los catorce afnos transcurridos desde esta modificacion a la ley,
no se ha llevado a cabo ningtn proyecto minero en areas marinas de juris-
dicciéon nacional.

A mi juicio, seria pertinente desarrollar, a la mayor brevedad posible,
una legislacién en la materia. Los motivos por los que se estima que valdria
la pena hacerlo son principalmente tres. Desde un enfoque diplomatico, el
hecho de que México desarrolle esta legislacion representaria un gesto de
compromiso hacia la Convencién en general y hacia el régimen de la Zona
en particular. También seria un gesto de buena voluntad hacia el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar, cuya Sala de Controversias emiti6 la
Opinién Consultiva.

Desde una perspectiva de derecho internacional, mediante la instru-
mentacion de esta legislacion, México estaria cumpliendo con uno de los
requisitos indispensables para no incurrir en responsabilidad internacional
en caso de patrocinar actividades en la Zona. Se hace la precision de que
seria tnicamente uno de los requisitos indispensables, dado que el mero
hecho de contar con la legislacién no bastaria. Ademas habria que tomar
otras acciones, incluyendo hacer esfuerzos porque la empresa patrocinada
cumpla con la Convencion, sus instrumentos adicionales y el contrato ce-
lebrado con la Autoridad, habria que garantizar que la legislacion que se
desarrolle se mantenga actualizada a la luz de los desarrollos cientificos y
técnicos relacionados con cuestiones ambientales y mineras, y cumplir con
las obligaciones directas que como patrocinador se tendria. Por altimo, des-
de un enfoque pragmatico, al tener en vigor esta legislacion disminuiria las
posibilidades de que el pais perdiera la oportunidad de patrocinar activi-
dades en la Zona en caso de que se presentara algin contratista interesado
y que se determinara que dicha propuesta resultaria benéfica para el pais.

El desarrollo de una legislaciéon en la materia no sélo protegeria a Mé-
xico, sino también a los posibles inversionistas, sirviéndoles de hoja de ruta
para tener claras sus obligaciones y derechos, y conocer a detalle los linea-
mientos que regiran su relacion con el Estado patrocinador. De no existir
esta legislacion, seria factible que los posibles inversionistas perdieran in-
terés en ser patrocinados por México por no contar con la certeza juridi-
ca necesaria para llevar a cabo actividades de alto riesgo, como lo son las
mineras.
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Es importante tomar en cuenta que el hecho de que México contara
con esta legislaciéon no implicaria necesariamente que estuviese tomando la
decision de patrocinar actividades en la Zona. El desarrollo de la ley podria
ser una medida de cardcter preparatorio que permitiria que el pais contara
con uno de los requisitos mas importantes para poder evaluar cualquier po-
sibilidad de patrocinio en la Zona que llegara a presentarse.

México no seria el primer pais que, sin patrocinar actividades en la
Zona, contara con una legislacion en la materia. Fiyi y Tuvalu son dos Esta-
dos que, sin tener un contrato con la Autoridad, decidieron desarrollar una
legislacion de este tipo.

En el proceso de consultas para la elaboracion de esta ley deberian par-
ticipar los diversos actores y sectores a quienes la instrumentaciéon de esta
legislacion podria impactar. Entre ellos se encuentran, en primer término,
las dependencias del gobierno federal con competencias relacionadas con
el tema, a saber, las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les —en adelante, SEMARNAT—— de Economia a través del Servicio
Geolodgico Mexicano, de Marina Armada de México y de Relaciones Ex-
teriores (la Cancilleria). Su participacién seria fundamental por ser éstas
las encargadas de instrumentar la ley y de mantener la relaciéon con la Au-
toridad. También deberia invitarse a participar a la industria minera, ya
que seran sus integrantes los posibles patrocinados a quienes dicha ley les
podria aplicar. Adicionalmente, seria fundamental contar con la opinion y
asesoria de académicos y clentificos expertos en materia ambiental, geo-
logia y en ciencias del mar, quienes sin duda podrian enriquecer la futura
legislacion. Por Gltimo, seria importante incluir en el proceso a las organi-
zaciones sin fines de lucro en materia ambiental para escuchar y atender
sus preocupaciones. Ello dotaria al desarrollo de la ley de transparencia vy,
por ende, de credibilidad.

Anexo a la presente obra se incluye un borrador de Ley Mexicana de
los Fondos Marinos Internacionales, éste podria servir como base para el
desarrollo de la legislaciéon mexicana. Como se explicara mas a detalle en
el siguiente capitulo, para la elaboracion de dicho borrador se realiz6 un
ejercicio de derecho comparado en el que, ademas de analizar la Conven-
ci6n, el Acuerdo de 1994, los reglamentos desarrollados por la Autoridad
y la Opinién Consultiva, se estudiaron las trece legislaciones que hasta el
momento han sido desarrolladas, en congruencia con la Convencién, por
Estados parte de la misma para regular la realizaciéon de actividades en la
Zona bajo su patrocinio.
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5. El patrocinio de actividades en la Zona

Desde hace aproximadamente seis afios, la Cancilleria mexicana ha ve-
nido planteando la posibilidad de que México patrocine la realizaciéon de
actividades en la Zona. Particularmente, se ha dialogado sobre la posibili-
dad de hacerlo en alguna de las areas de la ZFCC, convenientemente ubica-
da cerca de la ZEE mexicana en el Océano Pacifico y que es rica en nédulos
polimetalicos. Como se mencioné previamente, fue con la idea de iniciar
una discusion sobre el tema que México decidi6 llevar a cabo el seminario
de sensibilizacion sobre las oportunidades que para el pais ofrece la mineria
submarina, el cual se llevo a cabo en noviembre de 2013 en la Cancilleria.

Por consiguiente, si a la fecha el pais no ha incursionado en este tipo de
actividades no se debe a un desconocimiento de esta posibilidad ni a una
falta de interés en la misma. En mi opinidn, esto responde a que el empren-
dimiento del patrocinio de actividades en la Zona es una tarea compleja y
multifacética que, muy probablemente, la administracion publica federal no
podria llevar a cabo sin el apoyo del sector privado.

El patrocinio es una tarea compleja porque implica la ejecucion de mul-
tiples fases durante un tiempo prolongado. De inicio, requiere cumplir las
condiciones para garantizar que, como patrocinador, el pais podra dar ca-
bal cumplimiento a la obligacién de debida diligencia, la cual, como se ex-
plicé al inicio de este capitulo, consiste en instrumentar medidas legislativas,
reglamentarias y administrativas razonablemente adecuadas para garanti-
zar que las actividades que sus patrocinados lleven a cabo en la Zona sean
realizadas de conformidad con la Convencion.

Ademas de contar con legislaciéon en la materia, México deberia tam-
bién tener la certeza de que, como patrocinador, tendra la capacidad de
cumplir las obligaciones directas que adquiriria. De acuerdo con la Opinién
Consultiva, a diferencia de la obligaciéon de debida diligencia que es una
obligacién de conducta, las obligaciones directas son de resultado. En pala-
bras de la Sala de Controversias, las principales obligaciones directas de los
Estados que patrocinan actividades en la Zona son:

...Ja obligacién de asistir a la Autoridad en el ejercicio del control de las
actividades en la Zona; la obligacién de poner en practica un enfoque pre-
cautorio; la obligaciéon de instrumentar las mejores practicas ambientales; la
obligacién de tomar medidas para garantizar que, en caso de que la Auto-
ridad emita una orden de emergencia para la proteccion del medio marino,
podra darse cumplimiento a la misma; la obligacién de garantizar la dispo-
nibilidad de recursos para la compensacion derivada de los dafios causados

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/97udtzwb
BENEFICIOS POTENCIALES PARA MEXICO... 127

por contaminacién; y la obligaciéon de llevar a cabo evaluaciones de impacto
ambiental.*?

Ademas de estas obligaciones, México tendria también que cumplir
con las obligaciones previstas en la Parte XII de la Convencién,*! asi como
en las establecidas en los reglamentos para la prospeccion y exploracion de
los distintos tipos de minerales presentes en la Zona. Dentro de éstas, des-
taca la obligacidon de monitorear los efectos de las actividades en el medio
marino a través de la obtencion de datos ambientales de referencia, el esta-
blecimiento de lineas de base ambientales** y el de zonas de referencia para
los efectos y zonas de referencia para la preservacion.

Practicamente todas las obligaciones directas son de naturaleza
medioambiental. Consisten en tomar acciones para preservar el medio
marino o para responder a una contingencia ambiental o reparar el dafio
causado por ésta. Lo anterior evidencia una vez mas la importancia que
la preservaciéon del medio marino tiene dentro del sistema de la Zona. A
diferencia de las obligaciones de naturaleza técnica o financiera que son de-
legadas al contratista, las ambientales fueron impuestas no sélo a éste, sino
también al Estado patrocinador. En mi opinién, esto se hizo con una doble
intencién: por una parte, crear una especie de motivacion especial o presion

20 Traduccién propia. Texto original: “...the obligation to assist the Authority in the
exercise of control over activities in the Area; the obligation to apply a precautionary ap-
proach; the obligation to apply best environmental practices; the obligation to take measures
to ensure the provision of guarantees in the event of an emergency order by the Authority for
protection of the marine environment; the obligation to ensure the availability of recourse
for compensation in respect of damage caused by pollution; and the obligation to conduct
environmental impact assessments”. Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Opinién
Consultiva, parr. 122.

#21 Ta Convencion establece la obligacién de los Estados parte de vigilar “los efectos de
cualesquiera actividades que autoricen o realicen, a fin de determinar si dichas actividades
pueden contaminar el medio marino”. Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, articulo 204. También prevé en su articulo 206 como obligacién que los Estados
parte evalten los efectos potenciales de las actividades que se realicen bajo su jurisdiccion o
control.

22 Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17, Ane-
xo, articulo 31, parr. 4.

423 Por zonas de referencia se entiende aquellas que se utilicen “para evaluar los efectos
en el medio marino de las actividades en la Zona y que sean representativas de las caracte-
risticas ambientales de la Zona”. Por su parte, las zonas de referencia para la preservaciéon
son aquellas en donde “no se efectuaran extracciones a fin de que la biota del fondo marino
se mantenga representativa y estable y permita evaluar los cambios que tengan lugar en la
diversidad biologica del medio marino”. Asamblea de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos, ISBA/16/A/12/Rev.1, cit., Anexo, articulo 33, parr. 6.
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para que el Estado patrocinador se asegure de que el contratista cumplira
con su obligacion de preservar el medio marino. La posibilidad de incurrir
en responsabilidad internacional puede ser un incentivo eficiente para ejer-
cer con mayor diligencia la responsabilidad de supervisar al contratista. Por
otra parte, en caso de que se ocasione algun dafno al medio marinoy se logre
probar un nexo de causalidad entre éste y el incumplimiento de las obliga-
ciones directas del Estado patrocinador, éste tendria también la responsa-
bilidad de reparar el dano. De esta manera, al haber dos obligados para
hacerse cargo de la reparaciéon hay, al menos en teoria, un mayor capital
disponible para cubrir el monto de la reparacion.

Para dar cumplimiento a las obligaciones directas que como Estado pa-
trocinador tendria, el gobierno federal requeriria coordinar a varias de sus
dependencias a fin de que cada una de ellas se ocupe de dar debido cumpli-
miento a estas obligaciones. Por ¢jemplo, la SEMARNAT podria ocuparse
de dar debido cumplimiento a las obligaciones directas relacionadas con
cuestiones ambientales. Para ello se requeriria que se apoyara en algunos
de sus 6rganos desconcentrados, principalmente en la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente, pero probablemente también en el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, y la Comisiéon Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

Por su parte, dado sus conocimientos maritimos y considerando que
cuenta con buques y equipo de navegacion adecuado para incursionar en
altamar y en la Zona, la Secretaria de Marina podria también brindar apo-
yo para la supervision de las actividades; la Cancilleria mexicana tendria
también que involucrarse en el proyecto a efecto de fungir como interlocu-
tora con la Autoridad. Probablemente, convendria que estuviese a cargo de
encabezar el grupo intersecretarial que en torno al tema se llegara a crear.

Considerando que estas obligaciones estan relacionadas con la mine-
ria submarina, seria conveniente que tanto el personal de la SEMARNAT
como el de la Secretaria de Marina recibieran capacitacion sobre como se
llevan a cabo las mismas. Para ello podria pedirse apoyo al Servicio Geolo-
gico Mexicano y también a la propia Autoridad.

La preparacion de México para patrocinar actividades en la Zona no
se acota a contar con la legislacién, personal, infraestructura y mecanismos
intersecretariales de coordinacion necesarios para ello. Previo a embarcarse
en un proyecto de esta naturaleza, el pais deberia llevar a cabo dos acciones
fundamentales: evaluar si patrocinar actividades en la Zona podra arrojar
una balanza positiva para México e identificar una empresa de naciona-
lidad mexicana, o controlada por México, que esté interesada en llevar a
cabo actividades en la Zona.
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En cuanto a la primera de estas cuestiones, seria pertinente que el go-
bierno mexicano llevara a cabo un analisis de los beneficios y costos que el
patrocinio de actividades en la Zona conllevaria para él. Mas adelante se
aportaran mayores elementos para llevar a cabo este analisis.

En cuanto al segundo aspecto, para definir si le resulta conveniente pa-
trocinar a una empresa en particular, México deberia evaluar los términos
del acuerdo que se alcanzaria con la misma y buscar que le resulten benéfi-
cos. Algunos de los aspectos que se podrian considerar serian, entre otros: el
garantizar la participacién de investigadores mexicanos, y su capacitacion,
en las actividades que bajo su patrocinio se realicen en la Zona; el pago de
cuotas econdmicas por el patrocinio; la transferencia de tecnologia, y el ac-
ceso a las muestras de minerales que se extraigan de la Zona.

6. La reactivacion de puertos deriwvado de la realizacién
de actwidades en la Sona

La cercania geografica de las costas del Pacifico mexicano a la ZFCC
dota a puertos como Manzanillo (en Colima) o Lazaro Cardenas (en Mi-
choacan) de una posicion privilegiada para convertirse en zonas de descarga
y procesamiento de los minerales que se extraigan de la Zona. Adicional-
mente, la reactivacion de los puertos a través de estas actividades podria
contribuir a la generaciéon de empleos, lo cual beneficiaria doblemente a la
region.

No obstante, para que el transporte y procesamiento de minerales pue-
da tener lugar en dichos puertos se requeriria contar con tecnologia ade-
cuada y garantizar la seguridad fisica indispensable para que los contratis-
tas que realizan actividades en la Zona vean a los puertos mexicanos como
lugares confiables.

Dado que la actualizacion de la tecnologia portuaria y la obtencién de
la tecnologia para el procesamiento de minerales son costosas, previo a rea-
lizar una inversion en la materia, México deberia realizar un estudio a fondo
para determinar cuanto tiempo tendria que transcurrir para que la inver-
sion realizada comenzase a redituar.

La realizacion de este estudio deberia estar encabezada por la Secreta-
ria de Economia, a través del Servicio Geologico Mexicano, y por la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes. En él seria también indispensable
que participaran los gobiernos estatales de Colima y Michoacan, los cuales
podrian aportar informacién valiosa sobre las condiciones socioeconémicas
y de seguridad imperantes en los puertos. Adicionalmente, seria convenien-

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/97udtzwb
130 FABIOLA JIMENEZ MORAN SOTOMAYOR

te contar con la opinién de representantes de la industria minera y portua-
ria, ya que ellos podrian proporcionar insumos muy valiosos sobre el costo
de la realizacion del transporte y procesamiento de minerales y el margen de
ganancia que se podria esperar.

Al tomar una decisién respecto a si realizar esta inversion en el equi-
pamiento de puertos, debe tomarse en cuenta que la misma no redituaria
ni al corto ni al mediano plazo. Esto debido a que las actividades de explo-
tacion en la Zona no han iniciado y no se prevé que lo hagan sino hasta
dentro de algunos anos mas. Por consiguiente, dado que en la actualidad
Unicamente se estan llevando a cabo actividades de exploracion, seria poco
el volumen de minerales que se podrian transportar y procesar y, por ende,
seria escaso el margen de ganancia que se generaria. No obstante, seria
factible pensar que, una vez iniciada la fase de explotacion, esta situacion
cambiase.

Estimo que el hecho de que la etapa de explotacion en la Zona ain no
haya iniciado es positivo para México, ya que le da al pais la oportunidad
de llevar a cabo con tranquilidad el proceso de estudio y analisis previo
que la toma de una decision de tal envergadura amerita. Asimismo, po-
sibilita que, en caso de optar por invertir en la remodelacion de puertos,
la misma pueda culminarse antes de que inicien las actividades de ex-
plotacion. Esto seria deseable a fin de que, desde el inicio de la etapa de
explotacion, México pudiera posicionarse ante los contratistas como una
opcion conveniente para el desembarco, procesamiento y transporte de
los minerales extraidos.

Un ultimo aspecto que convendria considerar al analizar la viabilidad
de utilizar los puertos mexicanos para el transporte y procesamiento de mi-
nerales es la posibilidad de que el Estado establezca una alianza con la in-
dustria privada con miras a que ésta proporcione parte del capital necesario
y, probablemente, opere las plantas de procesamiento. Esto aligeraria la in-
version econdémica que México tendria que hacer.

Ya se han expuesto seis medidas concretas mediante las cuales México
podria incrementar y fortalecer su relacion con la Autoridad. La puesta en
practica de estas medidas conllevaria costos y beneficios. Por ende, previo
a tomar una decision respecto a la conveniencia de instrumentarlas, seria
pertinente ponderar los mismos a efecto de determinar si la balanza que
arrojaria su implementacion seria benéfica para México o no. A continua-
cion se llevara a cabo este ejercicio en el que se expondran y evaluaran los
costos y beneficios econémicos, ambientales, juridicos y administrativos que
implicarian la toma de estas medidas.
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IV. COSTOS Y BENEFICIOS PARA MEXICO DE INCREMENTAR
LA COLABORACION CON LA AUTORIDAD

A'lo largo del presente capitulo se ha expuesto la relacion que México ha sos-
tenido con la Autoridad y se han identificado sus fortalezas y debilidades. En
general, se ha podido evidenciar que el pais se ha mantenido cercano a esta
organizacién y ha emprendido varias acciones para tener una participacion
constante y proactiva en su seno; no obstante, como se pretendié demostrar,
no ha sacado todos los beneficios que podria haber obtenido de esta relacion.
A efecto de que lo haga, en el apartado anterior se propusieron seis medidas
que podria instrumentar.

Evidentemente, estas medidas no son las tGnicas que se podrian imple-
mentar y tampoco seria necesario que, para su €xito, se pusieran todas en
practica. Cada una de ellas se refiere a ambitos distintos y conlleva difi-
cultades y costos diversos para su instrumentacion. Por ello es importante
analizar los beneficios y costos que la puesta en practica de cada una de
ellas conllevaria a efecto de determinar la viabilidad y conveniencia de ins-
trumentarlas.

Independientemente de cuales de las medidas propuestas se pongan en
practica, el hecho de que México mantenga una relacién constante e in-
tensa con la Autoridad le resultaria provechoso desde los puntos de vista
ambiental, cientifico, econémico y juridico. Todas las medidas arriba pro-
puestas aportarian beneficios de distintos tipos que, en realidad, estan inte-
rrelacionados; sin embargo, para efecto de hacer este analisis mas fluido, a
continuacion se expondran de manera desglosada los principales beneficios
que se estima podrian derivar de implementar estas propuestas.

1. Beneficios ambientales

Desde el punto de vista ambiental, si México mantuviera una relacion
constante con la Autoridad e instrumentara las medidas propuestas seria
provechoso principalmente por dos razones: 1) le permitiria adquirir mayor
conocimiento sobre la fauna y flora del medio marino de la Zona, y 2) se
facilitaria proteger al medio marino dentro de su jurisdiccion y gestionarlo
de manera sostenible.

Como ha quedado expuesto a lo largo del capitulo, la Autoridad cuenta
con un Fondo de Dotacién para impulsar la ICM y lleva a cabo proyectos de
investigacién en colaboracién con otras organizaciones internacionales con
la finalidad de conocer mas sobre la Zona. Asimismo, los contratistas de la
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Autoridad tienen la obligacién de ofrecer programas de capacitacion para
investigadores de paises en desarrollo.

El que México se involucre en estos proyectos de investigacion y que im-
pulse a que investigadores, académicos y funcionarios de su nacionalidad lo
hagan, permitiria que incrementara su conocimiento sobre la flora y fauna
de la Zona, asi como sobre los efectos que las actividades en la misma pue-
den generar en dicha biodiversidad.

Muchos de los proyectos de investigaciéon que se llevan a cabo bajo el
auspicio de la Autoridad y sus contratistas tienen lugar en la ZFCC. Dado
que un sector de la ZEE mexicana en el Pacifico colinda con la ZFCC, la
informacién y muestras a las que México pudiera tener acceso como con-
secuencia de su participacioén en esos proyectos le podrian también resultar
utiles para la determinacién de politicas medioambientales en sus zonas de
jurisdiccion cercanas a dicha area.

Asimismo, el seguimiento constante de los trabajos de la Autoridad y
la participacién de mexicanos en proyectos de investigaciéon en la Zona
permitiria que México contara con informacién técnica y cientifica fun-
damental para poder realizar una revisiéon y actualizacién periddica de las
normas y procedimientos vigentes en materia ambiental en su sistema ju-
ridico interno.

De decidirse en un futuro por patrocinar actividades en la Zona, esta in-
formacion también le seria util para garantizar el cumplimiento de su obli-
gacion de establecer “medidas razonablemente adecuadas” en los términos
sefialados por la Sala de Controversias en la Opinién Consultiva, es decir,
medidas que se actualicen a la luz del incremento del conocimiento cientifi-
co y del progreso en el desarrollo de tecnologias que permitan disminuir el
posible impacto ambiental de las actividades que se realicen en la Zona.***
Esto resultaria fundamental para que diera cumplimiento a su obligacion
de debida diligencia.

Desde la perspectiva medioambiental, resultaria también esencial que
México continuara buscando ser electo en el Consejo de la Autoridad y
presentando la candidatura de mexicanos para ocupar plazas en los 6rga-
nos subsidiarios del Consejo, particularmente en la CJyT. La relevancia de
tener presencia tanto en el Consejo como en la GJyT deriva de que, como
se explico en el capitulo segundo, estos 6rganos desempenian un papel fun-
damental en la revisiéon y aprobacién de los planes de trabajo para realizar
actividades en la Zona, y, la normatividad y directrices que regulan la reali-
zaci6on de estas actividades.

424 Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Opinién Consultiva, cit., parr. 222.
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En los proximos anos, la CJyT estard emitiendo opiniones y el Consejo
decidira si concreta un tema de gran interés para México: la aprobacion
del reglamento para la explotacion de los distintos minerales ubicados en
la Zona. Desde 2014, la Autoridad inici6 trabajos para la elaboracion de
un reglamento en la materia y ya hay un proyecto*® que ha sido puesto a
consideracion de partes interesadas en dos ocasiones para la emision de co-
mentarios. La Gltima vez que esto sucedi6 fue entre septiembre y noviembre
de 2018. Dentro de las partes interesadas a las que se invit6 a participar es-
tuvieron Estados parte, contratistas, organizaciones intergubernamentales,
organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y cen-
tros académicos y cientificos. Veintitn Estados parte emitieron comentarios
sobre el proyecto de reglamento. México no fue uno de ellos.

Dada la cercania de las zonas marinas de jurisdicciéon mexicana en el
océano Pacifico ala ZFCC, de suscitarse algun incidente en el marco de las
actividades que se realicen en areas de la Zona seria factible que el dano
ambiental que se pudiera generar no sélo afectara a la Zona sino también a
las zonas marinas bajo la jurisdicciéon de México. Por consiguiente, México
deberia buscar la manera de tener un papel activo en las discusiones del re-
glamento de explotacion para garantizar que en ¢l, y en la futura normati-
vidad que emita la Autoridad, se fijen los estandares mas altos de exigencia
a los contratistas en lo que a cuidado del medio marino se refiere.

Para poder tener un papel activo en las discusiones del referido regla-
mento de explotacion es necesario que México sea parte del Consejo, ya
que es en este 6rgano y no en la Asamblea General de la Autoridad donde
de facto tiene lugar la aprobacion de los reglamentos, siendo el papel de la
Asamblea inicamente de wure.

Seria conveniente que México diera un puntual seguimiento a todas las
solicitudes de aprobacion de planes de trabajo para la exploracion vy, even-
tualmente, explotaciéon de minerales en la Zona que se presenten ante la
CJyT y el Consejo. Ello a fin de que pueda ejercer cabalmente sus derechos
conforme al articulo 142 de la Convencién en lo concerniente a solicitar
consultas con la Autoridad y el contratista cuando éstas no procedan de ofi-
clo, y/o cuando se tengan elementos para considerar que alguna actividad
que se esté llevando a cabo en la Zona pueda causar dano al medio marino
bajo su jurisdiccion, asi como en lo relativo a instrumentar medidas para
la proteccion del medio marino. Para esto ultimo seria fundamental que,
ademas de conocer y analizar los informes de la CJyT y de los contratistas,

25 CJyT de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/24/LTC/WP.1/
Rev.1, Proyecto de reglamento sobre explotacién de recursos minerales en la Zona, 2018.
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analice, estudie y utilice la informacién y muestras a las que pueda tener
acceso gracias a la realizacion de ICM en la Zona y en los fondos marinos
bajo su jurisdiccion nacional.

Otra cuestion por la que amerita que México mantenga una constante
comunicaciéon con el Consejo y la CJyT es el hecho de que, entre 2021 y
2032, se decidira si se prorrogan diez contratos para la exploracién de noé-
dulos polimetalicos en la ZFCC o si dichos contratos se dan por concluidos
y se abre paso a la explotaciéon en dichas areas.*® Por los motivos expuestos
en este apartado, seria conveniente que México diera puntual seguimiento
a estas discusiones y, si fuera posible, participara activamente en ellas, dado
que el inicio de las actividades de explotacion en la Zona podria tener con-
secuencias medioambientales significativas para el medio marino bajo la
jurisdiccién nacional.

Buscar participar tanto en el proceso de aprobaciéon del reglamento de
explotacién como en la revisiéon de los informes finales derivados de los con-
tratos de exploracién es importante, no inicamente desde el punto de vista
ambiental, sino también desde el econémico. Esto derivado de que activi-
dades econémicamente tan relevantes para México como la extraccién de
petroleo y la pesca se llevan a cabo mayormente en la ZEE del pais. Esto es
una tendencia global ya que, a nivel mundial, 25% de la extracciéon de pe-
troleo y 80% de la pesca tienen lugar en las ZEE de diversos Estados.*?” Por
consiguiente, de suscitarse un incidente en el marco de la realizaciéon de ac-
tividades en la Zona que cause dafio en la biodiversidad marina dentro de la
jurisdiccién mexicana, el impacto no serd tnicamente la pérdida de la bio-
diversidad, situacion suficientemente grave en si misma, sino las pérdidas
econdmicas que colateralmente se generarian ante la posible suspension, al

426 Los diez contratos para la exploracion de nédulos polimetélicos en la ZFCC cuya vi-
gencia expirard entre 2021y 2032 son los celebrados por la Autoridad con: China Minmetals
Corporation, patrocinado por China; Islas Cook Investment Corporation, patrocinado por
Islas Cook; UK Seabed Resources Ltd, patrocinado por el Reino Unidos de la Gran Bretafia
e Irlanda del Norte; Ocean Mineral Singapore Pte Ltd, patrocinado por Singapur; Global
Sea Mineral Resources NV, patrocinado por Bélgica; Marawa Research and Exploration
Ltd, patrocinado por Kiribati; Tonga Offshore Mining Limited, patrocinado por Tonga;
Nauru Ocean Resources, patrocinado por Nauru y el Federal Institute for Geosciences and
Natural Resources of Germany. Para mas informacion sobre la fecha especifica de venci-
miento de estos contratos, véase el sitio web de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, seccion “Deep Seabed Minerals Contractors”. Disponible en: Attps://wwuw.isa.org
Jm/deep-seabed-minerals-contractors.

27 Comisién Oceanografica Intergubernamental, Procedure for the Application of Article 247
of UNCLOS by the Intergovernmental Oceanographic Commussion of UNESCO—Marine Scientific Re-
search: A Guide to the Implementation of the Relevant Provisions of UNCLOS, Paris, UNESCO, 2007,

p- 4.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/97udtzwb
BENEFICIOS POTENCIALES PARA MEXICO... 135

menos parcial, de actividades de pesca y extracciéon de hidrocarburos en las
zonas afectadas de la ZEE.

2. Beneficios cientificos y econdmicos

Colaborar mas intensamente con la Autoridad podria también impac-
tar positivamente en el incremento del conocimiento cientifico que se gene-
re a través de la realizacion de ICM.**® El beneficio mas inmediato que la
colaboracién con la Autoridad en proyectos de ICM generaria seria aumen-
tar el conocimiento de la biodiversidad de la Zona y de las reservas de re-
cursos minerales que se encuentran en la misma. Ademas de la utilidad que
esto tendria desde el punto de vista medioambiental, la cual ya fue expuesta
en el apartado anterior, también tendria gran relevancia desde el punto de
vista econémico.

Ello en virtud de que, como se expuso previamente, los minerales que
se encuentran en la Zona son necesarios para el funcionamiento de impor-
tantes industrias y la produccion de tecnologia de punta. El conocer cuantos
minerales albergan los yacimientos de la Zona ubicados cerca de la ZEE
mexicana resultaria Gtil para evaluar si seria conveniente que México patro-
cinara actividades en la Zona o no. Evidentemente, éste seria sélo uno de
varios elementos que deberian considerarse previo a tomar una decision al
respecto. Otras cuestiones a ponderar serian el impacto medioambiental, el
costo del equipo tecnoldgico necesario para llevar a cabo estas actividades,
y la capacidad del pais para supervisar diligentemente el desarrollo de las

28 Ta Convencion no prevé una definicién de ICM. Segin lo explica la guia elaborada
sobre el tema por la Division de Asuntos Oceanicos y Derecho del Mar de la ONU esto se
debe principalmente a que durante las negociaciones de la Convencién no se pudo llegar
a un acuerdo con relaciéon a si dentro del concepto de ICM debia incluirse unicamente la
mvestigacion cientifica pura, es decir, aquella que se realiza para el beneficio de la comuni-
dad y sin un dnimo de lucro, o si también debia incluirse la investigacion cientifica aplicada,
entendiéndose por ésta la que tiene como finalidad obtener beneficios econémicos por medio
de la generacion de tecnologia o usos industriales. Véase Division de Asuntos Oceanicos y de
Derecho del Mar de las Naciones Unidas, The Law of the Sea; Marine Scientific Research; A Revised
Guade to the Implementation of the Relevant Provisions of the United Nations Convention on the Law of the
Sea, Nueva York, ONU, 2010, p. 5. En cuanto a las actividades que pueden incluirse dentro
del concepto de ICM, la COI estima que el mismo no incluye a la inspeccién, prospeccion
y exploraciéon, dado que son reguladas por las Partes II, III, XI 'y el Anexo III de la Conven-
ci6n, y no por su parte XIII dedicada a la ICM. Véase Comision Oceanografica Interguber-
namental, op. cit., p. 13. Habiendo aclarado el desacuerdo existente respecto a la definicion de
este término se desea precisar que para efectos de esta obra, al referirnos a ICM abarcamos
tanto la pura como la aplicada.
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mismas. En la préxima seccion de este capitulo se profundizara sobre algu-
nos de estos aspectos.

Adicionalmente, la colaboracién de académicos e instituciones mexica-
nas en proyectos de ICM realizados en la Zona representaria una oportu-
nidad para incrementar el porcentaje de patentes desarrollados tanto por
las instituciones académicas como por empresas. La generacion de patentes
redundaria en ganancias econémicas y, posiblemente de manera indirecta,
en la generacion de empleos.

Un tercer beneficio econémico que podria obtenerse indirectamente a
raiz de la realizacion de actividades en la Zona seria la reactivacion de al-
gunos de los puertos mexicanos en el Océano Pacifico y, a través de ella, la
generacion de empleos. Como se menciono previamente, dada su ubicaciéon
geografica, puertos como Manzanillo y Lazaro Céardenas tienen una ubica-
cion privilegiada para ofrecer los servicios de transporte y procesamiento de
minerales extraidos de la Zona. No obstante, como se explico lineas arriba,
previo a tomar la decisiéon de ofrecer estos servicios desde los referidos puer-
tos del Pacifico mexicano es necesario que el pais lleve a cabo un estudio
multifactorial para determinar si se estima que la balanza de emprender
este proyecto podria ser positiva.

Un ultimo beneficio que la colaboracion con la Autoridad podria traer
seria la profesionalizacién y especializaciéon de cientificos, académicos y
funcionarios en materia de ciencias y derecho del mar. Ello en virtud de
que tanto la participacién en proyectos de ICM en la Zona como el mayor
aprovechamiento de los fondos y programas de capacitacion que ofrecen la
Autoridad y los contratistas representarian un recurso de gran valor para
que cientificos, académicos y funcionarios pudieran profundizar sus cono-
cimientos y generar otros nuevos. En este contexto, se reitera la sugerencia
formulada previamente en el sentido de evaluar la posibilidad de que el
gobierno federal, asi como las instituciones académicas, difundan el progra-
ma de pasantias de la Autoridad y apoyen la participaciéon de sus alumnos,
personal y funcionarios en el mismo.

3. Costos de incrementar la colaboracidn con la Autoridad

La instrumentacién de la mayoria de las medidas de colaboracién con
la Autoridad que se han propuesto en el presente capitulo no tendria costos
econémicos significativos para México. Este serfa el caso de la ratificacion
del Protocolo o el de dar difusién al Fondo de Dotacion y a otros programas
de la Autoridad para el apoyo de la ICM en la Zona; también lo seria del
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fortalecimiento del ejercicio de los derechos que México tiene como Estado
ribereno conforme al articulo 142 de la Convencién e, incluso, del desa-
rrollo de legislacion para regular la realizacion de actividades en los fondos
marinos internacionales.

El costo de estas medidas seria sobre todo burocratico ya que, para su
éxito, se requeriria la coordinacién intersecretarial de diversas dependen-
cias gubernamentales y el involucramiento y colaboraciéon de actores exter-
nos a la administracion publica, como la academia, el sector empresarial y
la sociedad civil. Como parte de este esfuerzo, cada una de las dependencias
del gobierno federal que se llegara a involucrar tendria probablemente que
llevar a cabo un ¢jercicio de capacitacion y asignacion de tareas adicionales
entre su personal. De identificarse que alguna de las dependencias no cuen-
ta con el personal suficiente para la realizaciéon de alguna de estas tareas,
podria resultar necesario contratar personal adicional, lo cual si tendria re-
percusiones econdémicas; no obstante, se estima que en el caso de las medi-
das antes mencionadas esta posibilidad seria remota, dado que algunas de
ellas implican unicamente la difusion y el seguimiento de las labores de la
Autoridad.

En el caso del desarrollo de una ley que regule la realizacién de activi-
dades en la Zona, mucho del trabajo que se requeriria se encuentra en este
libro, pues se ha encargado de estudiar la Convencién, el Acuerdo de 1994,
los reglamentos aprobados por la Autoridad y la legislaciéon elaborada en
la materia por otros paises, trabajo previo indispensable para el desarro-
llo de cualquier ley. Aqui se ha realizado la labor de redactar un proyecto
de Ley Mexicana de los Fondos Marinos Internacionales. Esta aportacion
podria servir como punto de partida para que las diversas secretarias con
competencias relacionadas con el tema inciaran el proceso de deliberacion
para llegar a un consenso respecto al proyecto de ley que en su momento
presentarian al poder legislativo, el cual, en Gltima instancia, estaria a cargo
de discutir y aprobarla.

En virtud de lo anterior, se estima que los beneficios de instrumentar
las medidas antes expuestas serian muy superiores a los gastos que pudieran
generar y, por consiguiente, se considera que seria pertinente que México
las pusiera en practica.

En el caso del patrocinio de actividades en la Zona y la reactivacién
de puertos derivada de la realizacion de estas actividades, la situacion seria
distinta, ya que la instrumentacién de ambas medidas conllevaria costos
significativos, tanto econémicos como de otra indole.

Previo a tomar una decisiéon con relacion a si patrocinar actividades
en la Zona, México deberia ponderar si sera capaz de lograr un equilibrio
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entre tres factores: 1) instrumentar de manera estricta la legislaciéon que
llegue a desarrollar en la materia, la cual deberia contemplar mecanismos
eficientes para controlar las actividades en la Zona en pro de preservar el
medio marino; 2) deberia establecer incentivos econémicos y de otro tipo
que atraigan a inversionistas para buscar el patrocinio del Estado, y 3) mas
importante que todo lo anterior, deberia determinar si existen las condicio-
nes para que el patrocinio de actividades en la Zona traiga beneficios a la
poblacion. A este respecto, algunas de las cuestiones que se podrian consi-
derar serian si el patrocinio podra generar beneficios econémicos al Estado,
si podria atraer inversién nacional o extranjera, si de alguna manera podria
contribuir a la generaciéon de empleo y si, de emprenderlo, no se afectaria a
otras industrias como la pesquera o la minera terrestre, asi como valorarse si
sera un medio para fomentar la capacidad y la transferencia de tecnologia.

La reactivacion de puertos para el transporte y procesamiento de mi-
nerales extraidos de la Zona seria, probablemente, la medida cuya instru-
mentacion podria resultar mas onerosa pero, a su vez, quiza la que mayor
derrama econémica podria generar para el pais. Previo a emprenderla, Mé-
xico deberia ponderar si requeriria actualizar su infraestructura y tecno-
logia portuaria vy, de ser el caso, cudl seria el costo de esta renovaciéon. De
igual manera, deberia realizar un estudio para evaluar si el establecimiento
de plantas de procesamiento de minerales podria resultar redituable y en
qué plazo. Ello vis-d-vis los gastos que la puesta en marcha de este tipo de
plantas conllevaria.

Un aspecto no econémico que tendria que tomarse en cuenta seria si
en los puertos mexicanos del Pacifico —por ejemplo, Manzanillo y Laza-
ro CGardenas por ser puertos menos turisticos— México podria garantizar
las condiciones de seguridad necesaria para que las empresas que realizan
actividades en la Zona percibieran que hay pocas posibilidades de que los
minerales que se llegen a extraer o el personal que para ellas labore pue-
dan estar en peligro. Adicionalmente, deberia evaluarse si seria conveniente
establecer incentivos fiscales para promover el desarrollo de la industria de
procesamiento de minerales en dichos puertos.

Habiendo concluido que la mayoria de las medidas propuestas en el
presente capitulo serian benéficas y de facil instrumentacién para México,
en el proximo capitulo se profundizara sobre las caracteristicas que deberia
tener una legislacion que regule la realizacion de actividades en la Zona
bajo el patrocinio de México. En el marco de este analisis, se realizard un
ejercicio de derecho comparado de la legislacion que en la materia han ins-
trumentado trece Estados.
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CAPITULO CUARTO

ESTUDIO PARA UNA POSIBLE LEGISLACION
QUE REGULE EL PATROCINIO DE ACTIVIDADES
EN LA ZONA POR PARTE DE MEXICO

En el capitulo pasado se propusieron seis medidas que México podria instru-
mentar con miras a fortalecer su relacién de colaboracién con la Autoridad.
Una de estas medidas consistiria en desarrollar una legislacion que regule la
realizacion de actividades en la Zona bajo su patrocinio.

Se estima que el desarrollo de esta legislacion constituiria una medida
preparatoria que permitiria a México estar en condiciones de patrocinar ac-
tividades en la Zona, minimizando el riesgo de incurrir en responsabilidad
internacional. Ello en virtud de que, al contar con dicha legislacion, esta-
ria cumpliendo una parte importante de la obligacién de debida diligencia
que, como patrocinador, tendria de acuerdo con lo expresado por la Sala de
Controversias en su Opinion Consultiva.

Partiendo de lo anterior, el presente capitulo tendra por objetivo pro-
poner, desde una perspectiva general, los elementos que deberia incluir la
normatividad que se sugiere desarrollar. A efecto de determinar dichos ele-
mentos, se realizard un ejercicio de derecho comparado entre las trece le-
gislaciones de este tipo que a la fecha han sido desarrolladas por Alemania,
Bélgica, China, Fiyi, Francia, Kiribati, Nauru, Nueva Zelanda, Reptblica
Checa, Reino Unido, Singapur, Tonga y Tuvalu, todos ellos parte de la
Convencion.

El 22 de febrero de 2019, estando ya en periodo de edicion esta obra, la
Autoridad publicé un estudio de derecho comparado cuyo contenido coin-
cide en gran parte con el de esta obra. En aquellos casos en donde se con-
sider6 pertinente, se tom6 en cuenta el mismo. Hay principalmente dos
diferencias relevantes entre el estudio de derecho comparado realizado en
este capitulo y el llevado a cabo por la Autoridad. La primera de ellas ra-
dica en que en el llevado a cabo por la Autoridad, se tomaron en cuenta
todas las legislaciones nacionales que regulan la realizacién de actividades
en la Zona y no solo aquellas acordes a la Convencion. Para la elaboracion
de mi estudio de derecho comparado no consideré las normativas de Japén

139

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/97udtzwb
140 FABIOLA JIMENEZ MORAN SOTOMAYOR

y la Federacion de Rusia, por que se estimé que, al no ser afines a la Con-
vencion, no sirven como parametro para la ley que se propone que México
elabore. Una segunda diferencia entre ambos estudios de derecho compa-
rado consiste en que el realizado por la Autoridad se limita a identificar los
elementos comunes entre las distintas legislaciones existentes; sin embargo,
en el presente capitulo se da un paso mas, ya que ademas de identificar esos
elementos comunes, se analiza y se justifica cual de las diferentes alternati-
vas que respecto a cada uno de los aspectos que se regulan en esas leyes seria
mas conveniente para México.

En el marco de este ejercicio se valoraran diversos aspectos. En primer
término, desde una perspectiva general, se hara énfasis en los tipos de legis-
laciones que se han desarrollado y el alcance que se ha dado a las mismas.
Asimismo, se evaluard si las leyes en comento replican los principios y normas
previstos en la Parte XI de la Convencién, el Anexo III de la Convencién vy el
Acuerdo de 1994, asi como en la normatividad desarrollada por la Autoridad.

Al analizar la compatibilidad de las diversas legislaciones con la Con-
vencion se hara énfasis en varias cuestiones incluyendo, ter alia, los requi-
sitos que se exige cumplir al posible contratista, tanto para obtener el patro-
cinio como para conservarlo; las facultades de las que se dota a si mismo el
Estado patrocinador para supervisar la realizacion de actividades y el cum-
plimiento de obligaciones por parte del contratista; asi como las sanciones
que se prevén en caso de incumplimiento por parte del mismo.

Por otra parte, desde un enfoque organico, se examinaran las entidades
a quienes dichas legislaciones dotan de competencia para gestionar todo lo
relacionado a la realizacion de actividades en la Zona. De igual manera, se
analizaran los mecanismos previstos en dichas legislaciones para garantizar
la pronta y adecuada indemizacién o reparaciéon del daiio conforme a la
Convencién.*”

En el marco del estudio de derecho comparado, se podra apreciar que
las legislaciones de los Estados miembros de la Comunidad del Pacifico tie-
nen muchas similitudes, debido a que las mismas fueron desarrolladas en
el marco de un proyecto de cooperacion denominado SPC-EU EDF10 Deep
Sea Minerals,"™ instrumentado por la Division de Geociencia y Tecnologia

429 T,a Clonvencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 235, frac-
ci6n 2, dispone que los Estados parte deberan asegurar que “sus sistemas juridicos ofrezcan
recursos que permitan la pronta y adecuada indemnizacioén u otra reparacion de los dafios
causados por la contaminacién del medio marino por personas naturales o juridicas bajo su
jurisdiccion”.

30 Fn este proyecto participaron los quince Estados miembros de la Comunidad del Pa-
cifico: Estados Federados de Micronesia, Fiyi, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomén,
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aplicada del Secretariado de la Comunidad del Pacifico*! con fondos de la
Unién Europea.

El SPC-EU EDF10 Deep Sea Minerals tuvo como meta principal: desarro-
llar dos instrumentos que sirvieran como guia a los Estados miembros de la
Comunidad del Pacifico para establecer una politica vis-d-vis los minerales,
tanto en los fondos marinos dentro de su jurisdicciéon nacional como en la
Zona. El primero de estos instrumentos es un marco juridico en la materia;
el segundo son herramientas de capacitacion institucional.** Este proyecto
le sirvi6 como base a Fiyi, Islas Cook, Kiribati, Nauru, Tonga y Tuvalu para
el desarrollo de sus leyes.

Si bien el analisis que se llevara a cabo se centrara principalmente en las
legislaciones desarrolladas por Estados parte de la Convencién, el mismo no
abordara tnicamente este aspecto, también profundizara sobre los perfiles
de los Estados parte que han desarrollado dichas legislaciones. Ello con el
proposito de determinar si hay similitudes y diferencias sustanciales entre
ellos, asi como para conocer las que guardan en relacién con México.

1. ESTADOS PARTE DE LA CONVENCION QUE HAN DESARROLLADO
LEGISLACION EN MATERIA DE MINERIA EN LOS FONDOS
MARINOS INTERNACIONALES

A'la fecha de este escrito, los siguientes dieciséis Estados parte de la Conven-
ci6on han reportado a la Autoridad que han desarrollado legislacion en su
sistema juridico interno para regular la realizacion de actividades en la Zona
bajo su patrocinio: Alemania, Bélgica, China, Fiyi, Federacion de Rusia,
Francia, Islas Cook,' Japén, Kiribati, Nauru, Nueva Zelanda, Republica
Checa, Reino Unido, Singapur, Tonga y Tuvalu.**

Kiribati, Nauru, Niue, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu y
Vanuatu. Timor-Leste es el tnico de ellos que no es miembro de la Autoridad.

1 Secretariat of the Pacific Community, Pacific-ACP States Regional Legislative and Regulatory
Framework _for Deep Sea Minerals Exploration and Explottation, Suva, Fiji, 2012, p. 1.

152 Ibidem, p. 2.

33 El Parlamento de las Islas Cook aprobé en 2009 su ley de minerales de los fondos ma-
rinos; no obstante, a la fecha la misma no ha entrado en vigor. Este pais tinicamente informé
esto a la Autoridad, mas no puso a disposicion el texto de la ley en la National Legislation
Database, asi que no fue tomada en cuenta para este estudio.

34 Informacion obtenida del sitio zeb de la Autoridad Internacional de los Fondos Mari-
nos, secciéon “National Legislation Database”. Disponible en: https://www.isa.orgjm/national-
legislation-database.
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A excepcion de Japén y Rusia, todos estos Estados desarrollaron una
legislacion que se ajusta a los principios previstos en la parte XI de la Con-
venciéon y reconoce el régimen de la Zona. Al responder a la solicitud de
informacion por parte de la Autoridad, Japén compartié dos leyes que con-
sidero relevantes en materia minera: la Ley de Mineria aprobada el 20 de
diciembre de 1950 y enmendada el 22 de julio de 2011, y la Ley nimero 64
de 1982 de Medidas Interinas para la Mineria de los Fondos Marinos. La
primera de éstas regula lo relativo a la mineria en tierra, por lo que no es
aplicable a la Zona. La segunda si lo es, ya que regula la realizacién de ac-
tividades mineras en los fondos marinos internacionales; no obstante, no es
acorde a la Convencion, puesto que no toma en cuenta a este instrumento
ni reconoce que la Zona y sus recursos son patrimonio comun de la humani-
dad.* Lo anterior se debe a que la referida ley entré en vigor antes de que
concluyeran las negociaciones de la Convencion.

Por su parte, la Federacion de Rusia informé a la Autoridad que la le-
gislacién que actualmente esta regulando la realizaciéon de actividades en
la Zona bajo su patrocinio es el Decreto nimero 2099 del presidente, del
22 de noviembre de 1994 “sobre las actividades de entidades fisicas y ju-
ridicas rusas para la exploracién y desarrollo de recursos minerales de los
fondos marinos fuera de la plataforma continental”, y el Decreto ntimero
410 del gobierno, del 25 de abril de 1995, “sobre el procedimiento de las
actividades de las entidades fisicas y juridicas rusas para la exploracién y
desarrollo de recursos minerales de los fondos marinos fuera de la platafor-
ma continental”.*® Los referidos decretos no toman en cuenta el régimen
de la Convencién. Unicamente se limitan a definir dos aspectos: la entidad
del gobierno ruso que estara a cargo de supervisar y desarrollar las activi-
dades en los fondos marinos internacionales y las coordenadas que limitan
las zonas de los fondos marinos internacionales en las cuales dicha entidad
debera llevar a cabo actividades de exploracion y explotacién.

35S bien la referida legislacion no reconoce a los fondos marinos internacionales como
patrimonio comun de la humanidad, si especifica que nada de lo previsto en ella implica
que Japon ejerza soberania o jurisdiccién sobre dichos espacios marinos. Véase en la Act on
Interim Measures for Deep Seabed Mining, articulo 2o0., 1982, disponible en el sitio web de
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, seccién “National Legislation Database™:
hitps://www.isa.orggm/nld/japan.

136 Embajada de la Federacion de Rusia en Jamaica, nota diplomética 119 dirigida a
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, 2018. Disponible en: Attps://ran-s3.
s3.amazonaws.com/1sa.orgym/s3fs-public/documents/EN/NatLeg/Russia/rus. pdf.

37 Federacién de Rusia, Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia sobre las acti-
vidades de las personas rusas naturales y juridicas relacionadas con la exploraciéon y explo-

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/97udtzwb
BENEFICIOS POTENCIALES PARA MEXICO... 143

Una diferencia importante a destacar entre la posicién que sostiene Ja-
pon y la que sostiene la Federacion de Rusia en relacion con la actualiza-
cion de su legislacion es que, mientras que Japon no ha manifestado a la
Autoridad interés por modificar sus leyes, la Federacion de Rusia manifesto
a esta organizacion que actualmente se encuentra realizando un analisis de
su normatividad a la luz de los tratados internacionales y las legislaciones
desarrolladas por otros Estados, con miras a actualizarla.*®

Por otro lado, dieciséis Estados respondieron a la solicitud de informa-
ciéon de la Autoridad informando que no cuentan con legislacion en la ma-
teria. De ellos, inicamente Republica de Corea,*® Republica de Cuba,”
Brasil**' y los Paises Bajos**? manifestaron que estan en proceso de desa-
rrollarla o enmendarla a fin de cumplir con sus obligaciones como Estados
patrocinadores de actividades en la Zona. Por consiguiente, la mayoria de
estos dieciséis Estados, entre ellos México, no han manifestado interés en
instrumentar una legislacion en la materia y, en congruencia, no han toma-
do acciones al respecto.

También vale la pena destacar que de las trece legislaciones bajo ana-
lisis, nueve fueron elaboradas posteriormente a la emisiéon de la Opinién

tacion de los recursos minerales del lecho del mar mas alla de los limites de la plataforma
continental, 1994, en Boletin del Derecho del Mar, nam. 28, 1995, pp. 19-21.

138 Embajada de la Federacién de Rusia en Jamaica, nota diplomética 119 dirigida a la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, cit.

39 yéase Mision Permanente de la Republica de Coorea ante la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos, nota diplomatica KEMJM-K001/13 dirigida a la Autoridad Inter-
nacional de los Fondos Marinos, 2013. Disponible en: Attps://ran-s3.s3.amazonaws.com/isa.org
Jm/s3fs-public/documents/FN/NatLeg/ROK. pdf.

40 E1 13 de mayo de 2016 Cuba informé a la Autoridad que esta actualizando la politica
y legislacion minera del pais para, inter alia, incluir regulacién para la realizacion de activi-
dades en la Zona. Véase Mision Permanente de la Republica de Cuba ante la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, nota diplomatica 56/2016 dirigida a la Autoridad In-
ternacional de los Fondos Marinos, 2016. Disponible en: kttps://ran-s3.s3.amazonaws.com/isa.
orggm/s3fs-public/documents/FEN/NatLeg/Cuba.pdf-

1 EL 11 de agosto de 2017 Brasil informé a la Autoridad que esta llevando a cabo un
proceso para desarrollar reglas que regulen la materia. Véase Misiéon Permanente de Brasil
ante la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, nota diplomatica 05/17 dirigida
a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, 2017. Disponible en: https://ran-s3.
s3.amazonaws.com/1sa.orgym/s3fs-public/documents/EN/NatLeg/Brazil/Brazilnv. pdf.

H2 F1 20 de febrero de 2018 Paises Bajos informé a la Autoridad que est llevando a
cabo un ciclo de consultas ministeriales para elaborar una legislacion en la materia. Véase
Mision Permanente de los Paises Bajos ante la Organizacion de las Naciones Unidas, nota
diplomatica NYV/2017/382 dirigida a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
2017. Disponible en: https://ran-s3.s3.amazonaws.com/1sa.orgym/s3fs-public/documents/EN/Nat-
Leg/Netherlands2.pdf.
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Consultiva™ y una fue enmendada después de su emisiéon para hacerla
acorde a lo recomendado en ésta.*** Lo anterior demuestra que la Opinién
Consultiva si tuvo impacto, ya que, si bien la mayoria de los Estados parte
de la Convencién no han desarrollado una legislaciéon en la materia, mu-
chos de los patrocinadores, particularmente aquellos que adquirieron este
caracter recientemente, lo hicieron.

Esto nos lleva a la siguiente caracteristica que se desea subrayar. Excep-
tuando a Fiyi y Tuvalu, todos los Estados parte que han desarrollado legisla-
cién en la materia estan patrocinando actividades en la Zona. De lo anterior
se desprende que, por regla general, el desarrollo de legislacion en la mate-
ria ha respondido a un interés reactivo, es decir, al deseo de evitar incurrir
en responsabilidad cuando un Estado ya estd patrocinando actividades en
la Zona. Unicamente en los caso arriba mencionados se podria considerar
que la legislacion fue desarrollada como medida preparatoria, previendo
tener los requisitos cubiertos en el caso de que, eventualmente, se tome la
determinaciéon de participar en las actividades de la Zona.

Si bien varios de los Estados patrocinadores se han preocupado por
cumplir con su obligacién de debida diligencia y han desarrollado legisla-
cién para regular la realizacion de actividades en la Zona, también es cierto
que casi la mitad de ellos no han cumplido con este requisito. En esta situa-
ci6n se encuentran nueve de los diecinueve Estados que tienen este estatus, a
saber: Brasil, Bulgaria, Corea, Cuba, la Federacion de Rusia, India, Japon,
Paises Bajos y Polonia. De los referidos Estados, destacan particularmente
India, Japon, Paises Bajos y Rusia, los cuales no han desarrollado esta legis-
lacién, o, en el caso de Japon y Rusia, no la han actualizado, a pesar de tener
el estatus de primeros inversionistas desde 1982.

Dicho caracter permiti6é que, previo el cumplimiento de algunos requi-
sitos, estos Estados obtuvieran el derecho exclusivo de realizar actividades
en un area que para tal efecto les fue asignada por la Comisién Prepara-
toria de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar.**® Gracias a este estatus, la Federacién
de Rusia y Japon fueron de los primeros Estados en concretar, en 2001,
contratos con la Autoridad para la exploracién de nédulos polimetalicos;
India lo hizo en 2002. En conjunto, estos tres paises han patrocinado la

3 Tas nueve legislaciones en comento son las desarrolladas por los siguientes paises:
Bélgica, China, Fiyi, Francia, Kiribati, Nauru, Singapur, Tonga y Tuvalu.

1 Por su parte, en 2014 ¢l Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte promul-
g6 la Deep Sea Mining Act que enmienda la Deep Sea Mining (Temporary Provisions) Act
de 1981.

M5 Thidem, p. 146.
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firma de siete contratos con la Autoridad.**® Por ende, de no desarrollar le-
gislacion para cumplir con su obligacion de debida diligencia, es probable
que incurran en responsabilidad internacional en caso de que, en el marco
de las actividades que patrocinan, se llegara a suscitar algin incidente que
ocasione dafio al medio marino. El hecho de que la Federacién de Rusia
ya se encuentre en proceso de actualizar su legislacion evidencia que tiene
consciencia de este riesgo.

Si bien muchos de los Estados patrocinadores son paises desarrollados,
también es cierto que hay paises en vias de desarrollo que han incursionado
en este tipo de actividades. Muestra de ello es que, de los diecinueve Estados
que actualmente respaldan la realizacion de actividades en la Zona, cuatro
son paises miembros de la Comunidad del Pacifico con productos internos
brutos bajos.*” Si se considera no a los Estados que han patrocinado activi-
dades en la Zona, sino a aquellos que han desarrollado legislacion acorde a
la Convencion para regular estas actividades, se vera que la proporcion de
Estados en desarrollo es ain mayor, ya que seis de los trece Estados que lo
han hecho tiene este perfil."*® Esto demuestra que el tener un menor nivel
de desarrollo econémico, cientifico o tecnoldgico no es una limitante para
patrocinar actividades en la Zona o para desarrollar este tipo de legislacion.

No obstante, es indudable que el alcance de participacion en las activi-
dades en la Zona entre Estados desarrollados y Estados en vias de desarro-
llo es radicalmente distinto. Por ejemplo, mientras Estados como Kiribati,
Nauru o Tonga estan patrocinando nicamente un contrato para la explo-
racion de nédulos polimetélicos cada uno, Estados como Rusia y China han
patrocinado cuatro contratos cada uno; dos para la exploracién de nédulos
polimetalicos, uno para sulfuros polimetalicos y uno para costras de ferro-
manganeso con alto contenido en cobalto.

6 India celebré un contrato con la Autoridad, relativo a sulfuros polimetalicos. Japén
concretd dos, uno en torno a nédulos polimetalicos y otro respecto a costras de ferromanga-
neso con alto contenido en cobalto. Por su parte, Rusia es, junto con China, el tnico Estado
que ha patrocinado contratos en relacion con los tres tipos de minerales respecto a los cuales
se realizan actividades de exploracion en la Zona. (fr. En el sitio web de la Autoridad Inter-
nacional de los Fondos Marinos, secciéon “Deep Seabed Minerals Contractors”. Disponible
en: https://www.isa.orgym/ deep-seabed-minerals-contractors.

M7 Para obtener estadisticas sociocconémicas de los Estados miembros de la Comunidad
del Pacifico, incluyendo su producto interno bruto, véae el sitio web de la Pacific Community,
seccién “Economic Statistics”, Statistics for Development Division. Disponible en: Attps://
sdd.spe.int/en/stats-by-topic/economic-statistics.

H8 Tos seis miembros de la Comunidad del Pacifico que han desarrollado legislacion en
la materia son: I'iyi, Islas Cook, Kiribati, Nauru, Tonga y Tuvalu.
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Esta diferencia en el alcance de la participaciéon de paises desarrolla-
dos vis-d-vis paises en desarrollo, o menos desarrollados, responde a varios
factores, entre los que destacan la diferencia de capacidad econémica entre
unos y otros, y la naturaleza diversa de los intereses que pretenden satisfacer
mediante el patrocinio de estas actividades.

Una comparaciéon que ejemplifica bien estas diferencias consiste en
contrastar la motivacion de los Estados de la Comunidad del Pacifico con
la de China. Segun se explica en la introduccién del documento elaborado
por la Comunidad del Pacifico para presentar el proyecto SPC-EU EDFI10
Deep Sea Minerals Project, el interés de los paises de la Comunidad del Pacifico
por incursionar en la mineria submarina en la Zona deriva de su necesi-
dad de obtener riqueza para mejorar la calidad de vida de su poblacién ya
que, dado lo pequenias que son las masas continentales de algunos de sus
miembros, en tierra cuentan con escasos recursos. La situacion es tal que,
en el caso de alguno de estos Estados, el territorio marino que ocupan pue-
de llegar a ser igual a 99% del total de su superficie.*** Por ende, ven a los
recursos ubicados cerca de sus zonas marinas de jurisdiccién nacional, par-
ticularmente a los nédulos polimetalicos de la ZFCC, como una ventana de
oportunidad para obtener riqueza.

La situacion de China es muy distinta, ya que su interés por incursio-
nar en actividades en la Zona no responde a una necesidad de subsistencia
econdmica, sino a un proposito geoestratégico. China produce 97% de las
tierras raras en el mundo®™ por lo que practicamente goza de un monopo-
lio en el tema. Como se mencioné previamente, las tierras raras tienen una
gran relevancia comercial dado que son la materia prima para la elabora-
cién de un gran numero de productos tecnologicos tales como automoviles
hibridos y eléctricos, turbinas de viento, motores, computadoras y televi-
siones, por mencionar algunos.”' Con miras a preservar e incrementar su
quast monopolio en este campo, China se ha embarcado en la exploracion
de 4reas de noédulos polimetalicos, sulfuros polimetalicos y costras de ferro-
manganeso con alto contenido en cobalto.

Para llegar a esto, China fue gradualmente cambiando la posiciéon que
originalmente tenia vis-d-vis el régimen de la Zona. Como lo explican los
académicos Liu y Kim, inicialmente China apoy¢ la posicion del G-77 y

9 Secretariat of the Pacific Community, op. cit., p. iii.

50 Massari, Stefania y Ruberti, Marcello, op. cit., p. 36.

1 Hein, Jim, “Prospects for Rare Earth Elements from Marine Minerals”, ISA Briefing
Paper 02/12, 2012, p. 1. Disponible en: https://ran-s3.s3.amazonaws.com/isa.orgym/s3fs-public/
files/documents/bp2. pdf.
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tuvo como prioridad que se lograra instrumentar el principio de que la
Zona y sus recursos son patrimonio comun de la humanidad;** no obs-
tante, conforme fue incrementando su capacidad econémica y desarrollo
tecnologico, el pails se fijo como meta convertirse en una potencia mariti-
ma con participacién en los espacios marinos mas alla de su jurisdiccion.*>
Probablemente una de las motivaciones por las que China esta participando
tan activamente en la Zona es iniciar, en un futuro cercano, la explotaciéon
de los minerales localizados en el fondo marino para preservar sus reservas
terrestres.

Otra diferencia significativa en el alcance de la participacion en las ac-
tividades en la Zona entre Estados en vias de desarrollo y los desarrollados
es que, mientras que los primeros limitan su participacién al patrocinio de
empresas constituidas en su territorio por particulares, los segundos han op-
tado, en ocasiones, por que las actividades sean directamente realizadas por
agencias de su gobierno.

Esta modalidad de participacion ha sido utilizada, inter alia, por Alema-
nia, cuyo Instituto Federal de Geociencias y Recursos Naturales esta llevan-
do a cabo exploracién de yacimientos de nédulos polimetalicos en la ZFCC
desde 2006 y de sulfuros polimetalicos en la Cordillera Central del Océano
Indico desde 2015. Lo mismo con el gobierno de India, el cual ha firmado
dos contratos bajo este esquema, en 2002 lo hizo para la exploraciéon de
nédulos polimetélicos en el Océano Indico y en 2016 para la de sulfuros
polimetalicos en el Océano Indico central. Por su parte, el gobierno de la
Republica de Corea recurri6 a esta practica en 2001 para la exploracién de
no6dulos polimetalicos en la ZFCC y posteriormente en 2014 para la de sul-
furos polimetalicos en la Cordillera Central del Océano Indico.

El recuento que se acaba de formular permite obtener varias conclusio-
nes: 1) evidencia que, st bien la Opinién Consultiva ha tenido un impacto,
la mayoria de los Estados que patrocinan actividades en la Zona no han
desarrollado atn una legislaciéon en la materia por lo que, potencialmen-
te, podrian incurrir en responsabilidad internacional; 2) permite apreciar
que la mayoria de los Estados que si han cumplido con este requisito son
paises en vias de desarrollo, mientras que varios de los paises desarrollados
y, particularmente de los primeros inversionistas, no lo han hecho. Asi las
cosas, el hecho de que mas de la mitad de los patrocinadores sean Estados
en desarrollo con economias y productos internos brutos pequefios permite

52 Ty, Nengye y Kim, Rakhyun E., “Current Legal Developments: China”, International
Journal of Marine and Coastal Law, vol. 31, nam. 4, 2016, p. 692.

53 Ihidem, p. 700.
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concluir que el nivel de desarrollo econémico o tecnolégico de un pais no es
obstaculo para que pueda tomar parte en las actividades de la Zona.

Los perfiles de los Estados que han desarrollado legislaciones en materia
del patrocinio de actividades en la Zona son tan variados que se podria con-
cluir que el tnico elemento que tienen en comun, ademas de ser miembros
de la Convencion, es precisamente el contar con este tipo de legislacion.
Por ende, si bien las caracteristicas econémicas o tecnologicas de un pais
son relevantes para decidir si participa o no en las actividades en la Zona,
no son necesariamente determinantes. Por el contrario, una cuestion que si
es determinante es el hecho de que dicho pais cuente con una legislacion
en la materia. Habiendo cubierto este requisito, podra ponderar con calma
los costos y beneficios de patrocinar actividades en la Zona sabiendo que,
de decidir embarcarse en esta empresa, tendria menos posibilidades de in-
currir en responsabilidad internacional porque ya estaria cumpliendo una
parte significativa de su obligacién de debida diligencia.

II. ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA CONVENIENCIA
DE DESARROLLAR UNA LEGISLACION ESPECIAL PARA REGULAR
LA REALIZACION DE ACTIVIDADES EN LA ZONA BAJO
EL PATROCINIO DE MEXICO

La Convencion establece que los Estados patrocinadores deberan instrumen-
tar “leyes y reglamentos y [adoptar] medidas administrativas que, en el mar-
co de su ordenamiento juridico, sean razonablemente adecuados para ase-
gurar el cumplimiento por las personas bajo su jurisdiccién™.** Siguiendo la
misma linea, la Opiniéon Consultiva deja a criterio del Estado patrocinador
la determinacién de a qué tipo de normatividad recurrir para regular en su
sistema juridico la realizacién de actividades en la Zona.*> A pesar de la laxi-
tud que la Convencion plantea en cuanto a este tema, todos los Estados que
han regulado en su sistema juridico interno la realizacién de actividades en la
Zona lo han hecho mediante una ley. Ninguno ha recurrido a reglamentos u
otro tipo de normatividad.

Se considera que México deberia también optar por desarrollar una
ley y no un reglamento. La preferencia por esta alternativa responde a tres

% Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Anexo II1, articulo 4o.,
parr. 4.

35 Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Opinién Consultiva “Responsibilities
and Obligations of States Sponsoring Persons and Entities with Respect to Activities in the
Area”, caso nim. 17, 2011, parr. 218.
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cuestiones. Desde el punto de vista sustantivo, se estima que el patrocinio de
actividades en la Zona es un tema de importancia suficiente como para jus-
tificar el desarrollo de una legislacion especial. La realizacion de actividades
en la Zona tiene repercusiones relevantes desde el punto de vista economi-
co, ambiental, técnico y juridico. Debido a ello, como se puede apreciar en
el proyecto de ley adjunto a esta obra, para regular la materia se requiere
abordar aspectos muy variados que, dado el nivel de detalle con el que de-
ben quedar normados para cumplir con la obligacion de debida diligencia,
deberian depués ser detallados en un reglamento a la ley especial. Si la nor-
matividad se desarrolla exclusivamente en un reglamento, éste resultaria
probablmente un documento demaisado extenso y poco practico.

Un segundo argumento por el cual se considera que la opcion de desa-
rrollar un reglamento no es viable consiste en que, a la fecha, no hay nin-
guna ley nacional que regule la realizacion de actividades en la Zona bajo
el patrocinio de México. Por ende, previo a desarrollar el reglamento seria
indispensable llevar a cabo una reforma de proporciones mayores a la ley de
la cual se decida derivar ese reglamento. No bastaria con hacer una reforma
pequena a la ley para que mencione brevemente que todo lo relacionado
a la realizacion de actividades en la Zona bajo el patrocinio de México se
regulara en el reglamento correspondiente. Por ejemplo, podria considerar-
se la posibilidad de incluir un articulo o una fraccién en la Ley Federal del
Mar que establezca esto. No obstante, de hacerse una reforma tan breve a
la ley, se tendria que dejar toda la regulaciéon de la materia en el reglamen-
to, lo cual nos llevaria de nuevo a la hipétesis de contar con un reglamento
extenso y poco funcional.

Un tercer argumento por el que se descarta la posibilidad de regular la
materia sélo en un reglamento consiste en que para regular la realizacion de
actividades en la Zona deben considerarse aspectos técnicos y ambientales
mas vinculados con la Ley Minera o con la LGEEPA que con la Ley Fede-
ral del Mar. Por consiguiente, de desarrollarse un reglamento, éste tendria
que estar haciendo constantes referencias a otras leyes, mas alla de la ley de
la cual derivaria. Esto resultaria poco funcional desde el punto de vista de la
técnica legislativa.

Partiendo de la preferencia por regular la realizaciéon de actividades
en la Zona mediante una ley, resta ahora definir si optar por incluir la re-
gulacion dentro de una legislacion ya existente o por desarrollar una ley
especial. Francia es el tnico Estado que no desarroll6 una ley especial para
regular la realizacion de actividades en la Zona, su regulacion la encuadrd
en la ley relativa a los espacios maritimos bajo la soberania o la jurisdiccion de
la Reptblica francesa. Esta ley dedica inicamente su articulo 17 a regular la
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realizacion de actividades en la Zona bajo el patrocinio de Francia, lo hace
de manera muy general, precisando, en cinco parrafos, que toda persona
fisica o juridica de nacionalidad francesa requerira del patrocinio de Fran-
cia para realizar actividades en la Zona; también enuncia el procedimiento
a seguir para obtener el patrocinio y la facultad del Estado para supervisar
las actividades.

Modificar una ley ya existente seria también una opcioén a la que Mé-
xico podria recurrir para regular la realizacién de actividades en la Zona
bajo su patrocinio. Por e¢jemplo, como se mencion6 previamente, se podria
enmendar la Ley Federal del Mar para incluir en ella un capitulo sobre el
tema. Esta alternativa pareceria deseable de inicio dado que, al ser la Zona
un espacio maritimo, resultaria logico que la realizaciéon de actividades en
ella estuviese regulada en la Ley Federal del Mar. St bien coincido en que
seria pertinente que la Ley Federal del Mar hiciera una mencion a la reali-
zacion de actividades en la Zona, reitero que seria mas conveniente que se
desarrollara una ley especial en la materia. La preferencia por una ley espe-
cial responde principalmente al nivel de detalle con el que se estima que se
deberia de elaborar la referida legislacion a efecto de dar cumplimiento a la
obligacién de debida diligencia.

La Sala de Controversias fue muy clara al precisar que para que un
Estado cumpla con su obligacion de debida diligencia no basta con que pre-
vea en su sistema juridico interno leyes, reglamentos o procedimientos para
regular la realizacion de actividades en la Zona. Se requiere que estas leyes,
reglamentos o procedimientos sean “razonablemente adecuadas”.*® A fin de
alcanzar esta categoria, las normas o medidas instrumentadas en derecho in-
terno deben cumplir varias condiciones. Una de ellas consiste en que deben
contemplar los mecanismos necesarios para garantizar que las actividades
que se realicen en la Zona se lleven a cabo de conformidad con la Conven-
cién y con el contrato firmado con la Autoridad.

La Sala de Controversias enfatizo que el grado de detalle y contenido
que deberan prever las disposiciones que un Estado parte incluya en su sis-
tema juridico interno para instrumentar la Parte XI de la Convencién de-
penderan, en gran medida, de las caracteristicas de su sistema legal.*” En el
caso del sistema juridico mexicano, se requerird que esta normatividad sea
detallada a fin de que pueda ser puesta en practica por las distintas depen-
dencias del Poder Ejecutivo encargadas de instrumentarla.

456 Traduccion propia. Texto original: “...reasonably appropriate”. Tribunal Internacio-
nal del Derecho del Mar, Opinion Consultiva, cit., parr. 119.
57 Ibidem, parr. 234.
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La necesidad de desarrollar una legislacion detallada se debe a que, en
derecho mexicano, una vez ratificado un acuerdo internacional, se requiere
desarrollar legislacion interna para poder hacer operantes los preceptos en
¢l previstos. La excepcion a este principio son los tratados internacionales
en materia de derechos humanos, los cuales, a partir de la reforma cons-
titucional del 10 de junio de 2011, son parte integral de la Constituciéon
federal. Por ende, todas las autoridades tienen la obligacién de realizar un
control difuso de constitucionalidad y convencionalidad en materia de de-
rechos humanos, buscando otorgar siempre la proteccion mas amplia a las
personas;*® no obstante, en el resto de las materias no se prevé ni una ins-
trumentacion directa ni un control difuso por parte de las autoridades.

El Protocolo de Nagoya es un buen ejemplo de un acuerdo interna-
cional cuya instrumentacion requiere el desarrollo de legislacion interna
detallada, éste es uno de los tres Protocolos del Convenio de Diversidad
Biologica.*? Su objetivo es:

...lograr la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos, incluso por medio del acceso apro-
piado a los recursos genéticos y por medio de la transferencia apropiada de
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre dichos
recursos y tecnologias por medio de la financiacién apropiada, contribuyendo
por ende a la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacion sosteni-
ble de sus componentes.**

Dada la complejidad de instrumentar el Protocolo de Nagoya, el go-
bierno de México solicité apoyo al Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo para realizar un diagnéstico sobre las medidas que se deben rea-
lizar para lograr este fin. Dicho Programa determiné que “no existe un
marco legal en México que regule el acceso a los recursos genéticos y la

participacion justa y equitativa de los beneficios derivados de su acceso”.*!

458 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1o.

59 Los otros dos protocolos son el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Bio-
tecnologia, ratificado por México en 2003; y el Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacion, ratificado por México en 2012.

460 Organizacion de las Naciones Unidas, Protocolo de Nagoya al Convenio sobre la Di-
versidad Biologica sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa
en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacién, articulo lo.

#1 programa de Naciones Unidas para el Desarrollo México, “Fortalecimiento de Ca-
pacidades para la Implementacion del Protocolo de Nagoya en México”, 2017. Disponible
en:  http://www.mx.undp.org/ content/mexico/es/home/operations/projects/environment_and_energy/
programa-de-construccion-de-capacidades-del-sector-industrial-pa. html.
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Para desarrollar este marco legal se cre6 un grupo de trabajo en el que, ade-
mas de dependencias gubernamentales como la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la SEMARNAT;, la Comision para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion, participaron instituciones académicas y organizaciones
de la sociedad civil. Adicionalmente, se ha capacitado mediante talleres re-
gionales a casi 300 funcionarios federales sobre el contenido y alcance del
Protocolo de Nagoya.*®

Asimismo, en mayo de 2017 el gobierno de México, con la colaboracién
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y del Fondo Mundial
para el Medio Ambiente, puso en marcha un proyecto para implementar el
Protocolo de Nagoya. Una de las medidas claves del proyecto consistira en
desarrollar la legislacion necesaria para instrumentar el Protocolo de Nago-
ya y divulgarla, particularmente entre proveedores y usuarios de recursos
genéticos. "

La instrumentacion del Protocolo de Nagoya es un buen ejemplo con
relacion al eventual desarrollo e instrumentacion de una normatividad que
regule la realizacion de actividades en la Zona bajo el patrocinio de Mé-
xico. Ello dado que el escenario que prevalece en la legislacion mexicana
respecto al acceso a los recursos genéticos y la distribucion justa y equitativa
de sus beneficios es analogo al que impera vis-d-vis la regulaciéon de activi-
dades en la Zona. Las similitudes entre ambos casos son varias: se carece de
una legislacion que regule la materia; dada la complejidad de los temas, la
normatividad debe desarrollarse en un esfuerzo intersecretarial en el que,
ademas, colaboren la academia, la sociedad civil y otros actores relevantes,
y por ultimo, ambas legislaciones requieren ser detalladas y puntuales por
varios motivos. Ambos temas son muy técnicos, conllevan varias aristas que
deben tenerse en cuenta ¢ implican procesos que deben realizarse en fases
que tienen lugar en periodos prolongados de tiempo.

En el caso de la regulacion de actividades en la Zona, algunas de las
aristas que deben considerarse son la exigencia de requisitos financieros,
técnicos, ambientales y juridicos a cumplir para obtener y preservar el pa-
trocinio, la prevision de mecanismos de supervision por parte del Estado
mexicano, la imposicién de sanciones en caso de incumplimiento y la pre-
vision de mecanismos para la reparacion del dano en caso de que se cause

9% Idem.

63 programa de Naciones Unidas para el Desarrollo México, “Arranca el proyecto para
la implementacién del Protocolo de Nagoya en México”, 2017. Disponible en: Attp://wwuw.
mx.undp.org/content/mexico/es/home/ presscenter/articles/2017/05/3 0/ arranca-el-proyecto-para-la-
implementaci-n-del-protocolo-de-nagoya-en-m-xico. html.
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un dafio al medio marino. Estas y otras cuestiones se deben tener en cuenta
antes de otorgar el patrocinio y durante la vigencia de éste e, incluso, una
vez que el mismo haya concluido.

Por tanto, como se dijo previamente, se considera preferible que la re-
gulacion de actividades en la Zona bajo el patrocinio de México se realice
mediante una ley especial; sin embargo, seria conveniente que en la Ley Fe-
deral del Mar se realizara una enmienda para incluir al menos una menciéon
genérica al tema de la Zona. Ello seria conveniente dado que, al ser la Ley
Federal del Mar una normatividad que intenta instrumentar la Convenciéon
en su totalidad, deberia referirse al régimen de la Zona. Actualmente, éste
no es el caso.

La modificacion que se sugiere es incluir en el articulo lo. de la men-
cionada ley un parrafo que precise que todo lo relacionado a la realizacion
de actividades en los fondos marinos mas alla de la jurisdicciéon nacional se
regulard en la Ley de los Fondos Marinos Internacionales.

En dicho sentido, seria oportuno modificar la Ley Minera para que
también precise que lo relacionado a las actividades de exploracién y explo-
tacion de los fondos marinos mas alla de la jurisdiccion nacional se regula-
rd en la Ley de los Fondos Marinos Internacionales. Esta mencion podria
incluirse en el articulo 20 de dicha ley, el cual autoriza que se lleven a cabo
este tipo de actividades en los z6calos submarinos dentro de la jurisdiccion
nacional.

Un dltimo aspecto sobre el que convendria reflexionar previo a redactar
una ley especial seria el alcance geografico y tematico que se le quiere dar
a la misma. A este respecto, la mayoria de las leyes desarrolladas por otros
Estados en la materia se limitan exclusivamente a regular la realizacion de
actividades en la Zona. Las legislaciones de Kiribati,*** Tonga** y Tuvalu*®
son mas amplias y reglamentan también la realizaciéon de actividades mi-
neras dentro de las zonas de jurisdiccién de estos Estados. Las legislaciones
de estos tres paises son también mas amplias en cuanto a su contenido ya
que dentro de las actividades que regulan se encuentran la prospeccion,
la exploracién y la explotacién de minerales. Cabe precisar que en el caso
de estas tres leyes, la regulacion de la prospeccion se limita a los espacios de
jurisdiccién nacional. En el caso de Kiribati y Tonga, ademas de estas acti-

61 Kiribati, Seabed Minerals Act, 2017, articulo 50., incisos a y b. Disponible en: Atps://
www.isa.orgjm/nld/kirtbati.

165 Tonga, Scabed Minerals Act, 2014, articulo 5o0., incisos a y b. Disponible en: htips://
www.isa.orgym/nld/tonga.

466 Tyvalu, Tuvalu Seabed Minerals Act, 2014, articulo 5o0., incisos a y b. Disponible en:
hitps://www.isa.orggm/nld/tuvalu.
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vidades, la misma ley establece un régimen para llevar a cabo ICM dentro
de las areas de jurisdiccién nacional.**’

En cuanto a las legislaciones cuyo ambito geografico de aplicacion se
circunscribe a la Zona, la mayoria de ellas se apega a lo previsto en la Con-
vencion, segun la cual, por “actividades en la Zona” debe entenderse “todas
las actividades de exploracion y explotacion de los recursos”® de dicho es-
pacio y, por tanto, regula inicamente la exploracién y explotaciéon de mine-
rales en dicho espacio. Excepciones a esta logica se ven en la legislacion de
Bélgica, China y la Reptblica Federal de Alemania, las cuales, ademas de la
exploracion y la explotacion, regulan la prospeccion.'® Considero que una
regulacién mexicana en la materia deberia limitarse a regular la realizaciéon
de actividades en la Zona. La realizaciéon de este tipo de actividades en las
zonas marinas de jurisdiccién nacional esta ya regulada en la Ley Minera.
En caso de que se requiriera desarrollar mas la misma, seria conveniente
que la regulaciéon quedara incorporada en la misma Ley Minera o en su
reglamento. En cuanto a las actividades materia de la ley, se estima que
¢ésta deberia limitarse a regular la exploracién y explotaciéon de minerales
en la Zona, apegandose al concepto de “actividades en la Zona” previsto en
la Convencién.

I1I. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBERfA CONTENER
UNA NORMATIVIDAD QUE REGULE LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
EN LA ZONA BAJO EL PATROCINIO DE MEXICO

Casi todas las legislaciones analizadas reiteran, en sus primeros articulos, los
principios que, conforme a la Convencién, rigen la Zona; particularmen-
te, reconocen que dicho espacio y sus recursos son patrimonio comun de la
humanidad, asimismo, reconocen las obligaciones que como Estados patro-
cinadores tendrian conforme a este instrumento internacional. La tnica ley
que no enuncia de manera expresa dicho principio es la china; no obstante,
sin reconocer el caracter de la Zona, en su articulo tercero menciona que los

467 Kiribati, Seabed Minerals Act, articulo 101; y Tonga, Seabed Minerals Act, parte IX.

468 Clonvencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo lo., parr. 3.

69 Belgica, Loi relative 4 la prospection, la exploration et la exploitation des ressources
des fonds marins et leur sous-sol au-dela des limites de la jurisdiction nationale, 2013, ar-
ticulo 20., fraccién 7. Disponible en: hitps://wwuw.isa.orgjm/nld/belgium; China, The Law on
Exploration and Exploitation of Resources in the Area, 2016, articulo 27, fraccién 3, en Liu,
Nengye y Kim, Rakhyun E., 0p. cit.; y Alemania, Act Regulating Seabed Mining, seccién 1,
apartado 1, fraccion 4, 1995. Disponible en: https://www.isa.orgjm/nld/germany.
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beneficios derivados de las actividades en este espacio deben compartirse
en beneficio de la humanidad.

Todas las legislaciones estudiadas prevén varias cuestiones fundamen-
tales. En primer término, definen una o varias entidades, érganos o depen-
dencias encargadas de instrumentar la ley y las dotan de facultades para
cumplir con su obligaciéon de supervisar las actividades en la Zona. Pos-
teriormente, establecen una serie de requisitos que el posible contratista
patrocinado debera cumplir, tanto para conseguir el patrocinio como para
conservarlo. Finalmente, la mayoria de ellas prevé mecanismos para la so-
lucién de controversias y para la compensacién de dafios y perjuicios. A
continuacién se analizara a detalle cada uno de estos aspectos.

1. Designacion de un drgano responsable de instrumentar la ley

Como se mencion6 previamente, el primer aspecto que todas las legisla-
ciones estudiadas definen a efecto de poder establecer mecanismos de con-
trol sobre las actividades en la Zona es la designacién de un érgano respon-
sable de supervisar la realizacion de dichas actividades y el camplimiento de
obligaciones por parte del contratista patrocinado. Respecto a este punto, se
apreciaron dos tendencias: la primera consiste en atribuir estas competen-
cias a 6rganos o entidades previamente existentes; la segunda opta por crear
un organo ex profeso para que se encargue de estas tareas.

En el caso de las legislaciones que facultan a una entidad ya existente,
no hay uniformidad en cuanto a la dependencia a la que eligen para cum-
plir esta labor. En algunos casos, los legisladores se inclinaron por un criterio
relacionado a la naturaleza lucrativa de la actividad a realizar, es decir, la
mineria. Ejemplos de este primer criterio lo dan las legislaciones de Bélgi-
ca'’?y Republica Checa,"! las cuales designaron como autoridades compe-
tentes para la instrumentacion de la ley al Ministerio de Economia y al de
Industria y Comercio, respectivamente.

Conforme a un segundo criterio, la dependencia que se decidi6 desig-
nar es aquella que, por la naturaleza de su labor, tiene competencias en
el espacio en donde las actividades a supervisar tienen lugar, es decir, en el

470 Bélgica, Loi relative 4 la prospection, la exploration et la exploitation des ressources
des fonds marins et leur sous-sol au-dela des limites de la jurisdiction nationale, 2013, articulo
20., fraccion 12.

#71 Repuiblica Checa, Prospecting, Exploration for and Exploitation of Mineral Resources
from the Seabed beyond the Limits of National Jurisdiction and Amendments to Related
Acts, 2000, articulo 3o0. Disponible en: https://www.isa.orgym/nld/czech-republic.
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océano. La ley china sigue esta logica y designa como instancia competente
a la Administraciéon Estatal Oceanica del Consejo de Estado.*’? La ley ale-
mana conjugd los dos criterios previamente expuestos y designé a la Oficina
Estatal para la Mineria, Energia y Geologia como autoridad principal para
instrumentar la ley*”? pero especificando que, previo a aprobar un plan de
trabajo, ésta debe ser asesorada en materia de proteccién ambiental y de em-
barcaciones por la Agencia Federal Maritima y de Hidrografia.*’*

Finalmente, también se da el caso de designar a una instancia guber-
namental que no tiene competencia ni conexion con las actividades que se
realizan en la Zona ni con la naturaleza de este espacio geografico, pero que
puede considerarse como interlocutor idéneo con la Autoridad por estar a
cargo de cuestiones internacionales. Esta es la l6gica que prevalecio en las
legislaciones del Reino Unido*” y Nueva Zelanda'® al designar a la Secre-
taria de Estado y al Ministerio del Interior, respectivamente, como compe-
tentes en la materia.

El segundo mecanismo de designacion de un 6rgano encargado de eje-
cutar la ley fue desarrollado por los Estados miembros de la Comunidad del
Pacifico, los cuales optaron por crear una institucion, similar a la Autoridad,
para que se encargue de todo lo relativo a la exploraciéon y explotaciéon de
los fondos marinos internacionales. El grado de similitud con la Autoridad
es tal que los 6rganos creados fueron denominados como autoridad de los
fondos marinos o autoridad de los minerales de los fondos marinos del pais
en cuestion.*”’

Fiyi, Kiribati, Nauru, Tonga y Tuvalu crearon entes autonomos que,
al 1igual que la Autoridad, tienen personalidad juridica propia y estan en-
cargados de determinar si procede entregar los certificados de patrocinio y
de supervisar la realizacion de actividades en la Zona para comprobar que
se realicen de conformidad con la Convenciéon. Asimismo, emulando a la

#72 China, The Law on Exploration and Exploitation of Resources in the Area, 2016,
articulo So.

473 Alemania, Act Regulating Seabed Mining, seccién 3.

Y% Ihidem, seccion 4, apartado 4.

#75 Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Deep Sea Mining (Temporary
Provisions) Act, 1981, articulo 20., inciso a. Disponible en: ittps://www.isa.orgym/nld/ united-
kingdom.

#76 Nueva Zelanda, United Nations Convention on the Law of the Sea Act, 1996, articulo
70. Disponible en: https://www.isa.orgjm/nld/new-zealand.

77 Fiyi y Nauru optaron por denominar Autoridad de los Fondos Marinos al érgano que
crearon para instrumentar la ley. Kiribati, Tonga y Tuvalu le llamaron Autoridad o Secreta-
riado de los Minerales de los Fondos Marinos.
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CJyT; las organizaciones creadas por Fiyi,*”® Kiribati*”? y Tuvalu*’ cuentan
con un 6rgano asesor encargado de emitir recomendaciones técnicas res-
pecto a las propuestas de planes de trabajo que los candidatos a patrocina-
dos presenten ante el posible Estado patrocinador.

Estos 6rganos tienen también por misién servir de canal de comuni-
cacién con la sociedad civil, tanto para conocer sus preocupaciones y re-
solverlas como para informarle de las decisiones tomadas en el seno de la
autoridad nacional. Los miembros de los Consejos asesores previstos en las
tres legislaciones son designados por los respectivos gobiernos. En las leyes
de Kiribati y Tuvalu se especifica que dentro de los miembros de este cuer-
po deben incluirse representantes de los intereses de ciertos sectores sociales
como las comunidades costeras o las mujeres.*?!

Para ejecutar la supervision de actividades en la Zona, las legislaciones
de Fiyi*? y Kiribati** contemplan la existencia de un cuerpo de inspecto-
res. Esta figura esta también inspirada en la Convencion, la cual prevé la
conformacién de un cuerpo similar*®* que, a la fecha de este trabajo, no ha
sido establecido. Adicionalmente, Fiyi y Nauru, determinaron crear cortes
dentro de su jurisdiccion que, imitando hasta cierto punto a la Sala de Con-
troversias, sirven de contrapeso a los 6rganos por ellos creados para instru-
mentar sus leyes y supervisar la realizacion de actividades en la Zona.

Buscando emular atin mas al sistema de la Autoridad, en la ley aproba-
da por Fiyi se establece una autoridad que no se limita s6lo a autorizar los
patrocinios y supervisar el desarrollo de actividades por parte de su patroci-
nado, también aspira a ser actora en la Zona; para ello, la ley contempla la
creacién de un ente analogo a la Empresa al que se denomina Corporacion
de los Recursos Minerales de los Fondos Marinos, y es constituida como una
empresa gubernamental.*® Al igual que la Empresa, esta corporacién tiene
facultades para asociarse en empresas conjuntas con otras corporaciones a
fin de llevar a cabo actividades en la Zona.

478 Fiyi, Seabed Mineral Management Decree, 2013, articulo 19. Disponible en: https://
www.isa.orgym/nld/fiyi.

479 Kiribati, Seabed Minerals Act, articulo 28.

0 Tuvalu, Tuvalu Seabed Minerals Act, articulo 28.

81 Kiribati, Seabed Minerals Act, articulo 30; y Tuvalu, Tuvalu Seabed Minerals Act,
articulo 30, inciso c.

82 Fiyi, International Seabed Mineral Management Decree, articulo 35.

483 Kiribati, Seabed Minerals Act, articulo 22.

4% Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 162, parr. 2,
inciso z.

85 Fiyi, International Seabed Mineral Management Decree, articulo 21.
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Dado que Fiyi es un Estado con bajo nivel de desarrollo econémico y
tecnologico, no cuenta con los recursos necesarios para llevar a cabo ac-
tividades en la Zona por medio de sus dependencias gubernamentales —
como lo han hecho Alemania, China, Francia o la India, por mencionar
algunos—, asi la figura de la empresa conjunta resulta fundamental, ya que
para llevar a cabo actividades en la Zona, Fiyi necesariamente requeriria
asociarse con otra empresa para que ésta aporte los activos tecnolégicos ne-
cesarios. Asi pues, en mi opinion, la Corporacion de los Recursos Minerales
de los Fondos Marinos se crea para permitir que Fiyi se beneficie doblemen-
te de las actividades que patrocine en la Zona: en primer término, recibiria
los beneficios derivados de los pagos que solicite como contraprestacion al
patrocinio, y, adicionalmente, tendria la posibilidad de beneficiarse de los
minerales que pudiese llegar a obtener la Corporacion.

Si se comparan ambas alternativas —la de designar a entidades ya exis-
tentes para instrumentar la ley o la de crear una ex profeso— se podra con-
cluir que, por medio de ambas, se pueden cumplir los mismos objetivos: de-
cidir sobre la pertinencia de patrocinar actividades en la Zona, supervisarlas
a fin de verificar que se lleven a cabo de conformidad con la Convencién
e imponer sanciones en caso que ya haya alguna violacién de obligaciones
por parte del contratista. La principal diferencia entre ellas es la compleji-
dad y especializacion del andamiaje institucional que se deseé desarrollar
para instrumentar la ley.

Al analizar la manera en que se constituyeron las Autoridades Nacio-
nales de los Fondos Marinos de los Estados miembros de la Gomunidad del
Pacifico se puede apreciar que optaron por dos esquemas. Bajo el primero,
utilizado por Fiyi y Nauru, la autoridad esta conformada por funcionarios
de dependencias ya existentes que, al sesionar, la constituyen. Por ejemplo,
en el caso de Iiyi, y de conformidad con su ley, la autoridad nacional esta
constituida por el secretario de Tierras y Recursos Minerales, en caracter
de presidente, asi como por el procurador general, los directores del Depar-
tamento de Recursos Minerales, del Departamento de Pesca y el de la Divi-
si6n de Tratados Politicos de la Cancilleria.*® La legislaciéon de Nauru, por
su parte, incorpora como presidente al secretario de Relaciones Exteriores
y, como miembros, a los secretarios de Justicia y Control de Ironteras, y al
de Comercio, Industria y Medio Ambiente.*” Bajo el segundo esquema,
previsto en las legislaciones de Kiribati, Tonga y Tuvalu, se prevé que las

485 Ibidem, articulo 7o.
487 Nauru, International Seabed Minerals Act, 2015, articulo 8o. Disponible en: Attps://
www.isa.orgym/nld/nauru.
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autoridades nacionales podran designar al personal que consideren necesa-
rio para instrumentar la ley.*®

Asi pues, conforme al primer esquema, la autoridad nacional es una es-
pecie de mecanismo de coordinacion institucional en donde funcionarios de
dependencias gubernamentales ya establecidas se retinen y, en su conjunto,
conforman este nuevo ente. Bajo el segundo, su conformacion conllevara la
designacion de nuevo personal.

Se estima que la creacion de una autoridad nacional o alguna figura
analoga a ella no seria conveniente para México, independientemente de si
ésta estuviera conformada por personal de otras dependencias o por perso-
nal contratado especificamente para ello. Esta conclusion se basa principal-
mente en dos consideraciones: la economia de recursos y el previsible escaso
nimero de contratos que se llegaria a patrocinar.

El establecimiento de una figura similar a las previstas en las legisla-
ciones de los Estados de la Comunidad del Pacifico conllevaria la creacion
de entramados burocraticos adicionales a los ya existentes. Ello en virtud de
que, probablemente, para operar dicha entidad requeriria ademas de per-
sonal, instalaciones y otro tipo de activos. Esto generaria una serie de gastos
que el Estado mexicano tendria que absorber. El erogar los recursos nece-
sarios para la operacion de una entidad de esta naturaleza valdria la pena si
la carga de trabajo de la misma fuera lo suficientemente elevada como para
justificar la creacion de un 6rgano que se encargue exclusivamente de rea-
lizar esta labor; no obstante, previsiblemente, el nimero de solicitudes de
patrocinio que México recibiria seria escaso y el nimero de contratos que
decidiria patrocinar probablemente atin mas.

Para respaldar la afirmacion anterior, se puede tener en cuenta la canti-
dad de contratos que a la fecha han patrocinado los Estados que han desa-
rrollado una legislacion compatible con la Convencién para regular la rea-
lizacién de actividades en la Zona. De los trece Estados que se encuentran
bajo esta hipotesis, China es la que mas ha patrocinado o firmado, alcan-
zando un total de cuatro; Alemania y el Reino Unido lo han hecho en dos
ocasiones; el resto de Estados s6lo lo han hecho en una ocasion, y en el caso
de Fiyi y Tuvalu atin no han patrocinado ninguno.

El escaso nimero de contratos patrocinados responde a varios factores.
En primer término, la realizacién de actividades en la Zona es onerosa y
riesgosa. Adicionalmente, por el momento sélo se estan llevando a cabo
actividades de exploracion y ain se estd a la espera de saber si la fase de

488 Kiribati, Seabed Minerals Act, articulo 10; Tonga, Seabed Minerals Act, articulo 10;
y Tuvalu, Tuvalu Seabed Minerals Act, articulo 10.
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explotacion resultara economicamente redituable, por ende, el numero de
empresas dispuestas a incursionar en este campo es escaso.

Por otra parte, la Zona es un area geograficamente delimitada que,
para efectos practicos, ha sido dividida en areas por la Autoridad, por eso
existe un nimero maximo de contratos que se pueden llegar a firmar con
la Autoridad, esto implica que la demanda de patrocinadores es limitada.
Analizando las posibilidades de patrocinio de México, lo mas logico seria
que se interesara por patrocinar actividades en la ZFCC. Ello en virtud de
la cercania geografica entre esta zona y la ZEE mexicana; sin embargo, es
precisamente esta zona la que ha sido materia de la mayoria de los contratos
celebrados por la Autoridad. A la fecha, dieciséis de diecisiete contratos sig-
nados para la exploraciéon de ndédulos polimetalicos se refieren a areas ubi-
cadas en esta region. Lo anterior es relevante para México dado que cada
vez son menores las posibilidades de que quede un area libre para realizar
exploraciéon en un espacio de la Zona que le resulte geograficamente con-
veniente. La disponibilidad de un area para realizar explotacién dependera
de st los actuales contratistas desean ejercer su derecho una vez que expire
su contrato de exploracion.*®

Un tercer factor a tomar en cuenta es el hecho de que los contratos
celebrados con la Autoridad tienen una vigencia de quince afios. Por con-
siguiente, el patrocinio es un compromiso a largo plazo cuyas obligaciones
iran mas alla del término de una administraciéon gubernamental. En virtud
de lo anterior, es poco probable que un Estado decida comprometerse a pa-
trocinar mas de un contrato a la vez.

Si se consideran los factores anteriormente expuestos, se podra concluir
que las posibilidades de que México llegara a patrocinar multiples contratos
en la Zona serian escasas. Por consiguiente, prima facie, se puede suponer que
la carga de trabajo que se generaria a consecuencia de un eventual patro-
cinio no seria tanta. Por ello, en mi opinién, la designacion de una o varias
Instancias ya existentes como encargadas de instrumentar la ley resultaria
mas sencilla y conveniente para México, dado que no implicaria la creacion
de nueva burocracia, sino tnicamente la asignaciéon de tareas adicionales a
la ya existente. Adicionalmente, por los motivos expuestos supra, se estima
que la creacién de una autoridad nacional de los fondos marinos, o alguna

89 F] derecho al tanto consiste en que un operador a quien se haya aprobado un plan de
trabajo para explorar en el area “tendra preferencia y prioridad sobre los demas solicitantes
que hayan presentado un plan de trabajo para la explotaciéon de la misma area y los mismos
recursos”. Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Anexo 111, articu-
lo 10.
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figura analoga, generaria gastos que no redundarian en beneficios adiciona-
les que se puedan justificar.

Un escenario ante el cual probablemente podria justificarse la creacion
de una figura analoga a la Autoridad a nivel nacional seria que, siguiendo
la logica de las legislaciones desarrolladas por Kiribati, Tonga y Tuvalu,
en la legislacion que se llegara a desarrollar no se reglamentara tnicamente
la realizacion de actividades en la Zona, sino también en las zonas marinas
dentro de la jurisdiccion nacional. Si se ampliara el ambito geografico de
aplicacién de la ley seria factible que se tuvieran que supervisar un mayor
numero de actividades y signar mas contratos, por lo que podria resultar
justificable el establecer una burocracia especifica para ello. En este caso,
una posibilidad seria ampliar las competencias de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos para que fuera el 6rgano encargado de esta materia; no obs-
tante, previo a pronunciarse de manera definitiva sobre este tema, habria
que hacer un estudio mas amplio sobre la conveniencia de que en la legis-
lacién que se llegara a desarrollar se regulara también lo relativo a la rea-
lizacion de actividades mineras en areas marinas de jurisdiccion nacional.
Dicho estudio no se aborda en esta obra dado que la materia de la misma
se acota a la Zona.

Habiendo determinado que se consideraria mas pertinente que la labor
de instrumentar la ley recayera en una dependencia ya existente, corres-
ponde ahora explorar cudl seria la idénea para cumplir esta labor. Pienso
que lo mas conveniente seria que, imitando el modelo previsto en la legis-
lacién alemana, esta responsabilidad se distribuyera entre varias dependen-
cias del gobierno federal, las cuales podrian sesionar periédicamente como
grupo intersecretarial, y estimo que seria pertinente que en dicho grupo
participaran la Cancilleria, la Secretaria de Economia, la SEMARNAT, la
Secretaria de Marina y la Secretaria de Energia.

La realizacién de actividades en la zona tiene diversas aristas, incluyen-
do la econémica, la medioambiental y la diplomatica, por ello que se consi-
dera necesario incluir a las referidas dependencias en la toma de decisiones
y supervision del patrocinio. Cada una de estas dependencias podria apor-
tar su perspectiva en el proceso, logrando asi una instrumentacion holistica
de la ley.

Se considera que la Cancilleria deberia ser el canal de comunicacién
entre el gobierno de México y la Autoridad y los posibles contratistas, ya
que al ser la Autoridad una organizacion internacional, la Cancilleria se-
ria la interlocutora natural y con mas experiencia de comunicacién con
esta organizacion. Desde el inicio de labores de la Autoridad, México ha
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mantenido esta logica y, por regla general, ha gestionado su relaciéon con la
referida organizacién por medio de la Secretaria de Relaciones Exteriores
y, particularmente, a través de la Mision Permanente de México ante esta
organizacion.

Si bien la responsabilidad principal de instrumentar la ley deberia re-
caer en la Cancilleria, para determinar la pertinencia de patrocinar un con-
trato o el grado de cumplimiento de obligaciones por parte del contratista,
¢ésta deberia apoyarse en la Secretaria de Economia, a través del Servicio
Geologico Mexicano; en la Secretaria de Energla, y en la SEMARNAT. Los
dos primeros podrian evaluar la viabilidad de los planes de trabajo que se
llegaran a presentar para determinar si los mismos serian redituables. Tam-
bién tendrian la capacidad de evaluar si los recursos econémicos y la tecno-
logia con la que cuenta el aspirante a contratista son idéneos para llevar a
cabo actividades en la Zona.

Por su parte, la SEMARNAT tendria como mision determinar si los
referidos planes de trabajo son ambientalmente sostenibles. Para ello, entre
otras cosas, tendria que verificar que prevean medidas para la preservacion
del medio marino, tales como la realizacion de evaluaciones de impacto am-
biental, la instrumentacién de las mejores practicas ambientales, la designa-
cion de areas de referencia para la conservacion y la elaboracion de planes
de contingencia, por mencionar algunas.

Dado que la preservacion del medio marino es un tema de interés gene-
ral, ademas de consultar a la autoridad en la materia, podrian tomarse en
cuenta las opiniones y preocupaciones de instituciones académicas y organi-
zaciones de la sociedad civil sobre las solicitudes de patrocinio que México
llegara a recibir. El considerar la opiniéon de estos actores contribuiria a do-
tar de transparencia y legitimidad a cualquier posible proceso de patrocinio.

Una de las responsabilidades mas relevantes de todo Estado patrocina-
dor es la supervision de las actividades que se llevan a cabo bajo su auspicio,
a efecto de garantizar que se estan realizando conforme al régimen de la
Convencion. Para cumplir con esta encomienda, el Estado patrocinador
debe dotar de facultades al 6rgano u 6rganos responsables de instrumentar
la ley. A continuacion, se analizara cudles son las atribuciones que, para di-
chos 6rganos, prevén las distintas legislaciones.

2. Facultades del drgano responsable de instrumentar la ley

Exceptuando a la belga, todas las legislaciones tratadas enuncian las
atribuciones y facultades del 6rgano u érganos encargados de instrumen-
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tarlas. La gama de facultades que otorgan a dichos 6rganos es amplia, ya
que comprende desde la facultad de decidir si aprobar una solicitud de pa-
trocinio o no, hasta la de darlo por concluido. Durante la vigencia de éste,
dicha gama conlleva facultades para supervisar la realizacién de actividades
y solicitar informacién, asi como para sancionar al patrocinado por incum-
plimiento de obligaciones.

Todas las leyes coinciden en que, para aprobar el patrocinio, los érga-
nos encargados de instrumentar la ley deberan solicitar al candidato a pa-
trocinado el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos, financieros y
ambientales por ellas previstos.

Para supervisar que durante la vigencia del patrocinio se dé cumpli-
miento a estos requisitos, todas las legislaciones coinciden en otorgar a los
6rganos que las instrumentan facultades para solicitar informacion. Tam-
bién les dan la capacidad de realizar visitas de campo a fin de verificar como
se llevan a cabo las actividades en la Zona. La informacion suele requerirse
por medio de reportes periddicos, generalmente anuales y por lo general en
los mismos se solicita al patrocinado compartir los resultados de las activi-
dades que durante dicho periodo llevo a cabo.

Adicionalmente, las distintas legislaciones van solicitando que se incluya
otro tipo de informaciéon en esos reportes; por ejemplo, la legislaciéon china
requiere que se proporcione informaciéon sobre el estado de conservacion
del medio marino con base en el tltimo monitoreo llevado a cabo en el area
donde se estan realizando las actividades. También solicita que se informe
sobre las inversiones que durante el afio en revisiéon se han realizado para
continuar con las actividades.* La ley del Reino Unido requiere que se in-
forme sobre las condiciones de los trabajadores que realizan las actividades
y sobre la disposiciéon de los residuos que las mismas generan.*”!

En cuanto a las inspecciones de campo, las legislaciones analizadas
coinciden en prever que los funcionarios que las lleven a cabo podran te-
ner acceso a instalaciones, embarcaciones, documentos, libros y equipos. Al
igual que en el caso de los informes, algunas legislaciones son mas precisas
al enunciar las cuestiones a las que los funcionarios del Estado patrocinador
podran tener acceso durante una inspeccion; por ejemplo, la ley alemana
puntualiza que durante estos ejercicios se podran incautar bienes con la
finalidad de investigar las causas de algtin accidente.* Por su parte, la legis-

490 China, The Law on Exploration and Exploitation of Resources in the Area, 2016,
articulo 20.

91 Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Deep Sea Mining Act, articulo
3A, inciso a.

192 Alemania, Act Regulating Seabed Mining, articulo 7o., fraccion 1.
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lacién del Reino Unido y las de algunos de los Estados de la Comunidad del
Pacifico coinciden en autorizar a sus inspectores para tomar muestras de los
minerales que se colecten de la Zona.*”

Se estima que, en caso de desarrollar una ley en la materia, seria perti-
nente que México dotara a su instancia inspectora de la gama mas amplia
posible de facultades. Para ello, ademas de enlistar de manera puntual una
serie de atribuciones, similar a la prevista en las leyes materia de estudio,
deberia preverse una disposicion en la que se enunciara que los inspectores
podran llevar a cabo cualquier otra acciéon que considere necesaria para la
preservacion del medio marino, ello resultaria particularmente importante
sl se estima que, como se menciond previamente, las medidas a tomar en
materia de preservacion del medio marino deben actualizarse periédica-
mente, y para ello es factible que se requiera ir modificando el alcance de
las inspecciones y las cuestiones que se tienen en cuenta durante las mismas.

Dada la naturaleza de estas labores de inspeccién, probablemente seria
conveniente que las mismas recayesen en la Procuraduria Federal de Protec-
ci6n al Ambiente y en la Secretaria de Marina. La primera de ellas podria
dedicarse a supervisar todo lo relativo a la preservaciéon del medio marino,
y la segunda podria servir de apoyo en virtud de que las actividades tienen
lugar en la Zona.

Ademas de dotar a los 6rganos que instrumentan sus leyes de facultades
de supervision, las leyes de Alemania y de los Estados miembros de la Co-
munidad del Pacifico prevén que los mismos tendran la facultad de desarro-
llar directrices con el objeto de detallar de manera puntual el contenido de
la ley a fin de instruir mas especificamente al contratista sobre el alcance
de sus obligaciones.

No se considera necesario que una eventual ley mexicana en la materia
otorgara una facultad similar a las dependencias a cargo de instrumentarla.
Ello en virtud de que, conforme a la Ley Organica de la Administracion Pa-
blica Federal, cada secretaria del Ejecutivo Federal es competente para for-
mular las “leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes”** en el ambito
de su competencia. Partiendo de este principio, al igual que la instrumen-
tacion, la reglamentacion de la eventual ley corresponderia principalmen-
te a dos dependencias, la SEMARNAT vy la Secretaria de Economia. La

primera seria responsable de emitir reglamentos y directrices relativas a la

493 Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Deep Sea Mining (Temporary
Provisions) Act, 1981, seccién XI; Kiribati, Seabed Minerals Act, articulo 23; Tonga, Seabed
Minerals Act, articulo 22; y Tuvalu, Tuvalu Seabed Minerals Act, articulo 23.

404 Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal, México, 1976, articulo 12.
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preservacion del medio marino; la segunda, a través del Servicio Geoldgico
Mexicano, tendria que hacer lo mismo vis-d-vis la realizacion de actividades
mineras. Ninguna de estas dependencias requeriria que la ley especial en la
materia reiterara una competencia reglamentaria que ya tienen.

Al desarrollar una ley debe siempre pensarse en la posibilidad de que los
sujetos a los que la misma se aplique no la cumplan. Por ende, a fin de que
no se convierta en una norma imperfecta, deben preverse sanciones en caso
de incumplimiento. Todas las leyes hasta ahora desarrolladas para regular
la realizacién de actividades en la Zona tienen esto en cuenta y prevén san-
ciones administrativas y penales. Las sanciones administrativas van desde
un apercibimiento hasta la imposicién de multas.

Algunas de las hipétesis en las que un contratista puede ser multado
son: a) realizar actividades en la Zona sin autorizaciéon de la Autoridad;
b) por no proveer informacion solicitada en el marco de una inspeccion, y
¢) por proveer informacién falsa o por obstruir la labor de un inspector. Por
ejemplo, la legislacion de Republica Checa establece que se impondra una
multa de cien mil coronas checas a quien realice actividades en la Zona sin
haber firmado un contrato con la Autoridad;*” la de Tonga prevé la im-
posiciéon de una multa de cien mil délares al contratista que no provea la
informacién que le sea requerida en el plazo para ello establecido;* desde
una perspectiva mas general, la ley de Singapur dispone que se impondra una
multa de cuatrocientos mil doélares al contratista que incumpla cualquier
condicién u obligacién derivada del patrocinio.*’

Algunas de las leyes hasta ahora desarrolladas prevén multas en sus mo-
nedas locales. Otras, como las de los Estados de la Comunidad del Pacifico
lo hacen en ddlares estadounidenses. En el proyecto de ley, anexo a esta
obra, prefiero establecer los montos de las sanciones en dolares estadouni-
denses, especificando que al momento de su pago las multas se recibirdn en
pesos haciendo la conversion de acuerdo al tipo de cambio vigente el dia
en que se impuso la sancién. Esto se debe a que se considera que el délar
estadounidense es una moneda mas estable que el peso mexicano y mas co-
nocida para posibles contratistas extranjeros. Por ende, al estar las sanciones
fijadas en dolares es mas factible que los contratistas dimensionen el valor
de las mismas.

495 Repuiblica Checa, Prospecting, Exploration for and Exploitation of Mineral Resources
from the Seabed beyond the Limits of National Jurisdiction and Amendments to Related
Acts, 2000, articulo 18, inciso a.

496 Tonga, Seabed Minerals Act, articulo 15, fraccién 4.

197 Singapur, Deep Seabed Mining Act, articulo 10, fraccién 4.
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En algunos casos, los actos sancionados en las leyes no se consideran
so6lo infracciones, sino delitos y, por ende, ademas de una multa, su sancion
lleva aparejada la prision. Esta hipotesis se da en la legislacion belga, la
cual prevé que a quien se le descubra realizando prospeccion sin permiso
de la Autoridad, ademas de imponérsele una multa de entre veinticinco y
veinticinco mil délares, se le podra condenar a entre quince dias y un afo
de prision.*® Otro ejemplo se ve en la legislacion de Fiyi, la cual dispone
que el contratista que sea omiso en entregar informaciéon que se le solicite,
ademas de ser multado, podra ser condenado a cumplir hasta cinco afos de
prision.*??

Ademas de sanciones penales y administrativas, la mayoria de las leyes
hasta ahora desarrolladas prevén la posibilidad de que el Estado patrocina-
dor suspenda o revoque el patrocinio en ciertos casos. Esto es acorde a lo pre-
visto en los tres reglamentos de prospeccién y exploracion desarrollados por
la Autoridad, los cuales reconocen al Estado patrocinador la facultad de dar
por concluido el patrocinio antes de que termine el contrato. En los referidos
reglamentos no se especifican los motivos por los cuales un Estado puede
darlo por concluido, dando a éste la libertad de determinar las causales.”

Diez de las trece leyes analizadas incluyen regulacion relativa a la ter-
minacion del patrocinio.”™ Al hacerlo, algunas contemplan disposiciones
muy generales. Por ejemplo, la ley de Singapur establece que el patrocinio
se darad por terminado ante cualquier contravenciéon del contrato por parte
del patrocinado, siempre y cuando Singapur considere que esto es lo mejor
para sus intereses nacionales;’"* no obstante, la mayoria enuncia de manera
detallada las causales de terminacién del patrocinio. Ejemplos de algunas
causales son: la modificaciéon de cualquiera de los términos del contrato
para exploracion,’”
Autoridad,’™ no haber llevado a cabo actividades de exploracion habiendo

proveer informacién falsa al Estado patrocinador o a la

198 Bélgica, Loi relative 4 la prospection, la exploration et la exploitation des ressources des
fonds marins et leur sous-sol au-dela des limites de la jurisdiction nationale, 2013, articulo 12.

499 Fiyi, International Seabed Mineral Management Decree, articulo 35, fraccion 4.

30 Véase, por ejemplo, Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
ISBA/19/C/17, Decision del Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
sobre el Reglamento sobre Prospecciéon y Exploracion de Nodulos Polimetalicos en la Zona
y cuestiones conexas, 2013, Anexo, articulo 31.

991 Las leyes que son omisas a este respecto son la alemana, la belga, y la de Reino Unido.

%92 Singapur, Deep Seabed Mining Act, articulo 14.

%93 China, The Law on Exploration and Exploitation of Resources in the Area, 2016,
articulo 23.

0% Idem; Fiyi, International Seabed Mineral Management Decree, articulo 41; Kiriba-
ti, Seabed Minerals Act, articulo 96; Nauru, International Seabed Minerals Act, articulo
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transcurrido cinco afios o mas de haberse firmado el contrato, 5%
mitir que se lleve a cabo una inspeccion.”’

En mi opinién, de desarrollarse una normatividad mexicana en la ma-
teria seria conveniente que, ademas de detallar algunas causales por las cua-
les se podria dar por concluido el patrocinio, se incluyera en la misma una
disposicién general similar a la prevista en la ley de Singapur. Lo anterior
garantizaria que la libertad de México para rescindir el patrocinio no que-
dase acotada a casos puntuales, permitiéndole hacerlo en cualquier situacion
que implique una violacion del derecho internacional, de la Convencion o
del contrato para la exploracion.

La mayoria de las legislaciones no prevén nada en relacién a la posi-
bilidad de transferir el certificado de patrocinio; sin embargo, las de Reino
Unido y Singapur prevén esta posibilidad expresamente. El pais asiatico
establece que podra autorizar la transferencia condicionada o no, y especi-
fica que, una vez autorizada la misma, la persona fisica o juridica a quien
se transfirié el patrocinio debera solicitar a la Autoridad autorizaciéon para
celebrar un contrato.”” La Gran Bretafia prevé también esta posibilidad en
un escenario caso por caso, siempre y cuando el Departamento de Estado
lo autorice.”” Por el contrario, la Republica Federal de Alemania establece
expresamente la prohibicién de que una transferencia de esta naturaleza
tenga lugar.®”

Una eventual legislacion mexicana podria seguir el patréon de las leyes
de Singapur y el Reino Unido y especificar que las transferencias de patro-
cinio podran autorizarse caso por caso, siempre y cuando la persona fisica o
juridica a quien se desea realizar la transferencia cumpla todos los requisitos
previstos en la ley para recibir el patrocinio. El motivo por el que se con-
sidera preferible prever la posibilidad de transferir el patrocinio es porque
en caso de que un contratista ya patrocinado esté considerando terminar el
patrocinio por ya no poder cumplir las condiciones para mantenerlo o ya

0 no per-

39; Tonga, Seabed Minerals Act, articulo 8o.; y Tuvalu, Tuvalu Seabed Minerals Act,
articulo 97.

%9 Fiyi, International Seabed Mineral Management Decree, articulo 41; Kiribati, Seabed
Minerals Act, articulo 96; Nauru, International Seabed Minerals Act, articulo 39; Tonga,
Seabed Minerals Act, articulo 86; y Tuvalu, Tuvalu Seabed Minerals Act, articulo 97.

5% Republica Checa, Prospecting, Exploration for and Exploitation of Mineral Resources
from the Seabed beyond the Limits of National Jurisdiction and Amendments to Related
Acts, 2000, articulo 17.

%07 Singapur, Deep Seabed Mining Act, articulo 12.

508 Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Deep Sea Mining Act, articulo
3A, fraccion m.

509" Alemania, Act Regulating Scabed Mining, articulo 4o., fraccién 11.
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no tener interés en darle continuidad a las actividades en la Zona, podria
abrirse la posibilidad de que otro contratista dé continuidad a las mismas.

Ademas de definir un ente responsable de supervisar todo lo relativo a
la realizacién de actividades en la Zona, cualquier legislaciéon en la materia
debe especificar una serie de requisitos que el candidato a patrocinado debe
cumplir para obtener y conservar el patrocinio. A continuacion, se analiza-
ran los requisitos que a este respecto prevén las legislaciones desarrolladas
por Estados parte de la Convencion, y se abordaran cuatro tipos de requisi-
tos: juridicos, técnicos, financieros y medioambientales.

3. Requisitos a cumplir para oblener y mantener el patrocinio

Todas las legislaciones analizadas prevén una serie de requisitos que
cualquier persona fisica o juridica interesada en ser patrocinada debe cum-
plir, tanto para obtener el patrocinio como para conservarlo. Al establecer
dichos requisitos las legislaciones en cuestién siguen los parametros estable-
cidos en la Convencion y en los reglamentos sobre prospeccion y exploracion
desarrollados por la Autoridad. En la mayoria de los casos las legislaciones
exponen de manera puntual estos requisitos. Una excepcion a esta técnica
legislativa se da en la ley de Nueva Zelanda, la cual tnicamente se limita a
enunciar que, para otorgar un patrocinio, se debera verificar que se cum-
plan los derechos y obligaciones de Nueva Zelanda conforme a la Parte XI
de la Convencion.”"”

Los requisitos previstos en las leyes pueden clasificarse en juridicos, téc-
nicos, financieros y medioambientales. A continuacion, se expondra breve-
mente en qué consiste cada uno de ellos.

A. Requisttos juridicos

Por requisitos juridicos se entiende aquellos relativos a la nacionalidad,
o al control efectivo del contratista y al deber que éste tiene de apegarse
al régimen de la Convencion. Respecto a la nacionalidad, la Convenciéon
dispone que para que una persona natural o juridica pueda llevar a cabo
actividades en la Zona, ésta debera ser respaldada por el Estado parte de la
Convencion cuya nacionalidad posea o, en su defecto, por el Estado parte
que ejerza control efectivo sobre ella.”'' Todas las legislaciones reiteran este

510 Nueva Zelanda, United Nations Convention on the Law of the Sea Act, ¢it., articulo
70., fraccion 2.

ST Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 153, fraccion
2, inciso b.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/97udtzwb
BENEFICIOS POTENCIALES PARA MEXICO... 169

requisito como condicién sine gua non para poder conceder el patrocinio. La
normatividad mexicana que se llegara a desarrollar deberia hacer lo propio.

La segunda obligacion que se encuadra dentro de los denominados re-
quisitos juridicos es una de hecho, consistente en acatar y respetar el ré-
gimen de la Zona y las obligaciones previstas en la Convencién y en el
Acuerdo de 1994. Practicamente todas las legislaciones establecen como su
objetivo el dar cumplimiento a las obligaciones que el Estado patrocinador
tiene conforme a estos instrumentos y el garantizar el cumplimiento de los
mismos también por parte del ente patrocinado; °'? por ejemplo, al hacer
referencia al régimen de la Convencién, la legislacion belga enuncia incluso,
de manera expresa, los principios rectores de la Zona, originalmente pre-
vistos en los articulos 136 a 141 de la Convencion.”” Por su parte, los Es-
tados miembros de la Comunidad del Pacifico prevén en su legislacion que
el contratista debera comprometerse por escrito a apegarse a lo establecido
en la Convencion. En cuanto al tiempo en que se solicita que se pongan en
practica, los requisitos de nacionalidad y cumplimiento del régimen de la
Convenciéon deben cumplirse tanto al momento de solicitar el patrocinio,
como durante todo el tiempo que el mismo esté vigente.

Se estima que seria pertinente que una eventual legislacion mexicana
en la materia reiterara los principios que rigen la Zona y especificara de
manera expresa que cualquier contratista patrocinado por el pais debera
apegarse a ellos so pena de perder el patrocinio en caso de no hacerlo. La
reiteracion de principios, reglas y definiciones de derecho internacional del
mar es una practica ya realizada en la legislacién mexicana; por ejemplo,
esto se aprecia en la Ley Federal del Mar cuando ésta reitera los principios
que rigen la realizacion de ICM, originalmente previstos en la parte XIII
de la Convencién.”'*

Un tercer requisito juridico presente en varias de las legislaciones ana-
lizadas es exigir al solicitante del patrocinio que demuestre que las perso-
nas fisicas que estaran a cargo de las actividades que pretende realizar no
tienen antecedentes penales por delitos relacionados con la mineria, con
fraude o con abuso de confianza. Esta condicion esta prevista en las leyes de

°12 Fjemplos de este tipo de disposiciones son: Alemania, Act Regulating Seabed Mining,
seccion 1, apartado 1; Reputblica Checa, Prospecting, Exploration for and Exploitation of
Mineral Resources from the Seabed beyond the Limits of National Jurisdiction and Amend-
ments to Related Acts, 2000, articulo lo., fraccién 1; Singapur, Deep Seabed Mining Act,
2015, articulo 3o., fraccién 3. Disponible en: Attps://www.isa.orggm/nld/singapore.

o13 Bélgica, Lot relative a la prospection, la exploration et la exploitation des ressources des
fonds marins et leur sous-sol au-dela des limites de la jurisdiction nationale, 2013, articulo 3o.

St Ley Federal del Mar, México, 1986, articulo 22.
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515

Fiyi, Kiribati, Nauru, la Reptblica Checa, Tonga y Tuvalu.” Se conside-
ra pertinente que la eventual legislacion mexicana incluyera esta exigencia
como requisito para otorgar el patrocinio, a fin de tener certeza de que las
personas que representan a la empresa patrocinada tienen un historial de
probidad.

Un cuarto requisito que, si bien estd relacionado con cuestiones am-
bientales, se considera juridico es la obligacion que se impone al contratista
de compensar por cualquier dano que se genere al medio marino a conse-
cuencia de las actividades que lleve a cabo en la Zona. Esta obligaciéon esta
prevista en la Convencién, la cual dispone que “el contratista respondera
de los danos causados por los actos ilicitos cometidos en la realizacion de
sus operaciones”.’'® Al analizar el tema de la obligacién de reparar el dafio
por medio de una compensacién, hay que tener en cuenta que, conforme
lo clarifico la Sala de Controversias en la Opinién Consultiva, los Estados
patrocinadores no tienen una responsabilidad residual respecto a los dafos
causados por el contratista, sino que ambas lineas de responsabilidad son
paralelas y la del Estado patrocinador solo se detona cuando éste incumple
sus obligaciones;’!” sin embargo, en la propia Opinién Consultiva, la Sala
de Controversias reconoci6 la posibilidad de que, en caso de que el contra-
tista no cuente con recursos suficientes para cubrir el monto de una com-
pensacion seria posible que, derivado de la falta de responsabilidad residual
por parte del patrocinador, se genere una situacion en la que el dafio no sea
cubierto. Para estos casos la Sala de Controversias recomendé a la Autori-
dad establecer un fideicomiso para la reparacién de dafos.”'®

Buscando evitar que la hipétesis prevista por la Sala de Controversias
se materialice, Republica Checa y los Estados miembros de la Comunidad
del Pacifico han previsto en sus legislaciones que los contratistas tendran la
obligacién de contar con un seguro suficiente para cubrir la reparacion de
cualquier dano que se llegue a causar al medio marino.”"

S5 1y1, International Seabed Mineral Management Decree, articulo 26, fraccion 3; Kiri-
bati, Seabed Minerals Act, articulo 88, fraccion viii; Nauru, International Seabed Minerals
Act, articulo 22, fraccién i; Republica Checa, Prospecting, Exploration for and Exploita-
tion of Mineral Resources from the Seabed beyond the Limits of National Jurisdiction and
Amendments to Related Acts, 2000, articulo 40.; Tonga, Seabed Minerals Act, articulo 79,
fraccién 1, apartado j, parrafo ii; Tuvalu, Tuvalu Seabed Minerals Act, articulo 89, fracciéon
1, apartado b, viii.

316 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Anexo 111, articulo 22.

517 Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Opinién Consultiva, cit., parr. 204.

18 Ihidem, parr. 205.

519 Fiyi, International Seabed Mineral Management Decree, articulo 26, inciso e; Kiri-
bati, Seabed Minerals Act, articulo 88, fraccion iv, inciso ¢; Nauru, International Seabed
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En la Opinién Consultiva no se concluyé que exigir un seguro para la
reparacion del dano fuera imperativo; no obstante, el que México incluyera
en su ley este requisito seria congruente con la posiciéon que sostuvo durante
los alegatos previos a la emisién de la Opinién Consultiva. En la etapa oral
de los mismos, México expreso que requerir un seguro de esta naturaleza se-
ria necesario en cumplimiento de lo previsto en el articulo 4o. de los Princi-
pios sobre la Asignacién de Pérdidas en el Caso de Danos Transfronterizos
Derivados de Actividades Peligrosas”, desarrollados por la CDI.>%

B. Requisitos técnicos

Los requisitos técnicos comprenden todo lo relacionado con las acti-
vidades a realizar en la Zona, incluyendo el equipo que se utilizara para
llevarlas a cabo y el personal que las desempefiara. La mayoria de las le-
gislaciones prevén como requisito para aprobar una solicitud de patrocinio
que el aspirante a contratista indique qué tipo de actividades desea realizar
y en qué area de la Zona. Tanto la ley alemana como las elaboradas por los
Estados de la Comunidad del Pacifico requieren que el solicitante presente
un estudio que demuestre que las actividades que se pretenden realizar en
la Zona son econémicamente redituables.’?!

Todas las leyes coinciden en requerir que en la solicitud de patrocinio
se precise el equipo con el que cuenta para llevar a cabo las actividades y se
demuestre que es el 6ptimo para ello; asimismo, exigen que se entregue al
Estado patrocinador una lista con los nombres de quienes estaran laboran-
do en la Zona. Las leyes alemana y checa son mas exigentes en cuanto al

Minerals Act, articulo 22, fraccién e, apartado iii; Repuablica Checa, Prospecting, Explora-
tion for and Exploitation of Mineral Resources from the Seabed beyond the Limits of Na-
tional Jurisdiction and Amendments to Related Acts, 2000, articulo 10, fraccién 2 apartado
f; Tonga, Seabed Minerals Act, articulo 79, inciso f; Tuvalu, Tuvalu Seabed Minerals Act,
articulo 89, fraccién iv, inciso c.

520 Tyibunal Internacional del Derecho del Mar, ITLOS/PV.2010/2/Rev.2, “Public Sit-
ting Held on Wednesday, 15 September 2010, at 10 a.m. at the International Tribunal for the
Law of the Sea, Hamburg, President of the Seabed Disputes Chamber, Judge Tullio Treves,
Presiding Responsibilities and Obligations of States Sponsoring Persons and Entities with
Respect to Activities in the Area (Request for Advisory Opinion submitted to the Seabed
Disputes Chamber)”, 2010, pp. 52y 53.

21 Alemania, Act Regulating Seabed Mining, articulo 4o., apartado 6, fraccién c; Fiyi,
International Seabed Mineral Management Decree, articulo 26, seccién 1, inciso a; Kiribati,
Seabed Minerals Act, articulo 88, secciéon 1, inciso b, fraccion I1I; Nauru, International Sea-
bed Minerals Act, ¢it., articulo 22, inciso c; Tonga, Seabed Minerals Act, articulo 79, fracciéon
1, inciso d; Tuvalu, Tuvalu Seabed Minerals Act, articulo 89, seccion 1, inciso b, fraccion iii.
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personal se refiere y, dentro de los requisitos de la solicitud de patrocinio,
requieren que se acredite que el mismo cuenta con el perfil profesional y
la experiencia necesaria para llevar a cabo las actividades.”® La legislacion
checa condiciona el otorgamiento del patrocinio a que se demuestre que la
persona que fungira como responsable de las actividades en la Zona tiene
estudios universitarios y al menos tres aflos de experiencia en geologia o mi-
neria.’” Adicionalmente, solicita que compruebe tener conocimientos de la
Convencion y dominio del idioma inglés o francés.”?* Independientemente
del grado de exigencia vis-d-vis las capacidades y conocimientos del personal
que labore en la Zona, todas las legislaciones exigen a los contratistas que
durante la realizacion de las actividades se garanticen su seguridad.

En mi opinién, la legislacién mexicana no deberia limitarse a incluir el
comun denominador de requisitos técnicos previstos en todas las legislacio-
nes estudiadas, sino que deberia ser exigente, particularmente en relacion al
personal, es decir, es indispensable exigir que el personal a cargo de la rea-
lizacion de actividades en la Zona tenga experiencia en geologia y ciencias
del mar, vy, sobre todo, que esté familiarizado con la Convencion. Lo ante-
rior garantizara que conoce sus obligaciones conforme a este instrumento
internacional y, por ende, disminuira la posibilidad de que, por ignorancia,
incurra en algin incumplimiento. En el proyecto de ley, anexo a la presente
investigacién, se incorporaron estas exigencias.

Un dltimo requisito técnico que vale la pena destacar es la exigencia de
que los contratistas otorguen programas de capacitacion para personal del
Estado patrocinador, dicha condicion esta prevista en las leyes de Fiyi, Ki-
ribati, Nauru, Tonga y Tuvalu;’® sin embargo, los tres primeros requieren
ademas en su legislacion que los contratistas permitan que sus nacionales
participen en las actividades que lleven a cabo en la Zona.*®® Este segundo

522 Alemania, Act Regulating Seabed Mining, articulo 6o., fraccién 1; Republica Checa,
Prospecting, Exploration for and Exploitation of Mineral Resources from the Seabed beyond
the Limits of National Jurisdiction and Amendments to Related Acts, 2000, arts. 40. y 60.

523 Republica Checa, Prospecting, Exploration for and Exploitation of Mineral Resources
from the Seabed beyond the Limits of National Jurisdiction and Amendments to Related
Acts, 2000, art. 6o.

52% Idem.

24 Fiyi, International Seabed Mineral Management Decree, articulo 26, apartado 2,

fraccién f); Kiribati, Seabed Minerals Act, articulo 88, fraccién vi; Nauru, International
Seabed Minerals Act, articulo 28, e; Tonga, Seabed Minerals Act, articulo 79, fracciéon h; y
Tuvalu, Tuvalu Seabed Minerals Act, articulo 89, apartado 1, inciso b, fracciéon 6.

526 Tiyi, International Seabed Mineral Management Decree, articulo 31, fraccién 2; Kir-
ibati, Seabed Minerals Act, articulo 57, fraccion i; Nauru, International Seabed Minerals
Act, articulo 28, fraccién e.
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requisito pareceria inspirarse en el derecho que la Convencion reconoce a
todo Estado riberefo de solicitar que sus nacionales participen en los pro-
yectos de ICM que realicen extranjeros en su ZEE.?

Como se mencionoé en el capitulo pasado, tanto la Autoridad, por elec-
c16n, como los contratistas, por obligacién, ofrecen oportunidades de ca-
pacitaciéon a nacionales de paises en desarrollo; no obstante, la cantidad
de mexicanos que se han beneficiado de dichos programas ha sido escasa.
Se estima que el establecimiento de un programa de capacitacion exclusi-
vo para México seria provechoso por dos motivos. En primer término, ga-
rantizaria que un mayor nimero de nacionales se especializara en mineria
submarina y derecho del mar. El conocimiento adquirido por las personas
capacitadas podria también ponerse en practica en los fondos marinos ubi-
cados dentro de la jurisdiccién nacional, en donde se tiene conocimiento de
la presencia de ndédulos polimetalicos.

Otra ventaja de incorporar un precepto de este tipo seria que permiti-
ria establecer un mecanismo a través del cual los contratistas capacitarian
al personal de las dependencias gubernamentales encargado de evaluar los
planes de trabajo o informes y de supervisar las actividades en la Zona. Por
consiguiente, este requisito de capacitacién constituiria una herramienta
para garantizar que el personal en cuestion contara con los conocimientos
necesarios para realizar su labor de manera adecuada.

Ademas de exigir al contratista la imparticiéon de algin programa de
fomento a la capacidad, México podria solicitar que éste le transfiriera tec-
nologia. Como se ha mencionado previamente, la tecnologia para llevar a
cabo actividades en la Zona es costosa y el pais no cuenta con ella. De esta-
blecer este requisito, el patrocinio se convertiria en un medio para conseguir
tecnologia, y de esa manera, a largo plazo el Estado mexicano podria contar
con los medios para realizar actividades de exploracion en los fondos mari-
nos de jurisdicciéon nacional, asi como, al igual que los paises desarrollados,
podria patrocinar a sus propias agencias gubernamentales, y no a empresas
privadas para llevar a cabo actividades en la Zona.

C. Requsttos financieros

Los requisitos financieros comprenden todos los recursos econémicos
que los interesados en el patrocinio deben demostrar tener y los gastos que
deben erogar, tanto para que su solicitud sea considerada como para que el
patrocinio contintie. Todas las legislaciones analizadas prevén que el solici-

%27 Clonvencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 249, inciso a.
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tante de patrocinio debera demostrar que cuenta con los recursos financie-
ros necesarios para solventar el costo de la realizaciéon de actividades en la
Zona.

La precision de las leyes al establecer este requisito varia. Mientras que
algunas como la alemana’® y la china’® incluyen sélo menciones generales
a la necesidad de comprobar que se cuenta con recursos econoémicos, otras
establecen montos y condiciones especificas que los candidatos a contratis-
tas deben demostrar tener para alcanzar el patrocinio. Un ejemplo de ello
se ve en la ley de Republica Checa que especifica que para solicitar el certi-
ficado de patrocinio el aspirante a contratista debera demostrar que ha gas-
tado al menos treinta millones de délares en prospeccion y que, de éstos, al
menos 10% se ha utilizado en determinar el lugar en donde se desean llevar
a cabo las actividades y evaluar la viabilidad econémica del mismo.* Por su
parte, la ley belga requiere ademas que el contratista compruebe que tiene
recursos suficientes para ejecutar cualquier orden de emergencia que el se-
cretario general de la Autoridad emita ante una contingencia ambiental.’!
Este requisito tiene gran importancia ya que, con el fin de evitar o mitigar
en el mayor grado posible el dafio al medio marino, es indispensable que las
ordenes de emergencia sean ejecutadas de manera inmediata. Ademas, de
no ser pronta la ejecucion de estas 6rdenes, tanto el contratista como el Es-
tado patrocinador podrian incurrir en responsabilidad internacional. Esto
ultimo debido a que la ejecucion de este tipo de medidas fue considerada
por la Sala de Controversias como una de las obligaciones directas del Esta-
do patrocinador. Por lo anterior, se considera conveniente que la ley mexi-
cana imitase a la legislacion belga en cuanto a este punto.

Todas las leyes materia de este estudio coinciden en establecer que el
contratista debera absorber los gastos administrativos relacionados a la ope-
racion del contrato, de esta manera garantizan que el adquirir este compro-
miso no representara una carga para sus arcas publicas, por el contrario, el
patrocinio es concebido por todos los Estados que han regulado en la mate-
ria como una via para obtener ingresos adicionales. Como ejemplo, Bélgica,

528 Alemania, Act Regulating Seabed Mining, seccién 4, apartado 6, fraccién 2, inciso b.

529 China, The Law on Exploration and Exploitation of Resources in the Area, 2016,
articulo 7o., fraccion 3.

330 Repiiblica Checa, Prospecting, Exploration for and Exploitation of Mineral Resources
from the Seabed beyond the Limits of National Jurisdiction and Amendments to Related
Acts, 2000, articulo 10, fraccién 2, inciso c.

331 Bélgica, Loi relative 4 la prospection, la exploration et la exploitation des ressources
des fonds marins et leur sous-sol au-dela des limites de la jurisdiction nationale, 2013, articu-
lo 8o., fraccion 2.
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Reino Unido, Nauru, Tonga y Tuvalu prevén en sus legislaciones que los
solicitantes de patrocinio deberan pagar una tarifa por la consideracion de
su peticion.’*?

Adicionalmente, varias de las leyes establecen una obligacién de reali-
zar pagos periddicos como contraprestacion al patrocinio. Al hacerlo, al-
gunas de ellas especifican el monto que debera cubrirse por este concepto.
Otras, tinicamente mencionan que debera realizarse un pago cuyo monto
se determinara caso por caso. Un ejemplo de la primera practica se ve en la
legislacion de Nauru, que precisa que el patrocinado debera pagar 15,000
délares de tarifa inicial y, posteriormente, pagar otros 20,000 anuales para
conservar el patrocinio.”™ Por su parte, las de Tonga y Tuvalu prevén que el
monto de dicha contribucién se determinard en el certificado de patrocinio
que en su momento se emita, o de manera anual, respectivamente.”*

Algo que vale la pena destacar es que en varias de las legislaciones se
determiné que los fondos recabados como contraprestaciéon al patrocinio
seran destinados a un fideicomiso del Estado. Por ejemplo, la legislacion
belga dispone que 25% de los recursos que por este concepto se recauden
se enviard al fondo para la exploracién y explotaciéon de recursos minerales
y otros recursos no vivos del mar territorial y la plataforma continental; el
75% restante se destinara a un fondo para la preservacion del medio ma-
rino.”® Por su parte, las legislaciones de los Estados de la Comunidad del
Pacifico crean un fondo de los minerales de los fondos marinos que busca
garantizar que dichos minerales seran utilizados de manera sabia y en be-
neficio de las generaciones venideras.’*

Se estima que seria pertinente que México considerara cobrar cuotas
por otorgar su patrocinio y que los recursos econémicos que por este con-
cepto se llegara a obtener se destinaran a un fondo para la preservacion
de la biodiversidad marina en las zonas marinas de jurisdiccion nacional.
Como se ha reiterado a lo largo de esta obra, en la Zona confluyen intereses

532 Ihidem, articulo 11, fraccién 1; Nauru, International Seabed Minerals Act, articulo 22,
inciso h; Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Deep Sea Mining Act, 2014,
articulo 3A, apartado k. Disponible en: Aitps://www.isa.orgjm/nld/united-kingdom; Tonga, Sea-
bed Minerals Act, articulo 79, inciso i; y Tuvalu, Tuvalu Seabed Minerals Act, articulo 79,
nciso 1.

%33 Nauru, International Seabed Minerals Act, articulo 40, incisos 1y 2.

% Tonga, Seabed Minerals Act, articulo 91, fraccion 2; y Tuvalu, Tuvalu Seabed Miner-
als Act, articulo 100, fraccion 3.

%35 Bélgica, Loi relative 4 la prospection, la exploration et la exploitation des ressources des
fonds marins et leur sous-sol au-dela des limites de la jurisdiction nationale, 2013, articulo 11.

936 Kiribati, Seabed Minerals Act, articulo 108; Nauru, International Seabed Minerals
Act, articulo 41; y Tonga, Seabed Minerals Act, articulo 94.
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econémicos con ambientales, lo mismo sucede en los fondos marinos den-
tro de la jurisdicciéon nacional ya que son fuente de intereses econémicos
derivados de actividades como la pesca, la extraccion de petroleo vy, quiza
en algiin momento, la minera. La constitucién de un fondo para la preser-
vacion, como el mencionado, permitiria asegurar que el Estado mexicano
contara con un capital especialmente destinado para instrumentar politicas
y practicas para preservar el medio marino y para poder activar medidas de
emergencia y planes de contingencia en caso de que llegara a ser necesario.

D. Requisitos ambientales

La biodiversidad marina tiene caracteristicas muy peculiares: es alta-
mente diversa y estd compuesta por especies raras e incluso desconocidas,
ademas, la recuperacion de los ecosistemas marinos es muy lenta. Por estos
motivos, la preservacion del medio marino de la Zona ha sido siempre una
prioridad. Tanto la Convenciéon como los reglamentos aprobados por la Au-
toridad hacen hincapié en que, al realizarse actividades en dicho espacio,
deben instrumentarse las mejores practicas ambientales. Dentro de éstas se
incluyen la realizacion de evaluaciones del impacto ambiental y monitoreos,
asi como la aplicacion de los principios precautorio, de prevencion y “el que
contamina paga”.””” La importancia de poner en practica estas normas y
principios de derecho internacional fue también destacada por la Sala de
Controversias en la Opiniéon Consultiva. Como se mencion6 previamente, la
Sala de Controversias clasifico como obligacion directa del Estado patroci-
nador tanto la aplicacién del enfoque precautorio, como la instrumentacion
de las mejores practicas ambientales y la puesta en practica de medidas de
emergencia ordenadas por la Autoridad para preservar el medio marino.”®

37 Las disposiciones de la Convencién donde se ve la preocupacién por instrumentar
estas practicas y principios son los articulos 194 y 206. Al respecto también son relevantes
los reglamentos para la prospecciéon y exploraciéon de minerales aprobados por la Autori-
dad. Véanse Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/19/C/17,
Decision del Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos sobre el Regla-
mento sobre Prospeccién y Exploraciéon de Nodulos Polimetalicos en la Zona y Cuestiones
Conexas, 2013, Anexo, arts. 31 y 32; Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, ISBA/16/A/12/Rev.1, Decision de la Asamblea de la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos en relaciéon con el Reglamento sobre Prospeccién y Exploracion de
Sulfuros Polimetalicos en la Zona, 2010, Anexo, arts. 50., 33, 34 y 35; Asamblea de la Au-
toridad Internacional de los Fondos Marinos, ISBA/18/A/11, Decisiéon de la Asamblea de
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos sobre el Reglamento sobre Prospecciéon
y Exploracién de Costras de Ferromanganeso con Alto Contenido de Cobalto en la Zona,
2012, Anexo, arts. 50., 33, 34y 35.

%38 Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Opinién Consultiva, cit., parr. 122.
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Teniendo en cuenta lo anterior, todas las leyes hasta ahora desarrolladas
para regular la realizaciéon de actividades en la Zona exigen a los patroci-
nados cumplir con ciertos requisitos en pro de la conservacion del medio
marino. Si bien estan presentes en todas las legislaciones, el nivel de detalle
y exigencia que cada ley impone respecto a este tipo de requisitos varia. Par-
ticularmente, se puede apreciar una diferencia entre aquellas leyes elabora-
das antes de la emisiéon de la Opiniéon Consultiva y aquellas desarrolladas
con posterioridad a ésta, mientras que las primeras hacen una referencia
mas bien general a la obligacién de salvaguardar el medio marino, las se-
gundas desarrollan de manera puntual los tipos de medidas que los patroci-
nados deben tomar para cumplir con esta obligacion.

La ley alemana es un ejemplo de la primera tendencia al limitarse a
enunciar una obligacién general de garantizar la preservacion del medio
marino;’* la del Reino Unido sigue la misma linea al acotar su menciéon a
aspectos ambientales a un deber de “proteger (tanto como sea razonable-
mente practicable) las criaturas marinas, las plantas y otros organismos y su
héabitat”;’* la checa no menciona obligaciones en este rubro y se limita a
instruir que el patrocinado debera reparar cualquier dano causado al medio
marino a consecuencia de las actividades que lleve a cabo.”!

El resto de las legislaciones retoman el lenguaje de los reglamentos de-
sarrollados por la Autoridad y de lo expresado por la Sala de Controversias
en la Opinién Consultiva; por ejemplo, la legislaciéon china exige que toda
solicitud de patrocinio incluya una evaluacién del impacto ambiental y un
plan de contingencias para responder a desastres ambientales;’*? ademas
de estos requisitos, la legislacion belga y la de los Estados miembros de la
Comunidad del Pacifico imponen al patrocinador la obligaciéon de tener
en cuenta los principios precautorio, de prevenciéon y “el que contamina
paga”.’* Las de Fiyi y Nauru prevén ademas la obligacion de notificar tanto

539" Alemania, Act Regulating Seabed Mining, arts. 4o., fracciéon 2, apartado a; 5o., frac-
ci6on 3.

30 Traduccion propia. Texto original: “...to protect (so far as reasonably practicable)
marine creatures, plants and other organisms and their habitat”. Reino Unido de la Gran
Bretana e Irlanda del Norte, Deep Sea Mining (Temporary Provisions) Act, 1981, articulo 5,
fraccion 1.

341 Repiiblica Checa, Prospecting, Exploration for and Exploitation of Mineral Resources
from the Seabed beyond the Limits of National Jurisdiction and Amendments to Related
Acts, 2000, articulo 11, inciso c.

%12 China, The Law on Exploration and Exploitation of Resources in the Area, 2016,
articulo 7, fraccion 4.

3 Bélgica, Loi relative 4 la prospection, la exploration et la exploitation des ressources
des fonds marins et leur sous-sol au-dela des limites de la jurisdiction nationale, 2013, articu-
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al Estado patrocinador como al secretario general de la Autoridad cualquier
incidente que ocurra, o que sea susceptible de ocurrir, y que pueda causar
dano al medio marino, también exigen que se dé atenciéon inmediata a estos
incidentes.’** El tema ambiental es extenso y practicamente en todos los Es-
tados ya existen legislaciones que regulan aspectos ligados al mismo.

Tomando en consideracion lo anterior, algunas legislaciones, al abordar
este tema, optan por hacer referencia a otras leyes que abordan cierto as-
pecto de manera especializada; por ejemplo, Tonga y Tuvalu optaron por
enunciar de manera general la obligacion de los contratistas de llevar a cabo
evaluaciones del impacto ambiental, exigiéndoles que, para saber como lle-
varlas a cabo, se remitan a los lineamientos previstos en las leyes especiales
que en la materia desarrollaron previamente.

En mi opinioén, al desarrollar la normatividad para regular la realiza-
cion de actividades en la Zona, México deberia poner especial atencion en
el tema ambiental por un doble motivo: 1) la preservaciéon del medio ma-
rino es un asunto directamente ligado con el patrimonio ambiental, tanto
de las generaciones actuales como de las futuras. Simplemente por esto, la
estricta aplicacion de criterios ambientales en la Zona es fundamental, y 2)
a diferencia de las cuestiones técnicas, financieras o juridicas, la instrumen-
tacion de algunos de los requisitos ambientales es una obligacion directa del
Estado patrocinador y no sélo del patrocinado, por consiguiente, el legislar
en la materia no es suficiente para garantizar que, de suscitarse algin hecho
que pueda generar responsabilidad internacional, México quede exonerado
de ella, asi el pais tendria que dar un seguimiento puntual al cumplimien-
to de las obligaciones del patrocinado en esta materia. Para facilitarse esta
labor de supervision y disminuir las posibilidades de que se dé un incumpli-
miento, le conviene que el patrocinado tenga claridad respecto al alcance y
contenido de sus obligaciones. El desarrollar una normatividad clara, pun-
tual y exhaustiva en la materia serd un primer paso para lograrlo.

Por lo anterior, seria recomendable que cualquier normatividad que
desarrolle México sea exhaustiva al puntualizar las obligaciones que los en-
tes patrocinados tendrian en materia ambiental. Para ello, podria combi-
nar dos técnicas: desarrollar normatividad detallada y referir a la legisla-

lo 40.; Fiyi, International Seabed Mineral Management Decree, arts. 26 y 32, incisos e y h;
Kiribati, Seabed Minerals Act, articulo 93, fraccién e; Nauru, International Seabed Miner-
als Act, arts. 22, inciso d; 28, inciso d; Tonga, Seabed Minerals Act, arts. 20., 50., fracciéon
¢;79, fraccion d, y 85, fraccion e; y Tuvalu, Tuvalu Seabed Minerals Act, arts. 12, inciso f; 89,
seccion 1, inciso b, apartado ii; 89, apartado 2, incisos b y ¢; y 94, inciso e.

544 Fiyi, International Seabed Mineral Management Decree, articulo 32, inciso h; y Nau-
ru, International Seabed Minerals Act, articulo 28, inciso g
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cién y reglamentacion ya existente en materia ambiental, principalmente la
LGEEPA y sus reglamentos. De esta manera, en la legislacion a desarrollar
podrian incluirse de manera precisa las obligaciones generales que el patro-
cinado tendra que cumplir en relacién a la preservacion del medio marino,
posteriormente, en el reglamento de dicha legislacion podria desarrollarse
con mayor detalle el tema ambiental.

El hecho de que México atn no cuente con una legislacion que regule la
realizacion de actividades en la Zona bajo su patrocinio tiene una ventaja:
a diferencia del resto de legislaciones desarrolladas en la materia, la mexica-
na podria también regular las actividades de explotaciéon en la Zona, debido
a que, como se menciond en capitulos previos, actualmente esta en proceso
de revisiéon un proyecto de reglamento para la explotaciéon de minerales en
la Zona, y una vez que dicho reglamento sea aprobado, deberia tenerlo
en cuenta para incluir todo lo relativo a la explotaciéon en su eventual nor-
matividad.

No se tiene certeza respecto a si sera posible que la eventual legislacién
mexicana en la materia se desarrolle de manera paralela al reglamento de
explotacion. Independientemente de ello, México deberia dar puntual se-
guimiento a los desarrollos de la reglamentacion para la explotacion de mi-
nerales en la Zona ya que, sin importar cuando concluya la redaccion de la
misma, en algin momento sera necesario que el pais la tome en cuenta para
instrumentarla en derecho interno.

Es importante considerar que, de acuerdo con la Opinién Consultiva,
las medidas legislativas, reglamentarias o administrativas que se lleguen a
adoptar para regular la realizaciéon de actividades en la Zona deben eva-
luarse constantemente a la luz del incremento del conocimiento cientifico
y el progreso en el desarrollo de tecnologias.”* Esto es particularmente sig-
nificativo tratandose de la imposicion de requisitos para preservar el medio
marino; por consiguiente, México deberia estar periddicamente revisando
la normatividad que, en su caso, llegue a desarrollar a efectos de asegurarse
de que la misma sea acorde a los tltimos conocimientos desarrollados para
disminuir el posible impacto ambiental de las actividades que se realicen en
la Zona.

En el sistema juridico mexicano, la enmienda de una ley puede resul-
tar complicada, ya que esta sujeta a la aprobacion del Senado y la Cama-
ra de Diputados, asi que es indispensable que en caso de que se opte por
promulgar una ley que regule la realizacién de actividades en la Zona se
desarrolle de manera expedita un reglamento para la misma. La importan-

5 Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Opinién Consultiva, cit., parr. 222.
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cia del reglamento radica en que, debido a que la reforma de éste depende
unicamente del Ejecutivo, seria factible revisarlo y actualizarlo cada cierto
tiempo, por consiguiente, un reglamento seria quiza el instrumento adecua-
do para establecer de manera detallada los requisitos, condiciones y obliga-
ciones que los eventuales patrocinados tendrian que cumplir para preservar
el medio marino.

Como se analizé en capitulos previos, la Convenciéon prevé mecanis-
mos a los que tanto los Estados parte como los contratistas pueden acudir
cuando surja una controversia entre ellos. A continuacién se analizara bre-
vemente lo que las legislaciones hasta ahora desarrolladas en la materia
disponen sobre este punto.

4. Mecanismos de solucion de controversias e indemnizacion

Como se explico a detalle en el capitulo dos de esta obra, la Parte XI
de la Convencién ya establece mecanismos claros para la solucién de con-
troversias relativas a la Zona y estan previstos para resolver diferendos entre
todos los actores involucrados en la realizacién de actividades en los fondos
marinos internacionales —Estados parte, Autoridad y contratistas. Asimis-
mo, estan disehados para resolver tanto desacuerdos relativos a la inter-
pretacion y aplicacion de la Convencién como a la de los contratos para la
realizacion de actividades de exploracion y explotacion.

La mayoria de las leyes hasta ahora emitidas para regular la realiza-
cién de actividades en la Zona no tienen un apartado relativo al tema de
solucion de controversias, las que lo tienen se limitan a hacer referencia a
la Convencion, precisando que sera conforme a ella que cualquier even-
tual disputa habra de solucionarse. Se estima que, al abordar el tema de la
solucion de controversias, una eventual legislacion mexicana en la materia
podria seguir la misma practica. Es decir, bastaria con incluir un articulo
que precise que la resolucion de cualquier controversia que se suscite en
el marco de la realizacién de actividades bajo el patrocinio de México se
llevara a cabo conforme a los mecanismos previstos en los articulos 186 a
190 de la Convencién.

Los redactores de la Convencién tuvieron en cuenta la posibilidad de
que alguna de las partes involucradas en una disputa decidiera no cumplir
con las resoluciones de la Sala de Controversias, por tal motivo incluyeron
una disposicién que establece que las resoluciones emitidas por la Sala “se-
ran ejecutables en los territorios de los Estados parte de la misma manera
que las sentencias o providencias del tribunal supremo del Estado parte en
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cuyo territorio se solicite la ejecuciéon”.**® En virtud de lo anterior, la mayo-
ria de las legislaciones analizadas no refieren nada en relacion a la instru-
mentacion de las eventuales decisiones de la Sala de Controversias que les
corresponda ejecutar. La excepcion a esto son las leyes de Reino Unido y
Singapur, las cuales reiteran lo establecido en el articulo 39 del Anexo VI
de la Convenci6on.”*

En la Opinién Consultiva, la Sala de Gontroversias precisé que, como
parte de la obligacion de debida diligencia, el Estado patrocinador debe
garantizar que se dé cumplimiento al articulo 39 del Anexo VI de la Con-
vencion, es decir, debe velar por que las resoluciones que dicha Sala llegue
a emitir en relacion con una controversia de la que sea parte ¢l o su patro-
cinado puedan e¢jecutarse en su sistema juridico interno como lo haria una
resolucion de su maximo tribunal nacional.’*® Tomando en cuenta esto, se
estima que seria pertinente que la eventual legislacion mexicana replicara
el texto del articulo 39 del Anexo VI de la Convencion para sefialar que las
resoluciones que la Sala de Controversias llegue a emitir seran ejecutables
en territorio nacional de la misma manera que lo son las sentencias emitidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Un ultimo aspecto a considerar para la elaboraciéon de una normati-
vidad que regule la realizacion de actividades en la Zona es el mecanis-
mo al que México recurriria para cumplir con la obligacién prevista en la
Convencién en cuanto a garantizar que su sistema juridico ofrezca recursos
para “la pronta y adecuada indemnizacién u otra reparacion de los dafos
causados por la contaminacién del medio marino por personas naturales o
juridicas bajo su jurisdicciéon”.”* El cumplimiento a esta obligacion es espe-
cialmente relevante dado que en la Opiniéon Consultiva, la Sala de Contro-
versias precisé que la misma le atane directamente al Estado patrocinador.

En virtud de lo anterior, tanto Bélgica como los Estados miembros de la
Comunidad del Pacifico han previsto en sus respectivas leyes articulos que
especifican que los contratistas por ellos patrocinados seran responsables
de cubrir el monto total de la compensacion derivada de cualquier dafio
generado por su incumplimiento.” Es altamente probable que la inclusion

516 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Anexo VI, articulo 39.

57 Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Deep Sea Mining Act, articulo
8, fraccion a; y Singapur, Deep Seabed Mining Act, articulo 18.

8 Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Opinién Consultiva, cit., parr. 235.

9 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 235, fraccion 2.

50 Bélgica, Loi relative 4 la prospection, la exploration et la exploitation des ressources
des fonds marins et leur sous-sol au-dela des limites de la jurisdiction nationale, 2013, articulo
90.; Fiyi, International Seabed Mineral Management Decree, articulo 54; Kiribati, Seabed
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de esta disposicién haya respondido a una influencia de la Opinién Con-
sultiva, y en respaldo de esta suposicion esta el hecho de que, exceptuando
a la de Republica Checa, ninguna de las legislaciones desarrolladas antes de
la emisiéon de la Opinién Consultiva contiene disposiciones relativas a los
mecanismos de compensacion de dafios.

En los alegatos orales que México expuso previo a la emisiéon de la Opi-
ni6n Consultiva, dio gran importancia a la obligacion prevista en la fracciéon
2 del articulo 235 de la Convencién: en caso de que el Estado patrocinador
no prevea en su sistema juridico interno los medios suficientes para garan-
tizar la pronta y adecuada compensacion, deberia ser solidariamente res-
ponsable.”®! Como se mencion6 previamente, la Sala de Controversias no
comparti6 la opinidon mexicana respecto a la existencia de una responsabili-
dad solidaria del Estado patrocinador; no obstante, en aras de congruencia
con la posiciéon que previamente sostuvo, México deberia garantizar que su
eventual normatividad prevea mecanismos claros y funcionales para garan-
tizar una compensacion.

Para lograrlo, por una parte podria incluirse una disposicion similar a
la prevista en las leyes de Bélgica y de los Estados miembros de la Comuni-
dad del Pacifico, ademas, podria exigirse al contratista contar con un segu-
ro que cubra la reparaciéon de cualquier dafio que pudiera ocasionarse en
el marco de las actividades a realizar en la Zona. Como ya se dijo, tanto
la legislacion de Republica Checa como las de los Estados miembros de la
Comunidad del Pacifico exigen a los contratistas contar con seguros de esta
naturaleza. En mi opinion, al prever estos dos mecanismos, México estaria
dando cumplimiento cabal a la obligacién prevista en el articulo 235, pa-
rrafo 2, de la Convencion, ya que, en su conjunto, ambos garantizarian la
adecuada compensacion de cualquier dafio, y asi, el pais evitaria incurrir en
responsabilidad internacional.

A lo largo de este capitulo se han expuesto los elementos basicos que se
considera deberian ser incluidos en una ley que México llegara a desarrollar
para regular la realizacién de actividades en la Zona. Como anexo a esta
obra se incluye un borrador de ley que ha sido elaborado con base en dos
insumos: 1) el estudio de derecho comparado que se realizé previo a la re-
daccion de este capitulo, y 2) las reflexiones y conclusiones que en el mismo
se expusieron.

Minerals Act, articulo 92; Nauru, International Seabed Minerals Act, articulo 29; y Tonga,
Seabed Minerals Act, articulo 84.

>l Tribunal Internacional del Derecho del Mar, ITLOS/PV.2010/2/Rev.2, cit., pp. 46
y 47.
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Es importante reiterar que en caso de aprobarse una ley en materia de
fondos marinos internacionales sera necesario que se redacte un reglamen-
to para la misma. Dicho reglamento es indispensable para regular a mayor
detalle temas tan relevantes como, inter alia, la operaciéon del fondo para la
preservacion de la biodiversidad marina dentro de la jurisdiccion nacional,
recomendado en esta obra; la formulacién detallada de la manera en la que
las autoridades mexicanas ejerceran sus facultades de inspeccién; y las ca-
racteristicas que debera cumplir el programa de capacitaciéon en materia de
geologia y ciencias del mar que el candidato a contratista llegue a presentar
en el marco de su solicitud de patrocinio. La publicacion del reglamento de-
beria ser expedita, ya que, de no existir éste, la ley no podria instrumentarse
plenamente.
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CONCLUSIONES

Actualmente, se vive un momento de particular interés en relacién con la
realizacion de actividades en la Zona. El régimen que regula este espacio
marino esta ya consolidado en la practica y en los veinticinco afios que han
transcurrido desde el inicio de su funcionamiento, la Autoridad ha demos-
trado ser una organizacion confiable, capaz de dar cumplimiento a la mision
de hacer que los recursos de la Zona sean explotados en beneficio de toda la
humanidad y de preservar el medio marino de este espacio.

La credibilidad en el régimen de la Zona, aunada a la claridad que
aport6 la Opiniéon Consultiva, permitié que el nimero de Estados que han
decidido patrocinar actividades de exploraciéon en los fondos marinos in-
ternacionales se incrementara de manera exponencial en los Gltimos ocho
anos; por consiguiente, el numero de areas disponibles para la exploracion
ha disminuido de manera significativa, sobre todo en la ZFCC, particular-
mente rica en noédulos polimetalicos.

Paralelamente, cada vez se acerca mas el inicio de las actividades de
explotacion en la Zona pues varios de los contratos para la exploracion fir-
mados por la Autoridad ya vencieron y fueron prorrogados, y cuando ésta
concluya, el Consejo debera decidir si autoriza el paso a la explotacién o no.
Asimismo, la Autoridad esta proxima a aprobar la propuesta de reglamento
para la explotacién de minerales en la Zona, su aprobaciéon podria también
facilitar que el Consejo acceda a autorizar el inicio de esta segunda fase de
actividades y esto colocard a la Autoridad ante uno de sus principales retos:
lograr que la mineria submarina sea una actividad lucrativa pero ecologica-
mente sostenible de la cual se beneficie toda la humanidad.

La conjuncién de estas condiciones genera una oportunidad para que
los Estados parte de la Autoridad evaltien como ha sido su relacion con esta
organizacion, ponderen si hay areas de oportunidad para incrementarla o
fortalecerla y determinen si desean incursionar en el patrocinio de activida-
des en la Zona.

Partiendo de este escenario, esta obra tuvo como proposito demostrar
que México se beneficiaria de incrementar su colaboracién con la Auto-
ridad. Para sustentar la validez de esta hipotesis se realizo un analisis que
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comprendié varias cuestiones: ) se hizo un examen sobre la constitucién y
funcionamiento del régimen de la Zona previsto en la Convenciéon. Como
parte de este analisis, se ahondo sobre la mision y facultades de la Autori-
dad; 6) se reflexion6 sobre la colaboracién que hasta ahora ha tenido Mé-
xico con la Autoridad. Como resultado de este ejercicio se constatd que
el pais ha mantenido una colaboracién constante con dicha organizacion;
no obstante, esta colaboraciéon no ha sido 6ptima por dos motivos: no ha
abarcado todos los ambitos de competencia de la Autoridad y, mas impor-
tante aun, México no ha obtenido todos los beneficios que podria alcanzar
como consecuencia de ella; partiendo de este diagnoéstico, se identificaron
seis medidas mediante las cuales México podria intensificar su colaboracion
con la Autoridad. Acto seguido, se ponderaron los costos y beneficios que su
instrumentaciéon implicaria; ¢) una de las medidas identificadas fue el desa-
rrollo de una legislaciéon nacional para regular la realizacion de actividades
en la Zona bajo el patrocinio de México. Dado que esta medida es de na-
turaleza estrictamente juridica, se decidi6é profundizar entorno a la misma,
y para ello, d) se llevé a cabo un estudio de derecho comparado sobre las
caracteristicas que deberia tener una normatividad mexicana en la materia.
A continuacion se comparten las conclusiones de esta obra:

1) Existen por lo menos seis medidas que México podria instrumentar
para incrementar su colaboraciéon con la Autoridad: I) la posible ra-
tificacion del Protocolo; II) la mayor difusiéon al Fondo de Dotacién y
otros programas de la Autoridad para apoyar la realizaciéon de ICM
en la Zona; I1I) el ejercicio eficiente de los derechos que como Estado
riberenio tiene México conforme al articulo 142 de la Convencién;
IV) el desarrollo de una legislacién nacional para regular la realiza-
ciéon de actividades en la Zona bajo el patrocinio de México; V) el
patrocinio de actividades en la Zona, y VI) la reactivacion de puertos
derivada de la realizaciéon de actividades en este espacio marino.

2) La instrumentacion de las primeras cuatro medidas propuestas gene-
raria mas beneficios que costos para el pais. En cuanto a las otras dos
medidas —el patrocinio de actividades en la Zona vy la reactivacién
de puertos—, realizar un estudio a profundidad de los costos y bene-
ficios de su puesta en practica excederia los limites de esta obra. Por
consiguiente, en esta obra no se concluyd respecto a si seria conve-
niente o no instrumentarlas; sin embargo, dado que previsiblemente
podrian aportar beneficios significativos para el pais y que el costo de
llevar a cabo un estudio no seria elevado, se recomienda iniciar un
proceso de evaluacién para determinar si su instrumentacion trae-
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ria mas beneficios que costos y, de concluirse que si, diseflar una es-
trategia para llevarlas a la practica. Considerando que la puesta en
marcha de estas medidas podria tener implicaciones ambientales y
econdmicas significativas para el pais seria conveniente que en este
proceso de evaluacion, ademas de las diversas dependencias de la
administraciéon publica federal cuyas competencias estén vinculadas
con los temas, participen representantes de instituciones académicas,
de la industria minera y de organizaciones de la sociedad civil.

3) Los beneficios que generaria la instrumentacion de las medidas pro-
puestas serian de indole ambiental, cientifica y tecnolégica. En el am-
biental, colaborar con la Autoridad facilitaria que México adquiriera
mayor conocimiento sobre el impacto de las actividades mineras en
el medio marino y sobre la fauna, la flora, los ecosistemas y los mine-
rales de las zonas marinas mas alla de la jurisdiccién nacional. Esto
permitiria que el pais contara con herramientas utiles para establecer
y actualizar politicas para la proteccion y gestion sostenible del me-
dio marino dentro de su jurisdiccién, y para prevenir y minimizar el
impacto ambiental en caso de que se llegara a autorizar que se lleven
a cabo actividades mineras en estos espacios.

Desde el punto de vista cientifico, habria tres principales benefi-
cios: I) la generacion de ciencia, tanto pura como aplicada, y, como
consecuencia de ésta tltima, la obtencién de patentes; 11) el fomento
ala capacidad y la transferencia de tecnologia que el pais podria ad-
quirir como contraprestaciéon por otorgar el patrocinio para la rea-
lizaciéon de actividades en la Zona, y III) la capacitacién a la que
cientificos, académicos y funcionarios podrian tener acceso de darse
mayor difusiéon a las oportunidades que en esta materia brindan la
Autoridad y los contratistas que realizan actividades en la Zona.

Desde el enfoque econdémico, los principales beneficios serian los
ingresos pecuniarios que el Estado podria obtener, tanto derivados
del eventual patrocinio de actividades en la Zona como de la posible
habilitacion de puertos en el Océano Pacifico para la descarga y pro-
cesamiento de minerales extraidos en la Zona por contratistas.

4) Como norma general, las medidas propuestas son independientes
entre si, por tanto, México podria optar por instrumentar todas o
s6lo algunas de ellas; asimismo, seria factible que la puesta en prac-
tica de éstas se diera en tiempos distintos. La excepcion a esta regla
se da en el caso del patrocinio de actividades en la Zona, ya que esta
medida no deberia instrumentarse sin que previamente se cuente con
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normatividad que regule la materia, ya que la Sala de Controversias
fue muy clara al precisar que el desarrollo de normatividad es un
requisito sine qua non para que un Estado pueda ser exonerado de
responsabilidad internacional en caso de suscitarse un incidente que
cause dano a la Zona como consecuencia de las actividades que esta
patrocinando. Es importante tener en cuenta que este condiciona-
miento es unidireccional, el patrocinio de actividades en la Zona esta
condicionado a la existencia de regulacion en la materia, mas no a
la inversa. Por tanto, el hecho de que se regule la realizaciéon de ac-
tividades en la Zona bajo el patrocinio de México no implicara que
el pais tenga forzosamente que patrocinar este tipo de actividades.
El desarrollo de una normatividad es exclusivamente una medida
preparatoria que permitiria que México pudiera incursionar en el
patrocinio de actividades en la Zona si asi lo decidiera, sin tener ries-
go de incurrir en responsabilidad internacional. Dado su caracter
de medida preparatoria, la referida ley especial deberia desarrollarse
cuanto antes, a fin de que el pais esté en condiciones de aprovechar
cualquier oportunidad de patrocinio que llegue a presentarse si lo
estima acorde a sus intereses.

5) En cuanto al desarrollo de normatividad que regule la realizacion de
actividades en la Zona bajo el patrocinio de México, se concluye que,
lo mas conveniente para el pais seria desarrollar una ley especial en
la materia, que aportara mayor certeza juridica, ya que permitiria
que todas las disposiciones relativas a la realizaciéon de actividades en
la Zona quedaran incorporadas en un mismo cuerpo juridico. Esto
también facilitaria el que los contratistas tuvieran conocimiento de
sus obligaciones y el que los funcionarios publicos encargados de ins-
trumentar la ley tengan un mayor dominio de ella.

Otro aspecto fundamental a tener en cuenta es que a efecto de que
México cumpla cabalmente con su obligacion de debida diligencia,
se requerira estar actualizando la ley y el reglamento que se lleguen
a desarrollar para regular la realizaciéon de actividades en la Zona.
Dicha actualizacién debera llevarse a cabo a la luz de los nuevos
descubrimientos y avances cientificos que se generen, asi como de la
nueva normatividad que desarrolle la Autoridad.

6) La ley especial que regule la realizacién de actividades en la Zona
bajo el patrocinio de México deberia tener un contenido y caracteris-
ticas que han quedado recogidos en el capitulo cuatro y en el Anexo
de esta obra, en éste ultimo se presenta una propuesta de Ley Mexi-
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cana de los Fondos Marinos Internacionales. Dicha propuesta fue
redactada luego de llevar a cabo un estudio de derecho comparado
de las trece leyes hasta ahora desarrolladas en la materia en concor-
dancia con la Convenciéon. Los principales puntos que se abordan
en la propuesta de ley son los siguientes: 7) la autoridad responsable
de ¢jecutar la ley; #) los requisitos juridicos, técnicos, financieros y
ambientales que debe cubrir al contratista para obtener y conservar
el patrocinio; #z) las obligaciones y derechos de los patrocinados; )
las facultades y obligaciones de México como Estado patrocinador;
v) los mecanismos de solucion de controversias; y vz) las sanciones en
caso de incumplimiento.

Se estima que este borrador de ley constituye una herramienta de
gran utilidad, ya que podria servir como punto de partida para el
desarrollo de una ley mexicana en la materia.

7) Por todo lo anterior, se concluye que México se beneficiaria de incre-
mentar su colaboracién con la Autoridad.
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ANEXO

LEY MEXICANA DE LOS FONDOS MARINOS
INTERNACIONALES (PROPUESTA)

Articulo 1o. Objetivo

La presente ley tiene por objetivo:

I. Regular la exploracion y explotacion de recursos en la Zona por par-
te de personas naturales o juridicas patrocinadas por México a fin
de garantizar que las mismas se lleven a cabo de conformidad con la
Convencion y el Acuerdo.

II. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones que como Estado
patrocinador de actividades en la Zona tendria México conforme a
la Convencion y al Acuerdo, particularmente en lo que concierne a la
preservacion del medio marino.

Articulo 20. Definiciones

Para los efectos de esta ley se entiende por:

Acuerdo: el Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre
de 1982.

Actividades en la Jona: la exploracién y explotacién de los recursos de la
Zona.

Autoridad: 1a Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.

Certificado de patrocinio: Todo certificado emitido de conformidad con el
articulo 8o. de esta ley.

Consejo: el Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.

Contratista: persona fisica o juridica que haya celebrado un contrato con
la Autoridad para la exploracion o explotacion de recursos de la Zona bajo
el patrocinio del Estado mexicano.

Convencion: la Gonvencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar del 10 de diciembre de 1982.
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Estado patrocinador: se refiere al Estado mexicano.

Normas, reglamentos y procedimientos: Reglas, reglamentos y procedimientos
puestos en marcha por la Autoridad con fundamento en los articulos 160,
parrafo 2, inciso f, fraccién ii; 162, parrafo 2, inciso o, fraccion ii, de la Con-
vencion; el articulo 17 de su Anexo III; y el parrafo 15 de la secciéon 1 del
Acuerdo.

Recursos: minerales solidos, liquidos o gaseosos i situ en la Zona, situa-
dos en los fondos marinos o en su subsuelo.

Sala de Controversias: 1a Sala de Controversias de los Fondos Marinos del
Tribunal Internacional del Derecho del Mar.

Secretaria: la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretario general: el secretario general de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos.

Lona: los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites
de la jurisdiccién nacional.

Articulo S0. Principios que rigen en la Sona

México tendra la obligacion de velar porque las actividades cuya reali-
zacion patrocine en la Zona se lleven a cabo en congruencia y respeto de los
principios previstos en los articulos 136 a 141 de la Convencién.

Articulo 4o. Instrumentacion de la ley

La instrumentacioén de la presente ley estard a cargo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; sin embargo, para aprobar las solicitudes de patroci-
nio o los informes anuales presentados por los contratistas patrocinados de
conformidad con el articulo 11 de la presente ley, la Secretaria debera tener
el visto bueno de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
todo lo concerniente a la preservacion del medio marino y al impacto am-
biental que puedan tener las actividades que se realicen en la Zona.

De igual manera, la Secretaria debera consultar a la Secretaria de Ener-
gia y al Servicio Geoldgico Mexicano en todo lo relacionado a los aspectos
técnicos de las actividades mineras que se pretendan realizar o se hayan
realizado en la Zona.

Articulo 50. Procedimiento general para llevar a cabo actwvidades en la Jona

Cualquier persona fisica o juridica de nacionalidad mexicana que desee
llevar a cabo actividades en la Zona debera apegarse a los procedimientos
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establecidos para ello en la Convencion, el Acuerdo, las normas, reglamen-
tos y procedimiento desarrollados por la Autoridad y la presente ley.

Cualquier persona fisica de nacionalidad mexicana que realice activi-
dades en la Zona en contravenciéon de lo expuesto en el parrafo anterior,
podra ser sancionada con una multa que podra ascender al equivalente en
pesos de entre 20,000 y 30,000 dolares estadounidenses. El monto en pesos
mexicanos se fijard segtin el tipo de cambio vigente al dia en que se imponga
la multa.

Articulo bo. Requisttos para solicitar el patrocinio

Toda persona fisica o juridica que deseé solicitar el patrocinio de Méxi-
co para realizar actividades en la Zona debera presentar y cumplir ante la
Secretaria los siguientes documentos y requisitos:

I. Acreditar fehacientemente que ostenta la nacionalidad mexicana. En
caso de que posea mas de una nacionalidad, debera comprobar por
escrito que los otros Estados de los que es nacional han otorgado su
consentimiento para patrocinar el plan de trabajo que pretende rea-
lizar en la Zona;

II. Comprometerse por escrito a cumplir con las obligaciones previstas
en la Convencion, el Acuerdo y las normas, reglamentos y procedi-
mientos;

III. En caso de haber celebrado previamente contratos con la Autoridad,
debera presentar los informes y demas documentos que acrediten
que dio cabal cumplimiento a sus obligaciones durante la vigencia
de los mismos;

IV. Presentar un plan de trabajo de las actividades que pretende realizar
en la Zona;

V. Especificar el yacimiento de la Zona donde desea llevar a cabo acti-
vidades y el tipo de minerales que pretende extraer del mismo. Dicho
yacimiento no debera haber sido materia de un contrato previo con
la Autoridad para realizar el mismo tipo de actividades respecto al
mismo tipo de mineral;

VI. Demostrar que dispone de los recursos financieros necesarios para
llevar a cabo las actividades previstas en su plan de trabajo y para eje-
cutar de manera inmediata cualquier medida u orden de emergencia
emitida por el secretario general para prevenir, contener o reducir al
minimo cualquier dafio grave derivado de actividades realizadas en
la Zona;
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VII. Presentar los estudios que sustenten que las actividades que pretende
llevar a cabo en la Zona pueden ser rentables desde el punto de vista
comercial;

VIII. Presentar estudios y evaluaciones del posible impacto ambiental que
se prevé puedan llegar a generar las actividades que se pretenden lle-
var a cabo en la Zona. Estos deben cumplir los requisitos y pardme-
tros indicados al respecto en la Convencion, el Acuerdo, las normas,
reglamentos y procedimientos y el reglamento de la presente ley;

IX. Presentar un plan de contingencia que permita actuar eficazmente en
caso de incidentes que entrafien una alta probabilidad o el riesgo de
causar danos graves al medio marino como consecuencia de las acti-
vidades que pretenda llevar a cabo en la Zona. Dicho plan de contin-
gencia debera ser acorde a lo previsto en la Convencién, el Acuerdo
y las normas, reglamentos y procedimientos;

X. Comprometerse por escrito a adquirir un seguro de contingencia por
un monto suficiente para cubrir el costo de la reparacién de cualquier
dafio que se llegue a generar como consecuencia de las actividades
que pretenda llevar a cabo en la Zona;

XI. Proporcionar un listado con los nombres y perfiles profesionales de las
personas que estaran a cargo de realizar las actividades en la Zona.
La persona que liderara al equipo a cargo de realizar las actividades
debera tener estudios universitarios en geologia o mineria y tres anos
de experiencia en la materia. También debera acreditar el dominio
del idioma inglés o francés. Asimismo, debera comprobar el conoci-
miento de la Convencion, de su Parte XI, su Anexo III, el Acuerdo y
las normas, reglamentos y procedimientos;

XII. Presentar un certificado de no antecedentes penales de la persona en-
cargada de dirigir la realizacién de actividades;

XIII. Presentar una propuesta de programa de capacitacién en materia
de mineria o geologia para el personal del gobierno federal. En caso de
que se llegue a firmar un contrato con la Autoridad, el patrocinado
tendra obligaciéon de impartir esta capacitacion en los términos pro-
puestos;

XIV. Presentar una propuesta de programa para la transferencia de tecno-
logia al gobierno federal. Al igual que en el inciso anterior, de llegarse
a firmar un acuerdo con la Autoridad este programa debera instru-
mentarse en los términos y plazos propuestos.
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Articulo 70. Plazo para dar una respuesta a la solicitud de patrocinio

La Secretaria debera proporcionar una respuesta por escrito a la soli-
citud de patrocinio en un plazo maximo de 60 dias contados a partir de la
fecha de entrega de la referida solicitud. En caso de que transcurra dicho
plazo sin que se haya emitido una respuesta oficial, se entendera que la so-
licitud de patrocinio ha sido denegada.

Articulo 8o. Procedimiento para notificar a la Autoridad

En caso de que el solicitante de patrocinio cumpla con todos los requi-
sitos sefialados en el articulo 60., el gobierno de México, por medio de la
Secretaria, podra emitir un certificado de patrocinio con una vigencia de
hasta quince afios. El certificado de patrocinio serd renovable en una oca-
sion hasta por cinco afios adicionales.

El certificado de patrocinio sera emitido en idioma espaniol y traducido
al inglés o francés. El mismo debera precisar lo siguiente:

I. El nombre del patrocinado;
IT. Una declaracion de que el patrocinado es nacional mexicano o esta
sujeto al control del Estado mexicano o de sus nacionales;
III. El compromiso expreso de México para patrocinar las actividades
que se pretenden llevar a cabo en la Zona;
IV. La fecha en la que México deposito el instrumento de ratificacion
de la Convencion, y
V. Una declaracion de que México asume la responsabilidad a la que
se hace referencia en los articulo 139 y 153, parrafo 4, de la Con-
vencion; y en el articulo 4o., parrafo 4, del Anexo III de ésta.

La Secretaria hara llegar el certificado de patrocinio a la Autoridad jun-
to con la solicitud de aprobacion de plan de trabajo elaborado por el ente
que pretende patrocinar.

Articulo 90. Obligacion de cubrir costos

El solicitante de patrocinio deberd cubrir ante la Autoridad todos los
gastos relacionados con el tramite de su solicitud de contrato, asi como de la
firma y eventual renovacion de éste.
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Articulo 10. Obligaciones del patrocinador

El Gobierno de México debera cumplir las siguientes obligaciones en
relacion a las actividades que patrocine en la Zona:

I. Asistir o apoyar a la Autoridad en la supervision y control de dichas
actividades;

II. Poner en practica el enfoque precautorio y las mejores practicas
ambientales;

III. Tomar medidas para garantizar que cualquier orden de emergencia
emitida por la Autoridad para la preservacion del medio marino se
ejecute;

IV. Garantizar que, de manera periodica, el contratista lleve a cabo
evaluaciones del impacto ambiental.

Articulo 11. Informe anual

Durante toda la vigencia del patrocinio, el contratista patrocinado ten-
dra la obligacién de entregar a la Secretaria, en los primeros cuarenta dias
naturales del afo calendario, un informe anual en el que habra de incluir
la siguiente informacién en relacién con las actividades realizadas en el afio
inmediato anterior:

I. Una descripcion detallada de las actividades que realizé en la Zona
durante dicho afio, asi como un resumen de los resultados de las
mismas;

II. Muestras de los minerales que extrajo en el marco de las actividades
realizadas;

III. Una evaluacién del impacto ambiental que dichas actividades han
ocasionado en la Zona;

IV. Una proyeccion de las actividades que prevé llevar a cabo para el
afno siguiente y los resultados que se estima viable que pudieran
generar.

Articulo 12. Confidencialidad de la informacion

La Secretaria deberd mantener archivos actualizados de las solicitudes
de patrocinio que recibe, los certificados de patrocinio que emite, los contra-
tos celebrados entre la Autoridad y sus patrocinados, los informes anuales
emitidos por los patrocinados en cumplimiento del articulo 11 de la presen-
te ley y cualquier otra informacion relacionada con la realizacion de activi-
dades en la Zona bajo su patrocinio.
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La Secretaria tendra la obligacion de mantener bajo caracter confiden-
cial toda informacién que contenga especificaciones técnicas, financieras
0 que, por su naturaleza, pueda tener repercusiones comerciales para el
patrocinado en caso de hacerse publica. Para que la informaciéon con las
caracteristicas antes descritas pueda divulgarse, se requerirda autorizacion
por escrito del patrocinado. El manejo de la informacién considerada como
confidencial se llevarad a cabo con apego a lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, o en la legislacion que,
de ser el caso, la sustituya.

Cualquier persona que, contraviniendo lo expuesto en el presente ar-
ticulo, divulgue, sin previo consentimiento del patrocinado, informacién
que por su naturaleza debia mantenerse confidencial, podra ser sanciona-
da hasta con cinco afios de prision.

Articulo 13. Pago de derechos

Cualquier persona, fisica o juridica, que realice actividades en la Zona
bajo el patrocinio de México debera pagar al Estado una contribuciéon
anual del equivalente en pesos mexicanos a 60,000 délares estadounidenses
por la supervision de actividades previstas en el plan de trabajo y el monito-
reo del impacto ambiental que éstas tengan. Esta contribucién comenzara
a pagarse en el aflo en el que inicien las actividades materia del contrato
celebrado con la Autoridad y se continuara pagando durante toda la vigen-
cia del mismo. El pago debera realizarse durante los primeros cuarenta dias
naturales del afio calendario correspondiente. El monto de la contribucion
en pesos mexicanos se fijara de acuerdo al tipo de cambio vigente el dia en
que se emita el certificado de patrocinio. Las contribuciones que se reciban
con fundamento en este articulo se destinaran para los propoésitos sefialados
en el articulo 24.

Articulo 14. Obligacion de preservar el medio marino

A fin de prevenir, remediar o mitigar la contaminaciéon del medio ma-
rino, el contratista tendra, en todo momento, la obligaciéon de poner en
practica el enfoque precautorio, las mejores practicas ambientales conforme
a los estandares internacionales vigentes y apegarse al principio de “el que
contamina paga’.
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Articulo 15. Hallazgo de objetos de cardcter arqueoldgico o historico

En caso de que el contratista o cualquier persona que realice activida-
des en la Zona bajo el patrocinio de México encuentre algin objeto o sitio
con valor arqueolédgico o historico debera notificar inmediatamente el ha-
llazgo al secretario general de la Autoridad y al Estado patrocinador a fin
de no alterar los objetos o sitios encontrados, el contratista debera suspen-
der todas las actividades de exploracion o explotaciéon dentro de un radio
razonable hasta que el Consejo decida que pueden continuar. En caso de
un hallazgo de esta naturaleza, el contratista debera seguir las instrucciones
del Estado patrocinador y apegarse a lo previsto en los articulos 149 y 303
de la Convencion.

Articulo 16. Facultades de inspeccion

El gobierno de México podra inspeccionar al patrocinado, a fin de ve-
rificar que las actividades que esté llevando a cabo en la Zona sean acordes
al régimen de la Convencion. Como parte de estas facultades de inspeccion
el gobierno de México podra:

I. Enviar observadores i situ para supervisar la realizaciéon de ac-
tividades en la Zona por parte del contratista. Los observadores
podran ingresar a las embarcaciones, instalaciones o equipos uti-
lizados por el contratista y permanecer en ellos por el tiempo que
consideren conveniente. También podran probar la maquinaria y
equipo utilizado;

II. Inspeccionar cualquier embarcacién, instalaciéon o equipo utilizado
por el contratista para realizar actividades en la Zona, asi como los
archivos donde lleve registro de todo lo relacionado con estas acti-
vidades;

III. Tomar muestras de los minerales extraidos, del medio marino o de
cualquier otra sustancia que consideren pertinente;

IV. Confiscar objetos cuando esto sea necesario para investigar las cau-
sas de un accidente;

V. Solicitar al contratista que, en un plazo de tiempo razonable, le haga
llegar la informacién que considere pertinente en relacién a aspec-
tos geoldgicos, geoquimicos, medioambientales, técnicos, financie-
ros o de cualquier otra indole, relacionados con las actividades que
en la Zona esté realizando bajo su patrocinio. La solicitud de infor-
macion debera realizarse siempre por escrito;
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VI. Llevar a cabo cualquier otra accién que considere necesaria para
garantizar la preservacion del medio marino.

Articulo 17. Obstaculizacion de las labores de inspeccion

Cualquier persona que obstaculice o impida por cualquier medio que
personal de la administracién publica federal lleve a cabo las facultades
de inspeccién que tiene conforme al articulo 16 de la presente ley se hara
acreedor a una multa de entre 25,000 y 40,000 délares estadounidenses, y
podra ser condenado hasta con 5 afios de prision. El monto en pesos de la
sancion administrativa serd fijado conforme al tipo de cambio vigente el dia
en que la sancién sea impuesta.

Articulo 18. Del incumplimiento en la entrega de informacion

En caso de que el contratista no proporcione en tiempo y forma la in-
formacion solicitada por el Estado patrocinador en los términos de lo pre-
visto en el articulo 16, fraccién V, podra hacerse acreedor a una multa del
equivalente en pesos de entre 20,000 y 25,000 délares estadounidenses. El
monto en pesos de la sancion administrativa sera fijado conforme al tipo de
cambio vigente el dia en que la sancion sea impuesta.

Si habiéndose reiterado por escrito la solicitud de informacion por par-
te del Estado patrocinador, el contratista no la entrega en el plazo para ello
fijado, el Estado patrocinador podra dar por concluido el patrocinio en los
términos del articulo 21, fracciéon I11.

Articulo 19. Renuncia al patrocinio

El contratista patrocinado podra renunciar al patrocinio de México en
cualquier momento durante la vigencia del contrato materia del mismo. De
asi decidirlo, debera notificar su determinacién por escrito a la Secretaria
noventa dias antes de la fecha en la que desee que se dé por terminado el
patrocinio.

Articulo 20. Transferencia del patrocinio

La Secretaria podra autorizar caso por caso la transferencia de un cer-
tificado de patrocinio. Para ello, la persona fisica o juridica a quien se desea
realizar la transferencia debera cumplir todos los requisitos previstos en la
presente ley para recibir el patrocinio.
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La Secretaria debera notificar en un plazo de sesenta dias si autoriza o
no la transferencia de un certificado de patrocinio. En caso de que en ese
plazo no se dé una respuesta, se entendera que la solicitud de transferencia
fue denegada. El plazo de sesenta dias al que hace referencia este parrafo
comenzara a correr al dia siguiente de que el contratista notifique por escri-
to a la Secretaria su interés de transferir el patrocinio.

En caso de que se autorice la transferencia de un certificado de patro-
cinio, la Secretaria seguira el procedimiento previsto en el articulo 8o. de la
presente ley, para notificar a la Autoridad.

Articulo 21. Suspension o revocacion del patrocinio

La Secretaria podra suspender o revocar el patrocinio de México
cuando:

I. Se compruebe que el patrocinado provey6 informacion falsa en su
solicitud de patrocinio o como respuesta a cualquier solicitud de in-
formacion que se le realice;

II. Si dentro de los diez dias habiles posteriores a la firma del contrato
con la Autoridad, el patrocinado no ha adquirido el seguro de con-
tingencia previsto en el articulo 6o., fraccién X, de la presente ley;

III. El patrocinado incumpla con cualquiera de sus obligaciones de con-
formidad con la presente ley, la Convencion, el Acuerdo, las nor-
mas, reglamentos y procedimientos o el contrato celebrado con la
Autoridad,;

IV. El patrocinado haya hecho cambios sustantivos a lo establecido en
el contrato sin la autorizacion correspondiente por parte de la Au-
toridad;

V. Si, al transcurrir tres anos o mas desde la firma del contrato celebrado
entre el contratista y la Autoridad, se llega a la conclusion de que el
primero no esta llevando a cabo o no podra llevar a cabo de manera
satisfactoria las actividades de exploracion o explotacién materia del
patrocinio, y

VI. Si por cualquier otro motivo se considera que es por su mejor inte-
rés suspender o revocar el patrocinio.

La Secretaria notificarda de manera pronta y por escrito al secretario
general y al contratista su decisiéon de suspender o terminar el patrocinio.
La suspension o terminaciéon de éste surtira efecto seis meses después de
la fecha en que el secretario general reciba la notificacién en comento por
parte de México.
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Articulo 22. Responsabilidad

El contratista sera responsable de cualquier dano que se cause al medio
marino derivado de cualquier accién u omision que €l, sus trabajadores, o
agentes realicen en el marco de las actividades que lleve a cabo en la Zona.
Por consiguiente, deberd hacerse cargo de cubrir todos los gastos necesarios
para prevenir, mitigar y reparar los dafos y perjuicios causados al medio
marino a consecuencia de estas acciones.

Articulo 23. Continuacion de la responsabilidad aun habiendo
terminado el patrocinio

El contratista seguira siendo responsable de todos los dafos y perjui-
cios derivados de actos ilicitos cometidos en el marco de la realizaciéon de
actividades en la Zona atn después de la terminacién del patrocinio o del
contrato materia del mismo.

Con independencia de la terminacion del contrato o del patrocinio, el
contratista seguird estando obligado a presentar informes y realizar pagos
a la Autoridad si los mismos estan relacionados con el contrato materia del
patrocinio.

Articulo 24. Del Fondo para la preservacion de la biodiversidad marina
dentro de la jurisdiccion nacional

EI 100 por ciento de las contribuciones previstas en el articulo 13 se des-
tinaran a un Fondo para la preservaciéon de la biodiversidad marina dentro
de la jurisdiccién nacional.

El Fondo para la preservacién de la biodiversidad marina dentro de la
jurisdiccién nacional tendra por objetivo garantizar la sabia gestion de la bio-
diversidad marina localizada en dichos espacios marinos en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

Las reglas de operacion del Fondo para la preservacion de la biodiver-
sidad marina dentro de la jurisdiccion nacional se desarrollaran en el regla-
mento de la presente ley.

Articulo 25. Resolucién de controversias

Cualquier controversia que surja entre el contratista y el Estado patro-
cinador, o entre cualquiera de éstos y la Autoridad en relaciéon con la reali-
zacion de actividades en la Zona debera resolverse de conformidad con los
procedimientos previstos en los articulos 186 a 190 de la Convencion.
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Las resoluciones que la Sala de Controversias llegue a emitir, con funda-
mento en los articulos 186 a 190 de la Convencion, para dirimir cualquiera
de las controversias a las que se refiere el parrafo anterior seran ejecutables
en territorio nacional de la misma manera en que lo son las sentencias emi-
tidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 26. Derechos de otros Estados

Nada de lo previsto en la presente ley va en contra de los derechos que
los Estados riberefios tienen de conformidad con el articulo 142 y otras dis-
posiciones relevantes de la Convencion. Tanto el Estado patrocinador como
el contratista tendran la obligacion de velar porque las actividades que se
lleven a cabo en la Zona no violenten estos derechos.
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I_ a Autoridad Intemacional de los Fondos Marinos es la
organizacion intemacional autbnoma creada por la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar con la finalidad de gestio-
nar los fondos marinos internacionales —espacio denominado la
Zona por la Convencion— y sus recursos, los cuales son patrimonio
comun de la humanidad.

Partiendo de un enfoque holistico que comprende aspectos tanto
juridicos como econdmicos y ambientales, esta obra propone cinco
medidas que México deberia instrumentar para obtener mayores
beneficios de su relacion con la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos. Las medidas propuestas son tan diversas que
comprenden desde el desarrollo de una ley nacional para regular la
realizacion de actividades en la Zona bajo el patrocinio de México,
hasta la utilizacion de puertos en el Océano Pacifico para el proce-
samiento de minerales extraidos de la Zona, o la mayor difusion de
los programas y recursos gue tiene la Autoridad Intemacional de los
Fondos Marinos para la difusion y realizacion de investigacion cienti-
fica marina.

Para justificar la pertinencia del tema que aborda, la autora dedica
los dos primeros capitulos de la obra a reflexionar sobre el caracter
Sui géneris del régimen de la Zona, de la Autoridad y de su mision.
Posteriormente, realiza un andlisis de los costos y beneficios que la
puesta en marcha de las medidas propuestas implicarfa. Por dltimo,
lleva a cabo un ejercicio de derecho comparado sobre las leyes
hasta ahora desarrolladas en la materia por otros Estados parte de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
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