Poder Judicial

Jorge FERNANDEZ RUIZ

Universidad Nacional Autonoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



PODER JUDICIAL



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURiDICAS
Serie DOCTRINA JURIDICA, ntim. 957

COORDINACION EDITORIAL

Lic. Radal Marquez Romero
Secretario Técnico

Mtra. Wendy Vanesa Rocha Cacho
Jefa del Departamento de Publicaciones

Miguel Lopez Ruiz
Cuidado de la edicion

Javier Mendoza Villegas
Formacion en computadora

Edith Aguilar Galvez
Elaboracion de portada



JORGE FERNANDEZ RUIZ

PODER JUDICIAL

Tl
®QE$ G4, %0,

000*
il

O
A

\TUTo
8
&Y
Porgnne

.4'7» - S Ul j
M’%?%m&& unanm

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES jURiDICAS
MEXICO, 2022



Esta edicion y sus caracteristicas son propiedad de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Prohibida la reproduccién total o parcial por cualquier medio
sin la autorizacién escrita del titular de los derechos patrimoniales.

Primera edicion: 22 de marzo de 2022
DR © 2022. Universidad Nacional Autbnoma de México

INSTITUTO DE INVESTIGACIONESJURiDICAS

Circuito Maestro Mario de la Cueva s/n
Ciudad de la Investigacién en Humanidades
Ciudad Universitaria, Coyoacan, 04510 Ciudad de México

Impreso y hecho en México

ISBN: en tramite



A mi bisnieto
Daniel Farias Arellano



CONTENIDO

Introduccion . ... .. 1
PARTE PRIMERA. ESTADO Y PODER . ......................... 7
CAPITULO PRIMERO. EL PODER BAJOLALUPA . . . ..o ... 7
I.Laindoledel poder. . ..... ... ... ... .. 8

II. La definicion del poder. . .. ... ..o oo 11
III. La clasificacion del poder . .. ... ... oo 12
l.Elpoder familiar. .. ..... ... ... . . . . . .. 13
2.Elpodersocial. ... ... .. ... i 13

3. Elpoder econdmico ............. .. ... 15

4. El poder religloso. . .. ... o 15
S.Elpodermilitar. . ....... ... . . 16

6. El poder mediatico . ......... ... . . i i 16
7.Elpoder politico . ...... ... . . 17

A. Caracteres esenciales del poder politico................ 20

B. Concepto de poder politico. . .. ..o ... 21

C. Elementos del poder politico ... ..................... 22

D. Peculiaridades del poder politico . ....... ... ... .. ... 23

E. Formas de obtener el deposito del poder politico. . ... .. .. 27

IV. Formas de concentracion y separaciéon de poderes. . ........ .. 33

IX



X CONTENIDO

V. La ley de bronce del poder. . . .. ... ... .. ... . . . . . . . ... 35

CAPITULO SEGUNDO. LA ORGANIZACION POLITICA DE LA SO-

CIEDAD. . . . e 35

I. Los primeros intentos de organizacion sociopolitica . ......... 36
II. El bautizo de la organizaciéon politica. . .............. ... ... 37
III. La composicion del Estado. . . ..., 38
l.Lapoblacion .. ... 39
2.Elterritorio .. ... 39
3.Elgobierno . ... 39

4. El elemento normativo . ............ ... ... ... ... 40
S.Eltelos ..o 41

IV. La definicion de Estado ............... ... ... ... ... ... 43

1. La propuesta definitoria de Hans Kelsen acerca del Estado. .. 43

2. Mi propuesta de definicion . .. ... . oo oL 44

V. La personalidad juridica del Estado . . . ....... ... ... .. ... 45
VI.Modelosde Estado ... ... o i i 48
1. El modelo unitariode Estado . .. ........... ... ... .... 49

2. Los modelos complejos de Estado. . .................. ... 49
A.Launionde Estados. . ....... ..o o i i 49
B.ElEstadofederal........... ... ... ... ... ... . ... 50

C. El Estado unitario descentralizado. .. ................. 51

D. La confederacion de Estados ... ........... ... ... ... 51

VII. Laboresdel Estado . .. ... oo 52
l. Funcidbn pblica. ... ... o 52

2.8erviclo piblico. . ..o 54



CONTENIDO XI

3.O0brapiblica. ... ... i 55

4. Actividades socioeconémicas residuales del Estado . ........ 35

A. Actividades socioeconomicas de interés publico. ... ... ... 35

B. Actividades socioeconémicas simples . . ....... ... ... 56
VIII. Formas de organizaciéon del Estado . ....... ... ... ... ... 56
1. Conceptos de centralizaciéon y descentralizacion .. ......... 56

2. Clasificacion de la centralizacion y de la descentralizacion ... 56

3. Modalidades de la descentralizacion politica . ............. 57

A. Descentralizacion politica territorial . ................. 57

B. Descentralizacion politica funcional . .. ........ ... .. .. 59

C. Descentralizacion politica por servicio. . .. ............. 61
CAPITULO TERCERO. EL GOBIERNO DEL ESTADO ............. 62
. Laideade gobierno . .........oo i 62
IL. Tipos de gobierno. .. ... 63
1. Gobierno constitucional .. ....... .. .. ... .. L oL 63
2.Goblernode facto ... ... 63

3. Gobierno colegiado. .. ... . 64

4. Gobierno unipersonal . . ...... ... . 64
III. Formas de gobierno ........... ... .. .. ... 65
1. La clasificacién de la antigiiedad. .. ......... ... ... .. .. 65

2. La clasificacion del siglo XIX ... ..o oo 65

3. La clasificacion del siglo XX . ... ..o ool 66

A. Régimen parlamentario . .. ......... .. ..o L. 67

B. Régimen presidencial .. ...... ... ... ... .. ... ... 68



XII CONTENIDO

I'V. Configuracion del gobierno mexicano .. ................... 69
1. El Poder Legislativo. .. ...... ..o o o i 69

A. La Camara de Diputados. . ........ ... ... ... .. ... 70

B. La Camara de Senadores . .. ........... ... .. ........ 72

C. La Comision Permanente del Congreso de la Union . . . .. 77

D. La Auditoria Superior de la Federacion. . .............. 78

2. El1Poder Ejecutivo. . . ... i 82
3.ElPoder Judicial .......... ... ... .. . 85

4. Los organismos constitucionales autbnomos. .. .. .......... 86
PARTE SEGUNDA. HISTORIA . . ........ .. ... . .. ... ... .. 89

CAPITULO CUARTO. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ORGA-

NOS JURISDICCIONALES. . ... ... o o 90

I. Los antiguos tribunales hebreos .. ......... .. ... .. ... ... 91
1. El Tribunal ordinario ............. .. ... .. .. .. ... .... 92

2. El Pequenio Consejo de Ancianos de la Ciudad ............ 92
3.Gran Sanedrin. .. ... ... L 92
II. Los tribunales atenienses de la antigiiedad. . .. .............. 93
L ELATeOpago. « . oo 94

9. El Tribunal de los Efetas . . ............................ 96
3.LaHeliea. ... 97
III. Los tribunales de la Nueva Espana. . ...................... 97
1. El Real y Supremo Consejode Indias. ................... 99

2. LaReal Audiencia. . ....... .. ..o i 100

3. El Real Tribunal de La Acordada. . . .................... 101



CONTENIDO

. Los tribunales eclesiasticos .. ............... ... ..

.Los tribunalesdeindios. . . ........ ... ... . . ... ...

o O e

. El Tribunal de la Inquisicion. .. ....... ... ... ... .. ..
7.El Tribunalde Mesta. . . ... o i

8. Los tribunales militares . . . ....... ... ... . . .

9. El Tribunal de Mineria . . ....... ... ... ... .. ... ..

10. El Tribunal del Protomedicato . ........... ... ... ... ...
11. El Tribunal de la Real Hacienda. .. ....... ... ... ... ..
12. El Tribunal de la Universidad. . ............ .. ... .. ...
13. Los tribunales previstos en la Constitucién de Cadiz . . . .. . ..
IV. Los tribunales en la Constituciéon de Apatzingan. . ...........
V. Los tribunales en la Constitucion mexicana de 1824....... ...
VI. Los tribunales en la Constitucion mexicana de 1836..........

VII. Los tribunales en la Constitucién mexicana de 1857 ........ ..

PARTE TERCERA. ADMINISTRACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIO-
NALES . . oottt e e e

CAPITULO QUINTO. LA ADMINISTRACION DE LOS ORGANOS JU-
RISDICCIONALES . . . .\t e e e e e e e

I. La administracion del Poder Judicial Federal en México. . .. . ..
1. El Consejo de la Judicatura Federal .....................

2. La designacion de los ministros de la Suprema Corte de Justi-
cliadelaNacion ......... .. i

II. La administracion del Poder Judicial local en México . ... ... ..
III. La administracion del Poder Judicial en otros paises . .........

1. El Consejo Superior de la Magistratura francés............



X1V

S o B~ 0 N

9.
10.

CONTENIDO

. El Consejo Superior de la Magistratura en Italia . ..........
. El Consejo Superior de la Magistratura de Portugal ........
. El Consejo General del Poder Judicial de Espana. ..........
. El Consejo de la Magistratura de Argentina. . .............
. La Junta Nacional de Justictadel Pera ................ ...
. El Consejo Superior de la Judicatura de Colombia .........

. El Consejo de la Magistratura de Bolivia . .. ..............

El Consejo de la Carrera Judicial de Guatemala ...........

El Consejo Nacional de la Judicatura de la Repuablica Domi-
DICANA .+« oo ettt et e

IV. Propuesta de procedimiento para la designacion de los miembros
de 1as Cortes SUPremas. . .. ..o v vt et

V. Propuesta de administraciéon del Poder Judicial . .............

VI. Recursos humanos, materiales y financieros del Poder Judicial . .

1.
2.

La administracion de los recursos humanos . . .............

Administracion de los recursos financieros y materiales. . . . . .

CAPITULO SEXTO. LA SELECCION DE LOS JUECES . . ... ........

l.
2.
3.
4.

I. Principios rectores de la administracion de justicia . ..........

Independencia. ........... o i
Imparcialidad . ....... ... . . .
Objetividad . . ... ..ot
Celeridad. .. ... ...

II. Apoyo a los principios rectores de la imparticién de justicia . . . .

L.
2.

Conocimientodel derecho . ........ ... ... . ... ........

Capacidad de interpretarlaley........... ... ... ... ..

132
133
134
138
141
142
143
144

145

145
146
148
149



CONTENIDO XV

III. Cualidades del juzgador . . ... .. 159
L. Vocacion .. ... 159

2. Homnestidad .. ... . 160
3.Dignidad . ... 161

4. DECOTO. o vt 162
S.Prudencia ....... . 162

6. Lealtad. .. ... ..o 163
7.Responsabilidad ....... ... . . 163
8.Respeto . ..o 169

9. Valorcivil. . ... ..o 169
10. Perspicacia. . . ..o vt 169
IV. La ética y el comportamiento del juzgador ................. 170
LLadtica ..o 170

2. El comportamiento publicodel juez. .............. ... ... 170

3. El comportamiento del juez en su vida privada . ........... 172

V. Retrato hablado del juzgador. .. ...... ... ... ... ... ... 173

PARTE CUARTA. LA ESTRUCTURA JURISDICCIONAL DE LA FEDERACION 175

CAPITULO SEPTIMO. LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS ORGA-

NOS JURISDICCIONALES . ...\ e e e e eeeee s 176
I.Laburocracia . .......... .. ... i 176
1. El surgimiento de la burocracia. . .............. .. ... .... 178
2. Laburocraciamoderna. . .......... .. . i 179
3. Laburocracia en México .. ....... ... .. 183

4. Laburocraciafederal ........... ... ... ... ... .. .. ... 184



XVI

II.

IIIL.

CONTENIDO

5. El universo de los servidores publicos de la Federacion . ... .. 185

6. Los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion ... 185

7.Elserviciode carrera. . ... it 185
8. Lacarrerajudicial . . . ... ... ... ... 186
Elempleopublico....... ... .o 187
1. Las teorias contractuales del derecho civil . ............... 187

A. Teoria del contrato civil de mandato . .. ............ ... 187

B. Teoria del contrato civil de prestacion de servicios. . . .. ... 188
2. Teoria del acto administrativo unilateral. . . ............... 189
3. Teoria del contrato administrativo .. .................... 190
4. Teoria del contrato laboral .. ....... .. ... ... .. .. .... 191
5. Teoria del acto-condicion .. ........... .. ..., 192
6. Teorfa legalista. .. ....... . i 193
7. Teorfadel acto mixto. . . ..o 193
La relacion del Estado con sus servidores. . ................. 193
l.Lateoriadel mandato............ .. ... ... ... ... ... 193
2. La teoria de la representacion legal. . . ........ ... ... ... .. 194
3.Lateoriadel 6rgano .. ......... .. .. . L L i 195

CAPITULO OCTAVO. LLOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE LA FE-

I
IL
III.

DERACION . .. ... e 198
Los tribunales en el proyecto presentado por el Primer Jefe. . . . . 198
Los tribunales en el debate del Constituyente queretano. . . . ... 199
Los tribunales en el texto original de la Constituciéon de 1917... 202
1. Los tribunales del Poder Judicial . .. ....... ... ... ... .. 202

A. La Suprema Corte de Justicia. . .. ...oovvinnonn.. 202



CONTENIDO XVII

B. Los tribunales de circuito . ........... ... ... .. ..... 204
C. Los juzgadosde distrito . ......... ... .o .. 205
2. Los tribunales laborales. . .. ....... ... ... ... ... ... 206
3. Los tribunales militares . . . ...... ... . . o oo 206
4. Los tribunales de justicia administrativa . . .. .............. 207
5. Los tribunales agrarios .. ......... .. ... . ... 208

6. El Tribunal Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 208

IV. Los tribunales federales en las reformas a la Constitucién. . . . . . 208
1. Evolucién de los tribunales del Poder Judicial Federal . . . .. .. 208
A. La reforma publicada el 28 de agosto de 1928. .. ...... .. 209
B. La reforma publicada el 15 de diciembre de 1934..... ... 209
C. La reforma publicada el 10 de febrero de 1944.......... 210
D. La reforma publicada el 10 de febrerode 1951 .......... 210
E. La reforma publicada el 28 de octubre de 1967.......... 211

E La reforma publicada el 6 de diciembre de 1977......... 211
G. La reforma publicada el 28 de diciembre de 1982...... .. 212
H. La reforma publicada el 10 de agosto de 1987........... 212
I. La reforma publicada el 31 de diciembre de 1994. .. ... .. 213

J. La reforma publicada el 22 de agosto de 1996. ... ... . ... 215
K. La reforma publicada el 11 de juniode 1999............ 215
L. La reforma publicada el 2 de agosto de 2007............ 216
M. La reforma publicada el 8 de junio de 2011............. 217
N. La reforma publicada el 10 de junio de 2011 ........... 217
O. La reforma publicada el 11 de junio de 2013............ 217

P. La reforma publicada el 10 de febrero de 2014 ....... ... 217



XVII

CONTENIDO

Q. La reforma publicada el 29 de enero de 2016 ........... 218
2. Evolucioén de los tribunales laborales de la Federacion. . . . . .. 218
A. La reforma publicada el 5 de diciembre de 1960......... 218
B. La reforma publicada el 8 de octubre de 1974......... .. 219
C. La reforma publicada el 19 de diciembre de 1978. .. ... .. 219
D. La reforma publicada el 17 de noviembre de 1982 ... .. .. 219
E. La reforma publicada el 27 de junio de 1990............ 219
F. La reforma publicada el 20 de agostode 1993 ........... 220
G. La reforma publicada el 29 de enerode 2016 . .......... 220
H. La reforma publicada el 24 de febrero de 2017........ .. 220

. Los tribunales militares en las reformas a la Constitucion . ... 221

. Surgimiento y evolucion de los tribunales de justicia adminis-

TPALIVA « .o v ettt e e 221

5. Aparicion de los tribunales de justicia agraria .. ........... 224
PARTE QUINTA. LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL . . .. ............ 225
CAPITULO NOVENO. LLA FUNCION PUBLICA JURISDICCIONAL . ... 226
I. La moderna teoria de la division de funciones del poder. . . . . .. 226
II. La funcién puablica jurisdiccional .. ......... ... . ... 227
III. Valores que orientan el ejercicio de la funcion jurisdiccional. . .. 229
l.Lalibertad. . ... ..o 229

A. Libertad de pensamiento . ........... ... ... ... ... 232

B. Libertad religiosa . ........ ... ... . .. 233

C. Libertad de expresion. .. ... .. 233

D. Libertad personal . .. ... ... . . . o i i 234



CONTENIDO XIX

E. Libertad de trabajo. . . ... ..o 235

I Libertad de asociacion. .. ............ .. ..., 235
G.Libertad politica . .. ... 236

2. Lajusticla ..o 236
3.Laseguridad . ....... .. .. L 240
A.Etimologia. . . ... . L 241

B. Concepto. . ..o 241
C.Tiposdeseguridad .. ...........c .. 245
CAPITULO DECIMO. TEORIA DEL ACTO JURISDICCIONAL . . . .. .. 248
L Elhecho ... 249
ILELACto. .ot 250
III. Elacto juridico . .. ... oo oo 251
1. Concepto de acto juridico. . . ... ..o 251

2. Elementos del acto juridico. .. ......... .. ... .. ... ... ... 252

A. La manifestacion de voluntad. . .. ........ ... ... .... 252

B. El objeto del acto juridico. .. ......... ... ... ... 255

C. La causa o motivo del acto juridico . . .. ............... 256

D. La finalidad del acto juridico . . ........ ... ... ... .. 256

3. Clasificacion del acto juridico . . ... .. ..o 256

A. Actos juridicos privados . ... ..ol 257

B. Actos juridicos sociales . .. ... .. o L 259

C. Actos juridicos pablicos . ......... ... ... .. L. 260

IV. El acto jurisdiccional. . . . ... 263

1. Actos afines al acto jurisdiccional .. ....... ... ... .. .. .. 263



XX

CONTENIDO

A Actoprocesal ... 264
B.Actojudicial . ... ... 264
C.Actuaciénprocesal . . ..o oo 264

2. Definicion del acto jurisdiccional .. ... ... . o oL 265
3. Clasificacion del acto jurisdiccional . ......... .. ... ... ... 265
A Elauto. . ... 266
B.Lasentencia ...t 266

4. Elementos del acto jurisdiccional . ...................... 267
5. Garantias del juzgador . ......... .. .. . ool 267
6. La éticadel juzgador. . ... ... ... . i 267
A.Laindependencia. . ... i 268
B. Laimparcialidad. . ... oo oo 268
C.Laobjetividad. . . ... 269
V. Reflexiones acerca de lasentencia .. ....... ... ... .. ..... 269
1. Concepto de Sentencla .. .. ........vuerenenenenenen .. 269
2. Las partesde lasentencia . ............ .. ... .. . ... 269
A.Losresultandos. . ... i 270
B. Los considerandos. ... ........ ... . i 271
C. Los puntos resolutivos. . . . ... oov v 271

3. Clasificacion de las sentencias. . .. ... 272
A. Sentencia declarativa . ........ ... ... i 272
B. Sentenciade condena. .......... ... ... L. 272
C. Sentencia constitutiva. . .. ..ovvv et 273

4. Tipos de Sentencia. . . .. ..covvvnt i 273

A. Sentencia definitiva. . .. ... .. . . 273



CONTENIDO XXI

B. Sentenciafirme. ....... ... . 274
C. Sentencia interlocutoria . . . ....... ... i 274
. Los principios de la sentencia . . .. ...................... 275
A.Lacongruencia. . .......i i 275
B.Lamotivacion. . ... 275
C. Lafundamentacion ........... ... ... ... . ... 276
D. Laexhaustividad. . . ........ ... ... . . 276
. Impugnacién de la sentencia. .. ............. ... ... 277

PARTE SEXTA. MECANISMOS JURISDICCIONALES DE CONTROL CONS-

TITUCIONAL . . . o e e e 279
CAPITULO DECIMO PRIMERO. EL JUICIO DE AMPARO . ......... 280
I. ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO MEXICANO .. ....... 280
1. El interdicto De homine libero exhibendo . . ... ................ 281
2. Elwnit of habeas corpus . .. ... .. 281
3. El proceso o derecho de manifestacion en los fueros de Aragon 282
4. Elamparo colonial ........ ... ... ... ... . ... 283
5. El proyecto de Constitucion para Yucatan de 1840 .. .. ... .. 284
6. El Acta de Reformasde 1847 .......... .. .. .. .. ... ... 285
7. Los primeros juicios de amparo promovidos en México. . . . . . 286
8. El juicio de amparo en la Constituciéon de 1857 ............ 287
9. La legislacion decimonoénica del juicio de amparo . ....... .. 287
10. El juicio de amparo en el texto original de la Constitucién de

1017 . 288

II. Evoluciéon normativa del juicio de amparo. . ................ 288



XXII

l.

2.

CONTENIDO
Reformas constitucionales del juicio de amparo. ........... 288
A. Las reformas al articulo 103 constitucional . ............ 288
B. Las reformas al articulo 107 constitucional . ............ 289

Las leyes de amparo a partir de la vigencia de la Constitucién

de 1917 oo 289

A. Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 104 de la Consti-
tucion Federal . . ... ..o 289

B. Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
Federal ...... ... ... .. . 290

C. Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada el 30 de abrilde 1968 . ................. ... 291

D. Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

publicada el 2 de abrilde 2013 . ..................... 292

III. Naturaleza juridica del amparo .......................... 293
1. El amparo como juiclo 0 Proceso .. ............c.ouon... 293

2. El amparo como instrumento mixto. . ................... 293

3. El amparo como interdicto . . . ......... .. .. oo 294
IV. Bases constitucionales del juicio de amparo................. 294
1. La fraccion VII del articulo 28 constitucional. . . ........... 294

2. El parrato 10 del articulo 94 constitucional ............... 294

3. La fraccion III del articulo 104 constitucional .. ........... 295

4. La fraccion I del articulo 107 constitucional. .. ............ 295

5. La fraccion I del articulo 107 constitucional . .. ........... 295

6. La fraccion III del articulo 107 constitucional . ............ 295

7. La fraccion IV del articulo 107 constitucional ... .......... 296



CONTENIDO XXIII

8. La fraccién V del articulo 107 constitucional . .. ........... 296
9. La fraccion X del articulo 107 constitucional . . .. .......... 296
10. La fraccion XIII del articulo 107 constitucional . . ....... ... 296
11. La fraccion XV del articulo 107 constitucional ............ 297
V. Concepto, elementos y requisitos del juicio de amparo ... ... .. 297
1. Concepto de juicio de amparo .. ............oeuvenen .. 297

2. Elementos del juiciode amparo ............. .. ... ... ... 297
A. Elementos esenciales del juicio de amparo. . ............ 298

B. Elementos no esenciales del juicio de amparo . .......... 301

3. Requisitos del juicio de amparo ............. ... .. ... ... 302
VI Elamparolocal. . ... ... . . 304
1. La proteccion constitucional local en el estado de Tlaxcala... 304

2. La proteccion constitucional local en el estado de Veracruz de
IgnaciodelaLlave ...... ... ... ... . ... ... ... .... 306

CAPITULO DECIMO SEGUNDO. LA CONTROVERSIA CONSTITU-

CIONAL . . . 307

I. Antecedentes historicos. . ......... .. . o o 307

1. La Constitucion Federal de 1824 ....................... 307
2. El voto particular de 1842 de la Minoria de la Comisiéon de

Constitucion. ......... .. i 307

3. Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843 . . . .. 308
4. El Estatuto Organico Provisional de la Reputblica Mexicana de

1856. .. o 308

5. La Constitucién de 1857............ ... ... ... ....... 308

6. El texto original del articulo 105 de la Constituciéon de 1917.. 308

7. La modificacion de diciembre de 1994 al articulo 105 consti-
tucional . . .. 309



XXIV CONTENIDO

8. La reforma de octubre de 2012 al articulo 46 de la Constitu-

cionde 1917 ..o 309
II. La fraccion I del articulo 105 constitucional vigente .. ... ... .. 309
III. EI concepto de controversia constitucional. . ................ 310
IV. Elementos de la controversia constitucional . . . .............. 311
1. Elementos esenciales de la controversia constitucional. . . . . .. 311
ALElactor. . ... 311
B.Eldemandado......... ... ... . . i i 311

C. La norma general o acto que transgrede el reparto de com-
PELEICIAS . . o vttt 312
D. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion . ............ 313
E. El ministro instructor . .......... ... ... . ... 314
Flademanda .......... .. ... .. .. ... .. . . ... 315
G.Lasentencia .. .......otiin i 315
2. Elementos no esenciales de la controversia constitucional . ... 316
A. El tercerointeresado. . .. ... .. 316
B. El fiscal general de la Reptblica. . .................... 316
C. La contestacion de lademanda .. .................... 317
D. Lareconvencion . . ..., 317
E.Lasuspension ............ .. 317

CAPITULO DECIMO TERCERO. LLA ACCION DE INCONSTITUCIO-

NALIDAD . .o e 318

I. Concepto de accion de inconstitucionalidad .. .............. 318
II. Antecedentes histOricos. . ... .. 319
LLEn MEXICO. .ot 320

A. En el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.......... 320



CONTENIDO XXV

B. En el texto de la reforma de 1994 al articulo 115 constitu-

conal ... .. 321
2.EnColombia. ... ... ... i 322
3.EnVenezuela. . ....... ... . 322
4 EnAUSIIA . ..o 322

III. Peculiaridades de la accion de inconstitucionalidad. . . ... ... .. 323
IV. Elementos esenciales de la accion de inconstitucionalidad. . . . . . 323
l.Eldemandante ......... .. .. .. . . . i 324
2. La demanda en la que se ejercitala accion. ............... 325
3. Los 6rganos del poder publico que emitieron y/o promulgaron
la norma general impugnada . ......... .. .. .. . oL 325
4. La norma general impugnada. . .. ...................... 325
5. El ministro instructor. . .. .. ...t 327
6. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ............... 327
7. LaSentencla. . . oo v i et 329
V. El tramite de la accion de inconstitucionalidad .. ............ 330

CAPITULO DECIMO CUARTO. EL. CONTROL CONSTITUCIONAL EN

EL DERECHO ESPANOL. . . . . ...ttt 331

I. El recurso de inconstitucionalidad . .. ......... ... .. ... ..., 332
1. Naturaleza juridica del recurso de inconstitucionalidad. . . . .. 333
2. Los sujetos legitimados .. ....... ... .o i i oo 333
3. Plazo para interponer el recurso. .. ....... ... ... .. .... 334
4. Lademanda. ....... ... 334
S.Lasentencia. .. ..o 335
6. El recurso previo de inconstitucionalidad . . . .............. 335

I El recursode amparo . . .......oooiiinnni .. 335



XXVI CONTENIDO

1. Los derechos fundamentales en la Constituciéon de 1978 . .. ..
2. El telos del recurso de amparo espafiol. .. .................
3. Actos u omisiones impugnables mediante el recurso de amparo.
4. Sujetos legitimados para interponer el recurso de amparo. . . .
S.Lademanda. ......... ... L
6. Lasentencia. . ...t
III. El conflicto constitucional. ... ...... .. .. . oo,
LoConcepto. « oot

2. Naturaleza juridica . .. ....... ... i

(@]

. Actos impugnables mediante el conflicto constitucional . . . . ..
4. Los sujetos legitimados . ........... .. .. ... . .. ...
S.Lademanda. ........ . i
6. Procedimiento.......... ... ... ... . oo i

J.Lasentencia. . .. ...

347
348



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks

INTRODUCCION

La venganza mas sublime es la que se ejecu-
ta con la ley en la mano.

Hans KELSEN, La teoria pura del derecho

Interpretada como el desarreglo deliberado en el ejercicio de las funciones
publicas, con el propésito de obtener un beneficio ilicito de quienes las tie-
nen encomendadas, la corrupcion publica es uno de los mas graves males
endémicos y universales que obstruye permanente y constantemente el recto
desempeno del poder ptblico, independientemente del tipo y de la ideologia
del sistema politico respectivo.

Se potencia la corrupcién cuando se une a la impunidad, porque juntas
integran un binomio temible y poderoso, que se requiere combatir a fondo;
para ello conviene llevar a cabo una investigacion que analice las causas
que propician este execrable fendmeno, que socaba no sélo la instituciona-
lidad politica, sino de toda la sociedad, a efecto de determinar las medidas
sociales y politicas que conduzcan a la adecuada regulacion juridica de las
actividades gubernamentales, a la que se agregue la estricta observancia de
la normativa correspondiente; de ahi la trascendencia de su investigacion
y la importancia de ésta dentro del derecho publico y de la sociologia ju-
ridica.

La corrupcién en México tiene profundas y anejas raices, ya que sus an-
tecedentes se remontan a los tiempos de la conquista, pues Hernan Cortés
y Nufio Beltran de Guzman, por citar dos casos emblematicos, hicieron uso
de mecanismos que permitieron confundir los intereses de la Corona con
sus personales intereses, para tratar de quedarse con la mayor parte posible
del botin, lo cual dio lugar a la instauracién en la Nueva Espana del proce-
dimiento judicial denominado juicio de residencia.

En el México independiente, la corrupcién se instala desde sus inicios
en el gobierno del emperador Agustin de Iturbide, y con el paso de los afos
florece resplandeciente, merced al contubernio de altos funcionarios del go-
bierno con los capos del crimen organizado y la ctipula empresarial.

1
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El planteamiento del problema es sencillo, por lo obvio: la corrupcion
corroe las entranas del México de nuestros dias, circunstancia que impide el
sano desarrollo del pais y amenaza su existencia; por consiguiente, habran
de considerarse a la corrupciéon y a la impunidad como lo que en rigor son:
una grave amenaza latente para todo el sector publico y para la sociedad
entera; en consecuencia, no debe escatimarse esfuerzo alguno ni medida ne-
cesaria para prevenirla, combatirla y reprimirla, bajo la pena de naufragar
en el proceloso mar de la inmoralidad, el cinismo y la ignominia.

El combate a la corrupciéon requiere de una estrategia que impida aso-
ciarla con la impunidad, mediante el disefio e implantacién de un idéneo
régimen juridico que norme de manera adecuada y efectiva la actuaciéon
de los servidores publicos, incluidos los del Poder Judicial y demas 6rganos
jurisdiccionales, y precise sus deberes, obligaciones y posibles responsabili-
dades, mediante ordenamientos juridicos adecuados.

Cabe senalar que se propician la corrupcién y la impunidad si la con-
formacion de los érganos del Estado es inadecuada, como ocurre en el caso
del Poder Judicial Federal, por subordinarlo al Poder Ejecutivo y al Legisla-
tivo, como se explica en el desarrollo de esta obra.

Con afanes de brevedad, el libro que el lector tiene en sus manos se ha
rotulado Poder Judicial, aun cuando basicamente se circunscribe solo al Po-
der Judicial en México, y ademas a sus 6rganos jurisdiccionales no incluidos
en el referido Poder; consta de catorce capitulos distribuidos en seis partes.

Se trata de una obra que forma parte de una trilogia relativa a los pode-
res del Estado, que completa el conjunto del que ya se publicaron mis libros
intitulados Poder Legislativo y Poder Ejecutivo.

El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos aplica el principio de la division de poderes, para disponer que el
Supremo Poder de la Federacion se divida para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, sin que puedan reunirse varios de estos poderes en
un solo individuo o corporacion, lo que lleva implicito el equilibrio de los
poderes, porque como dijera Charles de Secondat, barén de la Brede y de
Montesquieu: “es preciso que, por la misma naturaleza de las cosas, el po-
der frene al poder; dar un contrapeso a cada uno de ellos para que puedan
resistir al otro”.!

En México, como en otros paises, no hay equilibrio de poderes, habida
cuenta que el Poder Legislativo esta subordinado al Legislativo y al Ejecuti-
vo mediante la forma de designar a los integrantes de la Suprema Corte de

' Montesquieu, Charles de Secodant barén de la Brede y de, El espiritu de las leyes, libro

undécimo, capitulo IV, trad. de Nicolas Estévanez, Buenos Aires, El Ateneo, 1951, p. 203.
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Justicia de la Nacién y a la existencia del Consejo de la Judicatura, que se
encarga de su administracion.

Dicha subordinacién vulnera su independencia y su imparcialidad, y
propicia la corrupcién, en perjuicio de los justiciables, de lo que dan tes-
timonio numerosos casos que han impactado a la sociedad al conocerse, a
través de los medios de comunicaciéon masiva, las graves irregularidades de
sus respectivos procesos; por ¢jemplo, Daniel Garcia Rodriguez, acusado
de homicidio, permaneci6 encarcelado sin sentencia durante diecisiete afios
(de 2002 a 20019), a pesar de que la Constitucion, en la fraccion VII de su
articulo 20, ordena que los sujetos imputados en los procesos penales deben
ser juzgados en un plazo no mayor de un afo; por recomendacioén de la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos, salié de la prision, todavia
sin sentencia, con brazalete electrénico, sujeto a proceso; situaciéon seme-
jante ha ocurrido en multiples casos, como el de Reyes Alpizar, quien tam-
bién, sin sentencia, permaneci6 encarcelado diecisiete afos, o el de Israel
Vallarta,? preso durante catorce afios, cuyos procesos ponen en evidencia la
defectuosa imparticién de justicia en la que confluyen negligencia, torpeza y
corrupcién de los jueces, de los agentes del Ministerio ptblico, de la policia
ministerial y de los defensores.

Lo anterior demanda la reestructuraciéon del Poder Judicial, a partir de
la reivindicacién de su independencia y autonomia, en aras de su impar-
cialidad y eficacia, tanto en el ambito federal como en el de la Ciudad de
México y en los de los estados.

En el capitulo primero de la obra se examina, desde la atalaya de la
cratologia, la indole del poder, para luego definirlo y estudiar algunos de
sus tipos: el poder familiar, el poder social, el poder econémico, el poder
religioso, el poder militar, el poder mediatico y, finalmente, el poder por an-
tonomasia, el poder politico.

Tras de senalar los caracteres esenciales del poder politico, en ese mis-
mo capitulo procedo a definirlo, a precisar sus elementos y peculiaridades,
a revisar las diferentes formas de obtener su deposito, a observar como se
concentran los poderes politico, econdémico y religioso, para después ensa-
yar una ley de bronce del poder.

El capitulo segundo se ocupa del Estado, de su origen, de su aparicion,
de sus elementos y de sus denominaciones, para luego definirlo, analizar sus
diversas formas: simple y compleja, en la que se incluye el Estado federal y
la confederacion de Estados; ademas, examino sus actividades, a saber: fun-

2 Jiménez Jacinto, Rebeca, “Salen de prision tras de 17 afios sin sentencia por caso Ta-
més”, El Uniwersal, México, 6 de septiembre de 2019, p. 5.
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cién puablica, servicio publico, obra publica y actividades socioeconémicas
residuales, que no son ni funcién publica ni servicio publico ni obra ptblica,
pero que, indudablemente, son de interés publico.

Asimismo, en el capitulo segundo del libro examino la centralizacién
y la descentralizacién como formas organizacionales del Estado; en la des-
centralizacion incluyo la politica y la territorial; la descentralizacion politica
puede ser funcional o por servicio.

El tema del capitulo tercero es el gobierno, en especial el del Estado; en
¢l expongo la idea de gobierno, sus tipos: constitucional, de facto, colegiado
y unipersonal, y seguidamente repaso la formas de gobierno; primero, las
de la antigiiedad: gobierno de uno, autocracia; gobierno de pocos, aristo-
cracia; gobierno de muchos, democracia, para luego referirme a las formas
de la actualidad: régimen parlamentario, régimen presidencial y régimen
semiparlamentario o régimen semipresidencial.

En este contexto, paso a examinar la estructura actual del gobierno
mexicano, en la que, ademas de los tres poderes (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), figuran la Auditoria Superior de la Federacion y los organismos
constitucionales autbnomos.

El capitulo cuarto recurre a la historia para encontrar los antecedentes
de los 6rganos jurisdiccionales, empezando por los hebreos y los atenien-
ses, continuar con los de la Nueva Espana, y luego examinar los tribunales
mexicanos del siglo XIX.

Se refiere el capitulo quinto de la obra a la administracién del Po-
der Judicial, para dar cuenta de la globalizada tendencia de subordinar
al Poder Judicial al Legislativo y al Ejecutivo, mediante la institucién del
Consejo de la Judicatura, version mexicana del Consejo General del Poder
Judicial de Espana y del Consejo Superior de la Magistratura de Irancia,
cuya creacion se realiza con el pretexto de quitar al maximo tribunal del
pais la engorrosa tarea administrativa que lo distrae de su grave responsa-
bilidad de impartir justicia.

Para evitar esa injustificada subordinacion, termino el capitulo con mi
propuesta de como designar a los miembros de las cortes supremas, y de
cémo administrar, sin injerencias externas, al Poder Judicial.

El capitulo sexto versa sobre como escoger a quienes habran de impartir
justicia de manera independiente, imparcial, objetiva y rapida, labor para
la que se requiere conocimiento del derecho y capacidad de interpretar la
ley, en el entendido de que los seleccionados deben contar con vocacion,
honestidad, dignidad, decoro, prudencia, lealtad, responsabilidad, respeto,
valor civil y perspicacia.
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A'la luz de la ética analizo en este capitulo el comportamiento publico
del juez, asi como su actuaciéon en su vida privada, y con esos elementos
bosquejo el retrato hablado del juzgador.

Aprovecho el capitulo séptimo para referirme a la burocracia, en es-
pecial a la burocracia del Poder Judicial de la Federacién, y determinar,
primero, el universo de servidores pablicos de la Federacion, y luego, los de
su Poder judicial, la carrera judicial, asi como los requisitos para ocupar los
cargos desde ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hasta
el de actuario judicial. Asimismo, analizo las diversas teorias acerca de la
naturaleza del empleo publico y de la relacion del Estado con sus servidores.

En el capitulo octavo examino los tribunales federales previstos en el
proyecto de Constitucion presentado por Venustiano Carranza al Congreso
Constituyente en 1916, y como se configuraron en la Constituciéon de 1917
tras los debates correspondientes, que colocaron a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a los tribunales de circuito y a los juzgados de distrito
dentro del Poder Judicial, y por separado los de caracter laboral (Junta de
Arbitraje) y los tribunales militares; merced a las modificaciones aprobadas
por el Constituyente permanente que detallo en el desarrollo de dicho ca-
pitulo, aparecerian posteriormente, dentro del Poder Judicial, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y aparte, los tribunales agra-
rios, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.

En el capitulo noveno reflexiono sobre la funcién jurisdiccional y los
valores que la guian: de libertad (de pensamiento, religiosa, de expresion,
personal, de trabajo, de asociacién y politica) de justicia y de seguridad en
sus diversos tipos: juridica, publica, ciudadana y nacional.

Se ocupa el capitulo décimo del aspecto tedrico del acto jurisdiccional,
y tras de analizar el acto juridico en general, procedo a diferenciarlo del
acto jurisdiccional, del procesal y del judicial, hecho lo cual paso a definirlo
y a clasificarlo, profundizando en el acto jurisdiccional de sentencia, a efec-
to de formular su concepto, sus partes: resultandos, considerandos y puntos
resolutivos, para luego clasificar las sentencias en declarativas, de condena
y constitutivas, y sefalar sus tipos: sentencia definitiva, sentencia firme y
sentencia interlocutoria.

Se refiere el capitulo decimoprimero al juicio de amparo en México;
para su desarrollo empiezo por examinar sus antecedentes universales, el
interdicto De homine libero exhibendo y el writ of habeas corpus, prosigo con sus
antecedentes en Espafia y la Nueva Espaiia, asi como los del siglo XIX en
México.
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Después, examino la evolucion de la normativa del juicio de amparo en
México, a partir del texto original de la Constituciéon de 1917; luego, sena-
lo la naturaleza juridica del amparo e identifico sus bases constitucionales.

Seguidamente, formulo mi concepto de juicio de amparo, y sefialo tanto
sus elementos (quejoso, autoridad o particular responsable, acto reclamado,
6rgano jurisdiccional que lo tramita, demanda, prueba, tercero interesado,
informe previo de la autoridad responsable, informe justificado de la au-
toridad responsable, suspension del acto reclamado y sentencia) como sus
requisitos. También me ocupo, en este capitulo, del amparo local.

En el capitulo decimosegundo, relativo a la controversia constitucional,
después de ver sus antecedentes historicos analizo, a la luz del texto vigente
del articulo 105 constitucional, su concepto y sus elementos: actor, deman-
dado, norma general o acto que transgrede el reparto de competencias,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ministro instructor, demanda, sen-
tencia, tercero interesado, fiscal general de la Republica, contestacion de la
demanda vy, en su caso, reconvencion y suspension.

Se ocupa el capitulo decimotercero de la accién de inconstitucionali-
dad; en su desarrollo empiezo por establecer su concepto, seguidamente
repasar sus antecedentes historicos, precisar sus peculiaridades, analizar sus
elementos (demandante, demanda, 6rganos del poder publico que emitie-
ron y/o promulgaron la norma general impugnada. norma general impug-
nada, ministro instructor, Suprema Corte de Justicia de la Nacion y senten-
cia) y finalmente examinar el tramite de la accién de inconstitucionalidad.

En un ejercicio de derecho comparado, destiné el capitulo decimocuar-
to al estudio de los instrumentos de control constitucional en el derecho
espanol: el recurso de inconstitucionalidad, el recurso previo de inconstitu-
cionalidad, el recurso de amparo y el conflicto constitucional.

Finalmente, hago algunas reflexiones acerca de lo expresado en la parte
capitular del libro y formulo algunas propuestas en torno a la manera de
designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y a
la forma de administrar al Poder Judicial de la Federacion, en aras de su
autonomia, independencia e imparcialidad, a efecto de que, como dijera
Miguel de Cervantes en voz de Don Quijote, “Si acaso doblares la vara de
la justicia, no sea con el peso de la dadiva, sino con el de la misericordia”.
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PARTE PRIMERA
ESTADO Y PODER

Se refiere la primera parte de esta obra al estudio del poder, especialmente del
poder publico, o sea, del poder del Estado, a sus caracteres esenciales, a sus
elementos, a sus peculiaridades y a las formas de obtener su deposito, asi como
a las formas de concentracién y separaciéon de poderes, a la luz de la cratolo-
gla, porque ésta propicia el adecuado diseno de los diques, cauces y limites del
poder politico, asi como de la disociacion de sus funciones y de los 6rganos
en que éstas se depositan, a efecto de alcanzar su aprovechamiento ético y
racional, en aras de un equilibrado beneficio del individuo y de la comunidad.

Asimismo, esta primera parte se ocupa del andlisis de Estado: su apari-
c16n, su denominacion, sus elementos, su concepto, su personalidad juridi-
ca, sus diferentes formas, sus diversas labores y sus formas organizacionales.

También incluye la primera parte de este libro el examen del aparato
gubernamental del Estado: sus tipos, sus formas, y el analisis de la estructura
del gobierno mexicano.

Finalmente, en esta parte del libro se examina la subordinacién del Po-
der Judicial a los poderes Ejecutivo y Legislativo, a cuyo efecto se analizan
las formas de designar a los miembros de los maximos érganos jurisdiccio-
nales, para luego proponer un procedimiento de designarlos que asegure su
imparcialidad e independencia, y después ocuparse del surgimiento de los
consejos de magistratura, y finalmente proponer la sustitucion del Consejo
de la Judicatura por una Comisiéon de Administraciéon del Poder Judicial Fe-
deral integrada exclusivamente por funcionarios del mismo Poder.

CAPITULO PRIMERO
EL PODER BAJO LA LUPA

La terca realidad nos muestra al poder como una de las mas grandes ambi-
ciones del ser humano, aun cuando, en si, no es ni bueno ni malo;® por ello,

3 Guardini, Romano, El poder, trad. de Aida Aisenson, Buenos Aires, Ediciones Troquel,

1959, p. 17.
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8 JORGE FERNANDEZ RUIZ

desde la antigliedad, es un tema que atrae la atencién de filésofos, tedlogos,
politicos, socidlogos, juristas, psicologos, antropologos y estudiosos de otras
disciplinas, que con distintos enfoques y diferentes herramientas metodologi-
cas han tratado de adentrarse en sus laberintos, con el proposito de saber qué
es, de donde proviene, cuales son sus fuentes, sus origenes, sus antecedentes;
cuantas clases de poder existen y cudles son sus caracteristicas.*

Hoy, como hace dos milenios y medio, cuando Platéon realizé su frus-
traneo intento de resolverlo, el problema del poder se encuentra en estado
de discusion, por cuya razén mantiene su innegable actualidad, segin se
evidencia en su abundante bibliografia.

1. LA INDOLE DEL PODER

Los innumerables estudios realizados sobre el poder —que evidencian su ca-
racter enigmatico— lo han considerado como sustancia o como relacién; la
sustancia es el ente que existe en si mismo; la relacion es la conexion o co-
rrespondencia de una cosa con otra, y aplicada a la convivencia humana, por
relacion entendemos la manera de comportarse las personas entre si.

Respecto de la naturaleza del poder, diré que se trata de la capacidad de
hacer algo; por consiguiente, es una sustancia; pero obviamente no se agota
en esa capacidad de cada cual para hacer determinadas cosas, porque mas
que ello implica la capacidad de imponer la propia voluntad para que otro
las haga, basada en la posibilidad que se tenga de aplicar efectos benéficos
o perjudiciales a la conducta de los demas; es decir, de castigar o recom-
pensar el comportamiento ajeno; en consecuencia, el poder no se da so6lo
en el fuero interno de quien lo ejerce o de quien se somete a €l, sino que se
inscribe en la vida social; por ello, es dable decir que esta inserto en la rela-
cién social, porque un poder que no trasciende al yo de su depositario, mas
que un poder inmanente es una aptitud intrascendente, puesto que solo es
la capacidad de hacer algo sin la intervencién de los demas; tal es el caso de
poder respirar, de poder dormir o de poder caminar.

Empero, el intrascendente poder inmanente se convertird en trascen-
dente si, y s6lo si, se da en el contexto de una relacién con destinatarios dis-
tintos al depositario y sometidos a su mandamiento, lo cual evidencia que
no se trata sélo de una sustancia, sino también de una relacién. Un poder

* Para Bertrand Russell, el poder es la produccién de los efectos deseados, El poder Un
nuevo andlisis soctal, Barcelona, RBA Libros, 2010, p. 11.

5 Zagrebelsky, Gustavo, Libres siervos. El gran inquisidor y el enigma del poder, Madrid, Trotta,
2017, p. 9.
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que manda sin encontrar cumplimiento no es en rigor un poder, sino apenas
un frustrado propdsito, que a lo sumo se resuelve en el aforismo colonial del
siglo XVI de “obedézcase, pero no se cumpla”.

Desde mi punto de vista, entiendo al poder como una energia y, por
ende, como un ente que existe en si mismo; es decir, como una sustancia,
mas considero que no puede emplearse sino en el marco de una relacion;
por ello, el poder, a mi juicio, viene a ser sustancia y relacion al mismo tiem-
po; sustancia, por cuanto es una energia, en el sentido etimolégico de esta
palabra de origen griego —en = dentro, ergon = accidbn—, es un estar den-
tro de la accion, o si se prefiere, es un impulso, en el sentido psicologico de
este vocablo, referido al aspecto energético de la motivaciéon humana, que
Elizabeth Dufly entiende como “energia potencialmente disponible para la
conducta”.

Sin embargo, el poder no es tan sélo una sustancia, un impulso, una
mera energia como la electricidad, sino que requiere de un sujeto, de un ob-
jeto y de un fundamento; el sujeto es depositario del poder, el que manda; el
objeto es el destinatario, el que obedece; el fundamento es la voluntad que
se impone a otra; por ello, ademas de ser sustancia, el poder implica una
relacion entre quienes lo ejercen y los sometidos a €l.

En cuanto sustancia, el poder es intangible, pues no se trata de un cuer-
po solido o liquido, o de un fluido, como la electricidad, sino de un impulso
o energia, y como tal es acumulable; de manera que, asi como se acopia el
calor en un termo y se almacena la electricidad en una pila o en una bateria,
también se guarda el poder en un depésito, que serd del Estado cuando del
politico se trate, de la Iglesia, cuando se refiera al religioso, y de la empresa
o del capital, cuando verse sobre el econémico.

A pesar de que sea un lugar comun el referirse a que alguien tiene mu-
cho o poco, el poder, a diferencia de otras energias, es inmensurable, puesto
que no se puede medir en voltios, vatios, amperes o ciclos, como la electrici-
dad, o en grados —centigrados, Celsius, Réaumur, Fahrenheit o Kelvin— o
en calorias, como el calor, porque se trata de un impulso, de un instinto, pro-
clividad o inclinacién, insito al ser humano, inserto en lo mas recondito de
su naturaleza, una libido: la &bido dominandi, tan espontanea como el instinto
de conservacion o el de reproduccion, en razon del cual, casi ineluctable-
mente, la sola convivencia de dos o mas personas motiva, por lo menos en
alguna de ellas, el deseo de imponer una conducta en la otra o en los demas,
para determinados aspectos.”

6 Duffy, Elizabeth, Activation and Behavior, Nueva York, Wiley, 1962, p. 17.
7 Perpifia Rodriguez, Antonio, Sociologia general, Madrid, CSIC, 1956, p. 265.
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Mas, en multiples ocasiones, el ser humano prefiere seguir los dictados
de la voluntad ajena que a tratar de imponer en los demas la propia volun-
tad; asi, podemos observar como, aun los depositarios del poder econémi-
co o del poder politico, se someten a los dictados de la moda que impone
el poder social, lo que nos lleva a pensar que el depositario de un tipo de
poder es, simultaneamente, destinatario de otro; pero, inexorablemente, los
depositarios de un poder especifico —no importa cudl sea su tipo o natura-
leza— son notoriamente menos que los destinatarios, es decir: inexorable-
mente son mucho menos los que mandan que los que obedecen.

En su calidad de sustancia, el poder se encuentra en la naturaleza hu-
mana, lo que origina una primera diferencia respecto de las demas ener-
glas, dado que precisamente es una de la familia de las libidos, dentro de las
cuales podemos hacer una nueva diferenciacion, ya que no se trata de un
instinto cualquiera, sino que estamos frente a uno que se da en un plano de
relacion o convivencia de dos o mas personas; mediante esta nueva diferen-
cia especifica la sustancia deviene relacion, porque no se registra esta libido
en el puro ambito del yo, como en el caso del instinto de conservacion, sino
que requiere del contexto de una relacion entre varios individuos para que
pueda producirse, para que la voluntad de uno se imponga a la de otro u
otros, respecto de la conducta que estos ultimos deben observar.

En una aproximacion a la definicion del poder, diré que es la capacidad
de un individuo o de un grupo, generada por su lbido dominandr, de conferir
efectos agradables o desagradables a la conducta de otro u otros individuos
o grupos a fin de imponerles su voluntad, aun contra la de ellos mismos,
para lograr determinado comportamiento individual o colectivo.

Conlleva la accién y efecto de imponer la voluntad de un individuo o de
un grupo a la ajena la superacion de dificultades de diversa indole y ubica-
c16n, pues en ocasiones estan en el sujeto mismo —individuo o grupo— que
aspira a imponer su voluntad, que consiste en apatia, indolencia, desanimo,
miedo, temor, pereza, negligencia, molicie, desidia, flojera, o descuido, que
se superan por medio del autocontrol; en otras ocasiones, las dificultades se
encuentran en el medio ambiente: clima, condiciones geograficas y fuerzas
naturales, que se salvan por medio de la técnica; en tanto que en otros casos,
las dificultades se ubican en el contexto de la relacion humana: divergencia
y aun franca oposicién en la voluntad concurrente, las que se vencen por
medio del poder, ya sea el moral, el religioso, el cultural, el econémico, el
politico u otros.

En cuanto a su depositario, el poder encuentra su género préoximo en
la libido, en el impulso en su connotacién psicoldgica, en la energia en su
sentido etimoldgico, en una capacidad individual para hacer algo, en tanto
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que su diferencia especifica estriba en que ese impulso, esa energia, esa libi-
do que da esa capacidad, estan referidos a obtener la obediencia de otro u
otros, es decir, a imponer su voluntad en el contexto de una relaciéon entre
dos o mas personas.

Aparece en la integracion del poder, una libido que aspira a dominar,
una voluntad impositiva movida por esa libido, una capacidad de conferir
efectos agradables o desagradables a la conducta ajena para imponer esa
voluntad y una voluntad que se traduce en un comportamiento obediente.
Conviene recalcar, por lo que respecta al destinatario, que la oposiciéon a
observar el comportamiento que el poder impone, cuando se registra, se
vence en razon de las consecuencias resultantes para ¢l, las que puedan ser
agradables, en caso de obediencia, o desagradables, si hay desobediencia;
es decir, se estimula el acatamiento mediante mecanismos de premios y cas-
tigos, de recompensas y sanciones. Por ello, Quiterio Coronado entiende al
poder “como la capacidad de dar premios y castigos”.?

La indole de los estimulos —positivos y negativos— es muy diversa, se-
gun la naturaleza o tipo de poder de que se trate, los cuales invariablemente
conllevan consecuencias —agradables o desagradables— para sus destina-
tarios, segun obedezcan o no sus dictados.

De igual modo, hago notar que la imposicién de una voluntad a otra se
propicia muchas veces no solo por la libido dominandi del depositario del po-
der, apoyado por su capacidad de conferir efectos agradables o desagrada-
bles a la conducta ajena, sino por la carencia de iniciativa de los destinata-
rios, por su abulia, por su sindrome de masa inerte que requiere de una guia
que los oriente acerca de lo que conviene hacer, de un jefe que les ordene
coémo, cudndo y dénde actuar, que les evite tomar decisiones en aspectos
importantes.

Consecuentemente, la libido dominandi y el sindrome de masa inerte for-
talecen al binomio poder-obediencia y a la division de los seres humanos
en gobernantes y gobernados, en elites y en masas, en los de arriba y los de
abajo.

II. LA DEFINICION DEL PODER

Muchas han sido las definiciones formuladas respecto del poder; entre ellas,
nos llama la atencién, por su realismo, la de Max Weber, para quien poder
“significa la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una re-

8 Coronado, Quiterio, Todo lo que usted queria saber sobre el poder, Madrid, Ediciones Fondo
Natural, 1987, p. 19.
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lacién social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento
de esa probabilidad”.?

Jurista, filésofo, economista y sociélogo, Max Weber fue ante todo un
politico, cuyo amplio herramental metodologico, producto de su formaciéon
multidisciplinaria, le permitié calar, con mayor profundidad que la absoluta
mayoria de los destinatarios y de los propios depositarios del poder, en la
entrana del mismo; el analisis weberiano conduce a pensar que la sociedad
se apoya en relaciones de poder entre gobernantes y gobernados, sin las
cuales sobrevendria la anarquia o se accederia a la utopia, a la irrealidad,
incompatible con la sociedad, a la que, desde hace mas de siete siglos, To-
mas de Aquino considerara como la unién de hombres para realizar algo
en comun.

Karl Loewenstein, mas explicito que Weber, percibié que el poder se
registra tanto en el ambito del Estado, o sea, el politico, como en los demas
en que actua el ser humano, y por ello afirmé: “Considerada como un todo
la sociedad es un sistema de relaciones de poder cuyo caracter puede ser
politico, social, econémico, religioso, moral, cultural o de otro tipo”.10

Como expresé¢ en pagina anterior, en mi opinion, el poder es la capaci-
dad de un sweto de adecuar a los dictados de su voluntad, la conducta externa de otros
indiiduos, con base en la posibilidad de aplicar; a esa conducta, efectos benéficos o per-
Judiciales, o sea de castigar o recompensar el comportamiento ajeno, lo que permite
distinguir diversos ambitos del poder y, consecuentemente, diferentes clases
de poder.

III. LA CLASIFICACION DEL PODER

El poder, en el contexto de una relacion, se ubica en diversos estadios de
aplicacion, en cada uno de los cuales tiene diferentes fundamentos y pe-
culiaridades; por ello, podemos diferenciar el poder familiar, que se ejerce
en la organizacién basica de convivencia humana, el social, basado en la
costumbre y en la proclividad de la mayoria de la comunidad a la imitacién;
el econémico, apoyado en la riqueza; el religioso, fundado en el dogma; el
militar, basado en la fuerza; el mediatico, cimentado en los medios de comu-
nicacién; y el politico, sin duda el poder por antonomasia, cuyo fundamento
es el derecho.

9 Weber, Max, Economia y sociedad, 2a. ed., trad. de José Medina Echavarria et al., México,
Fondo de Cultura Econémica, 1984, p. 43.

10" Loewenstein, Karl, Zeorta de la Constitucién, trad. de Alfredo Gallego Anabitarte, Barce-
lona, Ariel, 1976, p. 26.
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1. El poder familiar

Estuvo revestido de un tremendo caracter desp6tico y absoluto el poder
familiar en la antigiiedad; el tiempo se ha encargado de disminuir el que
tenia el padre sobre el hijo, el esposo sobre la mujer; en el derecho romano,
el padre de familia venia a ser el propietario de ella y de su patrimonio, ha-
bida cuenta que la familia romana, mas que en el matrimonio, se fund6 en
el poder; sin duda, terrible era el poder conferido al padre de familia por las
Leyes de las Doce Tablas; por ejemplo, en la cuarta ley se conferia al padre,
derecho durante toda la vida de sus hijos para encerrarlos, azotarlos, tener-
los encadenados en los trabajos rusticos, venderlos o matarlos, aun cuando
desempenaran elevados cargos de la Republica.

En el derecho romano no hubo en el seno familiar otro poder que el del
padre, dado que la madre, en razén de la cuasi patria potestad a que se en-
contraba sometida, por medio de la manus, guardaba una situacién equipa-
rable a la de sus hijos, lo que da idea de la magnitud e intensidad del poder
marital que ¢jercia el jefe de familia sobre su esposa.

Al paso de los siglos, el poder del marido registré una disminucién ince-
sante, ya en las primeras décadas del siglo XX el modesto poder del marido
descansaba en la idea de que, por ser el matrimonio una sociedad, requeria
someterse a un poder que condujera su actuaciéon, poder que convenia ser
ejercido por el marido, dada su tradicional superioridad sobre su mujer. A
consecuencia de los embates de las corrientes feministas e igualitarias, para
el Gltimo tercio de ese siglo, en la legislacion de muchos paises el poder
marital se extinguié formalmente, subsistiendo apenas una minima preemi-
nencia del marido, conforme a la teoria conocida como “de la unidad de
direccion”, segun la cual la sociedad conyugal es una sociedad poliarquica,
sometida al principio de igualdad de los conyuges.

Hoy en dia, el poder familiar se reduce fundamentalmente al que ejer-
cen los padres sobre los hijos durante su minoria de edad, por medio de la
patria potestad, y al que, en la practica, ejerce frecuentemente el marido
sobre la mujer, puesto que legalmente tienen una posicién igualitaria.

2. El poder social

Dan sustento al poder social, el uso, la costumbre, la moda y el sentido
de imitacién de los miembros de la comunidad; su ideal esta contenido en
el decoro, la cortesia y la urbanidad, pero su realidad se refleja en los usos
sociales, cuya infraccion se sanciona con la censura, que va desde la critica
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moderada hasta la burla y la agresiéon. En opinién de Torcuato Fernandez
Miranda, todo individuo queda sometido al poder social expresado a través
de “ideas, usos, costumbres, opiniones que forman el ambiente social de su
contorno y que le exige un determinado comportamiento, impositivamente
exigido desde la presion social difusa”.!!

Se considera a la comunidad como depositaria universal del poder so-
cial; empero, existen dentro de ella estatus determinados que representan
depositarios individuales de éste, ya por imponer nuevos usos o modas, bien
por vigilar la practica de los existentes; asi, podriamos citar dentro de ellos
al hombre de ciencia, al escritor, al periodista, al artista y al deportista des-
tacado.

Es dable entender por uso, una conducta probable, similar entre los
miembros de un grupo humano determinado, cuya practica reiterada se
traduce en un arraigo duradero, que se llama costumbre, que no es sino un
precepto sin garantia exterior de cumplimiento, el que se da de forma vo-
luntaria, ya sea de manera irreflexiva, ya por comodidad. En este contexto,
la moda es un uso apoyado en la novedad.

Contribuye el poder social a definir un pueblo a través del tiempo, por
ayudar a darle una fisonomia y un temperamento propios; es decir, a con-
formar su idiosincrasia; podria decirse que el poder social consiste en la
capacidad de la sociedad civil de modificar la conducta de sus integrantes,
para que ésta se ajuste a los usos, modas y costumbres imperantes, los cuales
se transforman conforme a necesidades nuevas y al dictado de quienes ocu-
pan estatus determinados. Keneth B. Clark concreta el concepto de poder
social en “la fuerza o la energia necesarias para producir, sostener o impedir
un cambio social, politico o econémico”.!?

En los términos de la segunda de las llamadas leyes de la interaccion del
Estado y la sociedad, propuestas por Lorenz von Stein, los intereses predo-
minantes en todo Estado tratan de tomar el poder politico, y, de no lograrlo,
intentan independizar el poder social; al analizar la ley, Diego Valadés iden-
tifica a los llamados organismos no gubernamentales como nuevos conductos de
expresion del poder social, al sehalar:

La experiencia ha demostrado que el poder social ahora incluso adquiere ca-
racteristicas expresas de organismos no gubernamentales, desde los que procura ejer-
cer facultades tipicamente gubernamentales. Una de esas pretensiones consiste

' Fernandez Miranda, Torcuato, Estado y Constitucién, Madrid, Espasa-Calpe, 1975,

p. 35.
12 Clark, Kennet B., El patetismo del poder, trad. de José Ramén Pérez Lias, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1976, p. 81.
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en sustituir los instrumentos constitucionales de control sin, a su vez, ser objeto
de controles publicos en los actos de naturaleza piblica que practica.'3

3. El poder econdmico

Constituye la riqueza el fundamento del poder econémico, explicable
como el dominio que una persona, un grupo de personas, un Estado o un
bloque de Estados ¢jerce sobre los bienes y servicios de consumo y sobre los
factores de produccién y el comercio, gracias al monopolio, al monopsonio,
al oligopolio, al oligopsonio o a la autoridad politica.

Muchos son los ambitos de aplicaciéon del poder econdémico; en una
economia de libre empresa se deposita en los empresarios, algunos de los
cuales llegan a tener un poder desmesurado; en una economia centralizada,
este poder se deposita en el Estado, en tanto que en una economia mixta se
reparte entre los empresarios y el Estado.

Independientemente de quiénes sean sus depositarios internos especifi-
cos, el poder econdmico alude a la suma de los recursos naturales, recursos
tecnologicos, recursos financieros, calidad y cantidad de recursos humanos,
volumen de produccién y de comercio.

Por medio del empleo del poder econémico, los detentadores del mismo
compran obediencia, a efecto de imponer su voluntad a quienes carecen de
riqueza, tienen poca o desean tener mas, logrando su obediencia mediante
una remuneracion no necesariamente justa; por ello, como apunta Joaquin
Blanco Ande: “La creacién de puestos de trabajo por parte del poder eco-
némico —o la inhibicién— tiene tal resonancia sobre la politica laboral y
social de un Estado, que multitud de decisiones politicas del Poder Ejecuti-
vo, se dictan teniendo en cuenta los intereses del poder econémico”.1*

4. El poder religioso

En el trasfondo de toda religion subyace la idea de uno o varios seres
sobrenaturales relacionados con los seres humanos, idea sobre la que suele
construirse una doctrina rigida derivada de un dogma, cuyos principios,
indiscutibles, por ser revelacién divina, norman la conducta de quienes la
adoptan.

13 Valadés, Diego, £l control del poder, México, UNAM, 1998, p. 26.
14 Blanco Ande, Joaquin, Teoria del poder, Madrid, Ediciones Pirdmide, 1977, p. 91.
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Apoyadas en el dogma, las disposiciones del poder religioso se refieren
no solo a la conducta del ser humano en sus relaciones con sus semejantes,
sino que también tienen vigencia en la relaciéon con Dios y en el ambito de
su yo interno. Los ministros y jerarcas de los cultos respectivos son los depo-
sitarios del poder religioso; el cumplimiento o infraccién de sus mandatos
dara lugar a premio o castigo en una vida ultraterrena. El poder religioso
fuerza y violenta el libre albedrio del individuo a ¢l subordinado, cuya con-
ducta se modifica para no hacerse acreedor al castigo sino al premio en la
otra vida.

5. El poder militar

Para entender al poder militar se debe visualizar, por una parte, en el
contexto de sus relaciones internacionales, como la capacidad de todo Es-
tado para coaccionar a otros por medio de recursos militares, o también, la
capacidad de evitar dicha coaccion; por otra parte, el poder militar también
se entiende como la defensa, a cargo del ejército, de los 6rganos, organismos
e instituciones del Estado ante un movimiento subversivo interno.

En el Estado democratico de derecho, el poder militar debe quedar su-
bordinado al poder civil. Pio Baroja, en su novela El aprendiz de conspirador,
explica la relaciéon que debe darse entre el poder civil y poder militar, al ha-
cer decir a Juan de Aviraneta: “El poder civil debe estar siempre por encima
del poder militar. El Ejército no debe ser mas que el brazo de la nacion,
nunca la cabeza”.®

6. El poder medidtico

Los medios de comunicacién masiva, llamados mass media o simplemen-
te medios, pueden ser entendidos como las diferentes maneras industrializa-
das de producir informacién y entretenimiento; se trata de canales de di-
fusiéon que desempefian simultaneamente el papel de medios de expresion;
son, pues, los vehiculos unidireccionales que llevan el mensaje de un emisor;
es decir, de un individuo o un grupo de individuos, a un amplio universo
receptor, a través de diversos medios, como carteles publicitarios, prensa,
cine, radio, television vy, recientemente, Internet y redes sociales, por citar
los de mayor relevancia.

15 Baroja, Pio, Aviraneta, o la vida de un conspirador, 3a. ed., Madrid, Espasa-Calpe, 1967,
p- 89.
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Los carteles y la prensa fueron las primeras manifestaciones de los mass
media, cuyo empleo se hizo con el propdsito de conformar —o al menos in-
fluir en la conformaciéon de— la opinién publica, entendida ésta como opi-
nién compartida por una amplia masa de individuos; asi, la prensa emerge
como un contrapeso del poder politico, para luego adquirir tal fuerza, que
le vali6 la denominacién de “cuarto poder”, con lo que se le equiparé me-
taféricamente con el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. Hoy en dia se
habla del poder medidtico en referencia genérica al poder de los mass media;
en opinion de Tkram Antaki:

Hoy, el poder que tienen los medios los somete a necesidades nuevas; han
entrado en un tiempo en que ya no los protege el crimen de los demas.
Como luchadores de las independencias nacionales, sufrieron, fueron per-
seguidos, encarcelados, se ganaron su libertad; luego, lleg6 la época en que
se volvieron poder y éste se volvid abuso de poder.'®

En aras de potenciar el poder medidtico, es practica comun ejercerlo
en un escenario virtual, en el que se monta una tramoya mediatica, armada
con datos de propaganda negra, o sea, de facil percepcion, pero no com-
probables, difundidos a través de los medios de comunicacién masiva, que
luego se utilizan para tratar de cohonestar acciones injustificables.

El poder mediatico suele ser una modalidad del poder econémico, por-
que muchos magnates empresariales, entre sus multiples negocios incluyen
periodicos, revistas y cadenas de radio y television.

Descoll6 en el poder mediatico el poder de la radio y, especialmente,
el de la television, que en algunos paises fue acaparado por unas cuantas
familias que, ademas, pretenden apropiarse en definitiva de los canales y
frecuencias —bienes de dominio pablico-— cuyos plazos de concesion, su-
mados a sus refrendos, llegan ya, en algunos casos, a un siglo.

En el mundo de nuestros dias han emergido en el ambito del poder
mediatico el Internet y las redes sociales electrénicas, que en importancia
empiezan a desplazar a la radio y la television.

7. El poder politico

Estimo que el poder politico es a la politica lo que la energia es a la fisi-
ca, de ahi la constante preocupacion de saber a quién se atribuye, y si tiene

16 Antaki, Ikram, £l manual del ciudadano contempordneo, México, Editorial Planeta Mexica-

na, 2000, pp. 299 y 300.
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0 no un caracter ético y un ejercicio racional; de conocer como se alcanza
cémo se conserva y como se ejerce; quiénes sus destinatarios y qué deberes
y derechos impone y confiere a unos y a otros; en resumen: qué es el poder,
de donde viene y a donde va; cudl es su origen y cual es su destino, como se
obtiene y como se pierde; donde empieza y donde termina; cuales son sus
principios y cuales son sus fines.

Atribuido al Estado, el poder politico no es otra cosa que el poder publi-
co, el poder del Estado, que en opinién de André Hauriou

...es una energia de la voluntad que se manifiesta en quienes asumen la em-
presa del gobierno de un grupo humano y que les permite imponerse gracias
al doble ascendiente de la fuerza y de la competencia. Cuando no estd soste-
nido mas que por la fuerza, tiene el caracter de poder de hecho, y se convierte
en poder de derecho por el consentimiento de los gobernados.!”

Aun cuando diversos autores defienden el caracter ético y racional del
poder politico, un analisis objetivo pone de manifiesto que una cosa es el
poder politico y otra distinta lo que debe ser; dicho de otra manera: el ser
del poder no coincide con su deber ser; la realidad lo muestra en ocasiones
injusto, cruel, inmoral, ilegal, ilegitimo e ilegitimable; por tanto, carente de
ética, inmoral.

En consecuencia, no se puede defender la racionalidad del ejercicio del
poder politico cuando se traduce en atrocidades terribles, como el genocidio
perpetrado por la Alemania nazi en perjuicio del pueblo judio, o los holo-
caustos masivos de Hiroshima y Nagasaki, que denuncian en forma espe-
luznante la tragica irracionalidad del ejercicio del poder politico por parte
de Adolfo Hitler y de Harry Salomon Truman.

También es irracional el poder politico en lo que ataiie a los que estan
subordinados a ¢l: “Basta una orden para que el alud tumultuoso de coches
que en un gran pais se deslizaban por la izquierda cambie y se deslice por
la derecha. Basta una orden y un pueblo entero abandona los campos, los
talleres, las oficinas e invade los cuarteles”.!8

En este orden de ideas, Jacobo Necker, el célebre ministro de Luis XVI,
sostenia hace mas de doscientos anos: “Tal subordinaciéon debe llenar de
extrafieza a los hombres que son capaces de reflexionar. Es un fenémeno

17" Hauriou, André, Derecho constitucional e instituciones politicas, trad. de José Antonio Gon-
zalez Casanova, Barcelona, Ariel, 1971, pp. 123 y 124.
18" Jouvenel, Bertrand de, El poder, 2a. ed., trad. de J. de Elgaburu, Madrid, Editora Na-

cional, 1974, p. 23.
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singular, un hecho casi misterioso, el que la gran mayoria obedezca a una
minoria”."9

Por lo demas, no faltan quienes proclaman la inexistencia del poder
politico; tal fue el caso del renombrado sofista Gorgias, contemporaneo de
Protagoras y de Socrates; en el didlogo que lleva el nombre del sofista, Pla-
ton recuerda las ideas del siciliano, resumidas en su obra nihilista denomi-
nada Sobre la naturaleza o lo no existente; en una parafrasis del aspecto medular
de las ideas de Gorgias, se diria que nada existe —ni el poder politico—, si
el poder politico —o algo— existiera, no podriamos conocerlo y si lo cono-
ciéramos no podriamos comunicarlo.?

El anarquismo —etimoldgicamente: sin autoridad o sin gobierno—
moderno postula la desapariciéon del poder politico al que consideran in-
justificable; los escritos de sus principales promotores doctrinarios sostienen
que el hombre nace bueno, pero la autoridad, la religion, la educacién y las
costumbres lo pervierten; el hombre es un animal social con un innato sen-
tido gregario, que lo conduce a cooperar con sus semejantes; asi, la sociedad
es natural, al contrario del Estado, que es artificial.

Conforme al punto de vista anarquista, el poder que ejerce la autoridad
—va se trate de un gobierno dictatorial o democratico, de un régimen capi-
talista o comunista— idiotiza al individuo; por ello el cambio trascendental
y radical debe conducir a crear una masa de hombres literalmente libres
que actien sin un poder superior a ellos, llamese gobierno, ley o religion; en
fin, como senalara Sebastian Faure en la Enciclopedie anarchiste: “La doctrina
anarquica se resume en una sola palabra: libertad”.

El materialismo dialéctico de Federico Engels vaticina la desaparicion
del poder politico, del Estado y, por ende, del derecho y de la burocracia,
al asegurar que el Estado es un producto social nacido cuando la sociedad
llega a cierto grado de desarrollo que le hace confesar encontrarse en una
grave e irreversible contradiccion consigo misma al estar dividida por los
intereses antagoénicos irreconciliables de las clases que la integran; para que
no se exterminen a si mismas y a la sociedad que integran, en luchas estéri-
les, se precisa de un poder capaz de someter a toda la sociedad y encargarse
de manejar el conflicto o mantenerlo dentro de un statu quo, “y ese poder,
nacido de la sociedad, pero que se pone por encima de ella y se le hace cada
vez mas extrano, es el Estado”.2!

19 Necker, Jacques, Du pouvoir executif dans le grands Etats, Paris, 1792, p. 20.

20 Dilthey, Wilhelm, Historia de la filosofia, trad. de Eugenio Imaz, México, Fondo de Cul-
tura Econémica, 1967, p. 40.

2L Engels, Federico, El origen de la_familia, la propiedad privada y el Estado, Editores Unidos
Mexicanos, 1977, pp. 195 y 196.
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Pronostica Engels la desaparicion del Estado, junto con la de su poder,
su burocracia y sus clases sociales; por ello, la sociedad remitira todo el ob-
soleto aparato estatal al sitio al que a partir de entonces le correspondera:
“al museo de las antigiiedades, junto al torno de hilar y junto al hacha de
bronce”.?

A. Caracteres esenciales del poder politico

Para existir, el poder politico requiere, como condicion sine qua non, de
una obediencia correlativa; asi, el poder politico necesita de obediencia ci-
vil; de no darse ésta, estaremos frente a un poder ineficaz o, para decirlo
con mas exactitud, ante un poder impotente, lo cual, mas que una aporia,
resulta ser contrario y opuesto a la razéon. Concluyamos: sin obediencia no
hay poder.

Entre los caracteres esenciales del poder politico figuran la autoridad y
la coaccidn; el primero es un elemento espiritual, pues se trata de la auctori-
tas, como la llamaban los romanos; la coaccion, en cambio, es un elemento
material. Acerca del primero de tales elementos esenciales, Maurice Hau-
riou explica: “La autoridad es una energia espiritual debida a una cierta
calidad o valor de la voluntad y de la inteligencia y que permite a una ¢lite
politica asumir la empresa del gobierno de un grupo, haciéndose obedecer
por los demas hombres en nombre del orden”.?

Como elemento material del poder, la coaccién radica en las fuerzas
armadas: ejército y corporaciones militares y policiales, que deben entrar
en accién para hacer cumplir las 6rdenes de la autoridad cuando éstas no
se obedezcan espontanea y voluntariamente. Como apunta Joaquin Blanco
Ande, el poder “no se engarza con el adjetivo de politico, en tanto que no
se rodea de la cobertura del Estado. Mientras permanece extramuros de la
maquina estatal, es un concepto aprisionado por esencia dentro del campo
sociologico, y sale de esta parcela s6lo cuando el Estado le coloca su manto
protector”.2*

Mais que en una fuerza material, el poder politico, segin Hans Kelsen,
se apoya en una fuerza psicologica, dirigida a que determinados individuos
(empleados publicos y ciudadanos comunes) actiien en cumplimiento de las

22 Ibidem, p. 200.

23 Hauriou, Maurice, Principios de derecho pitblico y constitucional, 2a. ed., trad. de Carlos Ruiz
del Castillo, Madrid, s/f, p. 180.

2+ Blanco Ande, Joaquin, Teoria del poder, Madrid, Piramide, 1977, p. 20.
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normas juridicas que no pertenecen al mundo de lo real, sino al mundo de
lo ideal: se trata de idealidades, ideas normativas, entes irreales que los indi-
viduos se representan en sus mentes; al realizarse tales representaciones psi-
cologicas, que si pertenecen al mundo de lo real, se provocan ciertos estados
de animo: de solidaridad, de temor, para no citar sino un par de ejemplos,
que motivan conductas especificas, como la del empleado publico que lleva
a cabo los actos estatales previstos en el ordenamiento juridico, o como la
del ciudadano que obedece las normas juridicas vigentes.

B. Concepto de poder politico

El conjunto de estados de animo provocados por la representacion men-
tal de las normas juridicas es lo que, segtin la tesis kelseniana, integra lo que
se conoce como poder del Estado, que no viene a ser sino la fuerza psiquica
que integran los diversos estados de animo que motivan conductas; dicha
fuerza es generada por las representaciones mentales de los mandamientos
u 6rdenes que dicta el depositario del poder publico, que en el Estado de
derecho se resumen en el ordenamiento juridico.?

Como quiera que sea, el ejercicio del poder politico corresponde al
Estado, y en opinion de Jorge Carpizo “El poder politico es el poder del Es-
tado, es la garantia para la convivencia ordenada, en paz y con seguridad,
es el orden de la conducta eficaz y homogénea... La caracteristica ultima
del poder politico es el monopolio legitimo de la coaccion, la posibilidad del
empleo legitimo de la fuerza fisica”.?

En mi opinién personal, el poder politico consiste en la capacidad de sus depo-
sitarios —léase los gobernantes del Estado—, de imponer a la poblacion estatal un com-
portamiento determinado, mediante el ejercicio de las funciones piblicas, y respaldado, en
ultima instancia, por la coaccion.

En el poder politico podemos advertir que, como en los otros tipos de
poder, son menos los que mandan que los que obedecen, o, dicho de otro
modo: una reducida elite gobernante impone su voluntad al inmenso uni-
verso de los gobernados. La mayor legitimacion del poder politico se alcan-
za cuando la obediencia se logra de manera espontanea, sin coacciéon ni
manipulacion.

25 Kelsen, Hans, La teoria pura del derecho, México, Editora Nacional, 1976, p. 167.
26 Carpizo, Jorge, Nuevos estudios constitucionales, op. cit., p. 334.
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C. Elementos del poder politico

De la definicién del poder politico podemos inferir como sus elementos
principales: un ambito de actuacion, un depositario, un universo de desti-
natarios, una jurisdiccion territorial, un comportamiento a imponer y una

finalidad.
a. Un ambito de actuacion

El Estado es el ambito de actuacion del poder politico, por ser el con-
texto del fendmeno estatal el estadio en el que se registra y se manifiesta
exclusivamente, pues so6lo el ente estatal puede emitir normas de conducta
externa obligatorias y coercitivas, y tnicamente ¢él puede, asimismo, hacer-
las cumplir coactivamente.

b. Un depositario de las funciones del poder ptblico

Para su ejercicio, las funciones del poder publico requieren de un depo-
sitario, o sea, de un conjunto de érganos y organismos de gobierno, que en
la practica lo son los titulares de los mismos, toda vez que éstos requieren
de personas fisicas para poder ejercer sus funciones. En la realidad, son los
individuos, los gobernantes, quienes ejercen el poder politico por ser sus
verdaderos depositarios.

¢. Un universo de destinatarios del poder politico

Las funciones publicas se ejercen respecto de la poblacion de cada Es-
tado, cuyos integrantes conforman el universo de destinatarios del poder
politico, que por su gran nimero contrasta con el reducido grupo de sus
depositarios o gobernantes. La secular division de la humanidad que distin-
gue en el seno del Estado a los que mandan de los que obedecen, desprende
a la elite de la masa, merced a un instinto peculiar de los integrantes de la
primera y a una proclividad frecuente entre quienes componen la segunda,
instinto que identificamos como lkbido dominandi, y proclividad a la que lla-
mamos “sindrome de masa inerte”. En el argot politico, a la elite se le co-
noce como la “clase gobernante” o “la clase politica”, therulling class, como
le llaman los anglosajones.
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d. Un ambito territorial

El poder politico tiene un ambito espacial exclusivo de vigencia, un te-
rritorio en el que impera con exclusion de cualquier otro poder politico, por
tratarse del elemento territorial del Estado respectivo.

e. Un comportamiento a imponer

El ejercicio del poder politico impone a sus destinatarios una conducta
determinada por érdenes o prohibiciones impartidas al través de actos rea-
lizados en ejercicio de las funciones ptblicas, entre las que destacan las legis-
lativas, las administrativas y las jurisdiccionales; ese comportamiento habra
de exigirse, en caso necesario, por medio de la coaccién, cuyo ejercicio es
exclusivo del poder politico.

J Una finalidad

Todo poder politico tiene un telos, en cuya virtud se trata de alcanzar
los objetivos del Estado, que son determinados por sus depositarios en con-
sonancia con los intereses de la parte dominante —no necesariamente la
mas numerosa— de la poblacién estatal, que Ferdinand Lassalle identifica-
ra como los intereses de los factores reales del poder.

D. Peculiaridades del poder politico

Sirven las caracteristicas del poder estatal para distinguirlo de los
otros tipos de poder, por ser Unico, inalienable, incompartible, soberano
y coactivo.

a. Unico

La teoria de la divisién de poderes, con el correr del tiempo, se transfor-
mo en teoria de la separacion de funciones; asi, la ciencia politica contem-
poranea predica la unidad del poder politico con pluralidad de funciones
atribuidas a una diversidad de 6rganos y organismos.

Revelan las funciones del poder publico, o sea, las funciones publicas,
la actividad dominante del Estado, pues implican el ejercicio de la potes-
tad, del imperio, de la soberania y de la autoridad del Estado: hacer la ley,
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aplicarla en caso de controversia y hacerla cumplir, son actividades identi-
ficadas como las funciones publicas de la primera generacion: la legislativa,
la jurisdiccional y la administrativa, atribuidas principalmente, mas no de
manera exclusiva, al 6rgano Legislativo, al jurisdiccional y al Ejecutivo, res-
pectivamente.

Es comtn confundir al poder con sus funciones y sus érganos u orga-
nismos, segun hace notar Raymond Carré de Malberg: “Asi por e¢jemplo, se
emplea el término «poder ejecutivo», bien para designar a la funcién ejecu-
tiva o bien para referirse al titular del 6rgano ejecutivo, en nuestro caso el
presidente de la Republica. Es evidente, sin embargo, que el 6rgano ejecuti-
vo y la funcién ejecutiva son dos cosas muy diferentes”.?’

Enfatiza Carré de Malberg, que el poder politico o estatal es uno e indi-
visible, independientemente de la naturaleza de los actos por medio de los
cuales se ejerza o se manifieste su funcién, toda vez que, como es facilmente
comprobable, dichos actos son de diversa indole; tendran caracter legisla-
tivo los creadores de la norma general, abstracta e impersonal, que regula
coercitivamente la conducta humana; estaremos frente a un acto de natura-
leza jurisdiccional, cuando dirima una controversia entre dos o mas partes,
mediante un veredicto que interprete la norma coercitiva abstracta, general
e impersonal, y seran de orden administrativo los que consistan en la aplica-
cién concreta, individual, particular, de la norma coercitiva general, sin que
se resuelva una controversia juridica.

Johannes Messner coincide con Carré de Malberg, en que el Estado
tiene un solo poder politico, en la significacién que implica un tnico po-
der supremo, lo que de ninguna manera quiere decir que en la practica no
pueda diversificarse en varias funciones atribuidas a diferentes 6rganos u
organismos instrumentales.?®

Es practica generalizada en los Estados de la comunidad internacional,
encomendar el desempefio de tales funciones (legislativa, jurisdiccional y
administrativa o ejecutiva) a sendos 6rganos, a los que les suelen dar su pro-
pio nombre; sin embargo, acontece que tales 6rganos no tienen en exclusiva
la funcién epénima que los identifica ni se limitan tnicamente al desempe-
no de ella; por ejemplo, los 6rganos legislativos suelen tener encomenda-
das, aparte de su funcién legislativa fundamental, funciones administrativas,
como la aprobacién del presupuesto, y funciones jurisdiccionales, como la

27 Carré de Malberg, Raymond, Teoria general del Estado, trad. de José Lién Depetre, Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 1948, p. 249.
28 Messner, Johannes. Elica social, politica y econdmica a la luz del derecho natural, Madrid,

Rialp, 1967, pp. 871-877.
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relativa al juicio politico en los casos de delitos oficiales en que incurran los
altos funcionarios del gobierno.

b. Inalienable

Otra peculiaridad del poder politico es su inalienabilidad, en razon de
que el Estado no lo puede enajenar, palabra esta tltima que en un sentido
juridico lato significa ceder o transmitir a otro el dominio o propiedad de
una cosa o algun otro derecho sobre ella; usada como pronominal, quiere
decir desposeerse o privarse de algo, ceder, traspasar, transferir o transmitir.

La enajenaciéon admite un sentido juridico y un sentido politico; con-
forme al primero de ellos, es un acto en virtud del cual una persona tras-
pasa a otra el dominio o la propiedad de una cosa, o mediante el cual un
derecho pasa del patrimonio de una persona al de otra, como resultado de
una causa justa. Puede la enajenacién ser a titulo gratuito u oneroso; en el
primer caso se cuentan la donacion, la dote, el mutuo sin interés y el lega-
do; en el segundo se encuentran la compraventa, la permuta y la daciéon en
pago. Dentro de las formas de enajenacion quedan comprendidas también
el establecimiento de servidumbre sobre un predio, la prenda, la hipoteca
y la enfiteusis.

En cambio, conforme a su sentido politico, la enajenacion se interpretd
como sinénimo de alienacion, explicada por los filésofos contractualistas del
siglo XVIII como la transmisiéon de una parte de la libertad individual en
beneficio del poder del Estado.

Por ser el poder un atributo esencial del Estado, ya que sin él no puede
subsistir, no lo puede ceder ni transferir, ni de ninguna manera enajenar,
bajo la pena de desaparecer, aun cuando las personas fisicas que son sus de-
positarias, por ser las responsables de los diversos 6rganos gubernamentales,
transmitan, al término de su gestion, el ejercicio del poder a sus sucesores.

¢. Incompartible

El ejercicio del poder politico es monopolio del Estado, y lo ejerce por
medio de los titulares de sus 6rganos y organismos de gobierno, sin compar-
tirlo normalmente con ninguna otra institucién, ni siquiera parcialmente,
puesto que, como ya se dijo, es uno solo y, por tanto, indivisible.

Sin embargo, en nuestra era es notoria la proclividad de las Iglesias, de
hacerse del poder politico en una recreacién del antiguo Estado teocratico,
o cuando menos de compartirlo en mayor o menor medida con el gobierno.
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Lo mismo puede decirse de las empresas trasnacionales que, no contentas
con ser fuerzas de presion en los paises donde actian, tratan de obtener una
porcion del poder politico para participar en la toma de decisiones guberna-
mentales. Cuando alguna de tales situaciones anormales se consuma en un
Estado, sobreviene una crisis, al vulnerarse una peculiaridad fundamental

del poder politico.
d. Soberano

La soberania del poder politico predica que no hay ningin otro por
encima de ¢l y que todos los demas quedan en tltima instancia bajo su
imperio. En 1576, Juan Bodino desarroll6 su teoria de la soberania, a tra-
vés de las paginas de Les six libres de la république, entendiéndola como poder
subjetivo supremo, “poder absoluto y perpetuo de la reptblica”; por ello,
esta en lo justo Luis Sanchez Agesta cuando afirma: “El término soberania
se acufa desde su mismo nacimiento con esta significaciéon de superioridad
superlativa; su raiz etimolégica alude a un poder que comparativamente se
hace independiente de todos los poderes”.?

En el contractualismo de Juan Jacobo Rousseau, el soberano es el pue-
blo. Posteriormente, la soberania habra de despojarse de todo caracter sub-
jetivo, para convertirse en una peculiaridad del poder politico, que puede
entenderse —segin queda dicho— como la capacidad de autodeterminar-
se y obligarse sin la aprobaciéon de ningin otro poder, sin que por ello se
entienda que tenga un caracter absoluto, puesto que, en lo interno, la so-
berania del poder encuentra un limite en el ordenamiento juridico, y en lo
externo lo encuentra en los poderes soberanos de los demas Estados.

e. Coactivo

Los mandatos del poder politico, en virtud de su coaccién, seran cum-
plidos con el consentimiento o sin él —y aun contra la voluntad— de los
sometidos a su imperio; ello gracias a su aptitud de obligar al acatamiento,
mediante la coaccion, entendiendo por tal la fuerza o violencia, fisica o mo-
ral, ejercida sobre una persona, con el fin de obligarla a que haga o deje de
hacer algo, en contra de su voluntad, propoésito o deseo. Esta peculiaridad
asegura la eficacia del poder politico, pues garantiza permanentemente la
posibilidad de obtener una sumision forzada, ante la falta de espontaneidad

29 Sanchez Agesta, Luis, Principios de teoria politica, Madrid, Editora Nacional, 1983, p. 246.
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en el cumplimiento, violentando la voluntad del gobernado mediante una
imposicién coercitiva.®

E. Formas de obtener el depdsito del poder politico

El caracter de depositario del poder politico que permite a unos indivi-
duos, los que mandan, regir la conducta externa de otros, los que obedecen,
admite diversas formas empleadas al través del tiempo y del espacio.

Toda organizacién politica territorial reclama una direcciéon, una con-
duccién, un mando, un poder, que, para ejercitarse requiere de un deposita-
rio, de un dirigente que coordine y conduzca la accién comunitaria; habla-
mos, pues, de un gobernante, caracter que, en los tiempos primitivos, asumia
un individuo de manera espontanea, sin consulta ni sufragio de quienes se
sometian, incluso inconscientemente, a su mando y direccion.

La relacion de supra-subordinaciéon entre quienes mandaban y quienes
obedecian dio lugar, mas tarde, a diversas formas de designacion de los go-
bernantes, como la violencia, mediante la cual ejercia el poder el mas fuer-
te; como la herencia, la que después de siglos de emplearse ha declinado
considerablemente como resultado de los perseverantes embates de quienes
pregonan la igualdad como cualidad connatural a la dignidad de los seres
humanos, censuras que se resumen en la frase “Ningiin hombre sale del
vientre de su madre con una diadema en la cabeza o un cetro en la mano”,
atribuida a William Rutherford.

Entendida como el método por el cual el gobernante en turno designa a
su sucesor, la cooptacion representa otra forma de designar a los gobernan-
tes, a la que se suma la eleccion, sin duda la que guarda la mayor afinidad
con la libertad e igualdad reclamadas por la dignidad humana; dicha forma
inicialmente se atribuy6 al azar y, posteriormente, cuando se comprob6 que
éste no siempre era aliado de la sindéresis, se resolvié recurrir al voto ma-
yoritario de los gobernados, cuya coordinacién fue pasando gradualmente
a los partidos politicos.

A continuacién, se analizan las diversas formas de designar a los depo-
sitarios del poder politico.

a. Surgimiento espontanco del depositario del poder

En los remotos tiempos de la horda y el clan, cuando el poder no se ha-
bia institucionalizado, cuando aun no se habia producido la escisién entre

30 Garcia Maynez, Eduardo, Filosofia del derecho, México, Porraa, 1974, p. 74.
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los que mandan y los que obedecen, surge de manera espontanea el deposi-
tario del poder, para acometer una determinada empresa en comun; cum-
plida aquella empresa, concluye el depésito del poder, y no volvera a depo-
sitarse sino hasta cuando se acometa otra empresa comunitaria; entonces
emergera, de nuevo espontaneamente, el depositario del poder, quien podra
ser el mismo de la empresa anterior u otro distinto; porque en sus inicios, el
depositario del poder ni se elige ni se escoge, sino que, como dijera Maurice
Duverger: “aparece como un fenémeno tan natural como el agua, el fuego,
el granizo y la lluvia en el universo fisico”.?!

b. Depositario del poder politico por la fuerza

Desde los inicios del fendmeno estatal ocurrié con frecuencia que los
mas fuertes se erigian en depositarios del poder publico, pues sin otra razéon
que su propia fuerza se autodesignaban gobernantes, aun contra la volun-
tad de la mayoria del pueblo gobernado, por lo que ¢jercen un poder ilegi-
timo. En esta manera de designar a los que mandan se inscribe lo mismo la
conquista que la revolucion, la usurpacion y el golpe de Estado.

Esta arcaica forma de designar a los depositarios del poder politico per-
dura hasta nuestros tiempos, como lo evidencid, por ejemplo, el caso de
Augusto Pinochet en Chile.

¢. Depositario del poder politico por sorteo

En la antigua polis griega, caracterizada por su sistema de autogestion,
se hizo necesaria, a raiz de su crecimiento, la designacion de mandatarios
para dar cumplimiento a decisiones de la asamblea ciudadana; tales manda-
tarios se convirtieron en depositarios del poder, y fueron designados, en los
inicios de la representacién politica, por sorteo, realizado entre los miem-
bros de la asamblea ciudadana; sin embargo, bien pronto se pudo compro-
bar que, con frecuencia, el azar no conlleva la capacidad, la probidad y la
responsabilidad, lo que trajo como consecuencia que en ocasiones la de-
signacion del depositario del poder recayera en individuos torpes, ineptos,
corruptos, ruines, irresponsables ¢ incompetentes; se quitd por ello al azar
la designacion de los depositarios del poder, para atribuirla a la eleccion del
voto mayoritario de la asamblea ciudadana.

31" Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, Ha. ed., trad. de Isidro
Molas et al., Barcelona, Ariel, 1970, p. 28.
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d. Depositario del poder politico por herencia

Es un hecho, comprobado por la historia, la frecuente tendencia de los
depositarios del poder publico, de asimilarlo al patrimonio familiar para
legarlo o transmitirlo como cualquier otro bien patrimonial, por la via su-
cesoria, a los descendientes o herederos. Asi, vemos como la herencia fue
consustancial a la monarquia, y durante muchos siglos reconocida como
titulo suficiente de legitimidad, aun cuando en ocasiones se ha mezclado la
herencia con la eleccion, dentro del esquema monarquico. Una muestra de
la mezcla de la herencia y la eleccién —por parte del parlamento inglés—
fue la designacion de Enrique VII como monarca de Inglaterra.

En la actualidad, subsiste la herencia como forma de designar a los
depositarios o titulares de la Corona en las monarquias constitucionales de
Inglaterra, Espafa, Japén, Holanda, Noruega y Dinamarca, entre otras,
donde el rey es el jefe del Estado, pero no del gobierno.

Ademas, hay un resabio de la herencia, en la designacion de los titula-
res del Poder Ejecutivo de diversos paises de nuestro continente, incluido
Estados Unidos, en los que los hijos de quienes fueron presidentes de la res-
pectiva republica, después de concluidos los gobiernos de sus padres, se han
convertido en presidentes o intentan hacerlo.

e. Depositario del poder politico por cooptacion

Cuando menos tres acepciones tiene la voz espanola “cooptaciéon”: en
un sentido lato, se entiende por cooptacién la incorporaciéon al programa
formulado por la dirigencia de una organizacion, de las ideas, iniciativas y
propuestas de sus opositores internos, con la mira de debilitar su fuerza y mi-
nar su apoyo entre la base.

En un sentido restringido, se entiende por “cooptaciéon” la designacion
de los nuevos miembros de un cuerpo colegiado por los integrantes en fun-
ciones; en otro sentido estricto, se tiene por “cooptaciéon” la designaciéon que
realiza el gobernante en turno de quien ha de sucederlo, o el dirigente del
partido en funciones de quien lo habra de sustituir.

Como forma de designar a los depositarios del poder, la cooptacion se
puede dividir en dos clases: de derecho y de facto, segin esté prevista por
la ley o tnicamente se produzca de hecho. Nerva, Trajano, Adriano, An-
tonino, Marco Aurelio, Vero y Cémodo, emperadores romanos conocidos
como los Antoninos, fueron designados por cooptaciéon de facto, disfraza-
da de procedimientos formales aparentes. El Gran Consejo del fascismo,
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conforme a la Constitucion italiana de Mussolini, debia designar, mediante
cooptacion de jure, al sucesor del Duce.

Se distingue la cooptacioén que se hace en vida del designante de la que
surte efecto a su muerte, mediante testamento; asi también, la cooptacion
directa de aquella en que se propone la designacién a otro érgano, razén
por lo que se le conoce como indirecta.

En coincidencia con Maurice Duverger, German Bidart Campos
apunta que es practica comudn la designacion de los gobernantes aun en
los Estados democraticos, dentro de un esquema mixto de cooptaciéon y
eleccion:

Aunque parezca un sistema superado, por lo menos tratandose de la coop-
tacion juridica e institucionalizada, funciona de hecho en la actualidad co-
nectada con el régimen de partidos politicos. Si ello es mas visible en las
dictaduras monopartidistas, no deja de ocurrir en los Estados democraticos,
donde disfrazada electoralmente, la designacion del sucesor puede y suele ser
comandada por el partido —sea por su jefe, sea colectivamente— a mas que
los dirigentes del partido gobernante son generalmente cooptados, la misma
eleccion partidaria del candidato futuro muestra una mixtura de cooptaciéon
y eleccidon, maxime cuando el candidato no es producto de una eleccién pri-
maria abierta también a los no afiliados.*?

Acerca de este tema, conviene tener presente que el mundo politico
de nuestros dias es un universo de sistemas politicos cuya vertebracion se
conforma a su vez al través de sistemas de partidos, que van desde el apar-
tidismo —sistema que prohibe la existencia de partidos politicos, por lo que
éstos viven en la clandestinidad— hasta el pluripartidismo exagerado.

Salvo el caso del apartidismo, en los otros, los sistemas que propiamente
son de partidos, la postulacion de candidato del partido triunfante equivale
a una cooptacién, que se complementa con la correspondiente eleccién.
Aun en el mas democratico de los sistemas, la cooptacion sigue siendo prac-
tica ineluctable en mayor o menor medida.

Toda vez que el apartidismo es un sistema politico incompatible con la
democracia, porque en €l no hay cabida oficial para partido politico algu-
no, resulta imposible que se registre el binomio cooptaciéon-eleccion, y el
detentador del poder trata de serlo de por vida, a la manera de Antonio de
Oliveira Salazar o de Irancisco Iranco Bahamonde; y de ser posible trata
de usar la cooptacion testamentaria, que en ocasiones podra dar lugar al es-

32 Bidart Campos, German J., El derecho constitucional del poder, Buenos Aires, Ediar, Socie-
dad Anénima Editorial, 1967, p. 72.
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tablecimiento de una dinastia monarquica, como fueron los casos de Pipino
el Breve y de Hugo Capeto.

Se inserta la cooptaciéon en la médula de la teoria de las elites, porque
segun ella, en todo sistema politico —incluidos los sistemas de partidos—, la
designacion de los depositarios o detentadores del poder es, cuando menos,
propuesta —y en ocasiones resuelta— por la elite, y con alguna frecuencia,
en ultima instancia es el depositario mismo del poder quien realmente de-
signa a su sucesor, lo que suele acontecer aun en los sistemas democraticos,
en los que el deposito del poder tiene una duracion fija, porque el deposita-
rio en turno frecuentemente trata de designar —en un caso tipico de coop-
taciébn— a su sucesor.

El politélogo canadiense Leon Dion describe con objetividad el esque-
ma estadounidense de cooptacién-eleccion, en los siguientes términos:

Pero serd un error creer que son los mismos miembros o afiliados a los par-
tidos quienes designan los candidatos... en varios Estados norteamericanos,
...los organizadores politicos filtran cuidadosamente de antemano a los hom-
bres que desean presentarse como candidatos a la Camara de Representan-
tes o al Senado... En cuanto a los candidatos a la Presidencia, aunque ellos
también hayan debido someterse a la prueba de las preelecciones, son clegi-
dos en las convenciones nacionales en las que centenares de delegados ele-
gidos o designados por sus Estados respectivos se dedican a transacciones...
normalmente, los partidos han preparado de antemano el escenario de las
“convenciones”, que frecuentemente supone una o varias votaciones entre
distintos candidatos. Pero los afiliados, que no son tontos, se limitan a asistir
al espectaculo, y a aplaudir mas fuerte al candidato que saben apoya el par-
tido. Es muy raro que se llegue a votar, ya que todos los que han presentado
la candidatura renuncian generosamente, gesto que es apreciado en lo que
vale por la asistencia, a favor del candidato y recitan una arenga, preparada
de antemano, alabando los méritos de éste.?3

En Estados Unidos existe la posibilidad de cooptacion de derecho para
designar al presidente de ese pais, sin que se requiera de la ratificacion de la
eleccion. En efecto, conforme a la disposicion contenida en la seccion 2 de
la 25 enmienda constitucional, ratificada el 10 de febrero de 1967: “Siem-
pre que esté vacante la Vicepresidencia, el presidente nombrard un vicepre-
sidente, que asumira el cargo cuando obtenga la confirmacién correspon-
diente por voto mayoritario de ambas Gamaras del Congreso™.

33 Dion, Leon, Los grupos y el poder politico en los Estados Unidos, trad. de Ana Domenech,
México, Grijalbo, 1967.
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Habida cuenta que la seccion | de la citada enmienda 25 dispone que
“En caso de que el presidente sea removido del cargo o de que se produzca
su fallecimiento o dimision, el vicepresidente se convertira en presidente”,
y las secciones 3 y 4 de la misma enmienda contienen preceptos similares
para que el vicepresidente se convierta en presidente interino, podemos
afirmar que éste es un caso de cooptacién franca, por la que el presidente
de Estados Unidos designa a su sucesor, sin que medie eleccion ni partici-
pacion del pueblo.

La primera persona que ha sido designada por cooptacién para ocupar
el cargo de presidente de Estados Unidos fue Gerald R. Ford, a quien, al
renunciar el vicepresidente Spiro T. Agnew en 1973 a la vicepresidencia,
el presidente Richard M. Nixon lo nombré vicepresidente, y al renunciar
Nixon a la presidencia, Ford automaticamente se convirti6 en presidente, y
nombro vicepresidente a Nelson A. Rockefeller, para que por primera vez
en los anales estadounidenses ocuparan la presidencia y la vicepresidencia
de ese pais dos personas designadas por sus respectivos antecesores, en una
tipica cooptacion de iure, sin ninguna intervencion del pueblo.

J- Depositario del poder ptblico por eleccién

En sus inicios, la democracia sélo conoci6 la forma directa; su expre-
sion era el autogobierno; la asamblea popular tenia a su cargo la toma
de decisiones respecto de los asuntos concernientes a la cosa publica; en
el agora, la antigua Hélade; en los comicios, la antigua Roma, resolvian
popularmente los asuntos tocantes a la comunidad; eran los ciudadanos
congregados en asamblea publica quienes adoptaban las resoluciones de
la colectividad en la democracia directa; dicho de otra manera: la ciuda-
dania, sin intermediacion alguna ejercia por si y ante si las atribuciones de
su soberania.

La primitiva democracia, paraddjicamente esclavista —se produjo en
un régimen econémico de esclavitud—, pronto se manifest6 incapaz para
el autogobierno; el crecimiento constante del nimero de asuntos a car-
go de la asamblea popular obligd a ésta a aumentar la frecuencia y duracion
de sus reuniones; el incremento en las cargas del autogobierno condujo a
la delegacién del ejercicio de sus funciones, mediante la institucién de la
representatividad, primero en su forma mas pura: por sorteo y, ante sus in-
convenientes ya sefilalados, posteriormente se dejo a la voluntad de la mayo-
ria ciudadana la facultad de elegir a quienes la habian de representar en el
ejercicio de las funciones publicas inherentes a la actividad gubernamental.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
PODER JUDICIAL 33

La democracia representativa es cominmente conocida como electoral,
y esta basada en el sufragio. Winston Churchill manifest6 al respecto: “En
el fondo de todos los elogios tributados a la democracia, se halla el ciudada-
no corriente que penetra al cuarto aislado, lapiz en mano, y traza una cruz
sobre una papeleta; no hay retorica ni razonamiento sofistico, capaces de
restar importancia a esa actitud trascendental de la vida ciudadana”.3*

La eleccion puede ser por unanimidad o por mayoria; la primera es
impensable en el caso de un cuerpo electoral numeroso, lo que propicia el
esquema de eleccidon por mayoria, en cuyo caso se discierne el cargo en dis-
puta a favor del candidato que obtuvo la mayoria de votos en los comicios;
esta mayoria reconoce dos variantes: la absoluta y la relativa. Se entiende
por mayoria absoluta la que exige como minimo para declarar triunfante a
un candidato, la obtencion de mas de la mitad de los votos.

Como se ha reconocido la evidente dificultad para alcanzar este tipo de
mayoria, cuando concursan mas de dos candidatos, se ha recurrido al siste-
ma de dos vueltas y al de mayoria relativa, los cuales se analizan en capitulo
posterior.

IV. FORMAS DE CONCENTRACION Y SEPARACION DE PODERES

Se lastima a la libertad, a la justicia y a la dignidad humanas siempre
que los poderes politico, econémico y religioso se concentran en unos mis-
mos detentadores, por lo que conviene a los intereses del individuo, de la
familia, de la sociedad civil, de la nacion y del Estado, que ninguna de ta-
les categorias o tipos de poder se deposite en un solo individuo o grupo, y
mucho menos que varias de esas categorias, o todas, se encomienden a una
misma persona o institucion, para evitar que la voluntad de uno solo, o de
unos cuantos, pueda llegar a cancelar el albedrio de los muchos; es decir,
de los demas, no so6lo en el ambito politico, sino simultaneamente en el eco-
némico, en el religioso, en el mediatico y aun en el social.

Bajo distintas modalidades se llega a consumar la acumulacion del po-
der politico y del econémico en un mismo depésito; destacan principalmen-
te dos: una, por apoderarse los empresarios privados —dueiios de la riqueza
y del dinero— de la titularidad de los 6rganos de gobierno de un Estado; o,
en una variante de esta forma, por convertirse en empresarios los gobernan-
tes corruptos —depositarios del poder politico—, enriquecidos mediante el
indebido ejercicio de la funcién publica.

3% Moya Palencia, Mario, La reforma electoral, México, Ediciones Plataforma, 1964, p. 115.
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Otra variante de fusionar el depésito de los poderes politico y econéd-
mico consiste en transferir a mano publica la mayor y principal parte de
la actividad econémica de un Estado. De ambas formas sufre mengua la
libertad individual de los mas, o sea, de los gobernados, en beneficio de los
menos, que son los gobernantes, porque al producirse la fusiéon de la diri-
gencia politica con la dirigencia econémica se forma una elite de indole
econémico-politica, en cuyo favor se habra de transferir una parte adicio-
nal de las libertades de los gobernados, porque a semejanza de la ley de
la conservacion de la materia, del padre de la quimica moderna, Antonio
Lorenzo de Lavoisier: “nada se pierde, todo se transforma”, la parte que
se disminuye de la libertad individual de los gobernados se transforma en
poder adicional de los gobernantes.

La desaparicion del feudalismo puso fin a la fragmentacion del poder
politico mediante el incremento y fortalecimiento de las atribuciones del
monarca, que se encarga de desmantelar los elementos econémicos y politi-
cos que estaban imbricados en el poder feudal, al cancelar la servidumbre y
desamortizar la tierra; con ello, los antiguos siervos quedaron sometidos di-
rectamente al mandato real, y dispusieron inicialmente de libertades civiles
y politicas considerables, al grado que algunos pocos lograron concentrar
en sus manos la propiedad de la mayor parte de la tierra, de los medios de
produccién o del dinero, y redujeron a muchos a una servidumbre econo-
mica; no contentos con ello, esos pocos, en ocasiones trataron de hacerse
del poder politico para, detentando los dos, reducir al minimo las libertades
politicas y civiles de los destinatarios de ambos poderes.

También conduce a semejante acumulaciéon de poder politico y econé-
mico el método, caracteristico de los regimenes socialistas, mediante el cual
el Estado absorbe la mayor y principal parte de la actividad econdémica,
con lo que la clase gobernante concentra en sus manos el poder politico y
el econoémico.

Igualmente, cuando los detentadores del poder politico son los mismos
del poder religioso, se atenta contra la libertad de conciencia, la libertad ci-
vil y la libertad politica de los gobernados, lo que ocurre tanto en el Estado
teocratico como en el estado confesional. La concentracion de estos dos po-
deres queda implicitamente prohibida, dentro del cristianismo, en la frase
evangélica que determina la separacion de la Iglesia y el Estado, atribuida
a Jesus de Nazareth: “Dad al César lo que es del Gésar, y a Dios lo que es
de Dios”.

La historia evidencia que un clero opulento olvida su mision espiritual,
y, mediante el ejercicio del poder religioso, trata de acrecentar sus bienes

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
PODER JUDICIAL 35

temporales en evidente abandono de la premisa de Cristo: “mi reino no es
de este mundo”.

Mas nefasta atn es la colusion del poder politico, del econdémico, del re-
ligioso y del mediatico, porque al unirse sus detentadores, o ser los mismos,
Incurren en mayores excesos, en perjuicio de los gobernados.

La conjuncién de poder politico y de poder religioso crea al Estado teo-
cratico, gobernado por su lider religioso y organizado de acuerdo con los
principios y normas de una religién, o, cuando menos, da lugar al Estado
confesional, que protege a una religion e, incluso, inhibe el culto de las demas.

Mas si la concentracion y la colusion de poderes son nocivas, no menos
perjudicial resulta para el individuo, para la sociedad y para el Estado, el
que se destruyan o se agoten los depoésitos de poder, pues ello provoca una
anarquia o vacio de poder, que da paso al caos y propicia que no haya mas
ley que la del mas fuerte.

V. LA LEY DE BRONCE DEL PODER

De lo anteriormente expuesto se puede inferir una regla constante e inva-
riable del ejercicio de las funciones del poder por parte de sus depositarios,
derivada de las cualidades de aquéllas, asi como de las condiciones en que se
ejercen, regla derivada del caracter adictivo del poder, a la que denomino /ley
de bronce del poder; cuya esencia insinuara Montesquieu al apuntar en El espi-
ritu de las leyes: “Es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder
siente la inclinaciéon de abusar de ¢él, yendo hasta donde encuentra limites”.?

La aleacién de cobre y estano conocida como bronce se caracteriza por
tener una gran dureza, superior a la de la mayoria de las aleaciones de dos
elementos quimicos, razoén por la que empleo la expresion “ley de bronce”
para denotar la invariabilidad de un axioma que en la realidad se repite de
manera inexorable, conforme al cual todo depositario de poder politico, religioso o
econdmico, tiende a acrecentarlo y, con frecuencia, pretende obtener depisito de otro, o de
los otros dos tipos de poder.

CAPITULO SEGUNDO
LA ORGANIZACION POLITICA DE LA SOCIEDAD

El ambito natural de ejercicio del poder politico es la organizacién politica
de la sociedad que ahora llamamos Estado, por lo que para lograr su cabal

35 Ibidem, p. 143.
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comprension se requiere tener una idea clara y completa acerca del ente
estatal.

I. LOS PRIMEROS INTENTOS DE ORGANIZACION SOCIOPOLITICA

En tanto trashumante, la organizacién social no conocié al Estado, pues éste
es un fendmeno social caracteristico de la vida sedentaria humana, ya que las
organizaciones sociales nomadas no requirieron del ente estatal, entre cuyos
mas importantes antecedentes historicos figuran la polis griega y la civitas ro-
mana, que fueron precedidas por otros modelos de Estados primitivos asen-
tados en diversas regiones, como Egipto y Mesopotamia.®

Numa Denys Fustel de Coulanges analizé en su libro La ciudad antigua,
las sucesivas transformaciones de la organizacion social de los seres huma-
nos, una vez inscritos en el sedentarismo, que conducen a la aparicion del
Estado de la antigiiedad; su analisis da cuenta de esas etapas de creaciéon
sucesiva de organizaciones sociales, cada vez mas amplias y complejas: fa-
milia, fratria, tribuy polis, creadas todas con apoyo de tres elementos: el culto
de los muertos, el fuego sagrado y la religion doméstica.

Aquellas itinerantes organizaciones sociales se organizaron de acuerdo
con un esquema matriarcal conforme al cual la prole seguia a la madre;
mas, una vez asentadas en un territorio especifico, el esquema organiza-
cional cambid, y el nomadismo fue sustituido por el sedentarismo patriar-
cal, que tuvo como base a la familia, integrada como ente independiente,
con un exclusivo culto a sus muertos, su propio fuego sacro y su religion
propia.

En opinién de Fustel de Coulanges, las primeras divinidades fueron las
de la familia, cuyos miembros al morir se convertian en dioses; en el mundo
antiguo cada muerto era un dios, cuya tumba era su templo, y estaba pro-
vista de un altar para los sacrificios, de esta suerte “La muerte fue el primer
misterio, y puso al hombre en el camino de los demas misterios. Le hizo ele-
var su pensamiento de lo visible a lo invisible, de lo transitorio a lo eterno,
de lo humano a lo divino”.%

Todo hogar griego de aquellas épocas remotas debia contar con un al-
tar donde permanentemente habria de arder el fuego sagrado, cuya con-
servacion era obligacion del jefe de la familia; no se trataba de un fuego

36 Chalco Reyes, Marcial, Estado, poder y abuso del poder, Bogota, Temis, 2014, p. 26.
37 Fustel de Coulanges, Numa Denys, La ciudad antigua, 2a. ed., estudio preliminar de

Daniel Moreno, México, Porraa, 1974, p. 14.
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cualquiera, sino de un fuego puro, creado con ayuda de ritos especificos y
conservado con determinadas especies de madera, al que no debia arrojarse
nada sucio, porque el fuego del hogar era la providencia de la familia, una
especie de ser moral; sin fuego sagrado la familia era imposible; de ahi la
expresion antigua: “hogar extinguido, familia extinguida”.

Segun Fustel de Coulanges, en la antigiedad, toda familia griega tenia
su propia religion, cuyos dioses eran sus muertos, sus antepasados, que s6lo
podian ser adorados por los miembros de la familia; de ahi que la ley prohi-
biera al extranjero acercarse a una tumba; el culto a los muertos era, pues, el
culto a los antepasados; por eso, cada familia tenia su tumba donde yacian
juntos sus muertos, en cuyo altar se celebraban las ceremonias, las que no
contaban con otro sacerdote que el padre.®

La fratria y la tribu griegas, al igual que la familia, se integraron como
entes independientes, por lo que cada una contaba con su culto propio y ex-
clusivo, distinto al de las familias que las integraban y de las otras fratrias y
tribus. La reunién de varias familias dio lugar a la formacién de una fratria,
que adopt6é un culto comun para todas sus familias, las que conservaron
sus respectivos cultos particulares, culto comtn al que s6lo se admitia a los
miembros de la fratria. En un proceso semejante, varias fratrias conforma-
ron una tribu, con un culto comun y exclusivo para todos los miembros de
las fratrias y familias que la formaban, desde luego vedado a todo extraiio.
Una vez constituida la tribu, ya no era posible admitir otra nueva fratria o
familia en su seno ni fusionarse dos tribus en una; su religion lo prohibia.

De manera parecida a como varias fratrias se unieron para tener un
culto comun y formar una tribu, asi también, sobre la base de respetar el
culto propio de cada una y tener otro comun, se asociaron varias tribus;
el dia en que se celebr6 tal alianza nacié la polis, la ciudad-Estado de la
antigua Grecia.*

II. EL BAUTIZO DE LA ORGANIZACION POLITICA

La organizacion politica de la sociedad sedentaria permanecié durante mi-
lenios sin que se le denominara “Estado”; los griegos la llamaron polis, los
romanos, primero la denominaron civilas, posteriormente res-publica y, final-
mente, imperium.

38 Idem.
39 Ibidem, pp. 22 y 23.
40 Ibidem, p. 91.
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En el medievo se usaron los vocablos land, terrae y burg, de evidente con-
notacioén territorial, junto con los de reich, reino o imperio, de claro sentido
de poder, para hacer referencia al fenémeno estatal del medievo.

Fue en el siglo XV cuando se generaliz6 en Italia el uso de la palabra
stato; los embajadores de las republicas italianas de aquella época utilizaban
los vocablos lo stato para aludir al conjunto de funciones permanentes de un
gobierno; poco mas tarde, con la palabra stato se hacia referencia al terri-
torio en donde e¢jercia su poder un gobierno: Stato di Napoli, Stato di Firenze,
Stato di Roma, Stato di Genova, por ejemplo.

Ya en el siglo XVI, Nicolas Maquiavelo inicia el primer capitulo de £/
principe —publicado en 1513—, con la frase: “Todos los Estados, todas las
dominaciones que han ¢jercido y ejercen soberania sobre los hombres, han
sido y son republicas o principados”.*' De esta manera, implicitamente se-
nala en su célebre obra que el Estado es el género, y la forma de gobierno,
la especie.

Al decir de Georg Jellinek:

En el curso del siglo XVIII se consolida esta expresion, sin duda bajo el influ-
jo de la literatura de la Ciencia del Estado y se designa con esta voz a la totali-
dad de la comunidad politica. Al final del citado siglo se termina este proceso
correspondiente a la transformaciéon operada en la conciencia general que
llevo a convertir a los territorios en Estados.*?

Desde su inicio ha sido objeto de estudio la organizaciéon politica esta-
tal; de ello dejaron testimonio los grandes pensadores de la Grecia y Roma
antiguas, sin que tales afanes tedricos hayan perdido impetu en nuestros
dias, pues hoy por hoy el Estado es objeto de estudio por parte de filosofos,
juristas, socidlogos, politdlogos, economistas y administradores.

III. LA COMPOSICION DEL ESTADO

En razéon de su complejidad, el Estado esta compuesto de elementos de
diversa naturaleza. La difundida definicion tripartita del Estado sefiala dos
elementos tangibles: poblacion y territorio, mas un elemento ostensible: el

gobierno, a los que otras definiciones agregan el orden juridico y la fina-
lidad.

41 Maquiavelo, Nicolds, I principe, 6a. ed., México, Porraa, 1978, p. 1.

42 Jellinek, Georg, Teoria general del Estado, Buenos Aires, Albatros, 1954, pp. 98 y 99.
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1. La poblacion

Encabeza los elementos esenciales del Estado un conjunto de seres hu-
manos, pues resulta inimaginable un ente estatal sin un sustrato poblacional
con entidad, o sea, provisto de un modo de ser especifico; con identidad
—en el sentido de unidad de lo multiple—, traducidos en su idiosincrasia,
producto de un proceso asociativo basado en vinculos de raza, de tradicion,
de cultura, de ideales, de intereses, de vicisitudes y padecimientos comunes;
algunos Estados tienen menos de cien mil habitantes; empero, ciento veinte
mil individuos reunidos en un estadio con motivo de la celebracién de un
evento deportivo internacional no constituyen el elemento poblacional de
un LEstado, pues se trata de un conglomerado humano reunido casual y efi-
meramente, desprovisto de entidad, identidad e idiosincrasia; en cambio,
el pueblo, como elemento humano de todo Estado, ademas de contar con
tales atributos se caracteriza por su asentamiento permanente en un terri-
torio especifico.

2. El territorio

Un grupo humano podra hacerse de un idioma comun, forjar un estilo
de vida, una tradicién, unas costumbres, una idiosincrasia, labrar una his-
toria comun; en fin, conformar un pueblo, una sociedad, una nacién; mas
sin territorio propio y exclusivo no podra constituir un Estado. El territorio,
como dijera Hans Kelsen, es el ambito espacial del Estado.

Como elemento esencial del Estado, el territorio es la base del princi-
pio de territorialidad, derivado directamente de la soberania, principio que
en el orden juridico mexicano permite al Estado castigar de acuerdo con
su propia normativa penal los delitos cometidos dentro de su territorio, sin
importar quiénes sean sus autores ni los ofendidos por ellos; al respecto, el
Codigo Penal Federal dispone: “Articulo 1o. Este Codigo se aplicara en toda
la Republica, para los delitos del orden federal”.

3. El gobierno

Entendido como conjunto de érganos depositarios de las funciones del
poder publico, el gobierno es un elemento ostensible y esencial del Estado;
ese aparato gubernamental requiere para su funcionamiento de la presencia
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de los titulares de esos 6érganos para ¢jercer las funciones del poder publico
y realizar las demas actividades del Estado.

El gobierno del Estado se caracterizé por ser soberano; en el Estado ab-
solutista, la soberania residié en el monarca, quien estaba por encima de la
ley; por ello, Luis XIV afirmé, en el esplendor del absolutismo: “El Estado
soy yo”; en cambio, en el despotismo ilustrado, durante la decadencia del
absolutismo, el pueblo empieza a sustituir al rey en la soberania, como se
compendia en la frase “todo para el pueblo, pero sin el pueblo”.#* Y ya en el
ocaso del absolutismo, Federico IT de Prusia, adjetivado “el grande”, marca
una distancia enorme respecto de la tesis del rey sol, al afirmar: “El principe
es el primer servidor del Estado™.

Actualmente, el concepto de gobierno soberano esta en crisis, en buena
medida porque

...el derecho internacional ha cobrado una fuerza extraordinaria que nunca
antes habia tenido, y ha librado una lucha constante y permanente por tra-
tar de limitar el ejercicio irracional de la soberania de los Estados, no sélo
en lo que toca a sus relaciones con otros Estados en el ambito internacional,
sino que también ha intentado evitar abusos del poder hacia el interior del
mismo Estado.*

Abona dicha crisis la creacién de organismos y tribunales internacio-
nales que se sobreponen a los gobiernos de los Estados, como la Organiza-
cién de las Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados Americanos,
la Corte Internacional de Justicia (cuya sede esta en La Haya), y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (con sede en San José, Costa Rica).

En todo caso, el poder politico, o sea, el poder del Estado, se deposita
en los 6rganos de gobierno, a cuyo cargo queda su ejercicio; sus funciones
son desarrolladas por seres humanos que tienen asignada la representacion
de aquéllos.

4. El elemento normativo

Indiscutiblemente, el pueblo, el territorio y el gobierno son elementos
esenciales del Estado, mas no son los tnicos; por ello, como dice Ekkehart

# Naef, Werner, La idea del Estado en la edad moderna, trad. de Felipe Gonzélez Vicen, Ma-
drid, Ediciones Nueva Epoca, 1947, p. 115.

* Dienheim Barriguete, Cuauhtémoc Manuel de, “La crisis de la soberania frente al
nuevo orden juridico internacional”, Anuario 2005, Morelia, Universidad Latina de América,

2006, p. 135.
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Stein: “La teoria de los tres elementos no permite explicar qué es lo que
hace de un territorio, el territorio estatal; de un pueblo, el pueblo estatal;
de un poder, el poder estatal, y de los tres elementos heterogéneos una
unidad”.*

Evidentemente, el pueblo, el territorio y el gobierno no pueden, por si
solos 0 en su conjunto, integrar al Estado, pues hace falta otro elemento, que
es el orden juridico; es decir, el derecho, sin el cual el ente estatal no puede
existir, como tampoco puede existir el derecho sin el Estado, ya que ambos
se necesitan mutuamente; en efecto, el derecho, como orden juridico o con-
junto sistematizado de normas generales, abstractas, impersonales, obliga-
torias y coactivas, perderia su coercitividad sin la presencia del Estado, que
tiene el monopolio de la coaccién, lo que significaria que las normas no
serian coercitivas y, por tanto, no serian normas juridicas.

De igual modo, el Estado no podria existir sin la presencia del dere-
cho, pues no habria una regulacién de su organizacion y funcionamiento,
ni de la convivencia social; la ausencia de un orden juridico normativo se
traduce en desorden y caos, que caracteriza al estado de naturaleza men-
cionado por los contractualistas, donde no existe mas derecho que el del
mas fuerte.

Resulta por tanto indispensable regular la convivencia humana median-
te un conjunto de normas juridicas, 1éase generales, abstractas, impersona-
les, obligatorias y coercitivas, o sea, de un orden juridico, en cuya ctspide
figura la Constitucion, para normar tanto la convivencia social como la
organizacién y funcionamiento de los 6rganos depositarios de las funciones
del poder del Estado, las relaciones de éstos entre si y de ellos con los go-
bernados.

Por lo anterior, Ulises Schmill Ordéiez considera que “existe un orden
normativo, st en un conjunto de normas valen multiples relaciones de fun-
damentacion hasta desembocar en una Gltima relaciéon de fundamentacion,
uno de cuyos términos es la norma fundamental”. %6

5. El telos

La doctrina menciona como otro elemento esencial del Estado, su telos,
su finalidad, que Héctor Gonzalez Uribe hace consistir en la realizaciéon de

# Fkkehart, Stein, Derecho politico, trad. de Fernando Sainz Moreno, Madrid, Aguilar,

1973, p. 3.
4 Schmill Ordéiiez, Ulises, “Orden juridico”, Nuevo diccionario juridico mexicano, ts. 1-O,

México, Porrta-UNAM, 2001, p. 2699.
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los valores individuales y sociales de la persona humana,*’ y otros autores,
como Jean Dabin, en el bien publico.*

Para quien esto escribe, todo Estado tiene un fin; empero, cabe aclarar
que este elemento invisible e intangible del Estado es determinado no por
el consenso general de la poblacion, sino por el interés del sector o clase
dominante de la poblaciéon. Rudolf Smend, autor de la teoria de la inte-
gracion, destaca la existencia entre la poblaciéon de una relacién espiritual
en permanente proceso de renovaciéon y reelaboracion, que conforma el
elemento teleologico del Estado, consistente en la manifestacion del diario
querer ser, en la cotidiana aprobacion de parte de sus miembros de que el
Estado subsista, toda vez que su existencia esta incesantemente cuestionada
y supeditada a que la aprueben, con su conducta, los ciudadanos y los 6rga-
nos del propio Estado.*

En mi opinioén, es realista y parcialmente cierta la explicacion integra-
cionista del elemento teleologico del Estado, por cuanto hace consistir la
causa final del ente estatal en el constante querer ser, en el diario sufragado
deseo de sus ciudadanos y de los 6rganos estatales, de la supervivencia del
Estado, lo que significa que el Estado existe porque asi lo aprueban quienes
tienen la facultad real de decision, independientemente de que se proponga
o no el bien comin; empero, la teoria de Smend soélo es parcialmente vale-
dera, por cuanto la relacion espiritual en constante renovacion y reelabo-
raciéon, producida por la diaria aprobacién de supervivencia del Estado, no
es otorgada por toda la poblacion, ni siquiera necesariamente por toda la
mayoria, sino tan sélo por quienes tienen la facultad real de decision sobre
ese particular. Por tanto, se puede afirmar que el Estado subsiste porque asi
lo resuelve el sector dominante de ¢él, aun cuando no cuente con la aproba-
ciéon de la mayoria de la poblacién o, incluso, aun cuando esa mayoria se
opusiera a la creacion o subsistencia del Estado.

Es de hacer notar que hay quienes, como Federico Engels (Origen de la
Samilia, la propiedad privada y el Estado), pronostican la desaparicion del Estado,
tesis conforme a la cual, como explica Jos¢ Maria Serna de la Garza, “la
globalizacion ha de llevar a la disolucion del Estado o, por lo menos, a su
debilitamiento fundamental”.>

47 Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria politica, 10a. ed., México, Porraa, 1996, pp. 506 y ss.

# Dabin, Jean, Doctrina general del Estado, México, Jus.

* Smend, Rudolf, Constitucién y derecho constitucional, trad. de José Maria Beneyto Pérez,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985, pp. 37 y 38.

50 Serna de la Garza, José Maria, Globalizacion y gobernanza. Las transformaciones del Estado
y sus implicaciones para el derecho piblico, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,

2016, p. 11.
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IV. LA DEFINICION DE ESTADO

Es obvio que el Estado es un fenémeno social dado en el tiempo y en el es-
pacio; es decir, una organizaciéon humana con vigencia temporal y espacial;
se trata de un fenémeno universal omnicomprensivo, y, en consecuencia, de
vigencia permanente para toda la poblacién y todo el territorio del mundo;
asi, no existe asentamiento humano alguno que no constituya o forme par-
te de una poblacién estatal, ni tampoco hay un palmo de terreno fuera del
ambito espacial de un Estado. De esta suerte, cuando un territorio deja de
pertenecer a un Estado, no deja de ser territorio estatal, bien porque se con-
virti6 en el territorio de un nuevo Estado o porque pasé a formar parte de
otro ya existente.

1. La propuesta definitoria de Hans Kelsen acerca del Estado

El fundador de la llamada “escuela vienesa” sostuvo, dentro de la co-
rriente del formalismo juridico, la identidad del Estado y del derecho, por-
que en su opinién, uno y otro son dos maneras de nombrar a una sola y
misma cosa.

Para Kelsen, el pueblo y el territorio solamente son los ambitos perso-
nales y espaciales de la vigencia del orden juridico; la soberania es el propio
orden juridico, supremo en su ambito espacial; el poder del Estado se redu-
ce a la vigencia del derecho.

Acorde con estas ideas, el Estado no es sino el sistema del orden juridico
en vigor, dado que el contorno del derecho determina el limite del ambito
estatal; por ello, para el eminente jurista de Praga, lo que el Estado tiene
de Estado, es tan solo lo que tiene de derecho, pues éste y sélo éste puede
precisar el perimetro del primero, de donde deduce que el Estado es “por
naturaleza, un sistema de normas o la expresion para designar la unidad de
tal sistema, y sabido esto, se ha llegado ya al conocimiento de que el Estado,
como orden, no puede ser mas que el orden juridico o la expresion de su
unidad”.’!

En el pensamiento de Kelsen, la esencia de los hechos estatales radica
en su encuadramiento dentro del ordenamiento juridico, ya se trate de he-
chos relativos a la produccion de normas juridicas, o de hechos humanos
conductuales regidos por el derecho.

51 Kelsen, Hans, Teoria general del Estado, trad. de Luis Legaz Lacambra, 15a. ed., México,

Editora Nacional, 1979, p. 21.
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Al decir de Kelsen, cuando el orden juridico se personifica le llamamos
Estado, entendiendo por persona juridica colectiva al sistema representa-
do por el acervo de reglas que norman la conducta interrelacionada de un
conjunto de seres humanos; cuando un sistema dado comprende sélo una
parte o aspecto del total del acervo de reglas, estamos frente a la personali-
dad juridica de las asociaciones o corporaciones, y cuando el sistema abarca
todo el acervo juridico, considerado como un punto comtn de imputacion
de la totalidad de acciones interpretadas como estatales, estamos ante el
Estado como persona; por ello, para Kelsen, el Estado viene a ser la perso-
nificaciéon metaforica de la totalidad del ordenamiento juridico positivo, y
lo define como “un orden juridico parcial inmediato al derecho de gentes,
relativamente centralizado, con ambiente territorial y temporal de validez
solo restringida por la reserva del derecho internacional”.??

Toda vez que la esencia del celador aduanal o del agente de la policia
no estriba en ningn érgano de sus cuerpos, sino en su calidad de 6rganos
del Estado, el poder de éste, segiin Kelsen, no es material, sino psicologico,
y consiste en que ciertos hombres, como los empleados publicos y los ciuda-
danos comunes, actian cumpliendo las normas juridicas, que no pertene-
cen al mundo de lo real, sino de lo ideal; son idealidades, ideas normativas,
entes irreales que los seres humanos se representan en sus mentes; al pro-
ducirse esas representaciones psicologicas que si pertenecen al mundo de lo
real, se provocan estados de animo, de temor o de solidaridad, que motivan
conductas determinadas, como la del empleado pablico que lleva a cabo
los actos estatales previstos en el ordenamiento juridico, o como la del ciu-
dadano que obedece las normas juridicas vigentes. La union de los estados
de animo provocados por la representaciéon mental de las normas juridicas
es lo que, a juicio de Kelsen, integra el llamado poder del Estado, que no
viene a ser sino la fuerza psiquica que forman los diversos estados de animo
que motivan conductas; dicha fuerza es generada por las representaciones
mentales de la norma juridica.

2. Mi propuesta de definicion

La identidad del derecho y del Estado propuesta por Kelsen ha sido
rechazada por un amplio sector de la doctrina, en razén de que el Estado,
considerado como ordenamiento juridico positivo, es algo que se produce
en la realidad social, en la que se mantiene, transforma y aun llega a ser sus-

52 Kelsen, Hans, La teorta pura del derecho, México, Editora Nacional, 1976, p. 195.
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tituido, bien sea mediante los medios por ¢l mismo previstos, o por medios
violentos e imprevistos, como puede ser una guerra o una revolucién, como
resultado del cambio en la composicion e influencia tanto de los elementos
como de los grupos o clases que integran al ente politico conocido como Es-
tado, por lo que debe admitirse, contra la teoria kelseniana, que el ente esta-
tal es mas que una pura entelequia juridica con un fin normativo, porque el
fendomeno estatal en numerosos aspectos trasciende el ambito de lo juridico,
con lo que escapa a la pretension de absoluta normatividad.

Para definir al Estado, conviene tener presente que éste nace por una
coincidencia de voluntades de la parte de la poblacién politica y econdémi-
camente mas importante, aun cuando no necesariamente la mas numerosa,
y subsiste con la voluntad de la mayoria de su poblacién o sin ella, y, en oca-
siones, aun contra esa voluntad.

Ademas, hay que recordar que sus objetivos son diferentes en los diver-
sos Estados, asi como entre las distintas épocas del mismo Estado.

No debemos soslayar que los objetivos estatales son determinados por
la parte dominante de la poblacién, aun cuando también haya alguna in-
fluencia de las demas.

De conformidad con las ideas anteriores, entiendo al Estado como el sis-
tema integrado por un conjunto humano asentado permanentemente en una circunscriypcion
lerritorial, organizado mediante la coincidencia constantemente renovada de voluntades de
la parte mds fuerle del conjunto, sujeto a un orden juridico especifico y a un gobierno so-
berano, cuyos objetios, bdsicamente variables, son establecidos por la parte dominante del
conjunto, aun cuando en ocasiones influya, en alguna medida, otra u otras de sus partes.>

V. LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO

La voz espafiola “persona” proviene de las voces latinas per y sonare, que sig-
nifican sonar mucho o resonar; por esa razon, en la Roma antigua, con la
palabra “persona” se hacia referencia a la mascara o careta con la que el
actor cubria su rostro en el escenario, a efecto de dar resonancia y potencia
a su voz; mas tarde, por un tropo del idioma, “persona” vino a ser no solo la
mascara o careta, sino el actor enmascarado, y luego, también, el papel que
¢éste desempefiaba durante su actuacion escénica, es decir, el personaje.

Al paso del tiempo, en un proceso gradual evolutivo, en el lenguaje or-
dinario el vocablo “persona” pierde toda connotaciéon de funcion, calidad

5 Garcia Colin-Scherer, Leopoldo, “La ciencia y el Estado”, en Fix-Zamudio, Héctor y

Valadés, Diego (coords.), Formacidn y perspectivas del Estado en México, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2016, p. 210.
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o posicion del sujeto hasta llegar a un punto en que se identifica totalmente
con la de ser humano, sin importar el papel que éste desempeiie en la convi-
vencia social, por cuya razon en el lenguaje coman se usan como sindénimos
los vocablos “persona” y “ser humano”.

En cambio, en el ambito juridico se entiende por persona todo ente fi-
sico o moral capaz de asumir derechos y obligaciones, por cuya razon este
vocablo se utiliza lo mismo para aludir a los seres humanos que a las aso-
ciaciones de éstos, a las organizaciones que los agrupan, y a las instituciones
creadas por ellas.

Por lo anterior, podemos distinguir las personas fisicas de las personas
morales o las personas juridicas; a unas y a otras se les pueden imputar de-
rechos y obligaciones; la persona fisica es un ser humano; la persona moral
o juridica, en cambio, es un ente de creacion artificial, con capacidad para
tener un patrimonio, adquirir derechos y contraer obligaciones; por ello,
como explica Eduardo Garcia Maynez:

La persona moral posee derechos subjetivos y tiene obligaciones, aun cuan-
do no pueda, por si misma, ejercitar los primeros ni dar cumplimiento a las
segundas. La persona juridica colectiva obra por medio de sus 6rganos. Los
actos de las personas fisicas que desempenan la funcién orgénica en las per-
sonas morales, no valen como actos de las primeras, sino de la persona co-
lectiva.>*

Al ocuparse de cuestiones de derecho publico que no le atanen, el ar-
ticulo 25 del Codigo Civil Federal, desde su version original de 1928, reco-
nocié como personas morales a la nacién, a los estados y a los municipios,
asi como a las demas corporaciones de caracter publico; también considera
como personas morales a las sociedades —civiles o mercantiles—, a los sin-
dicatos de trabajadores y asociaciones profesionales, y a las cooperativas,
mutualistas y demas asociaciones que tengan fines licitos. Como establece el
articulo 28 del Codigo Civil, las personas morales o juridicas estan faculta-
das para ejercer todos sus derechos a efecto de alcanzar sus fines, los cuales
deben ser licitos.

Al clasificar en publicas y privadas a las personas juridicas o morales,
Benjamin Villegas Basavilbaso, siguiendo a Ugo Torti, sefiala:

La importancia practica de esta clasificaciéon es indiscutible. Si la persona es
publica sus actos son regulados por el derecho publico, principalmente por

5 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, 34a. ed., México, Porrta,

1982, pp. 279 y 280.
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el derecho administrativo, desde el punto de la forma, del contenido y de su
fuerza ejecutoria, y ademas del control jurisdiccional. Otra consecuencia de
significacion es la relacionada con la posibilidad del ejercicio del poder disci-
plinario sobre los funcionarios y empleados de la persona publica.?

Es comtn en el derecho comparado catalogar como personas de dere-
cho publico a las constituidas de acuerdo con las normas del derecho cons-
titucional y del derecho administrativo, como ocurre con el Estado, con el
municipio y con el 6rgano constitucional auténomo; o como acontece con
el establecimiento publico, el ente autarquico, el organismo auténomo, el
servicio descentralizado, el ente autdbnomo, el organismo descentralizado, la
corporacién publica y la sociedad nacional de crédito, entre otros.

Al mediar el siglo XIX, Guillermo Eduardo Albrecht planted, en su
obra Grundsditzen des heutingdeutschenStaatsrechts, la conveniencia de considerar
al Estado como persona juridica, idea que mas tarde habrian de secundar
Georg Jellinek y otros autores en la misma doctrina alemana, para después
propagarse con ¢éxito a muchos paises, porque, como explica Fernando Ga-
rrido Falla:

...es lo cierto que las ventajas que su utilizacién proporciona, desde el estric-
to punto de vista técnico-juridico, son indudables: la personalidad juridica
resuelve, en efecto, el problema de la continuidad, como tales, de Estados
en los que se han producido cambios violentos de régimen y forma de go-
bierno, explica las relaciones patrimoniales entre Estado y ciudadanos e
incluso, como observa Gascon y Marin, las acciones en responsabilidad
contra aquél por actos realizados con motivo de la gestiéon de los servicios
publicos, y. sobre todo, hace posible la configuracién juridica de las relacio-
nes de poder.3°

Actualmente se discute si el Estado, como conjunto de 6rganos que ma-
terializan su potestad, es el sujeto a quien se atribuye la personalidad juridi-
ca o si ésta solo atafe a la administracion publica.

Cabe recordar que la propuesta de Albrecht de considerar al Esta-
do como persona juridica polariz6 a la doctrina, pues si bien gan6 gran
nimero de adeptos, concité también numerosos detractores, muchos de
los cuales consideran persona juridica a la administracién puablica y no al
Estado; en este sentido, Eduardo Garcia de Enterria senala lo innecesario

5 Villegas Basavilbaso, Benjamin, Derecho administrativo, Buenos Aires, Tipografica Edito-
ra Argentina, 1950, t. I, p. 109.
5 Garrido Falla, Fernando, Tratado de derecho administrativo, Madrid, Centro de Estudios

Constitucionales, 1980, vol. 1, p. 355.
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de dotar al cuerpo politico en su conjunto de personalidad, porque, en su
opinién, ademas de entrafiar evidentes riesgos politicos, no se ajusta a la
realidad, por cuya razon el derecho espafiol sdlo considera la personalidad
de la administracion publica, sin incluir en ella a los 6rganos Legislativo ni
al Judicial.’?

En sentido contrario, Andrés Serra Rojas sostiene: “La personalidad de
la administracién no es sino un reflejo de la que se reconozca al Estado, del
cual forma parte”.’

En mi opinién, el ente a quien se atribuye la imputabilidad de los dere-
chos y obligaciones del poder ptblico no puede ser otro que el Estado, cuya
personalidad juridica le permite tanto celebrar en el ambito exterior, con
sus pares, los tratados internacionales y asumir los respectivos derechos y
obligaciones, que en el plano interno contratar y obligarse con particulares
o con otras personas de derecho publico, como los partidos politicos, los
municipios o las entidades paraestatales.

Se corrobora lo anterior cuando el Estado mexicano contrata con los
particulares, por ejemplo, la ejecucion de una obra publica o la adquisicidon
de bienes y servicios por conducto de cualquiera de los tres poderes de la
Uniodn, los cuales se benefician de la personalidad juridica del Estado, por
carecer de personalidad propia; de suerte que en tales casos, en rigor, es el
Estado el que contrata a través de cualquiera de sus érganos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 constitucional, la ad-
ministracion publica federal se divide en centralizada y paraestatal; la pri-
mera comparte la personalidad juridica del Estado mexicano; la segunda se
integra con diversas personas juridicas, como los organismos constituciona-
les auténomos, los organismos descentralizados, las sociedades nacionales
de crédito, las empresas de participacion estatal y las empresas asimiladas a
éstas, existentes en el ambito federal.

VI. MODELOS DE ESTADO

Se estructura el Estado conforme diversos modelos, que permiten ha-
blar de Estado simple y de Estado complejo. El prototipo del primero se
plasma en el Estado unitario o central, en tanto que el segundo modelo re-
gistra diversas modalidades.

7 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez Rodriguez, T. R., Curso de derecho administra-
tiwo, Madrid, Civitas, 1984, vol. I, pp. 352-356.
%8 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, México, Porrta, 1994, t. 1, p. 72.
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1. El modelo unitario de Estado

En su forma pura, el Estado unitario o central se estructura de manera
monolitica, de tal modo que no admite dividirse en partes internas politi-
camente autonomas, lo que no impide que se dé una descentralizaciéon ad-
ministrativa. L.a mayoria de los Estados iberoamericanos han optado por la
forma unitaria, toda vez que Argentina, Brasil, México y Venezuela son los
casos de excepcion.

2. Los modelos complejos de Estado

Los modelos complejos de Estado tienen en comun el reunir a varios
Estados en una misma estructura politica, cuyos 6rganos asumen en mayor
o menor medida el ejercicio de algunas de las funciones del poder publico
en todo su ambito espacial.

A. La union de Estados

Se produce unién de Estados cuando varios de ellos, sin constituir uno
nuevo, se vinculan entre si, por causas determinadas o para efectos especifi-
cos. Marcel Prelot define: “Desde el punto de vista del derecho internacio-
nal, es una unién de Estados todo grupo de ellos que, pese a no constituir un
nuevo Estado, forma un agregado politico notoriamente distinto en el seno
de la comunidad internacional”.?

a. La unién personal de Estados

Caida en desuso, la unién personal de Estados conforma al Estado de
acuerdo con un modelo complejo, que permitié a varios de ellos compartir
un jefe de Estado comin y mantener sus gobiernos independientes; asi ocu-
rrid, a consecuencia del tratado de Viena celebrado entre el Reino de los
Paises Bajos y el Gran Ducado de Luxemburgo, desde 1815 hasta 1890, afio
en que se disoci6 esa union. Un caso semejante fue el de la efimera unién de
Colombia, Pert y Venezuela, resultante de compartir como presidente, en
1816, al libertador Simén Bolivar.

%9 Prelot, Marcel, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1969, p. 271.
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b. La uni6on material de Estados

Igualmente pertenece en exclusiva a la historia el modelo de la unién
material de Estados, por haber dejado de aplicarse una vez desaparecido
el imperio austro-hingaro en 1918, que permitia a varios Estados compar-
tir no s6lo su monarca —en su calidad de jefe de Estado—, sino también,
en parte, su gobierno, especialmente en lo concerniente a ciertos aspectos,
como los relativos a relaciones exteriores, defensa y finanzas.

Bajo un modelo de uniéon material de este tipo, y merced al Tratado de
Paz de Tost, celebrado en 1815, se produjo la unién de Estados entre Suecia
y Noruega, que perduré hasta 1905, ano en que Noruega recuperé su inde-
pendencia total, con una dinastia propia. Otro caso de unién material fue
el convenido en 1867 entre Austria y Hungria, refrendado cada diez afios,
hasta la disolucion del imperio austro-htingaro, ocurrido, repito, en 1918.6

B. El Estado federal

Resultante de un pacto celebrado entre varios Estados, la moderna for-
ma de Estado federal se basa en una Constitucion, mediante la cual crean,
por encima de ellos, un nuevo Estado, que los comprende a todos, lo que
conlleva un reparto de competencias entre los érganos federales y de las
entidades federativas, depositarios de las funciones del poder publico. Al
respecto, André Hauriou define: “El Estado federal es una asociaciéon de
Estados que tienen entre si relaciones de derecho interno, es decir de dere-
cho constitucional, y mediante la cual un super-Estado se superpone a los
Estados asociados”."!

En el modelo federal, la federacion es el unico sujeto de derecho inter-
nacional, pues sus entidades federativas no forman parte de la comunidad
internacional, por lo que los problemas que se susciten entre ellas o entre
una o varias de ellas y la federaciéon no son problemas internacionales, por
cuya razon se dirimen de acuerdo con el derecho interno.

Se adoptd formalmente el modelo federal de Estado en México, por
vez primera, a través del Acta Constitutiva de la Federacion, y se detallo
en la Constitucion de 1824, impulsada por quienes pugnaban por la rees-
tructuracion de la sociedad desde sus cimientos, con el propésito de borrar

60 Hauriou, André, Derecho constitucional e instituciones politicas, trad. de José Antonio Gon-
zalez Casanova, Barcelona, Ariel, 1971, p. 174.
61 Tbidem, p. 177.
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fueros, privilegios, intolerancia religiosa, ignorancia, supersticiéon, castas y
concentracion de la riqueza, por considerar que tal forma de Estado, con su
intrinseca descentralizacion politica, propiciaria el resquebrajamiento de la
monolitica estructura socioeconémica de la época colonial, que permanecia
imperturbable en 1823; era pues, la forma federal de Estado un medio, no
un fin, para los promotores del cambio.

El modelo federal de Estado fue abandonado por la Constitucién cen-
tralista de 1836, pero fue restablecido brevemente en 1847, y, de manera
definitiva, al triunfo de la Revolucién de Ayutla en 1855, situacién que se
consolid6 en la Constitucion de 1857, y sesenta anos mas tarde se ratifico
en la Constituciéon de 1917.

C. El Estado unitario descentralizado

Siempre que al modelo del Estado unitario se le injerta una fuerte dosis
de descentralizacion politica y administrativa, se transforma en una for-
ma compleja de Estado, pero hibrida, expresada a través de la existencia
de regiones auténomas, cuyas caracteristicas las asemejan a las entidades
federativas del esquema federal, por lo que esta forma de Estado unitario
descentralizado se ubica en una posiciéon intermedia entre la forma unitaria
y la forma federal de estado; Italia y Espana son sendos ejemplos de esta
forma hibrida de Estado.

D. La confederacion de Estados

Producto de un tratado internacional celebrado entre Estados que man-
tienen su soberania, la confederacion de Estados es otro modelo complejo
de Estado, resultante de la asociacion de entes estatales con miras a su de-
fensa y ayuda mutuas, mas sin perder su calidad de miembros de la comu-
nidad internacional, por lo que los problemas surgidos entre ellos son de ca-
racter internacional, lo cual no impide a la confederacién, tener un 6rgano
Legislativo y algunos 6rganos depositarios del poder publico, distintos de
los de los estados miembros. A diferencia de la federacion, cuyas entidades
federativas carecen de la libertad de separarse unilateralmente de ella, los
Estados miembros de la confederacion, por lo menos en teoria, pueden re-
tirarse de ella mediante decision unilateral.

La forma confederada de Estado se extinguié en Europa al convertirse
la Confederacion Helvética en 1848 en una federacion; pero luego renacio
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en el siglo XX, a través de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero,
que después se transformo sucesivamente en la Comunidad Econémica Eu-
ropea y en la actual Unién Europea.

VII. LABORES DEL ESTADO

Los fines del Estado son variables en el espacio y en el tiempo, toda vez
que son diferentes tanto entre uno y otro ente estatal como dentro de uno
mismo, entre una y otra época; en todo caso, tales fines los determina la
parte dominante de la poblaciéon, aun cuando haya alguna influencia de las
demas; empero, en la doctrina se han senalado como finalidades comunes de
todo Estado, ademas de la de procurar su propia supervivencia mediante la
satisfaccion de las necesidades publicas, las de alcanzar el bien comun, pre-
servar el orden publico, asi como las libertades y derechos de sus habitantes,
quienes, a la luz de la tesis contractualista, sacrifican una parte de ellos para
asegurar el disfrute de los restantes, asi como la de satisfacer las necesidades
individuales de caracter general de la poblaciéon y la de atender al interés
publico.

Se persiguen los fines del Estado mediante la realizaciéon de diversas
actividades o labores, las cuales podriamos agrupar basicamente en las rela-
tivas a las funciones publicas, los servicios ptblicos, las obras publicas, y las
actividades econdmicas residuales.

1. Funcion piiblica

Se entiende por funciéon estatal o publica, la actividad del Estado que
conlleva su potestad, su imperio, su autoridad, de ahi que sea en Gltima ins-
tancia una manifestaciéon de su soberania, por cuya razon es indelegable;
como bien hace notar Manuel Maria Diez “el término funcién pablica debe
reservarse para designar los modos primarios de manifestarse la soberania,
de donde la numeracion primaria de las funciones del Estado, legislativa,
ejecutiva y judicial”.6?

Pone de manifiesto la funcion legislativa la potestad y el imperio del
Estado al imponer patrones de actuacion a la conducta externa humana a
través de normas generales, abstractas, impersonales, obligatorias y coer-
citivas; en ejercicio de dicha funcién el Estado crea, modifica, adiciona,

62 Maria Diez, Manuel, Derecho administrativo, Buenos Aires, Bibliografica Omeba, 1967,
t. III, p. 187.
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deroga y abroga la ley. La funcién legislativa puede ser en sentido formal y
en sentido material; hablamos de funcién formalmente legislativa cuando
es ejercitada por los 6rganos especificamente previstos por la Constitucion
para tal efecto. En cuanto a este sentido formal, el articulo 70 constitucio-
nal previene que toda resolucién del Congreso tendra el caracter de ley o
decreto.

Del sentido formal de la funcion legislativa se infiere el principio de la
autoridad formal de la ley, conforme al cual las resoluciones del Poder Legis-
lativo s6lo pueden ser interpretadas, reformadas, adicionadas, derogadas y
abrogadas por otra resolucién del mismo poder y bajo los mismos procedi-
mientos empleados para su creacion original; asi lo previene en su inciso f)
el articulo 72 constitucional, al disponer: “En la interpretacion, reforma o
derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites esta-
blecidos para su formacién”.

Sin embargo, la funcién serd materialmente legislativa, con prescinden-
cia del 6rgano que la ejerza, cuando produzca normas juridicas generales,
abstractas, impersonales, obligatorias y coactivas, como son no solo las leyes
emitidas por el Congreso, sino también los reglamentos expedidos por el
Poder Ejecutivo en ejercicio de la facultad que le confiere la fraccion I del
articulo 89 constitucional, y los reglamentos interiores en materia adminis-
trativa, de carrera judicial, de escalafon y régimen disciplinario del Poder
Judicial de la Federacion, expedidos por el Consejo de la Judicatura Federal,
en ejercicio de la atribucién que le asigna la fracciéon II del articulo 81 de
la Ley Organica del Poder Judicial Federal, asi como los bandos de policia
y buen gobierno y los reglamentos municipales aprobados por los ayunta-
mientos, con base en la fraccion Il del articulo 115 constitucional.

Igualmente, la funcién jurisdiccional también puede ser entendida en
sentido formal y en sentido material; en el primero de ellos, en el ambito
federal viene a ser la realizada mediante los 6rganos depositarios del Poder
Judicial previstos en el articulo 94 constitucional; en tanto que la funciéon
materialmente jurisdiccional tiene por objeto wris dictio, o sea, declarar el
derecho, aplicar la ley en caso de controversias o conflictos suscitados entre
los particulares, entre éstos y los 6rganos del Estado, asi como en los surgi-
dos entre los 6érganos del Estado, mediante la resolucién respectiva conteni-
da generalmente en la sentencia.

En su sentido material, la funcién jurisdiccional es ejercida no sélo por
los 6rganos depositarios del Poder Judicial, sino también por los de los pode-
res Legislativo y Ejecutivo; asi, por ejemplo, el Senado de la Reptblica asu-
me el ¢jercicio de funcién materialmente jurisdiccional cuando se erige en
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jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones
que cometan los servidores ptblicos y que redunden en perjuicio de los inte-
reses publicos fundamentales y de su buen despacho. A su vez, el presidente
de la Reptblica, en su caracter de depositario del Poder Ejecutivo, también
asume el ejercicio de funcién materialmente jurisdiccional, por ejemplo, al
conceder, en los términos previstos en las leyes, indultos a los reos sentencia-
dos por delitos de la competencia de los tribunales federales.

La funcion ejecutiva, mejor conocida como funciéon administrativa, for-
malmente pertenece, en principio, al 6rgano depositario del Poder Ejecu-
tivo, sin perjuicio de que los depositarios de los otros poderes la ejerciten
materialmente, como ocurriria si el Congreso determinara cambiar la resi-
dencia de los supremos poderes de la Federacion, o como acontece cuando
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nombra a su secretario general de
acuerdos y demas funcionarios a que se refiere la fracciéon XIV del articulo
11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Al lado de las funciones publicas primarias, identificadas en la clasica
division tripartita como legislativa, administrativa y jurisdiccional, emergen
otras de nuevo cuilo, cuya aceptacion se incrementa dia a dia; entre ellas
figuran la de fiscalizacién o de control patrimonial del Estado, la de regula-
cién monetaria, la registral, y la electoral, entre otras, que cobran entidad,
identidad y autonomia en el constitucionalismo contemporaneo.

Respecto de las funciones publicas, sehalaremos la importancia de dis-
tinguirlas con precisiéon de los servicios publicos, para lo cual habremos de
enfatizar el caracter intransferible e indelegable de las primeras, porque
como dice José Antonio Garcia-Trevijano Fos:

...estan de tal forma unidas a la esencia del propio estado que solamente ¢l
puede desarrollarlas directamente. aun aceptando un criterio pluralista, tanto
social como juridico, hemos de considerar que tales funciones forman parte
de la esencia estatal, y tnicamente el grupo soberano, es decir, el estado, las
asume y las ejercita directamente.%?

2. Servicio piiblico

Dentro de las actividades del Estado figuran también las relativas a la
prestacion del servicio publico, al que entiendo como loda actividad técnica des-

63 Garcia-Trevijano Fos, José Antonio, Tratado de derecho administrativo, 2a. ed., Madrid,
Editorial Revista de Derecho Privado, 1971, t. I1, vol. I, pp. 39 y 40.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
PODER JUDICIAL 55

tinada a satisfacer una necesidad de cardcter general, suma de muchas necesidades indi-
viduales, con sujecion a un régimen juridico exorbitante del derecho ordinario, en beneficio
indiscriminado de toda persona.

3. Obra piiblica

Se explica la obra publica, como toda modificaciéon de un inmueble, del
que puede disponer legitimamente el Estado, con un proposito de interés
publico, destinada al uso publico, al desempefio de una funciéon ptblica, o a
la prestacion de un servicio publico.%*

4. Actividades socioecondmicas residuales del Estado

Ademas de las actividades antes mencionadas, el Estado puede reali-
zar otras distintas, agrupables bajo la comtin denominacién de “activida-
des socioeconémicas residuales”, a sabiendas de que en el ejercicio de la
funcion publica, en la prestacion de servicio publico y en la ejecucion de
obra publica, el Estado realiza actividades inscritas también en el ambito
socioeconomico, de ahi la calificacion de “actividades econémicas residua-
les”, para aludir a las que no atafien a la funcién, al servicio o a la obra de
caracter publico, entre las cuales se pueden distinguir dos tipos, a saber: las
de interés publico, y las simples.

A. Actividades socioecondmicas de interés piblico

Considero actividades socioecondmicas de interés pablico, aquellas que
sin implicar ejercicio de funcién publica, prestacion de servicio al ptblico ni
ejecucion de obra publica, se llevan a cabo en aras del interés publico; por
ejemplo, las desarrolladas en las areas estratégicas del pais; a este respecto,
el parrafo quinto del articulo 25 constitucional reserva al Estado el desem-
peno de las actividades a desarrollar en las areas estratégicas senaladas en
el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional, cuales son, entre otras, las
relativas al petroleo y los demas hidrocarburos, minerales radiactivos y ge-
neracion de energia nuclear.

64+ Serra Rojas, Andrés, Derecho.. ., cit., t. 1L, p. 514.
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B. Actividades socioecondmicas simples

Hablo de actividades socioeconémicas simples del Estado, para refe-
rirme a las que no le estan atribuidas, y por tanto, ordinariamente son des-
empefadas por los particulares, pero en un momento dado dejan de efec-
tuarlas, o las realizan de manera insuficiente o ineficiente, circunstancia que
impulsa al ente estatal a llevarlas a cabo subsidiariamente.

VIII. FORMAS DE ORGANIZACION DEL ESTADO

Herramienta indispensable para el adecuado funcionamiento del Estado re-
sulta ser la organizacién, que admite diversas formas, entre las que destacan
la centralizacion, la desconcentracion y la descentralizacion, que, lejos de
excluirse, coexisten y se complementan, pues la racionalizacion del quehacer
estatal constituye el objeto comun de las tres.

1. Conceptos de centralizacion y descentralizacion

La voz espafiola “centralizar” proviene del latin centrum, que a su vez
deriva del griego kentron, traducible como aguijon, que en el compas repre-
senta el centro de la circunferencia.

Por ello, “centralizar” significa reunir o agrupar distintas cosas en un
centro o lugar comun; en cambio, “descentralizar” sera distribuir o ubicar
en diversos puntos aquellas cosas susceptibles de reunirse en un centro o
lugar comun.

Las consecuencias de centralizar y descentralizar, son pues, respectiva-
mente, la centralizacién y la descentralizacion; la primera es una manifes-
tacion de la fuerza centripeta, en tanto que la descentralizacién es un caso
de fuerza centrifuga; ambas forman parte de un binomio integrado por dos
tendencias organizacionales, que aun cuando contrapuestas, pueden coexis-
tir e, incluso, complementarse entre si.

2. Clasificacion de la centralizacion y de la descentralizacion

Estan presentes la centralizacion y la descentralizacion en distintos am-
bitos: politico, administrativo, econémico y social, entre otros, por lo que es
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dable aludir a la centralizacion y descentralizaciéon politicas, administrati-
vas, economicas y sociales.

La centralizacién y la descentralizacion politicas tienen como ambito
natural al Estado, por ser éste el que, en el primer caso, retine en su centro
la toma de decisiones en ejercicio de las atribuciones del poder pablico, pro-
picia la unidad del derecho, de la norma juridica, y sirve para estructurar al
Estado unitario o centralista; en el segundo caso, es también el ente estatal
el que crea otras personas juridicas para encargarles el ejercicio de parte de
sus atribuciones, y se utiliza para estructurar al Estado bajo la forma federal,
en ambos casos bajo la égida del derecho constitucional; en cambio, es en
el ambito de la administracién publica donde tienen verificativo las accio-
nes de centralizacién y descentralizacién administrativas, encaminadas a
centralizar o descentralizar la toma de decisiones en ejercicio de las atribu-
ciones de la administracion publica, conforme a la regulacion del derecho
administrativo.

3. Modalidades de la descentralizacion politica

Encontramos en la descentralizacion politica diversas modalidades: te-
rritorial, funcional y por servicio, las cuales incluyen descentralizaciéon ad-
ministrativa, puesto que el ente politicamente descentralizado se hace cargo
de su propia administracion.

A. Descentralizacion politica territorial

Se caracteriza la descentralizacion politica territorial, por asignar cier-
tos aspectos del ejercicio de las funciones del poder publico a demarcaciones
territoriales especificas del Estado, dotadas de personalidad juridica propia,
como es el caso de las entidades federativas, las comunidades, las regiones,
las provincias y los municipios. En México, son entes territoriales politica-
mente descentralizados dotados de personalidad juridica propia: los estados
de la Reptblica, la Ciudad de México y los municipios.

a. Descentralizacion politica territorial de los estados
de la Reptblica mexicana

En virtud de la descentralizacién politica territorial, los estados de la
Republica mexicana tienen personalidad juridica propia, eligen a los titu-

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
58 JORGE FERNANDEZ RUIZ

lares de los 6rganos depositarios de su respectivo poder publico local, se
otorgan y reforman su propia Constitucion; se dan sus propias normativas
juridicas y las aplican por si mismos.

b. Descentralizacion politica territorial de la Ciudad de México

En los términos de lo dispuesto en el articulo 44 constitucional, la Ciu-
dad de México es la entidad federativa, sede de los poderes de la Union y
capital de los Estados Unidos Mexicanos, cuya estructura y organizacion
son producto de la descentralizacién politica territorial, derivada de las re-
formas constitucionales efectuadas a partir de la Gltima década del siglo
XX, y que culminaron en 2016, en virtud de las cuales el Distrito Federal
primero dej6 de ser un departamento administrativo, para quedar estructu-
rado y organizado como entidad federativa; es decir, como parte integran-
te de la Federacion, y finalmente, se convirti6 en la Ciudad de México, y
tener su propia Constitucién, en un esquema de descentralizacion politica
territorial, que incluye descentralizaciéon administrativa, de acuerdo con lo
preceptuado en el texto vigente de los articulos 43 y 122 constitucionales,
manteniéndose como entidad federativa, sede de los poderes de la Uniéon y
capital de los Estados Unidos Mexicanos.

¢. La descentralizacién politica territorial del municipio

Conforme al esquema municipal diseniado en el articulo 115 constitu-
cional, el municipio mexicano concuerda con la definicién del ente muni-
cipal dada por el Daniel Hugo Martins: “institucién politico-administrati-
va-territorial, basada en la vecindad, organizada juridicamente dentro del
Estado, para satisfacer las necesidades de vida de la comunidad local, en
coordinacion con otros entes territoriales y servicios estatales”.%

Para la configuraciéon juridico-politica del municipio, el articulo 115
constitucional establece la descentralizacion politica territorial, en razén de
la potestad derivada de su organizacion politico-administrativa, que incluye
su descentralizacién administrativa, por erigir al ente municipal como base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de
los estados de la Republica, en cuya virtud el municipio se autogobierna
mediante un ayuntamiento, esta investido de personalidad juridica; emite
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones

65 Martins, Daniel Hugo, El municipio contempordneo, Montevideo, Fundacién de Cultura

Universitaria, 1978, p. 56.
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administrativas de observancia general dentro de su jurisdiccion, destinados
a organizar la administraciéon publica municipal, regular las materias, pro-
cedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y asegurar la
participacion ciudadana.

De igual modo, en virtud de su descentralizacion politica, el municipio
maneja su patrimonio, administra libremente su hacienda, ejerce funciones
publicas especificas, tiene a su cargo la prestacion de determinados servicios
publicos, ejecuta ciertas obras publicas y realiza un conjunto de actividades
de interés pablico de su competencia.

B. Descentralizacion politica funcional

A diferencia de las funciones publicas primarias —legislativa, admi-
nistrativa y jurisdiccional— que los tradicionales 6rganos del poder puabli-
co desempenan de manera centralizada, las funciones publicas emergentes
—monetaria, electoral, fiscalizadora, registral— suelen descentralizarse del
Estado y encomendarse su ejercicio a 6rganos distintos de los tradicionales
depositarios de las funciones del poder puablico, identificados en la doctrina
como organismos constitucionales auténomos, los que, en la materia de su
competencia, son la maxima autoridad, como es el caso del Banco de México
en materia monetaria, y del Instituto Federal Electoral en materia electoral.

El atribuir el ejercicio de una funcion puablica emergente a un 6rgano
de nueva creacién, dotado de personalidad juridica y patrimonio, distinto
e independiente de los tradiciones 6rganos depositarios del poder puablico,
no so6lo personifica el ejercicio de dicha funcién, sino que entrana una clara
descentralizacion politica funcional, que permite al nuevo 6rgano, ejercer
su funcién, con el empleo de la potestad, el imperio y la autoridad del Es-
tado, en todo el pais, pues no se trata de una descentralizacion politica te-
rritorial, como acontece en el caso de la entidad federativa o del municipio,
sino de la descentralizacién de una funcién.

a. Descentralizaciéon politica funcional para crear
el Banco de México

Un caso singular de evolucién de descentralizaciéon administrativa por
servicio a descentralizaciéon politica funcional es el del Banco de México,
habida cuenta su creacion, el 25 de agosto de 1925, como una sociedad
anénima, convertida posteriormente en organismo descentralizado de la
administracién publica, y finalmente convertido en un 6rgano constitucio-
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nal auténomo, erigido en la maxima autoridad del pais en materia moneta-
ria, segun previene el texto vigente del articulo 28 constitucional, del tenor
siguiente:

El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la es-
tabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello
la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna au-
toridad podra ordenar al banco conceder financiamiento. El Estado contara
con un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petréleo para
la Estabilizacién y el Desarrollo, cuya Institucion Fiduciaria sera el banco
central y tendrd por objeto, en los términos que establezca la ley, recibir,
administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos
a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucién, con
excepcion de los impuestos.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de acunacion
de moneda y emisién de billetes. El banco central, en los términos que es-
tablezcan las leyes y con la intervenciéon que corresponda a las autoridades
competentes, regulara los cambios, asi como la intermediaciéon y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar
a cabo dicha regulacién y proveer a su observancia. La conduccién del banco
estard a cargo de personas cuya designacion serd hecha por el Presidente de
la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comision
Permanente, en su caso; desempenaran su encargo por periodos cuya dura-
cién y escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de sus funciones; sélo
podran ser removidas por causa grave y no podran tener ningtn otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de aquéllos que actiien en representacion
del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, cul-
turales o de beneficencia. Las personas encargadas de la conduccion del ban-
co central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucion.

b. Descentralizacion politica funcional para crear el Instituto Nacio-
nal Electoral

De acuerdo con lo dispuesto en la fracciéon V del articulo 41 constitucio-
nal, la organizacion de las elecciones es una funcion publica que el Estado
mexicano encomienda al organismo publico autbnomo denominado Insti-
tuto Nacional Electoral y a sus homoélogos organismos publicos locales; en
el apartado A de dicha fraccién establece que
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El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudada-
nos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y ob-
jetividad seran principios rectores.

De igual manera, el referido numeral de la Constitucién erige al Insti-
tuto Nacional Electoral como autoridad en la materia electoral, indepen-
diente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempeno.

¢. Descentralizacion politica funcional de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos

La Comision Nacional de los Derechos Humanos fue creada original-
mente como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién,
transformada posteriormente, mediante descentralizacién administrativa,
en organismo descentralizado de la administracién puablica, al que se exclu-
y6 de la observancia de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para
convertirse, finalmente, mediante descentralizacion politica, en organismo
al que la Constitucion confiere autonomia, en los términos del apartado B
del articulo 102 constitucional.

Se le asigna a la Comisién Nacional de Derechos Humanos el ejercicio
de la funcién publica de proteccion de los derechos humanos, lo que eviden-
cia una accién de descentralizacion politica.

C. Descentralizacion politica por servicio

Cuando la descentralizacion politica tenga por propoésito prestar un ser-
vicio publico, estaremos frente a un caso de descentralizaciéon politica por
servicio, que conlleva la creaciéon de una persona juridica de derecho ptbli-
co a la que se encomienda la prestacion del servicio publico respectivo, en
un amplio esquema de autonomia que, incluso, le permite darse su propios
organos de gobierno y conferirse, en buena medida, su propia normativa
juridica.

La descentralizacion politica por servicio, implicitamente prevista en la
fraccion VII del articulo 3o. constitucional, se ha utilizado para conformar
las universidades a las que la ley confiere autonomia, como es el caso de
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la Universidad Nacional Autbnoma de México, la Universidad Auténoma
Metropolitana y la Universidad Auténoma de Chapingo.

Se diferencia el modelo del organismo descentralizado del Estado del
molde del organismo descentralizado de la administraciéon publica, porque
el primero es producto de la descentralizacion politica, y el segundo es re-
sultado de la descentralizacién administrativa.

En consecuencia, la universidad auténoma, configurada como organis-
mo descentralizado del Estado, se da sus propios 6rganos de gobierno y, en
gran parte, su propia normativa, sin injerencia, en su conduccién, manejo y
actuacion, de los tradicionales érganos depositarios del poder publico.

CAPITULO TERCERO
EL GOBIERNO DEL ESTADO

Como sefialé en el capitulo anterior, uno de los elementos tangibles esenciales
del Estado es su gobierno, es decir, su aparato o estructura gubernamental.
La voz espanola “gobernar” proviene del latin gubernare, que significa mandar
con autoridad o regir una cosa, asi como guiar y dirigir; por ello, en el con-
texto politico, gobernar es guiar y dirigir al Estado, asi como mandar en ¢l.

I. LA IDEA DE GOBIERNO

Se suele aludir al gobierno para referirse a la accién y efecto de gobernar o
gobernarse, mas, en el ambito politico, y con un sentido organico, lo inter-
preto como la estructura depositaria de las funciones del poder ptblico, y con
un sentido funcional, pienso que es el ejercicio de las funciones del poder del
Estado, o sea, del poder puablico, al que también se le identifica como poder
politico; al respecto, Justino Jiménez de Aréchaga explica: “el gobierno es
un sistema organico de autoridades, a través del cual se expresa el poder del
Estado, creando, afirmando y desenvolviendo el orden juridico™.5

El gobierno, insisto, es un elemento esencial del Estado, sin el cual éste
no puede existir, toda vez que no puede haber Estado sin gobierno, al que se
le atribuye tanto la conformacion de la voluntad como la conduccion, direc-
cién y accion del ente estatal, mediante el ejercicio de las funciones publicas,
con miras a alcanzar sus fines.

66 Jiménez de Aréchaga, Justino, Teoria del gobierno, Montevideo, Fundacién Universitaria,

1974, t. 1, p. 24.
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En sentido amplio, el gobierno equivale a todo el aparato gubernamen-
tal, es decir, al conjunto de 6rganos y organismos depositarios de las fun-
ciones del poder del Estado y a la actuacion de todos ellos, mas, en sentido
restringido, se habla de gobierno para aludir sélo a la ejecucién de lo legis-
lado o juzgado, es decir, a la actuacion del llamado Poder Ejecutivo, o sea,
del 6rgano Ejecutivo del aparato gubernamental.

II. TIPOS DE GOBIERNO

Se pueden identificar los diferentes tipos de gobierno conforme a diver-
sos criterios, como el del origen del 6rgano depositario del gobierno, con-
forme al cual se distingue el gobierno constitucional del gobierno de facto; y
el criterio del nimero de integrantes del 6rgano gubernamental, que dife-
rencia al gobierno colegiado del gobierno unipersonal, como tipos puros de
gobierno, que dan lugar a tipos mixtos o mezclas de ellos.

1. Gobierno constitucional

La expresion “gobierno constitucional” hace referencia a un gobierno
cuya actuacion se cifie a la Gonstitucion, y por tanto, identifica al gobier-
no de jure, que tiene lugar en el llamado Estado de derecho, y se reserva
al gobierno regido por normas fundamentales que establecen métodos de
eleccion y designacion de los funcionarios a quienes se encarga el ejer-
cicio de las funciones del Estado, y, a la vez, acotan con precisién dicho
ejercicio, a efecto de proteger y garantizar los derechos y libertades de los
gobernados.5’

2. Gobierno de facto

En cambio, gobierno de hecho o de facto es el que asume el ejercicio de
las funciones publicas del Estado en razén de un procedimiento distinto al
previsto en la Constitucion, lo que permite distinguir, por lo menos, dos
tipos diferentes: el gobierno de facto por caso fortuito y el gobierno de facto
usurpador.

Se estaria en el supuesto de gobierno de facto por caso fortuito si, por
ejemplo, alguien ocupara de manera interina el cargo de presidente de la

67 Cooley, Thomas H., Principios generales de derecho constitucional, p. 19.
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Republica, por defuncién ocurrida dentro de los dos primeros afnos del pe-
riodo respectivo, del elegido constitucionalmente, pero sin que hubiera sido
nombrado por mayoria absoluta de votos de los miembros del Congreso,
como previene el articulo 84 constitucional, porque solo hubiera obtenido
mayoria relativa y el apoyo de las fuerzas armadas.

En este caso imaginario se trataria de un gobierno de facto en sentido
restringido, pues s6lo comprenderia al Poder Ejecutivo, pues los otros po-
deres habrian sido designados conforme al procedimiento previsto en la
Constitucion.

Un tipo distinto de gobierno de facto es el del gobierno usurpador, que
para detentar el poder no tiene otra causa que la fuerza, como ocurri6 en
México con el gobierno usurpador de Victoriano Huerta; en opinién de
Rafael Bielsa, “Gobierno usurpador, por su propia definicion es el que ocu-
pa el cargo y ejerce la funcion o el poder contra la voluntad del gobierno
legal, pues en el derecho publico, lo mismo que en el derecho comun, lo
irregular esta en la violencia empleada en las personas o en las cosas, al pre-
tender o lograr la posesion”.%

3. Gobierno colegiado

Se considera gobierno colegiado aquel en el que el ejercicio de la funcion
publica ejecutiva se encomienda a un érgano integrado por varios miembros,
como fue, por ejemplo, el Consejo Nacional de Gobierno de la Republica
Oriental de Uruguay, previsto en la Constitucion de 1952, érgano compues-
to por nueve consejeros elegidos para un periodo de cuatro anos, que estuvo
en funciones durante tres lustros (de 1952 a 1967), cuyo antecedente hist6-
rico fue el Consejo Nacional de Administracion, érgano colegiado formado
por nueve miembros elegidos popularmente, que de 1919 a 1933 comparti6
en Uruguay el ejercicio del Poder Ejecutivo con el presidente de la Reptbli-
ca, conforme a lo establecido en la Constitucién de 1918.

4. Gobierno unipersonal

La caracteristica del gobierno unipersonal consiste en depositarse el Po-
der Ejecutivo en un solo individuo, quien es, simultaneamente, jefe de Esta-
do y jefe de gobierno.

68 Bielsa, Rafael, Derecho constitucional, pp. 434 y 435.
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No impide el caracter unipersonal del gobierno que el titular del Ejecu-
tivo cuente con un cuerpo de colaboradores al que por analogia se le deno-
mina, formal o extraoficialmente, “gabinete”, para auxiliarlo en el ejercicio
de sus funciones; dicho 6rgano colegiado se integra con el conjunto de mi-
nistros o secretarios, titulares de las areas del Poder Ejecutivo, sin responsa-
bilidad politica, que estan sujetos a una subordinacién jerarquica respecto
del depositario del Poder Ejecutivo, quien los puede remover libremente.

III. FORMAS DE GOBIERNO

Para su gobierno, la organizacion politica de la sociedad ha utilizado para
esa actividad multiples formas, que al través del tiempo se han clasificado de
distintas maneras.

1. La clasificacion de la antigiiedad

Las diversas formas adoptadas para su gobierno por los Estados se
agruparon en tiempos antiguos en tres modelos: monarquia (gobierno de
uno); aristocracia (gobierno de varios), y democracia (gobierno de muchos).
Si el gobierno de uno no es bueno, se le llama tirania, en vez de monar-
quia; cuando son varios quienes gobiernan, y lo hacen de mala manera, no
se identificara como aristocracia, porque sera una oligarquia; en fin, si el
gobierno de muchos tiene un mal desempenio, estaremos frente a una de-
magogia, no a una democracia, segin lo consideraron Platon y Aristoteles.

2. La clasificacion del siglo XIX

Un considerable grupo de colonias iberoamericanas asumieron su inde-
pendencia en el siglo XIX, durante el cual las formas de gobierno vigentes
se habian reducido practicamente a dos: monarquia y reptblica, aun cuan-
do ambas con diversas variantes.

Al inicio de aquel siglo, monarquia y reptblica eran consideradas en el
continente americano como las dos caras de una misma moneda: el Estado;
la forma monarquica de gobierno se identificaba con el autoritarismo y la
autocracia, en la que el rey no sélo era el soberano, sino el Estado mismo,
por lo que la monarquia, aun cuando en agonia, representaba al Estado
absolutista, al despotismo ilustrado al que estaban sometidos los nuevos Es-
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tados iberoamericanos al momento de asumir su independencia, razén por
la cual no fue de extranar que la repudiaran, y prefirieran la forma repu-
blicana de gobierno, que predicaba la libertad y la democracia, porque por
republica se entendia, a la sazén, la forma de gobierno representativo, en la
que el soberano era el pueblo, por lo que en él residia el poder.

Empero, aquellas reptblicas hispanoamericanas decimonoénicas fueron
muy proclives a convertirse en dictaduras: Juan Manuel Rosas, en Argen-
tina; Antonio Lopez de Santa Anna, en México, y Jos¢ Antonio Paez, en
Colombia, dejaron constancia de que la reptblica fue un eufemismo para
encubrir despoéticas dictaduras, que en la realidad de los hechos daban un
rotundo mentis a la tesis de que esta forma de gobierno fuera del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo.

Las ideas liberales triunfantes en Europa a consecuencia de las revolu-
ciones de Inglaterra y Francia la enfilaron rumbo al constitucionalismo, que
puso fin a la monarquia absoluta y dio paso a la forma de gobierno monar-
quica constitucional, que pese a la fuerte corriente republicana, en el siglo
XIX se impuso cast en todo el viejo continente.

En resumen, durante el siglo decimonoénico la clasificacion de las for-
mas de Estado en el mundo occidental se constriiié en razéon de que en
aquel entonces solo existian la monarquia y la reptblica.

3. La clasificacion del siglo XX

El pasado siglo XX fue muy proclive a las dictaduras; una prueba de
ello fue la de Jorge Videla en Argentina, de Fulgencio Batista y de Fidel
Castro en Cuba; de Augusto Pinochet en Chile, de Leonidas Trujillo en
la Reptblica Dominicana, de Jorge Ubico en Guatemala, de Francisco y
Juan Claudio Duvalier (padre e hijo) en Haiti, de Porfirio Diaz en México,
de Anastasio Somoza en Nicaragua, de Alfredo Stroessner en Paraguay, asi
como las dictaduras de los paises socialistas de Europa, unas y otras encu-
biertas bajo la etiqueta de la reptblica, que durante el siglo XX hicieron
perder a esta forma de gobierno su connotacién democratica y popular.

Si se anade a lo anterior la democratizaciéon de las monarquias cons-
titucionales, se comprendera por qué perdio sentido la clasificacion de las
formas de gobierno en reptblicas y monarquias —habida cuenta de los nu-
merosos casos de monarquias mucho mas democraticas que diversas repu-
blicas—, y basicamente fue sustituida en el siglo XX, en un amplio sector de
la doctrina, por la de parlamentarismo y de presidencialismo (situaciéon que
perdura en el siglo XXI). En este sentido, German Bidart Campos sostiene:
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“Las dos formas fundamentales de gobierno que se dan realmente en los
regimenes contemporaneos son la parlamentaria y la presidencial” .

A. Régimen parlamentario

Compatible tanto con la monarquia como con la republica, el parla-
mentarismo hace una clara distinciéon entre el Estado y su gobierno, que
se traduce en tener un jefe de Estado —politicamente irresponsable— y
un jefe de gobierno; el primero, en el parlamentarismo monarquico, es el
rey, en tanto que en el parlamentarismo republicano, es el presidente. En
cuanto al jefe de gobierno, en el esquema parlamentario recibe diversas de-
nominaciones: primer ministro, en Inglaterra, Italia y Suecia; canciller, en
Alemania; presidente del gobierno, en Espafia.

En la forma parlamentaria de gobierno, el Poder Ejecutivo es colegia-
do, ya que estd a cargo de un gabinete, ministerio o consejo de ministros,
independiente del jefe de Estado, presidido por el primer ministro o su equi-
valente; en consecuencia, como dice Karl Loewenstein: “el primer ministro
ostenta, dentro del grupo colectivo del gobierno, una situacion indiscutible
de supremacia sobre sus colegas ministeriales. El poder gubernamental esta
concentrado en la persona del primer ministro, que se presenta, pues, como
el lider”.70

En el parlamentarismo se sustituye la division de poderes por la cola-
boraciéon de poderes; por ejemplo, en el modelo britanico, los miembros
del gabinete lo son también del parlamento; el primer ministro es el lider del
partido mayoritario; dicho de otra manera: el gabinete equivale a un co-
mité del parlamento; sin embargo, funcionan separadamente y de manera
independiente. Los miembros del gabinete son politicamente responsables
ante el parlamento, el que podra exigirla colectivamente a todo el gabine-
te o de manera individual a alguno de sus miembros; un voto de censura
a cualquiera de sus integrantes conlleva su exclusion de ficho érgano de
gobierno. Un voto de censura o la negativa de un voto de confianza im-
plica la dimisién colectiva del gabinete, pero también a la disolucion del
parlamento, en cuyo caso se debera convocar a elecciones anticipadas,
en las que el electorado asumira el papel de arbitro entre el gobierno y la
oposicion. En opiniéon de Karl Loewenstein:

69 Bidart Campos, German, El derecho constitucional del poder, Buenos Aires, Ediar, 1967,
t. I, p. 89.

70 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, 2a. ed., trad. de Alfredo Gallego Anabitarte,
Barcelona, Ariel, 1978, p. 106.
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El derecho de disolucién del parlamento y el voto de no confianza estan jun-
tos como el piston y el cilindro en una maquina. Su respectivo potencial hace
funcionar las ruedas del mecanismo parlamentario. Alli donde estas respec-
tivas facultades no se correspondan adecuadamente, por ejemplo, cuando el
derecho del gobierno de disolver el parlamento esta atrofiado o, por el con-
trario, la accién parlamentaria de desaprobacion esta limitada, dificilmente
podra funcionar un sistema parlamentario auténtico y hasta puede ser que
deje de existir.”!

B. Régimen presidencial

A diferencia del régimen parlamentario, que es compatible tanto con la
republica como con la monarquia, el régimen presidencial es exclusivo del
esquema republicano, y se caracteriza por no disociar la jefatura de Estado
de la jefatura de gobierno, puesto que el presidente de la repuablica es, a la
vez, jefe de Estado y jefe de gobierno; ademas, es el jefe de la administracion
publica y jefe supremo de las fuerzas armadas.

En el sistema presidencial, el Poder Ejecutivo es unipersonal; asi lo con-
firma el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al disponer: “Se deposita el ¢jercicio del Supremo Poder Ejecutivo
en un solo individuo que se denominara Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.”

La divisiéon de poderes en el sistema presidencial es tajante, ni el titular
del Poder Ejecutivo ni sus colaboradores pueden formar parte de los otros
poderes, y viceversa; los secretarios del despacho son politicamente irres-
ponsables, el érgano Legislativo no puede obligarlos a renunciar, y mucho
menos al titular del Poder Ejecutivo, quien no precisa de la confianza de
las camaras legislativas, a las que, por cierto, no puede disolver. Jorge Ma-
drazo resume con precision las caracteristicas del presidencialismo, en las
siguientes:

a) El presidente de la Republica es a la vez jefe de Estado y jefe de gobierno.

b) El presidente de la Republica es electo por el pueblo.

c¢) El presidente de la Republica nombra y remueve libremente a sus secre-
tarios de Estado.

d) El presidente y sus secretarios de Estado no son politicamente responsa-
bles ante el Congreso.

e) El presidente y sus secretarios no pueden ser al mismo tiempo miembros
del Congreso.

U Ibidem, p. 107.
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f) El presidente puede pertenecer a un partido politico distinto al de la ma-
yoria del Congreso.

@) El presidente no puede disolver al Congreso, pues de lo contrario estaria
dando un golpe de Estado; si el Congreso diera un voto de censura al pre-
sidente, esto no lo obliga a renunciar.”?

IV. CONFIGURACION DEL GOBIERNO MEXICANO

De conformidad con lo establecido en el articulo 49 constitucional, el gobier-
no federal mexicano se estructura en tres 6rganos depositarios de las funcio-
nes del poder publico, que son los llamados poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; ademas, existen los 6rganos y organismos con personalidad juridica
propia, a los que la Constitucién expresamente confiere autonomia: Banco
de México, Comision Federal de Competencia Econémica, Comisiéon Nacio-
nal de los Derechos Humanos, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social. Fiscalia General de la Republica, Instituto Federal de
Telecomunicaciones, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion, Instituto Nacional Electoral, e Institu-
to Nacional para la Evaluacion de la Educacion; asimismo, figuran también
dentro de la estructura del gobierno federal mexicano otros érganos u orga-
nismos no adscritos a ninguno de los poderes o de los 6rganos y organismos
mencionados, como son el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y las
universidades publicas a las que la ley confiere autonomia.

1. El Poder Legislativo

Previene el articulo 50 constitucional que el Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General dividido en
dos camaras: la de Diputados y la de Senadores.

Pese a su caracter bicameral, el Congreso General, en algunos casos,
funciona en sesién conjunta como cuerpo unico, presidido siempre por el
presidente de la Camara de Diputados en el recinto que ésta ocupe, en los
casos especiales previstos en los articulos constitucionales 69, 84, 85, 86 y
87, relativos:

— A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de sesiones
de cada ano del Congreso (articulo 69).

72 Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Derecho constitucional, México, UNAM, 1991, p. 58.
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— Al nombramiento de presidente interino o presidente sustituto de la
Republica, segtin ocurra la falta absoluta del titular del Poder Eje-
cutivo en los dos primeros o en los Gltimos cuatro anos del periodo
respectivo (articulo 84).

— Al nombramiento de presidente interino en caso de falta temporal
del presidente de la Republica, o en caso de que no se presente el
presidente electo o la eleccién no estuviese hecha y declarada (ar-
ticulo 85).

— A la calificaciéon de la causa de la renuncia al cargo del presidente
de la Republica, que sélo procedera si fuera por causa grave (ar-
ticulo 86).

— A la protesta que el presidente de la Repuablica debe prestar al to-
mar posesion de su cargo, de guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desem-
penar leal y patridticamente dicho cargo, mirando en todo por el
bien y la prosperidad de la Unién (articulo 87).

A. La Cdmara de Diputados

El texto original de la Constitucién de 1917 disponia que la Camara
de Diputados debia componerse de representantes de la nacion, electos en
su totalidad cada dos anos (articulo 51), a razéon de un diputado por cada
sesenta mil habitantes o fraccién mayor de veinte mil, y se determiné que
los estados y territorios cuya poblacién fuera menor de veinte mil habitantes
eligieran cuando menos un diputado propietario (articulo 52); ademas, se
elegia un suplente por cada diputado propietario (articulo 53), todos elegi-
dos directamente en los términos previstos en la ley electoral (articulo 54).

En los términos del articulo 51 constitucional en vigor, la Camara de
Diputados se compone de quinientos representantes de la nacion, electos en
su totalidad cada tres afos —pudiendo ser elegidos por hasta cuatro perio-
dos consecutivos, o sea doce afios—;7 trescientos de ellos se eligen bajo el
principio de mayoria relativa en distritos uninominales, y doscientos, con-
forme al principio de representaciéon proporcional en cinco circunscripcio-
nes plurinominales.

De acuerdo con nuestra normativa federal vigente, las doscientas cu-
rules de diputados plurinominales se reparten entre los partidos politicos
que participan con candidatos a diputados por mayoria relativa en cuan-

73 Articulo 59 constitucional.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
PODER JUDICIAL 71

do menos doscientos distritos uninominales, y que, ademas, obtengan un
minimo de dos por ciento del total de la votaciéon emitida para las listas re-
gionales de las circunscripciones regionales, sin que ningun partido politico
pueda contar con mas de trescientos diputados por ambos principios ni con
un numero de diputados, por ambos principios, que representen un por-
centaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje
de votacién nacional emitida, salvo el caso del partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del to-
tal de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votaciéon nacional
emitida mas el ocho por ciento.

Conforme a tal disposicion, es posible, por ejemplo, que un partido, en
una renida contienda electoral, salga triunfador en todos los distritos uni-
nominales, y a pesar de alcanzar sélo el 35% de la votacién nacional, se le
respeten las trescientos curules —lo que representaria el 60% del total de
asientos de la Camara—, aun cuando ya no tendria derecho a diputados
de representaciéon proporcional, por haber logrado el tope maximo de tres-
cientos.

En nuestra CGamara de Diputados resulta excesivo el nimero de sus
miembros, especialmente si se compara con los cuerpos equivalentes de
otros sistemas bicamerales del continente; asi, por ejemplo, en Estados Uni-
dos de América, cuya poblaciéon equivale a dos veces y media la de México,
la Camara de Representantes se integra con cuatrocientos treinta y cinco
miembros —sesenta y cinco menos que los de nuestra Camara de Diputa-
dos—; en tanto que en Argentina, cuya poblacion es igual a un tercio de la
mexicana, la Camara de Diputados se integré en 1994 con 48 miembros, o
sea, menos de la décima parte de su homoéloga mexicana.

Influy6 en el crecimiento exagerado de la Camara de Diputados la con-
ciliacion entre los actores de un sistema politico de partido hegemonico, que
permitié a éste mantener su cuota de curules a repartir entre los sectores,
organizaciones y tendencias de su esquema corporativo, a la vez que facilito
a los principales partidos de oposicion, alcanzar un nimero significativo de
asientos en dicho cuerpo legislativo; ese procedimiento condujo a una tran-
sicion democratica ain en proceso.

Empero, en la actual circunstancia politica econémica no se justifica
mantener la gravosa carga fiscal sobre la poblacién que representa una obe-
sa Gamara de Diputados, por haberse extinguido la hegemonia permanente
de un partido, lo que predica la conveniencia de reducir su nimero de cu-
rules para que se compadezca no sélo con la relacién entre el namero de
habitantes y de diputados existente en otros paises de poblacion numerosa,
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sino también con la situaciéon de pobreza en que se debate mas de la mitad
de nuestra poblacion; porque, ademas, es un hecho comprobado que no por
duplicar el nimero de integrantes de miembros de un 6rgano Legislativo se
duplica, o cuando menos mejora un poco, su productividad, su efectividad o
la calidad de su actividad en el ejercicio de las funciones publicas a su cargo.

Seria sensato, por tanto, disminuir el nimero de miembros de la Cama-
ra de Diputados para dejarlo, por ejemplo, en doscientos cincuenta, de los
cuales la mitad podria elegirse por el principio de mayoria relativa en dis-
tritos uninominales y la otra mitad por el de representaciéon proporcional.

Actualmente, la asignacion de curules de representacion proporcional se
efectia conforme a un antidemocratico sistema, que permite a las cipulas
de los partidos, colocar a sus incondicionales en los primeros lugares de sus
respectivas listas cerradas y bloqueadas de candidatos en las circunscripcio-
nes plurinominales, tnicos que tienen razonables posibilidades de alcanzar
un asiento en la Camara de Diputados bajo el referido principio electoral.

Seria conveniente acabar con esa situaciéon indebida e indeseable, y re-
formar la normativa electoral, a efecto de que, una vez asignadas las curules
de mayoria relativa, las de representaciéon proporcional que correspondan a
cada partido sean asignadas a los candidatos que no habiendo triunfado en
sus respectivos distritos hubieran obtenido el mayor porcentaje de votos a
favor de sus partidos en sus correspondientes distritos.

Si se redujera a 250 el nimero de diputados, el mecanismo propuesto
requeriria dividir al pais en 125 distritos electorales uninominales, los que
para la eleccion de diputados de representaciéon proporcional se reagru-
parian en cinco circunscripciones plurinominales, cada una de las cuales
comprenderia todos los distritos electorales de varias entidades federativas
para elegir un promedio de veinticinco diputados, de suerte que no emplea-
rian listas electorales, sino que, como se expuso en el parrafo anterior, de los
mismos candidatos postulados en los distritos electorales saldrian los ocu-
pantes de las curules de representacion proporcional, lo que equivale a que
los candidatos no s6lo compitan con los de los otros partidos, sino con los
del propio, pues resultarian electos los que alcanzaran las votaciones mayo-
res, como propongo para la incorporacioén de senadores de representacion
proporcional.

B. La Cdmara de Senadores

Se integra el Senado de la Republica, en la actualidad, con ciento vein-
tiocho miembros —que pueden ser elegidos por hasta dos periodos conse-
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cutivos, o sea doce afios—,”* de los cuales 64 se eligen por el principio de
mayoria relativa, a razéon de dos senadores por cada entidad federativa;
otros treinta y dos se asignan, uno por cada entidad federativa, al que ob-
tuvo la primera minoria; en tanto que los treinta y dos restantes se eligen
por el principio de representacion proporcional, en una sola circunscripcién
plurinominal nacional.

Originalmente, la Constituciéon de 1917 dispuso integrar la Camara de
Senadores, conforme al modelo adoptado desde la Constitucion de 1824,
con dos miembros por cada estado, a los que —como en la reforma de 1874
a la Constitucion de 1857— se agregaron dos por el Distrito Federal, nom-
brados mediante eleccion directa para un periodo de cuatro anos, debiendo
renovarlo por mitad cada dos anos, y elegir un suplente por cada senador
propietario.

El constituyente de Querétaro, siguiendo el modelo estadounidense,
trat6 de conciliar en la integracion del Congreso el punto de vista de los
estados de poblacién numerosa, para integrar la Camara de Diputados en
razon del nimero de habitantes de cada entidad federativa, con el plantea-
miento de los estados de escasa poblacién para conformar el Senado bajo la
féormula igualitaria de dos senadores por estado, sin importar su niumero de
habitantes, a los que en la versiéon mexicana se agregaron dos por el Distrito
Federal.

A efecto de renovar la totalidad del Senado cada seis afos, el articulo
56 constitucional se reformo en 1933, lo que implic6 aumentar también a
seis afos el término de ejercicio del cargo senatorial; asimismo, el articulo
59 —relativo a los requisitos para ser senador—, pasé a ser el 58, con el
proposito de aprovechar el numeral 59 para prohibir la reeleccion inme-
diata de los legisladores federales.

En 1986 se reform6 nuevamente el articulo 56 constitucional para re-
gresar al sistema de renovacion del Senado por mitad, de suerte que cada
tres anos debia elegirse un senador por cada estado y otro por el Distrito
Federal.

Una nueva reforma al articulo 56 constitucional restablecié en 1993 la
renovacion total del Senado cada seis anos y duplicé el niimero de senado-
res, para quedar en cuatro por cada estado y por el Distrito Federal —ciento
veintiocho en total—, de los cuales tres debian elegirse por el principio de
mayoria relativa y el cuarto por el mecanismo de primera minoria, confor-
me al cual se asignaba dicho escano al partido que ocupara el segundo lugar
en el namero de votos obtenidos en la entidad.

™ Idem.
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El articulo 56 constitucional se reform6 una vez mas para modificar
el procedimiento de eleccion de los senadores, a efecto de establecer que
a cada estado, lo mismo que al Distrito Federal, les corresponda elegir dos
senadores por el principio de mayoria relativa y uno por el de primera mi-
noria; a esos noventa y seis senadores se agregaron otros treinta y dos, que
deben elegirse por el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas cerradas y bloqueadas, votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional.

Debida a causas semejantes a las que determinaron el crecimiento des-
mesurado de la Camara de Diputados, la duplicaciéon del nimero de se-
nadores convirtié al Senado mexicano en el mas numeroso del continente,
pues el Senado estadounidense sélo tiene cien, y el de Brasil, sesenta y nueve
senadores, para citar inicamente los casos de los paises americanos de ma-
yor poblacién y extension territorial, los que, por cierto, tienen adoptada la
forma federal de Estado.

Debe observarse que el Senado mexicano no s6lo adolece de un nime-
ro excesivo de miembros, con la inherente carga fiscal para la poblacién,
sino que su composiciéon actual rompe con la tradicién establecida a partir
de la Constituciéon de 1824 —vigente en Argentina, Brasil y Estados Uni-
dos—, consistente en la representacion paritaria de las entidades federati-
vas, cancelada por la elecciéon de los senadores plurinominales. En Brasil,
por ejemplo, el articulo 46 constitucional establece:

El Senado Federal se compone de representantes de los estados y del Distrito
Federal, elegidos segun el sistema mayoritario.

lo. Cada Estado y el Distrito Federal elegiran tres senadores, con un man-
dato de ocho anos.

20. La representacion de cada Estado y del Distrito Federal serd renovada
cada cuatro afios, en uno y dos tercios alternativamente.

30. Cada senador sera elegido con dos suplentes.

Evidencia la composicion actual del Senado mexicano su transformacion
radical, toda vez que de la Camara de Senadores prevista en la Constitucion
de 1824, inspirada en la propuesta de Connecticut adoptada por la Constitu-
cion estadounidense de una representacion territorial paritaria de los estados
suscriptores del pacto federal, nombrados por sus respectivas legislaturas —a
diferencia de la representaciéon poblacional proporcional de la cdmara cole-
gisladora, mediante diputados elegidos bajo el principio de mayoria— hemos
llegado en la actualidad a un Senado obeso en demasia, en el que ademas de
senadores elegidos en los estados bajo el principio de mayoria relativa, tienen
cabida los de primera minoria, asi como miembros designados por ambos
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principios en los comicios del Distrito Federal, y 32 miembros mas, elegidos
bajo el principio de representaciéon proporcional en una sola circunscrip-
c16n plurinominal electoral nacional.

Multiples y reiteradas son las criticas formuladas a la actual composi-
cién de la Camara de Senadores; entre otros argumentos, se dice que atenta
contra el sentido histérico y federalista del Senado, en razén de que éste
representa tedrica y practicamente el sentido del pacto federal, conforme
al cual todos los estados son iguales, de donde su representaciéon debe ser
paritaria; se agrega que la voluntad de los estados federados es determinan-
te para la configuracion del Senado, asi lo acredita su origen lo mismo en
Estados Unidos que en México, habida cuenta que en los dos paises los se-
nadores eran designados por las legislaturas de cada uno de los estados, sin
que hubiera senadores por el distrito federal de ambos paises.

Se recurre, en el frustraneo intento de justificar la actual composicién
del Senado mexicano, al derecho comparado para sefialar que diversos pai-
ses con forma federal de Estado (Alemania, por ejemplo) no adoptan una
representacion igualitaria, y en algunos de ellos (Canada, entre otros) ni si-
quiera se designa a los senadores mediante eleccién popular; ademas, desde
1874 se ha reconocido en México el derecho de los habitantes del Distrito
Federal a elegir senadores.”™

De cualquier modo, la configuracién actual del Senado mexicano es
producto de una demanda ciudadana para democratizar nuestras institu-
ciones fundamentales, de ahi la actual apertura y pluralidad del Senado,
consensadas por los diversos partidos politicos; empero, con afan de reducir
el niimero excesivo de sus miembros y terminar con las criticas basadas en
tradiciones y razones historicas, seria conveniente adoptar un esquema que
permita disminuir a la mitad el nimero de senadores, sin menoscabo de la
apertura y la pluralidad de la institucion, para lo cual 32 senadores se elegi-
rian bajo el principio de mayoria relativa, uno por cada estado y uno por el
Distrito Federal, en tanto que otros 32 senadores resultarian elegidos por
el principio de representaciéon proporcional.

Es posible integrar la Camara de Senadores con un nimero razonable
de miembros, en un sistema mixto que combine el principio de mayoria re-
lativa con el de representacion proporcional, a través de un procedimiento
en el que la eleccion de 32 senadores —uno por cada estado y otro por el
Distrito Federal—, mediante el principio de representaciéon proporcional, se
concilie con la representacion paritaria territorial, de suerte que cada uno

75 Andrade Sanchez, Eduardo, “La nueva configuracién del Senado”, Revista del Senado de

la Repiblica, México, vol. 2, nim. 5, octubre-diciembre de 1996.
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de los treinta y dos senadores de representaciéon proporcional lo sea por una
entidad federativa diferente, para que cada una de ellas tenga un senador
electo por el principio de mayoria relativa y otro bajo el principio de repre-
sentaciéon proporcional, propoésito obtenible, por ejemplo, bajo el esquema
de listas cerradas y bloqueadas propuestas por los diversos partidos politicos
en una sola circunscripcién plurinominal electoral nacional.

Con el 4nimo anterior, se podria adoptar una férmula electoral inspira-
da en la conocida como Hare-Andrae, para obtener un cociente natural o
simple, proveniente de dividir la suma de los votos validos obtenidos por los
partidos con derecho a asignaciéon de escanos —los que hubieran obtenido
votacion superior al dos por ciento de la votacion valida registrada en la
circunscripcién plurinominal nacional— entre 32, o sea, el nimero de esca-
nos a repartir; a cada partido se le otorgarian tantos asientos en el Senado
como numero de veces contuviera su votacion el cociente electoral simple o
natural asi obtenido; si quedaran escafios por repartir, se asignarian por el
procedimiento del resto mayor.

Se iniciaria el reparto de escafios de representaciéon proporcional, con
los del partido politico que obtuviera el mayor nimero de ellos, para lo cual
especificamente se tomarian los correspondientes a las entidades federativas
donde hubiera obtenido los porcentajes mas altos de su votacién nacional,
para después continuar con la adjudicacion de los asientos del partido que
siguiera en numero de senadurias de representacion proporcional alcanza-
das, al que se le asignarian los escafios que le correspondieran, para lo cual
se tomarian los de las entidades cuyo segundo escano atn no se hubiera
asignado, en que hubiera obtenido sus porcentajes de votacion mas eleva-
dos, y asi sucesivamente con los demas partidos con derecho a asignacion de
escafo, al altimo de los cuales le corresponderia el o los escanos pendientes
de repartir.

Con la aplicacién del procedimiento propuesto se lograria la composi-
cion plural y democratica del Senado mexicano del siglo XXI, configurado
mediante un sistema electoral mixto, que emplearia de manera paritaria los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, y evitaria
el repudiado capricho de la partidocracia de convertir en senadores a quie-
nes las cupulas partidistas quieren favorecer para asegurarles su presencia
en el Senado, sin el menor esfuerzo ni contienda en la liza electoral.

Da lugar la aplicacién del procedimiento propuesto, a que los candida-
tos a senadores plurinominales no sélo compitan contra los candidatos de
los demas partidos en su respectiva entidad federativa, sino ademads con-
tiendan con los otros candidatos a senadores plurinominales de su propio
partido en las demas entidades federativas, en las que se mantendria la elec-
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cién de senadores por el principio de mayoria relativa, y haria innecesaria
la asignaciéon de escafios a la primera minoria, lo que conciliaria la repre-
sentacion proporcional con la representacion igualitaria de las entidades
federativas, para lo cual se establecerian los mismos requisitos de oriundez
y vecindad respecto de todos los candidatos a senador, independientemente
del principio de mayoria o de representaciéon proporcional que los rigiera.

C. La Comusién Permanente del Congreso de la Unidn

El 6rgano Legislativo, a diferencia del Ejecutivo, que acttia incesante-
mente, actiia en pleno sélo durante periodos ordinarios especificos, sin per-
juicio de hacerlo de manera extraordinaria cuando sea necesario, lo que da
lugar a sustituirlos durante sus recesos por una comisiéon dotada de un mini-
mo de facultades similares a varias de las que aquéllos tienen asignadas; asi
ocurre en el 6rgano Legislativo mexicano, porque el articulo 78 constitucio-
nal previene la existencia de una Comision Permanente durante los recesos
del Congreso de la Unién, cuyos antecedentes se remontan a la Diputaciéon
Permanente prevista en el articulo 157 de la Constitucion de Cadiz de 1812,
que no hizo sino recoger una antigua institucioén hispana, porque “En la his-
toria de Espafia tienen vieja y noble raigambre las diputaciones permanentes, ya
estatuidas en las antiguas Cortes del Reino de Aragén”.”

El texto original del articulo 78 de la Constitucion de 1917 previé la
existencia de una CGomision Permanente que funcionara durante los recesos
del Congreso de la Unidn, la que debia integrarse con quince diputados y
catorce senadores, designados por sus respectivas camaras la vispera de la
clausura de los periodos de sesiones ordinarias.

El ntimero de integrantes de la Comisiéon Permanente, mediante refor-
ma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 1987, se
aumento a treinta y sicte: diecinueve diputados y dieciocho senadores; ade-
mas, incorpord al articulo las facultades atribuidas a la Comision consigna-
das en el articulo 79, para reservar este tltimo a la entidad de fiscalizaciéon
superior de la Federaciéon, de la Camara de Diputados. Las principales fa-
cultades de la Comision Permanente consisten en:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en los casos
de que habla el articulo 76, fraccion IV;

76 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, 6a. ed., Buenos Aires, Omeba, 1968,

t. I, p. 716.
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II. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Reptblica;

III. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del
Congreso de la Union las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Ca-
maras y turnarlas para dictamen a las Comisiones de la Camara a la que va-
yan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Con-
greso o de una sola CGamara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en
ambos casos el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes.
La convocatoria senalara el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias.
Cuando la convocatoria sea al Congreso General para que se erija en Colegio
Electoral y designe presidente interino o substituto, la aprobaciéon de la con-
vocatoria se hara por mayoria;

V. Se deroga;

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica
y nombrar el interino que supla esa falta;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
integrantes del 6rgano colegiado encargado de la regulacion en materia de
energia, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Acérea Nacionales, en los términos que la ley disponga, y

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean pre-
sentadas por los legisladores.

D. La Auditoria Superior de la Federacion

Es imprescindible para todo gobierno, contar con un sistema de control
que mediante el ejercicio de la funcién puablica de fiscalizacion le permita
revisar si los ingresos del Estado se recaudan limpia y legalmente, si el gasto
publico se realiza correctamente y con apego al presupuesto aprobado por
el 6rgano Legislativo; en la caspide de dicho sistema se suele ubicar a un
6rgano de fiscalizacion superior totalmente independiente de las otras insti-
tuciones del Estado, pero con una relacién permanente con ellas.

En ese sentido, el 6rgano de fiscalizacién superior de la Republica de
Uruguay, denominado Tribunal de Cuentas, se ubica en un sitio de maxima
categoria, semejante al de la Corte Electoral; cuenta con independencia
absoluta respecto a los poderes, organismos y entidades controlados, lo que
le permite actuar en forma objetiva, imparcial y libre de toda influencia po-
litico-partidaria, y, en consecuencia, verificar la conformidad de la gestion
financiera estatal a las reglas que la regulan, y en su caso, hacer observacio-
nes o exponer las consideraciones y observaciones pertinentes, o denunciar
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todas las irregularidades en el manejo de fondos publicos e infracciones a
las leyes de presupuesto y contabilidad, para lo cual esta dotado de potes-
tades de control financiero externo, que ejerce con total autonomia e inde-
pendencia frente a los poderes del Estado y frente a toda la administracion
autébnoma controlada.

Distinta es en este aspecto la situacién en cambio en México, dado que
la Camara de Diputados tiene como apéndice, previsto en el articulo 79
constitucional, a la entidad de fiscalizacion superior, dotada de autonomia
técnica y de gestion, a la que el legislador ordinario impuso el nombre de
Auditoria Superior de la Federacion, cuyas principales atribuciones con-
sisten en:

— Tiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la cus-
todia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Union
y de los entes pablicos federales, asi como realizar auditorias sobre el
desempeno en el cumplimiento de los objetivos contenidos enlos pro-
gramas federales, a través de los informes que se rendiran en los tér-
minos que disponga la Ley.

— Entregar el informe del resultado de la revisiéon de la Cuenta Pabli-
ca a la Camara de Diputados a mas tardar el 20 de febrero del afio
siguiente al de su presentacion, el cual se sometera a la considera-
cion del pleno de dicha Camara y tendra caracter publico. Dentro
de dicho informe se incluiran las auditorias practicadas, los dicta-
menes de su revision, los apartados correspondientes a la fiscaliza-
ci6n del manejo de los recursos federales por parte de las entidades
fiscalizadas a que se refiere la fraccién anterior y a la verificacion del
desempeno en el cumplimiento de los objetivos de los programas
federales, asi como también un apartado especifico con las observa-
ciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion que
incluya las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entida-
des fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

— Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad
o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplica-
ci6on de fondos y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias,
unicamente para exigir la exhibicién de libros, papeles o archivos
indispensables para la realizacion de sus investigaciones, sujetando-
se a las leyes y a las formalidades establecidas para los Cateos.

— Determinar los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Pabli-
ca Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pe-
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cuniarias correspondientes, asi como promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de otras responsabilidades; promover
las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de
esta Constitucion, y presentar las denuncias y querellas penales, en
cuyos procedimientos tendra la intervencion que senale la ley.

Es, pues, un cufemismo de la ley denominar Auditoria Superior de la
Federacion al ente de fiscalizacion previsto en el articulo 79 constitucional,
dado que ni es, en rigor, superior, ni tampoco, en sentido estricto, autbnomo,
habida cuenta que, como prevén la fraccion 11 del articulo 74 constitucional
y los articulos 66, 67, 90, 91 y 92 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, dicha entidad queda sometida y subordinada
a la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion —dependiente de la Comision de Vi-
gilancia de la Camara de Diputados—, cuyas atribuciones comprenden las
de imponer sanciones a los servidores publicos de la Auditoria Superior de
la Federacion, incluido su titular.

En consecuencia, la Unidad de Evaluaciéon y Control es superior a la
llamada Auditoria Superior de la Federacion, habida cuenta de las atribu-
ciones que le confiere el articulo 104 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, las que consisten en:

I. Vigilar que los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federa-
ci6én se conduzcan en términos de lo dispuesto por esta Ley y demas disposi-
ciones legales aplicables;

II. Practicar, por si o a través de auditores externos, auditorias para veri-
ficar el desempeno y el cumplimiento de metas e indicadores de la Auditoria
Superior de la Federacion, asi como la debida aplicacion de los recursos a
cargo de ésta con base en el programa anual de trabajo que aprueba la Co-
mision;

III. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumpli-
miento de las obligaciones por parte del Titular de la Auditoria Superior de
la Federacion, auditores especiales y demas servidores ptblicos de la Audi-
toria Superior de la Federacion, iniciar investigaciones y, en el caso de faltas
administrativas no graves, imponer las sanciones que correspondan, en los
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

IV. Conocer y resolver el recurso que interpongan los servidores pablicos
sancionados por faltas no graves conforme a lo dispuesto por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas;

V. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que se emitan ante las
diversas instancias jurisdiccionales e interponer los medios de defensa que
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procedan en contra de las resoluciones emitidas por el Tribunal, cuando la
Unidad sea parte en esos procedimientos;

VI. Participar en los actos de entrega recepcion de los servidores publicos
de mando superior de la Auditoria Superior de la Federacion;

VII. A instancia de la Comisién, presentar denuncias o querellas ante la
autoridad competente, en caso de detectar conductas presumiblemente cons-
titutivas de delito, imputables a los servidores ptblicos de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion,;

VIII. Llevar el registro y analisis de la situacién patrimonial de los servido-
res publicos adscritos a la Auditoria Superior de la Federacion;

IX. Conocer y resolver de las inconformidades que presenten los provee-
dores o contratistas, por el incumplimiento de las disposiciones aplicables
para la Auditoria Superior de la Federaciéon en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, asi como de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

Igualmente participara con voz, pero sin voto, en los comités de obras y de
adquisiciones de la Auditoria Superior de la Federacion, establecidos en las
disposiciones aplicables para la Auditoria Superior de la Federacién en mate-
ria de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector puablico, asi como
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas;

X. Auxiliar a la Comisién en la elaboracion de los analisis y las conclusio-
nes del Informe General, los informes individuales y demés documentos que
le envie la Auditoria Superior de la Federacion;

XI. Proponer a la Comisién los indicadores y sistemas de evaluacion del
desempefio de la propia Unidad y los que utilice para evaluar a la Auditoria
Superior de la Federacion, asi como los sistemas de seguimiento a las observa-
ciones y acciones que promuevan tanto la Unidad como la Comisién;

XII. En general, coadyuvar y asistir a la Comision en el cumplimiento de
sus atribuciones;

XIII. Atender prioritariamente las denuncias;

XIV. Participar en las sesiones de la Comision para brindar apoyo técnico
y especializado;

XV. Emitir opinion a la Comision respecto del proyecto de lineamientos y
directrices que deberan observar las entidades locales para la fiscalizacion de
las participaciones federales propuesto por el Auditor, y

XVI. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Asi pues, en su situacion actual, la Auditoria Superior de la Federacion
puede ser influenciada por los intereses partidistas del grupo parlamentario
que constituya mayoria de la Camara de Diputados, o de no existir mayo-
ria, por varias fracciones que de comun acuerdo se propongan influir en la
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actuacion de dicha entidad de fiscalizacion, por lo que convendria configu-
rarla como un 6rgano constitucional autébnomo, a salvo de la influencia de
los intereses partidistas para garantizar su imparcialidad y autonomia.

De igual manera, la autonomia e imparcialidad de la Auditoria Su-
perior de la Federaciéon también se pone en riesgo, por el procedimiento
establecido para la designacién de su titular —quien dura en el cargo ocho
anos, renovables una sola vez por otros ocho—, conforme al cual la Co-
mision de Vigilancia convoca publicamente a los interesados en ocupar el
cargo, a presentar una solicitud para tal efecto, dentro del plazo de diez dias
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria; una vez
concluido el plazo, la Comision, dentro de un término de cinco dias, revisa
y analiza las solicitudes recibidas, para luego, dentro de los siguientes cinco
dias, entrevistar por separado para su evaluacién a los candidatos que en su
opinién sean idéneos para conformar una terna, integrada la cual, en un
plazo de tres dias la propondra, mediante dictamen, al Pleno de la Cama-
ra de Diputados, para que éste, por el voto de las dos terceras parte de los
miembros presentes, elija a quien ha de ser el auditor superior de la Federa-
ci6n. Como establece el articulo 85 de la citada Ley:

En caso de que ningtin candidato de la terna propuesta en el dictamen para
ocupar el cargo de Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, haya
obtenido la votacion de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara, se volvera a someter una nueva propuesta en los términos del ar-
ticulo anterior. Ningtn candidato propuesto en el dictamen rechazado por el
Pleno podra participar de nueva cuenta en el proceso de seleccion.

Por lo anterior, se sugiere modificar parcialmente el procedimiento de
designacion y mantener la convocatoria ptblica y la autopostulacion de los
candidatos, para integrar una relaciéon de los que hayan satistecho los re-
quisitos del articulo 73 de la Ley de la Auditoria Superior de la Federacion,
para luego, mediante insaculacion, escoger a quien ha de ser el auditor su-
perior de la Federacion, quien, de esta manera, no deberia el cargo a nin-
gun partido politico, grupo parlamentario o persona, lo que fortaleceria su
imparcialidad, independencia de criterio y autonomia.

2. El Poder Ejecutivo

En el sistema politico mexicano, el Poder Ejecutivo es unipersonal, dada
su inserciéon en el modelo presidencial, pues como previene el articulo 80
constitucional, que lo adjetiva de “supremo”, se deposita en un solo indi-
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viduo, denominado “presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, quien
simultaneamente es jefe de Estado, jefe de gobierno y jefe de las fuerzas
armadas; es elegido popularmente, sin posibilidades de reeleccion, para un
periodo de seis anos.

No obstante ser unipersonal, el Poder Ejecutivo es el que ocupa el espa-
cio mas grande del aparato gubernamental federal mexicano, pues dentro
de su ambito se ubica no so6lo el area mayor de la administraciéon puablica
federal, sino también otras instituciones del sector publico, entre las que
destaca el servicio exterior.

Muchos prestigiados doctrinarios sostienen que la administracién pu-
blica no es todo el Poder Ejecutivo, pues se trata de una —no de toda— ac-
tividad del Poder Ejecutivo, o de una estructura integrada a él, por lo que
Massimo Severo Giannini senala: “La tradicién, como se ha visto, encua-
dra a la administracion (aparato) en un «poder» del Estado que se indicaba
y todavia es indicado por muchos como Poder Ejecutivo”.””

La administracién publica ciertamente rebasa con mucho la 6rbita
del 6rgano conocido como Poder Ejecutivo; asi lo reconoce, por ejemplo,
Marshall Dimock, al afirmar: “La administracién puablica tiene relacién
con los problemas del gobierno. Si la administracién publica tiene rela-
ciéon con los problemas del gobierno, es que esta interesada en conseguir los
fines y los objetivos del Estado. La administraciéon publica es el Estado en
accion, el Estado como constructor”.’

En opinién de quien esto escribe, la administraciéon publica es el con-
junto de areas del sector publico del Estado que, mediante el ejercicio de la
funcién administrativa, la prestacion de los servicios publicos, la ejecucion
de las obras publicas y la realizacion de otras actividades socioecondémicas de
interés publico, trata de lograr los fines del Estado.

El hecho de que la estructura y la actividad de la administracién pu-
blica federal mexicana se ubiquen en el ambito del Poder Ejecutivo no sig-
nifica que sélo ahi se encuentren, puesto que también estan presentes, si
bien en menor medida, en las esferas del Poder Legislativo y del Poder Ju-
dicial, lo mismo que en las de los organismos constitucionales autébnomos,
como lo demuestran la existencia de areas encargadas del manejo de los
recursos personales, materiales y financieros en la Cadmara de Diputados,
en el Senado, y en el ambito del Poder Judicial.

77 Giannini, Massimo Severo, Derecho administrativo, trad. de Luis Ortega, Madrid, Minis-
terio para las Administraciones Publicas, 1991, p. 198.
78 Dimock, Marshall, “The Meaning of Scope in Public Administration”, en Gous, John

et al., The Frontiers of Public Administration, Nueva York, Russell and Russell, 1967, p. 12.
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El articulo 90 constitucional, relativo a la administraciéon publica fe-
deral —aun cuando s6lo a la inserta en el Poder Ejecutivo—, la divide en
centralizada y paraestatal; ademas, previene que la ley organica respectiva
distribuya los negocios del orden administrativo de la Federacion que esta-
ran a cargo de las secretarias de Estado.

De conformidad con el articulo lo. de la Ley Organica de la Adminis-
traciéon Publica Federal, la Oficina de la Presidencia de la Republica, las
secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los 6r-
ganos reguladores coordinados, conforman la administraciéon publica cen-
tralizada, la cual se organiza jerarquicamente bajo el mando y la direccion
del titular del Poder Ejecutivo.

Se entiende por Presidencia de la Republica el conjunto de unidades
administrativas directamente adscritas al titular del Ejecutivo Federal, las
cuales se modifican cada sexenio, al gusto del titular del Poder Ejecutivo
Federal.

En el orden juridico mexicano, la secretaria de Estado es una unidad
administrativa de alto rango, de caracter politico-administrativo, adscrita a
la administraciéon publica centralizada, prevista en el articulo 90 constitu-
cional, para apoyar al Ejecutivo Federal en el ejercicio de sus atribuciones
politicas y administrativas, asi como para el despacho de los negocios del
orden administrativo que tiene encomendados. Se trata de la dependencia
mas importante del Poder Ejecutivo Federal; su creacién, y por ende, su
modificaciéon, fusién o extincion, soélo puede realizarse mediante ley del
Congreso, segn previene el articulo 90 constitucional, lo que no impide
que cada sexenio se modifique el catdlogo y las atribuciones de las secre-
tarias de Estado, que en la actualidad son las diecinueve que se listan a
continuacion:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
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Secretaria de la Funcién Puablica;

Secretaria de Educacién Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo.

La funcién de consejero juridico prevista en el apartado A del articulo
102 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos se enco-
mienda a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, cuyo titular depende
directamente del presidente de la Republica, y es nombrado y removido
libremente por éste.

3. El Poder Judicial

De conformidad con el articulo 94 constitucional, el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion se deposita en la Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en 120 tribunales colegiados de circuito, en 48 tribunales
unitarios de circuito y en 240 juzgados de distrito, 6rganos jurisdiccionales
cuya administracion, vigilancia y disciplina, con excepcion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, queda a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal.

La competencia de este cuerpo jurisdiccional le permite resolver cuanta
controversia se suscite por leyes o actos de la autoridad que violen las ga-
rantias individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberania de los estados o la esfera de competencia dela Ciu-
dad de México, y por leyes o actos de las autoridades de los estados o de la
Ciudad de México que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal.

Asimismo, tiene competencia para conocer de toda controversia del or-
den civil o criminal que se suscite sobre el cumplimiento y aplicaciéon de
leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano; de recursos de revision que se interpongan contra las resolu-
ciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo de la
Federacion y de la Ciudad de México; de todas las controversias que versen
sobre derecho maritimo; de aquellas en que la Federacion sea parte; de las
controversias constitucionales y de las acciones de inconstitucionalidad a
que se refiere el articulo 105; de las que surjan entre un estado y uno o mas
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vecinos de otro, y de los casos concernientes a miembros del cuerpo diplo-
matico y consular.

4. Los organismos constitucionales auténomos

El Estado es un organismo cuyos érganos tradicionales son los llama-
dos poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El Estado-organismo crea a
otros organismos que, por consiguiente, al igual que ¢€l, tienen personalidad
juridica de derecho publico; los primeros en ser creados en México fueron
los organismos descentralizados de la administraciéon publica, que no son
creados por la Constitucion, sino por ley del Congreso o por decreto del
Ejecutivo, y con posterioridad surgieron los organismos constitucionales au-
tonomos.

A'la luz de la doctrina, los organismos constitucionales autbnomos son
aquellos dispuestos en la Constituciéon que no se adscriben a ninguno de los
poderes u 6rganos tradicionales del Estado; por lo general son organismos
técnicos de control que no se guian por intereses de partidos o de coyuntu-
ra, y requieren, para su adecuado funcionamiento, de neutralidad politica,
profundo conocimiento especializado en ciertas materias y de autonomia,
no solo de los poderes tradicionales, sino de los partidos y de todo tipo de
grupos o factores de poder.”

Justifica la doctrina la existencia de los organismos constitucionales au-
tonomos en razon de la necesidad de que los poderes tradicionales dejen de
desempenar el doble papel de juez y parte; de que el ejercicio de ciertas fun-
ciones se desvincule de los intereses politicos, y de que se eviten o controlen
los excesos y abusos de los funcionarios publicos, de los partidos politicos y
de los grupos de interés nacionales y trasnacionales.®

La Constitucion vigente previene la existencia de los siguientes 6rganos
y organismos constitucionales autonomos:

— Banco de México (articulo 28).

— Comision Federal de Competencia Econémica (articulo 28).

— Comisiéon Nacional de Derechos Humanos(apartado B, articulo
102).

— Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(articulo 26).

79 Cérdenas Gracia, Jaime F., Una Constitucién para la democracia, México, UNAM, 1996,
p. 244.
80 Ibidem, pp. 252-255.
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— Iiscalia General de la Republica (articulo 102, apartado A).

— Instituto Federal de Acceso a la Informacién (articulo 60.).

— Instituto Federal de Telecomunicaciones (articulo 28).

— Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (articulo 26, apar-
tado A).

— Instituto Nacional de transparencias (articulo 60.).

— Instituto Nacional Electoral (articulo 41).

— Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (articulo 30.).
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PARTE SEGUNDA
HISTORIA

El tema de la imparticién de justicia y de quienes la imparten es una constan-
te en la historia de la humanidad; por ejemplo, en el Codigo de Hammurabi,
que data del ano 1750 a. C., se establece:

5 § Si un juez instruye un caso, dicta sentencia y extiende veredicto sellado,
pero luego modifica su sentencia, al juez le probaran que ha cambiado la
sentencia y la suma de la sentencia la tendra que pagar 12 veces. Ademas, en
publica asamblea, le echaran de su sede judicial de modo irrevocable y nunca
mas podra volver a sentarse con jueces en un proceso.

En los versiculos 16 a 28 del libro I de los Reyes se narra el procedi-
miento empleado por Salomon, rey de Israel, para descubrir la verdad en
un juicio oral sumo, sometido a su resolucion, entre dos mujeres que vivian
juntas y habian dado a luz casi al mismo tiempo; unos cuantos dias des-
pués, el hijo de una de ellas amanecié muerto; ambas decian ser la madre
del nifio vivo, por lo que con el proposito de resolver a cual de ellas corres-
pondia la custodia del supérstite, Salomén pidié su espada y determind
partir al nino en dos mitades, por lo que la verdadera madre del nifio se in-
conformé con tal sentencia, e implor6 al rey-juez que se entregara el bebé
a la otra mujer, quien exigi6 que se cumpliera la sentencia. Escuchadas las
partes, Salomon resolvid: “entregad a aquélla el hijo vivo, y no lo matéis;
ella es su madre”.

En el capitulo cuarto, tnico de esta parte segunda del libro, se hace re-
ferencia a algunos de los tribunales hebreos de la antigiiedad: el Tribunal
Ordinario, el Pequeiio Consejo de Ancianos de la Ciudad y el Gran Sane-
drin; también se analizan tribunales de la antigua Hélade: el Aredpago, el
Tribunal de los Efetas y la Heliea.

Desde luego, analizo también los 6rganos jurisdiccionales de la Nueva
Espafa: el Real y Supremo Consejo de Indias, la Real Audiencia, el Real
Tribunal de La Acordada, los tribunales eclesiasticos, los tribunales de in-
dios, el Tribunal de la Inquisicién, el Tribunal de la Mesta, los tribunales
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militares, el Tribunal de Mineria, el Tribunal del Protomedicato, el Tribu-
nal de la Real Hacienda, el Tribunal de la Universidad, asi como los tribu-
nales previstos en la Constituciéon de Cadiz.

Del México del siglo XIX, examino los tribunales dispuestos en la
Constitucion de Apatzingan, los érganos jurisdiccionales ordenados por
la Constitucion mexicana de 1824, los tribunales predichos en la Constitu-
c16n mexicana de 1836, asi como los 6rganos jurisdiccionales cuya existen-
cia previno la Constitucién mexicana de 1857.

Conocer los anales de nuestros 6rganos jurisdiccionales coadyuva a co-
rregir los inconvenientes de su estructura, su organizacion, su reglamenta-
ci6n y su funcionamiento, en aras de una justicia imparcial.

CAPITULO CUARTO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES

Desde su creacion, el Estado asumié obligadamente el ejercicio de la funcién
publica jurisdiccional, junto con la legislativa y la administrativa, lo que se
tradujo en la prohibicién a los particulares de hacerse justicia por si mismos, y
en la instauracion de 6rganos jurisdiccionales estatales encargados de impar-
tir justicia, mediante la aplicacion del derecho —jurisdictio— a un caso deter-
minado, lo que implica la preexistencia de una norma juridica, impersonal,
abstracta, obligatoria y coercitiva.

Empero, entonces como ahora, la funcién jurisdiccional no se reduce a
interpretar la ley, puesto que cuando no hay precepto legislativo aplicable al
caso el juez habra de resolverlo creando —no interpretando— derecho en
ausencia legal, dado el vacio de la ley, o en general la laguna normativa, que
Juan Ruiz Manero define en los siguientes términos:

Un cierto caso constituye una laguna normativa de un cierto sistema juridico
siy s6lo si /) el sistema juridico no contiene una regla que correlacione el caso
con una solucién normativa y 2) el balance entre los principios relevantes
de ese sistema juridico exige una regla que correlacione el caso con una solu-
ci6n normativa que califique la conducta de que se trate como obligatoria
o prohibida.?!

81 Ruiz Manero, Juan, ‘Algunas concepciones del derecho y sus lagunas”, en Bulygin,

Eugenio et al., Lagunas en el derecho. Una controversia sobre el derecho y la funcidn judicial, Madrid,
Marcial Pons, 2005, p. 123.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
PODER JUDICIAL 91

Todo tribunal, como érgano jurisdiccional que es, determina si un he-
cho sometido a su conocimiento estd en consonancia a la ley, o es contrario
a ella, mediante un silogismo, en el que el precepto legal es la premisa ma-
yor, y el hecho a juzgar es la premisa menor; sélo en caso de laguna legal
podra resolver sin apego a la ley.

En opinién que comparten Carlos Alchourrén y Eugenio Bulygin, ante
las lagunas de la ley,

...el juez no tiene ninguna obligacion especifica, ni la de rechazar la demanda ni la
de condenar. Sélo tiene la obligaciéon genérica de juzgar, y cumple con ella
juzgando de cualquiera de las dos maneras posibles: condenando al deman-
dado, o rechazando la demanda. En otras palabras: el juez tiene la obliga-
cion de juzgar, esto es: de condenar o de rechazar la demanda, pero no la de
condenar, como tampoco tiene la obligacién de rechazar la demanda. Esto
puede parecer paraddjico, pero no hay en ello ninguna paradoja. Situaciones
semejantes son muy frecuentes en derecho; la doctrina civilista las estudia
bajo el rotulo de “obligaciones alternativas”. Considérese el conocido caso de
Sempronio, que tiene la obligacién de entregar a Ticio un caballo o una vaca,
pero no la de entregar el caballo, o la de entregar la vaca. Puede cumplir con
su obligacién entregando cualquiera de los dos animales, ya que debe entre-
gar uno de los dos, pero no debe entregar ninguno en especial. La situacion
del juez en este caso que estamos analizando es exactamente igual. Tampoco
¢l tiene la obligacion de realizar un acto determinado; sélo debe, alternativa-
mente, condenar o rechazar la demanda.®?

1. LOS ANTIGUOS TRIBUNALES HEBREOS

Una vez liberado el pueblo hebreo del yugo egipcio bajo la guia de Moisés,
segtn narra el Antiguo Testamento en el libro del Exodo, recibié de Dios
los diez mandamientos, que quedaron esculpidos en dos tablas de piedra y
representan la ley fundamental hebrea;? los mandamientos, segin Jerénimo
Martinez de Ripalda (1552-1618) son, el primero, amaras a Dios sobre to-
das las cosas; el segundo, no juraras el nombre de Dios en vano; el tercero,
santificaras las fiestas; el cuarto, honraras a tu padre y a tu madre; el quinto,
no mataras; el sexto, no fornicaras; el séptimo, no hurtaras; el octavo, no

82 Alchourrén, Carlos y Bulygin, Eugenio, Introduccién a la metodologia de las ciencias juridicas
y soctales, Buenos Aires, Astrea, 1974, pp. 216y 217.
83 Libro del Exodo, capitulo 34.
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levantaras falso testimonio ni mentiras; el noveno, no desearas la mujer de tu
projimo, y el décimo, no codiciaras las cosas ajenas. Estos diez mandamien-
tos se encierran en dos: en servir y amar a Dios sobre todas las cosas, y a tu
préjimo como a ti mismo.**

A efecto de interpretar y aplicar los diez mandamientos y los preceptos
que de ellos derivaron, se crearon, en la antigua Palestina, en donde se asen-
t6 en aquel entonces el pueblo hebreo, tres clases de tribunales: el Tribunal
ordinario, el Pequeiio Consejo de Ancianos de la Ciudad, y el Gran Sane-
drin o Gran Consejo de la Nacion.

1. El Tribunal ordinario

Se integraba con tres miembros, dos de los cuales eran designados por
las partes litigantes, en tanto que el tercero era nombrado por acuerdo de
ambas; su jurisdiccion versaba sobre asuntos civiles de escasa cuantia, y en
asuntos penales respecto de delitos no graves y atentados a las buenas cos-
tumbres, respecto de los cuales tenia facultad de aplicar penas corporales y
pecuniarias de leve importancia, por lo que podria equipararse a los juzga-
dos de paz.%

2. El Pequetio Consejo de Ancianos de la Ciudad

Se puede considerar al Pequeno Consejo de Ancianos de la Ciudad
como el 6rgano jurisdiccional de primera instancia de los antiguos hebreos,
con competencia para interpretar las leyes e imponer las sanciones previstas
en ellas; estaba compuesto por veintitrés jueces, once de los cuales debian
ser expertos en alguna profesion.®

3. Gran Sanedrin

El 6rgano jurisdiccional de mayor jerarquia de los antiguos hebreos era
el Gran Sanedrin, y por tanto tenia la suprema autoridad judicial, equiva-

84 Martinez de Ripalda, Jeronimo, Catecismo de la doctrina cristiana, México, Imprenta de la
voz de la Religiéon, 1852, p. X.

85 Albanes, Ricardo C., Los hebreos a través de los siglos, México, s/p, 1939, pp. 72y 73.

86 Ibidem, pp. 95y 96.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
PODER JUDICIAL 93

lente a la de la Suprema Corte de Justicia nuestra de hoy; estaba compuesto
por setenta y un jueces.®’

Ademas de interpretar las leyes civil, penal y moral, ¢jercia funcién le-
gislativa, y resolvia los conflictos de competencia que se suscitaran entre los
demas tribunales.®®

I1. LOS TRIBUNALES ATENIENSES DE LA ANTIGUEDAD

Al igual que la asamblea, los tribunales atenienses representaban la expre-
sion directa de la voluntad popular en el ejercicio de la funciéon publica; la
imparticién de justicia estaba a cargo de tribunales que carecian de presi-
dente, entre los cuales destacaron el Aredpago, el Tribunal de los Efetas y
la Heliea.

Inicialmente, los integrantes de los 6rganos jurisdiccionales atenienses
no cobraban por el desempeno de su labor, lo que incidia en una rapida
imparticion de justicia, ya que ningun juicio duraba mas de un dia, pero
posteriormente, en la década de los 450 a. C., como sefiala R. K. Sinclair:

...se introdujo la remuneracién estatal por el desempefio de la tarea de Jura-
dos. Silos tribunales de justicia tenian que formarse con personas que debian
trabajar para ganarse la vida, es lo6gico que a los dicastas se les ofreciera algu-
na recompensa, y mas en un momento en que los asuntos judiciales aumenta-
ban de dia en dia con el desarrollo de Atenas y los intereses de los atenienses
en ultramar. el importe de este salario era de dos 6bolos diarios.; los tribunales
carecian de presidente.®

Para los juicios privados, el 6rgano se componia de 201 o 401 miem-
bros, segtin la cuantia del caso; el menor conocia de asuntos que ascendian
cuando mucho a mil dracmas; en cambio, para los juicios publicos se inte-
graba con 501 miembros.?

87 Goldstein, Mateo, Derecho hebreo, a través de la Biblia y el Talmud, Buenos Aires, Editorial
Atalaya, 1947, p. 88.

88 Mantel, Hugo, Studies in the History of the Sanhedrin, Cambridge, Harvard University
Press, 1961.

89 Sinclair, R. K., Democracia y participacién en Alenas, trad. de Martin Miguel Rubio Este-
ban, Madrid, Alianza Editorial, 1999, p. 47.

90 Mowssé, Claude, Historia de una democracia, Atenas, trad. de Juan M. Azpitarte Almagro,
Madrid, Editorial Akal, 2016, pp. 97-111.
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1. El Aredpago

Este tribunal, cuya sede estaba en el monte llamado Are6pago —de ahi
su denominaciéon—, situado cerca de la Acropolis, llegd a ser el mas impor-
tante de Atenas; Soléon le confiri6 facultad para lo concerniente al orden
publico y para conocer de los delitos contra la constitucion y el Estado, asi
como para los de homicidio premeditado, de envenenamiento y de ataques
a la religion.”!

Estaba compuesto por 501 areopagitas, entre los que figuraban los que
habian desempenado el cargo de arconte; tanto el acusador como el acusa-
do debian jurar decir sélo la verdad, sin que los acusados pudieran asistirse
de abogados.”?

El Are6pago fue el tribunal que en el ano 399 a. C. condend a muerte a
Socrates por los cargos de impiedad y seduccion de la juventud.®?

En su libro el Criton, o el Deber, Platon hace referencia a la integridad
moral de Socrates, al poner de manifiesto que estando el célebre fil6sofo
prisionero en espera de la aplicaciéon de la pena de muerte, sus amigos or-
ganizaron su huida de la prision para evitar el cumplimiento de la sentencia
dictada por el Aredpago, a cuyo efecto uno de ellos, Critén, en connivencia
con el carcelero, se introdujo a la carcel para convencerlo de salvar su vida
mediante la fuga que habian preparado, a lo cual se neg6 rotundamente.

Es en el Critéin donde aparecen los razonamientos que, segin Platon,
da Soécrates para refutar a quienes intentaban convencerlo de fugarse de
la carcel y desterrarse, en lugar de cumplir la condena de beber la cicuta
venenosa.

Para refutar la propuesta de fuga formulada por Critén, Socrates per-
sonifica a las leyes para sostener con ellas un didlogo imaginario del tenor
siguiente:

SOCRATES “Pues no violas otra cosa, dirian (las leyes), sino los pactos y los
acuerdos que con nosotras mismas hiciste, no por necesidad ni habiendo sido
engafiado ni obligado a decidir en poco tiempo, sino en setenta anos, en
los que te fue posible ir a otro lugar, st no te agradabamos o no te parecian
justos los acuerdos. Sin embargo, ti no preferiste ni Lacedemonia ni Creta,

91 Derenne, Eudore, Les proces d’impieté intenté saux philosophes a Athénesau Ve & au IV e siécles
a. C., Paris, Sociéte d’édition Les Belles Lettres, 1930, pp. 34 y 35.

92 Enciclopedia universal ilustrada, Madrid, Espasa-Calpe, t. 6, s/f, pp. 43 y 44.

9 Hansen, Herman Mogens, “El juicio de Socrates desde el punto de vista ateniense”,

Unwersitas Philosophica, Bogota, Universidad Javeriana, julio-diciembre de 2016, pp. 17-52.
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las cuales siempre dices que estan bien gobernadas, ni tampoco ninguna otra
ciudad griega ni barbara, sino que de ésta has estado ausente menos que los
cojos, los ciegos y los demas lisiados. De este modo, es evidente que la ciudad
y nosotras, las leyes, te agraddbamos mas a ti que a los demas atenienses.

¢A quién le agradaria una ciudad sin leyes? ¢No vas a permanecer fiel aho-
ra a lo acordado? Si nos obedeceras, Socrates, y asi no quedaras en ridiculo
marchandote de la ciudad. Reflexiona, pues. Si violas estos acuerdos y delin-
ques en algo de esto, iqué bien te produciras a ti mismo o a tus amigos? Pues,
es poco mas o menos evidente que también tus amigos corren el riesgo de ser
desterrados y de ser privados de la ciudadania, o de perder sus bienes.

Tt mismo, en primer lugar, si vas a alguna de las ciudades mas préximas,
a Tebas o a Megara, pues ambas estan bien regidas, llegaras, Socrates, como
enemigo de su régimen politico, y cuantos se preocupan de sus propias ciu-
dades te miraran con recelo, considerandote destructor de las leyes, y asi con-
firmaras la opinién de los jueces, de manera que parecera que su sentencia
fue justa; pues, el que es destructor de las leyes, facilmente pareceria también
que es corruptor de jovenes y de hombres insensatos. (Rehuiras acaso las
ciudades bien regidas y los hombres mas honrados? Y haciendo esto, ¢valdra
la pena vivir? O te acercaras y tendras la desvergiienza de dialogar con ellos,
pero (con qué razonamientos, Socrates? (Acaso con los mismos de aqui, que
la virtud y la justicia son lo mas estimable para los hombres, asi como las
costumbres y las leyes? ¢(No crees que parecerd vergonzosa la conducta de
Socrates? Hay que creer que si. ¢O bien te alejaras de estos lugares y te irds
a Tesalia con los huéspedes de Criton? Alli sin duda hay mucho libertinaje
y desenfreno, y quizas les guste oirte de qué modo tan gracioso huiste de la
carcel, poniéndote un disfraz, o envuelto en una piel o usando cualquier otro
método habitual para los fugitivos, cambiando ademas tu apariencia exterior.
¢No habra nadie que pregunte por qué un hombre viejo, al que le queda
poco tiempo de vida, como es natural, tuvo el descaro de desear vivir tan
tenazmente, violando las leyes mas importantes? Quizas no, si no ofendes
a nadie. En caso contrario, oirds muchas cosas indignas de ti. Ciertamente,
viviras adulando a todos y siendo su esclavo; pues, iqué haras alli sino darte
a la buena vida como si hubieras viajado a Tesalia para ir a un banquete?
¢Dénde se nos quedaran aquellos razonamientos acerca de la justicia y las
restantes formas de virtud?

Pero, ¢es a causa de tus hijos por lo que quieres vivir, para criarlos y edu-
carlos? (Como? ¢Llevandotelos a Tesalia los vas a criar y a educar alli, ha-
ciéndolos extranjeros para que también obtengan de ti ese beneficio? ;O no
es eso, sino que educandose aqui se van a criar y a educar mejor, si ti estas
vivo, aunque no estés ta con ellos? Ciertamente, tus amigos se ocuparan de
ellos. ¢Es que se preocuparan de ellos si partes hacia Tesalia, y si vas al Hades,
no? Si, en efecto, existe alguna deuda de los que afirman que son tus amigos,
es necesario creer que si que los cuidaran.
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En fin, Socrates, obedécenos a nosotras, que te hemos criado, y ni a tus
hijos ni a tu vida ni a ninguna otra cosa estimes en mas que a la justicia, para
que, al llegar al Hades, puedas alegar en tu defensa esto ante los que alli
gobiernan. Pues aqui, es evidente que obrar de tal modo ni para ti ni para
ninguno de los tuyos es mejor, ni mas justo ni mas piadoso, ni tampoco sera
mejor cuando llegues alli.

Si te marchas ahora, te vas habiendo sido condenado injustamente no por
nosotras, las leyes, sino por los hombres. En cambio, si huyes de forma tan
vergonzosa, devolviendo injuria por injuria, mal por mal, habiendo quebran-
tado tus acuerdos y tus pactos con nosotras, y habiendo hecho dano a los que
menos conviene, a ti mismo, a tus amigos, a la patria y a nosotras, entonces
nosotras, mientras vivas, estaremos irritadas contigo, y alli, en el Hades, nues-
tras hermanas las leyes no te recibiran bien, sabiendo que intentaste destruir-
nos en la medida de tus fuerzas. Vamos, que no te convenza Criton a hacer lo
que dice mas que nosotras’.

Me parece, mi querido Criton, oir estos acentos, como los inspirados por
Cibeles creen oir las flautas sagradas. El sonido de estas palabras resuena en
mi alma, y me hacen insensible a cualquiera otro discurso, y has de saber que,
por lo menos en mi disposiciéon presente, cuanto puedas decirme en contra
sera inatil. Sin embargo, si crees convencerme, habla.%

Ante tales argumentos, Criton hubo de quedarse callado, y fue despe-
dido por su maestro con esta su postrera lecciéon: “Sigamos el camino que
Dios nos ha trazado. Dios es el deber mismo, porque es su origen: realizar
su deber es inspirarse en Dios”.%

9. El Tribunal de los Efetas

En Atenas era llamado éfeta cada uno de los que formaban parte del
tribunal de lo criminal.

Originalmente, en tiempos anteriores a los de Dracén, el Tribunal de
los Efetas era muy importante, y se integraba con miembros de la nobleza.
Al principio tuvo mucha importancia, pero después vino a menos en virtud
de las reformas de Solén, merced a las cuales cedi6 parte de su competencia
a la Heliea.

Estaba compuesto por 51 éfetas, que sesionaban en cuatro sitios dife-
rentes: tratandose de homicidios involuntarios y de crimenes cometidos por

9 Obras completas de Platén, trad. de Patricio de Azcarate, Madrid, Medina y Navarro
Editores, 1871, pp. 89 y 90.
95 Idem.
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extranjeros o por esclavos, la reunién era en el Paladio, en tanto que en el
Delfino se tramitaban los juicios incoados contra presuntos criminales que
hacian valer una excusa legal.

En el Pritaneo se tramitaban las causas iniciadas contra los acusados
de contumacia, los delincuentes desconocidos, asi como las instauradas por
muertes de personas ocasionadas por animales y objetos inanimados.

Finalmente, en el puerto de Freatis, ubicado en las inmediaciones de
El Pireo, se juzgaba a los desterrados acusados del delito de homicidio, que
comparecian conducidos por embarcaciones; pero en el siglo IV ya sélo
fueron competentes para conocer de los asuntos tramitables en el Pritaneo
y en el puerto de Freatis.?

3. La Heliea

Se complement6 la organizacion judicial de Atenas con la Heliea, o
Tribunal de los feliastas, quienes eran designados anualmente, sin posibili-
dad de excusa, mediante eleccion popular. Convivian con la Heliea 6rganos
jurisdiccionales: el parabiston, el trigonio y el metychio.*?

III. LOS TRIBUNALES DE LA NUEVA ESPANA

En el siglo XV, el espacio territorial del Estado espafiol crecié notablemente
a raiz del descubrimiento de América, al asumir los monarcas espafioles la
propiedad de todas las tierras con apoyo en las bulas expedidas en 1493 por
el papa espanol Alejandro VI (Rodrigo Borgia),*® mediante las cuales les dond

...todas las islas y tierras firmes descubiertas y por descubrir, halladas y por
hallar, hacia el Occidente y Mediodia, fabricando y construyendo una linea
del Polo Artico, que es el Septentrion, hasta el polo Antartico, que es el Me-
diodia, ora se hayan hallado islas y tierras firmes, ora se hayan de encontrar
hacia la India o hacia cualquier parte, la cual dicha linea diste de las islas que
vulgarmente llaman Azores y Cabo Verde cien leguas hacia el Occidente y
Mediodia, asi que todas sus islas y tierra firme halladas y que se hallaren,

Enciclopedia universal. ..., cil.

97 Boletin del Instituto Cientifico y Literario, vol. 7.

Bejarano Almada, Maria de Lourdes, “Las bulas alejandrinas: detonantes de la evan-
gelizacion en el Nuevo Mundo”, Revista de El Colegio de San Luis, nueva época, ano VI, nam.

12, 2016, pp. 238 y 239.
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descubiertas y que se descubrieren desde la citada linea hacia el Occidente y
Mediodia...%

Las citadas bulas alejandrinas, que conllevaban el dominio, o derecho
de propiedad de la Corona sobre la totalidad de los territorios descubiertos
y conquistados, fueron modificadas mediante el Tratado de Tordesillas, ce-
lebrado el siete de junio de 1494 entre los Reyes Catolicos y el rey Juan II de
Portugal, que variaron la linea marcada en las mencionadas bulas, a efecto
de que Brasil quedara bajo el dominio del monarca portugués.

En tal circunstancia, las tierras del extenso imperio espanol habrian
de quedar sujetas a un orden juridico contenido basicamente en las Leyes de
Indias, a las que se agregaron preceptos provenientes del derecho castellano
y del derecho indigena, cuya aplicaciéon quedod a cargo de un conjunto de
drganos jurisdiccionales de distintas clases, que se pueden agrupar en tribunales ordinarios
'y tribunales especiales.

La historia universal nos hace ver la tendencia del imperialismo, con-
sistente en incorporar, a las del conquistador, las leyes de los pueblos so-
metidos para el gobierno de los mismos; asi ocurri6 en la expansion del
dominio romano, asi acontecié en la conquista espafiola de las tierras
americanas, lo que acusa la conveniencia del invasor de mantener el do-
minio de los territorios conquistados, mas que por la fuerza militar, por
un orden juridico conocido, en el caso del dominio espafiol, como derecho
indiano o Leyes de Indias, compendio de los ordenamientos juridicos de la
metrépoli Leyes de Burgos —promulgadas en 1512— y Leyes Generales
—aprobadas en 1542—, enriquecido con las costumbres de los vencidos,
recopiladas en las postrimerias del siglo XVII, cuya publicacion se autori-
z6 el 18 de mayo de 1680.

La Recopilaciéon de Leyes de los Reinos de las Indias fue producto
del trabajo concatenado desde 1533 hasta 1680 de diversos compilado-
res, entre los que destacan Luis de Velasco, Antonio de Maldonado, Vasco
de Puga, Alonso de Zorita, Juan de Ovando, Diego de Encinas, Diego de
Zorrilla y Antonio de Leén Pinelo, quien la concluyd, pero fue Fernando
Jiménez de Paniagua, encargado de la actualizacion de las dos tltimas dé-
cadas, quien recibi6 el reconocimiento respectivo como st hubiera sido el
unico autor.'?

99 Fl original de esta bula se encuentra en el archivo de Indias de Sevilla, Patronato III,
nuam. 1.
100 Bernal, Beatriz, “Definiciéon y recopilacion de Leyes de Indias™, Diccionario Furidico

Mexicano, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1994.
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En la ctaspide de los tribunales ordinarios del imperio espafiol figura-
ba el Real y Supremo Consejo de Indias; en el nivel inmediato inferior se
ubicaban las reales audiencias —en la Nueva Espafia, la Real Audiencia de
México y la Real Audiencia de Guadalajara—, y finalmente, en la base de la
estructura jurisdiccional, los tribunales de primera instancia.'*!

En la Nueva Espafa funcionaron, ademas, como tribunales especiales,
los de La Acordada, eclesiasticos, Indios, Inquisicion, Mesta, militares, Mi-
neria, Protomedicato, de la Real Hacienda y de la Universidad.

1. El Real y Supremo Consejo de Indias

Fundado en 1524, el Real y Supremo Consejo de Indias fue el mas im-
portante 6rgano depositario de las funciones publicas de las posesiones de
Espafa en América y Filipinas; sus atribuciones fueron muy amplias y di-
versas, pues incluian tanto las de caracter legislativo como las gubernativas
y las judiciales.!?

Al parecer, el Consejo se fundo en 1511, y fue reformado en 1524 por
Carlos I en 1524; quedé integrado por un fiscal y cinco ministros, todos
nombrados por el rey; tenia como presidente al obispo de Palencia, Juan
Rodriguez de Fonseca, y tiempo después a fray Juan Garcia Loaysa y Men-
doza.!”

En su calidad de tribunal mas elevado para los dominios de ultramar, el
Supremo Consejo de Indias tenia competencia para conocer de

— Crimenes graves.

— LEvasion tributaria.

— Contrabando.

— Apelaciones en materia civil de cuantia mayor de 40,000 marave-
dies.

— Apelaciones contra las sentencias de los juicios de residencia.

— Recursos de segunda suplicacion.

Las Cortes de Cadiz suprimieron al Supremo Consejo de Indias el 17
de abril de 1812, pero fue restablecido por Fernando VII mediante decreto

101 TLeén-Portilla, Miguel et al., Historia documental de México, 2a. ed., México, UNAM, 1TH,

1974, p. 105.
102

103 Elizondo, Francisco Antonio de, Prdctica universal forense de los tribunales superiores de Espaiia
p de las Indias, Madrid, Joachin Ibarra, Impresor de Camara de S. M., t. 11, 1783, pp. 91 y 92.

Ley 2, tit. 20., libro 20., de la Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias.
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del 2 de julio de 1814, para eliminarlo otra vez en 1820, reinstalarlo una vez
mas en 1823,' y finalmente extinguirlo definitivamente en 1834.

2. La Real Audiencia

La implantaciéon en América del orden juridico espanol, en su version
de derecho indiano, requirid, consecuentemente, de la instalacion de 6r-
ganos jurisdiccionales locales que pudieran resolver i situ las controversias
que se suscitaran entre las autoridades —tanto civiles como eclesiasticas—y
los particulares —espanoles e indigenas— y de los particulares entre si, a
cuyo efecto se tomaron como modelo los 6rganos jurisdiccionales de Espana
que se utilizaban para impartir justicia, toda vez que el Supremo Consejo
de Indias s6lo conocia de ciertos casos.

El orden juridico espanol inicia su conformacion en las Cortes de Toro
de 1371, que promulgaron cinco ordenamientos, uno de los cuales se refiri6
a la administracion de justicia, pues dispuso la creacion de una Audiencia
Real, asi como la designaciéon de jueces con determinacioén de su compe-
tencia.'"

La Real Audiencia fue un érgano jurisdiccional espafiol que tuvo su
origen en el reino de Castilla al establecerse en 1371, en Valladolid, la Real
Audiencia y Chancilleria, que en 1494 tuvo su réplica en Ciudad Real, y en
Granada en 1505.

En América, la Real Audiencia hizo tentativamente su aparicién en
Santo Domingo en 1511, y quedd definitivamente instalada la Real Au-
diencia de Santo Domingo en 1526, a la que sigui6 la Real Audiencia de
México en 1527, y en 1542 la Real Audiencia de Pert; en 1543 se agregé la
Real Audiencia de Guadalajara en la Nueva Galicia.

La ley III, titulo 15, libro II, de la Recopilaciéon de Leyes de los Reinos
de las Indias determiné en 1527 que la Real Audiencia y Chancilleria de
la ciudad de México Tenochtitlan se compondria por el virrey, que seria el
presidente, ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen, y dos fiscales, uno de lo
civil, y otro de lo criminal, un alguacil mayor, un teniente de gran chanciller,
y los demas ministros y oficiales que fueran necesarios.

En los primeros anos de existencia de las Reales Audiencias se suscita-
ron conflictos de competencia entre los virreyes y la Audiencia, por lo que

104" Reinstalacién que no tuvo consecuencias en México, porque se habia independizado
desde 1821.

105 Pérez Prendes, José Manuel, Curso de historia del derecho espaiiol, Madrid, Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense, 1986, vol. 1, pp. 712y 713.
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se dispuso en 1595 que los virreyes no tendrian voto en materia de justicia,
mediante la expedicion de la ley XXXII del titulo 15, libro II, que en su
parte relativa establecio: “Declaramos que los Virreyes de Lima y México
por presidentes de las Reales Audiencias no tienen voto en las materias de
justicia. Y mandamos que dexen la administracion de ella a los Oidores
de las Reales Audiencias”.

El 24 de febrero de 1822, Agustin de Iturbide instal6 el primer Congre-
so Constituyente mexicano, y fue nombrado emperador de México el 21 de
julio del mismo afio. En las sesiones del Congreso del 26 de febrero se acor-
dé que el Soberano Congreso constituyente confirmaria a las Audiencias de
México y Guadalajara para que continuaran administrando justicia, segin
lo dispuesto en la Ley de Cadiz del 9 de octubre de 1812.

Es de hacer notar que aun cuando México se independizé de Espafia,
siguié en vigor el derecho indiano, en cuanto no se oponia a su indepen-
dencia, en tanto no fue sustituido por legislacién propia, dada la necesidad
insoslayable de contar con un orden juridico aplicable; lo mismo ocurri6 en
las demas colonias espanolas en América al asumir su independencia.

En la Constitucion federal de 1824 ya no tuvieron cabida el Supremo
Consejo de Indias ni las Reales Audiencias de México y de Guadalajara, al
adoptar una estructura muy diferente para la imparticiéon de justicia.

3. El Real Tribunal de La Acordada

La inseguridad es un mal que ha azotado a nuestro pais desde tiem-
pos del dominio espafiol, época en la que se propici6 la delincuencia por
diferentes causas, entre las que destacaron el desempleo —incrementado
por el fuerte flujo migratorio de vagabundos y aventureros procedentes de
Espafa—, el alcoholismo; la discriminacién y el mal trato a los indigenas,
negros y castas; los salarios miserables y jornadas de trabajo excesivas que
impusieron los mineros, encomenderos, tahoneros y duenos de los obrajes;
la corrupcion e inmunidad de los funcionarios publicos; el asilo eclesiastico,
y la politica aduanera que fomentaba el contrabando.!%

Su jurisdiccion territorial comprendia toda la Nueva Espana, hasta que
se estableci6 en Guadalajara otro Tribunal de La Acordada para la Nueva
Galicia, durante el periodo en que el de la Ciudad de México estuvo a cargo

106 Bazan Alarcon, Alicia, “El Real Tribunal de La Acordada y la delincuencia en la Nue-
va Espana”, Historia Mexicana, México, El Colegio de México, vol. 13, nim. 3, enero-marzo

de 1964, pp. 341 y 342.
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del juez Antonio Columna (del lo. de octubre de 1808 al 20 de febrero de
1812).107

En los noventa y tres anos, seis meses y veinte dias que estuvo en fun-
ciones el Real Tribunal de La Acordada estuvo a cargo de diez jueces, que
fueron los siguientes:

ler. Juez: Miguel Velazquez Lorea, 11 de noviembre de 1719 a 7 de septiem-

bre de 1732.

20. Juez: José Velazquez Lorea, del 3 de octubre de 1732 a 17 de febrero
de 1756.

3er. Juez: Jacinto Martinez de Concha, 3 de abril de 1756 a 14 de octubre
de 1774.

40. Juez: Francisco Antonio de Ariztimuiio y Gorozpe, 17 octubre 1774 a
8 noviembre 1776.

50. Juez: Juan José Barberi (interino), 16 de noviembre de 1776 a 11 de
junio de 1778.

60. Juez: Pedro Valiente, 12 de junio de 1778 a 13 de enero de 1781.

70. Juez: interinato de Juan José Barberi, 14 de enero de 1781 a 15 de abril
de 1782.

80. Juez: Manuel de Santa Maria y Escobedo, 16 de abril de 1782 a 22 de
septiembre de 1808.

90. Juez: Antonio Columna, lo. de octubre de 1808 a 20 de febrero de
1812.

100. Juez: interinato de Juan José Flores Alatorre. 20 de febrero de 1812 a
31 de mayo de 1813.108

4. Los tribunales eclesidsticos

La existencia de los tribunales eclesiasticos va de la mano del fuero ecle-
siastico, entendido como la facultad que tiene la Iglesia para enjuiciar y
sentenciar por medio de sus propios tribunales.

En el conjunto de tribunales eclesiasticos de la Nueva Espafia conviene
establecer la diferencia, para su estudio y analisis, entre los tribunales ecle-
siasticos ordinarios y el Tribunal del Santo Oficio, ello en razén de las dos
especies de causas —las espirituales y las temporales— que conocian tales

107 Granados Macias, Claudio Antonio, “El tribunal novohispano de La Acordada, pro-
tector del orden real colonial”, Ciencia Juridica, México, Universidad de Guanajuato, ano 6,
nim.12, 2017, p. 81.

108 Bazén Alarcén, Alicia, “El Real Tribunal de La Acordada...”, cit., pp. 328 y 329.
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6rganos jurisdiccionales, como hiciera notar Juan Rodriguez de San Miguel
en su Guria Filipica Mexicana:

...espirituales son aquellas que versan puramente sobre un objeto duramente
sagrado 6 espiritual. Y temporales las que se promueven sobre materias 6
puntos profanos. Esta diferencia se encuentra exactamente esplicada en las le-
yes de partida. Una de ellas dice que son rigorosamente espirituales todas las
causas en que se tratan los articulos de la fe, de los sacramentos de las penas
de excomunioén, de los entredichos, de la eleccion de prelados de érdenes y
beneficios eclesiasticos &c.: E todas estas cosas, afiade, e s otras semejantes dellas que
pertenescen a juizio de santa iglesia, e los prelados las deben juzgar. Otra que, temporales
son llamados los pleitos que han los homes unos con otros, sobre razon de heredades, 6 de
dineros, d de bestias d de posturas (contratos), o de abenencias, ¢ de cambios, 6 de otras cosas

semejantes destaquier sea mueble o raiz.'%°

La jurisdiccién del Tribunal del Santo Oficio de la Nueva Espafia, cuya
creacion fue dispuesta por el monarca Felipe I en 1569, estaba referida a
las causas espirituales, que incluian la defensa de la fe, con excepcion de
los crimenes cometidos contra ella por los indios, cuya resolucién quedaba
a cargo de los obispos; en tanto que las causas materiales quedaron bajo la
jurisdiccion de los tribunales ordinarios.

5. Los tribunales de indios

En febrero de 1592 se establecié en la ciudad de México el Juzgado
General de Indios de la Nueva Espana, por disposicion del virrey Luis de
Velasco, fundada en una real cédula del 9 de abril de 1591, que puso pun-
to final a la afieja controversia suscitada entre la Real Audiencia y el virrey
respecto de la competencia en las causas en las que los indios eran parte.

En la Nueva Espafa fueron muy numerosas las normas de proteccion
de los indios dictadas por los reyes de Espafa; su aplicacion se encomen-
dé tanto a los virreyes como a los gobernadores, audiencias, corregidores
y alcaldes mayores, pero sus preceptos, con mucha frecuencia, no fueron
acatados, al amparo de la aporia “obedézcase, pero no se cumpla”, por lo
que el maltrato, la vejacion y los abusos contra los aborigenes cometidos con
impunidad fueron moneda corriente en aquella época.

109" Rodriguez de San Miguel, Juan Nepomuceno, Curia filipica mexicana, México, UNAM,
1976 (facsimilar de la de 1850), p. 19.
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Se caracteriz6 el Juzgado General de Indios por ser una instituciéon a
la que los indios podian recurrir en busca de justicia gratuita, mediante un
procedimiento rapido y eficaz; tenia competencia para conocer en primera
instancia de las controversias que se dieran tanto entre indios como entre
éstos y los espafioles; su personal —en el que figuraba en primer término el
asesor del juzgado, quien era un oidor o alcalde del crimen y se encargaba
de formular el proyecto de resolucion de cada causa, seguido de relatores,
escribanos, intérpretes y ministros ejecutores— era remunerado con cargo
al impuesto del medio real de ministros.'

Con el paso del tiempo, el Juzgado General de Indios se burocratizoé y
perdio su eficiencia inicial; finalmente fue suprimido en 1812 por la Cons-
titucion de Cadiz.

6. El Tribunal de la Inquisicion

Conocido también como Tribunal del Santo Oficio, el Tribunal de la
Inquisicion fue un 6rgano jurisdiccional de fuero privilegiado, creado en
la Edad Media, cuya jurisdiccion le fue delegada tanto por el papa como
por el respectivo monarca de los diversos paises europeos en que funcioné.

Se instaurod la institucion de la Inquisicion como una herramienta de
la religion catélica, puesta en situacion de riesgo por la proliferacion, desde
el siglo IX, de herejias, entendidas como error en materia de fe mantenido
con contumacia. Su nombre hacia referencia al método que empleaba en la
indagacién de los delitos.!!!

En Espana, con autorizacion del papa Sixto IV, los Reyes Catolicos de-
cretaron la instauraron la Inquisicion en 1478, la cual quedoé establecida dos
anos mas tarde en Sevilla, para extenderse después a sus colonias. Por aquel
entonces, la monarquia espaiola, para centralizar y organizar su poder, te-
nia constituidos cinco consejos reales: Castilla, Aragon, Hacienda, Estado,
y el de la Suprema y General Inquisiciéon. La Corona empleé a este tltimo
como un organismo de control social, dirigiendo sus esfuerzos tanto a la
defensa de la fe y la moral puablica y privada como a la de la fidelidad a los
monarcas y la paz social.!'?

110 Miranda, José, “Indios”, en Soberanes Fernandez, José¢ Luis, Tribunales de la Nueva Es-

paiia. Antologia, México, UNAM, 1980, p. 171.

11 Ceballos Gémez, Diana Luz, “Entre el rey y el papa. La inquisicién: trayectoria de
una institucion plurisecular”, Andlisis. Revista Colombiana de Humanidades, Bogota, Universidad
de Santo Tomds, nim. 83, julio-diciembre de 2013, pp. 287 y 288.

12 Llorente, Juan Antonio, Historia critica de la inquisicion de Espafia, Barcelona, J. Pons (im-
prenta hispana), 1870, t. I, p. 526.
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La competencia del Tribunal de la Inquisicién le permitia conocer de
delitos contra la fe y la religion; de apostasias, blasfemias y herejias; de adivi-
naciones, bigamias, brujerias y supersticiones; de simular ser sacerdote y de
decir misa sin haberse ordenado; de solicitar a las mujeres, en el sacramento
de la confesion, favores sexuales, asi como de los atentados contra los inte-
grantes del tribunal o de sus labores.!!3

7. El Tribunal de la Mesta

En la época medieval, a finales del siglo XII y principios del XIII, se
formo la Mesta, que era una especie de asociacion de ganaderos, institucion
que fue conocida como £l Honrado Concejo de la Mesta de Pastores, y subsistio en
Espana en la edad moderna hasta los siglos XVII y XVIII.

La trascendencia de esta corporacién en la economia y en la politica de
la época dio lugar a que tuviera un érgano jurisdiccional exclusivo, conoci-
do como el Tribunal de la Mesta.!'*

Las leyes y normas que rigieron la organizaciéon y funcionamiento de
las asambleas de la Mesta fueron recopiladas en la obra de Andrés Diaz
Navarro publicada en Madrid en 1731 bajo el titulo Quaderno de Leyes y pri-
vilegios del Honrado Concejo de la Mesta, con indice y concordantes de leyes reales, autos
acordados y capitulos de millones, colocado de orden de El Real y Supremo Consejo de su
Majestad.

En 1633, el rey Felipe IV increment6 de manera significativa los privi-
legios del Concejo de la Mesta. En aquella época el Tribunal de la Mesta
estaba compuesto de cuatro alcaldes mayores, cada uno auxiliado por un
fiscal, un escribano y un alguacil mayor.>

Ademas, la Mesta vino a ser un instrumento de consolidacion del Esta-
do espafiol, tanto en lo econémico como en lo politico; en el primer aspecto,
porque los duefios de rebanos pudieron usufructuar los pastos improducti-
vos del agro de Espafa; en tanto que en el aspecto politico, porque el Tri-
bunal de la Mesta, que tuvo por competencia los asuntos pecuarios, fue pro-
clive a favorecer los intereses de los ganaderos en detrimento de los fueros y
privilegios de los vecinos de las comunidades, circunstancia que propicié el

13 Valle, Jenaro del, Anales de la Inquisicion, desde que fue instituido aquel Tribunal, hasta su total

extincion en el afio 18534, Madrid, Imprenta de Gregorio Hernando, 1868, p. 175.

114 Barriguete, Martin, La Mesta en los siglos XVI y XVII: cafiadas, roturaciones de paslos, arren-

damaentos e impedimentos de paso y pasto, Madrid, Universidad Complutense, 1987, p. 28.
15 Elizondo, Francisco Antonio de, Prdctica universal forense de los tribunales de Espaiia y de las

Indias, Madrid, Joachin Ibarra, 1733, p. 196.
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sometimiento de las villas y ciudades al poder real, especialmente después
de la llamada “guerra de las comunidades™.!16

8. Los tribunales militares

El tema de los tribunales militares me conduce a hablar del fuero de
guerra que Nicolas de la Pena definiera como “conjunto de inmunidades
y ventajas concedidas y obligaciones impuestas a la clase militar por razén
de las funciones que ejerce, mision que desempena y jerarquia social que
ocupa”.!’

La instauraciéon de una justicia o fuero militar se basa en gran medida
en razones tanto politicas como funcionales, y se justifica, o se pretende
justificar, no sélo en la proteccion de la seguridad contra ataques externos
e internos, sino también en la necesidad de mantener y defender la paz y
tranquilidad del Estado, lo cual implica la existencia de tribunales militares.

La justicia militar se imparte a través de un tribunal militar, que sue-
le lamarse Consgo de guerra, que Ricardo Calderéon Serrano describe como
“6rgano judicial colegiado integrado por militares de la guerra y al cual, se
ha atribuido competencia para conocer y fallar en funcién de tribunal de
instancia los procesos marciales”.8

Los antecedentes historicos de los tribunales militares son milenarios,
pues tales érganos jurisdiccionales estan previstos en el libro XLIX del Di-
gesto de Justiniano, al ocuparse de lo relativo al Re Militari.

En Inglaterra, en el siglo XVIII, Jeremias Bentham argumenté a favor
del fuero militar en los siguientes términos:

En un ejército, en una flota, la exactitud de la disciplina descansa entera-
mente en la pronta defensa de los soldados, los cuales nunca son tan dociles
como deben, sino en cuanto ven en el jefe que los manda un juez que puede
castigarlos, y que no hay medio de eludir el castigo ni intervalo alguno entre
éste y la falta.

Ademas, para juzgar con el necesario conocimiento los delitos de esta es-
pecie, hace falta ser perito en la profesion, y tnicamente los militares son

16 Levantamiento armado de los denominados comuneros, a comienzos del reinado de

Carlos I, que encabezados por Juan de Padilla fueron derrotados en la Batalla de Villalar,
ocurrida el 23 de abril de 1521.

17" Pefiay Cuéllar, Nicolas de, Introduccién al estudio del derecho militar: organizacion y atribuciones
de los tribunales militares, Madrid, Tip. de M. G. Hernandez, 1886, p. 93.

118 Calderén Serrano, Ricardo, El ¢ército y sus tribunales, México, Ediciones Lex, 1944,
nota 1, p. 279.
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los que se hallan en estado de formar un juicio pronto e ilustrado en todo lo
concerniente a la disciplina, o acerca de lo que ha ocurrido en una funciéon
de guerra.'’®

En la Nueva Espana la justicia militar quedaba a cargo de un auditor,
en quien el capitan general o comandante en jefe depositaba el ¢jercicio de
su jurisdiccion, formando todas las causas civiles y criminales contra milita-
res de acuerdo con las ordenanzas reales.

En 1768, el rey Carlos III expidi6 las Reales Ordenanzas para el Régimen,
Disciplina, Subordinacion y Servicio de sus Exercitos —conocidas como Ordenanzas
carolinas—, aplicables también a la armada, desde 1769, “en lo que fuesen
compatibles con las suyas propias”.'?

Durante los primeros treinta anos del México independiente continua-
ron en vigor las Ordenanzas carolinas, y en 1852 se expidi6 la Ordenanza
Militar para el régimen, disciplina, subordinacién y servicio del ejército,
comparada, anotada y ampliada, misma que algunos estudiosos del tema
identifican como la primera ordenanza militar propia de México, aun cuan-
do en rigor so6lo reprodujo las Reales ordenanzas de Carlos 111, con peque-
nas adiciones en algunos temas.!?!

La legislacion mexicana relativa a los tribunales militares da principio el
23 de noviembre de 1855 con la expedicion de la Ley de Administracion de
Justicia y Orgénica de los Tribunales de la Nacién del Distrito y Territorios,
del 23 de noviembre de 1855, mejor conocida como Ley Juarez, la cual su-
primi6 los tribunales especiales, con excepcion de los eclesiasticos y los mili-
tares, a los que quité competencia en los negocios civiles, dejandoselas solo,
en materia de delitos comunes de los sujetos, a su respectivo fuero (articulo
42), estableciendo el caracter renunciable del fuero eclesiastico en lo relativo
a delitos comunes (articulo 44).

Los articulos 42 y 44 de la ley en cita emprendieron el desmantelamiento
de la solida y vetusta estructura teocratico-militar que habia dominado al pais
desde el establecimiento de la Colonia, con apoyo en dos principios estrecha-
mente unidos, igualmente anacroénicos, superlativamente injustos: intoleran-
cia religiosa y trato privilegiado al clero y al ejército, o sea: religion y fueros.

19 Bentham, Jérémie, De lorganisationjudiciaire et de la codification, Paris, Librairie de Héctor

Bossange. 1828, p. 147.

120 Editorial Madrid, en la oficina de Antonio Marin, impresor de la Secretaria del Des-
pacho Universal de la Guerra, 1768.

121" Este ordenamiento fue aplicado al proceso seguido en contra de Fernando Maximilia-
no de Habsburgo, que culminé con su fusilamiento. Véase Proceso de Fernando Maximiliano de

Habsburgo y otros, préologo de José¢ Fuentes Mares, México, Jus, 1966, p. 5.
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En 1821, tales principios, robustecidos a discreciéon por la clase domi-
nante, ante la ingenuidad insurgente, pasaron en grosero contrabando al
México independiente a través del Plan de Iguala, cuyas bases establecian:

la. La religion catdlica, apostdlica, romana, sin tolerancia de otra alguna

14a. El clero secular y regular, conservado en todos sus fueros y propie-

dades

16a. Se formara un ejército protector que se denominara: de las Tres Ga-
rantias, y que se sacrificara del primero al tltimo de sus individuos antes que
sufrir la mas ligera infraccion de ellas.

Estos principios los recoge el Acta Constitutiva de la Federacion, del 31
de enero de 1824, y prevalecen en la Constitucién del mismo afio:

Articulo 3o. La religién de la nacién mexicana es y serd perpetuamente la
catolica, apostodlica, romana. La nacién la protege por leyes sabias y justas, y
prohibe el ejercicio de cualquier otra.

Articulo 154. Los militares y eclesidsticos continuaran sujetos a las autori-
dades a que lo estan segtn las leyes vigentes.

Asi, van pasando incoélumes estos principios de intransigencia y privile-
gio “ireligion y fueros!” de una Constitucién a otra, de uno a otro proyecto,
de una a otra enmienda constitucional, como tabtes intocables, impuestos
por los monarquistas, aplaudidos por los centralistas, aclamados por los con-
servadores, bendecidos por los obispos y candnigos, respetados por los mo-
derados, temidos por los auténticos liberales.

“iReligion y fueros!”, estan en el articulo 3o., fraccién I, de la ley pri-
mera, y en el articulo 30 de la ley quinta de la Constitucion de las Siete
Leyes de 1836; aparecen también en los articulos lo., 10, fracciéon I, y 106
del Proyecto de Reforma Constitucional de 1840; persisten en los articu-
los 20., 70., fracciéon IV, 112, fraccién VII, y 142 del segundo proyecto de
1842; perduran en los articulos 60., 9o., fracciéon VIII, y 118, fraccién X,
de las Bases Organicas de 1843, y se mantienen en el Acta de Reformas de
1847.

En suma, todas nuestras cartas constitucionales anteriores a 1855, ya
sean monarquicas, federales o centralistas, recogen, como si fueran insus-
tituibles, los principios enunciados en el lema “jreligiéon y fueros!”, en cuya
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defensa se traicioné a la patria, bajo cuyo amparo se ensangrentd al pais,
a cuyo nombre se cometicron injusticias sin fin, innumerables tropelias, in-
contables arbitrariedades.

Aun cuando deficiente e imperfecta, la Ley Juarez, con sélo dos de sus
setenta y siete articulos, pudo derrumbar el pilar fundamental de la hege-
monia religioso-militar, lo que se tradujo en que los tribunales militares s6lo
pudieran conocer de los delitos cometidos por individuos sujetos al fuero
castrense.

La primera Constitucién mexicana que se ocup6 del fuero militar fue la
de 1857, que al efecto dispuso:

ART. 13. En la republica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes pri-
vativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién puede
tener fueros, ni gozar emolumentos que no sean compensaciéon de un servicio
publico y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para
los delitos y faltas que tengan exacta conexion con la disciplina militar. La ley
fijara con toda claridad los casos de esta excepcion.

Entre los demas ordenamientos que regularon la justicia militar en la
segunda mitad del siglo XIX figuran la Ordenanza General para el Ejérci-
to de la Republica Mexicana de 1882, expedida por el presidente Manuel
Gonzalez, y las Ordenanzas del Ejército y la Armada de la Reputblica Mexi-
cana expedida en 1897 por el presidente Porfirio Diaz.

Ya en el siglo XX se expidieron diversos ordenamientos juridicos de ca-
racter general que incidieron, en mayor o menor medida, en la imparticiéon
de justicia militar:

El presidente Irancisco I. Madero promulgé la Ordenanza General del
Ejército, fechada el 11 de diciembre de 1911.

La Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos fue expedi-
da en uso de facultades extraordinarias por el presidente Plutarco Elias Ca-
lles, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de marzo de 1926.

El Cédigo de Justicia Militar fue expedido por el presidente Abelardo
L. Rodriguez en uso de facultades extraordinarias, que le fueron conferidas
por el H. Congreso de la Unién, publicado en el Diarwo Oficial de la Federacion
del 31 de agosto de 1933, que, con numerosas reformas —la tltima se publi-
c6 en el Diaro Oficial de la Federacidn del 16 de mayo de 2016—, se encuentra
en vigor.
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9. El Tribunal de Minerta

Entre los incentivos de la conquista espafiola figuré la riqueza minera
del suelo mexicano, lo que dio lugar a una amplia normativa, contenida en
leyes y cédulas reales expedidas para regular esa actividad, tales como las
Ordenanzas del Nuevo Cuaderno de 1583.

Consciente de su importancia y poderio, el gremio minero tratd de ob-
tener privilegios y canonjias; asi, por ejemplo, por conducto de los propieta-
rios de minas, Joaquin Veldzquez de Ledn (abogado de la Real Audiencia) y
Juan Lucas de Lassaga (regidor de la Ciudad de México), envié una repre-
sentacion al rey Carlos III para constituir el Real Tribunal de Mineria.!??

El investigador del Instituto de Investigaciones Bibliograficas de la
UNAM, Roberto Moreno, hace notar la importancia de dicho documento
de la siguiente manera:

La Representacion que a nombre de la mineria de la Nueva Espaiia firmaron Juan Lu-
cas Lassaga y Joaquin Velazquez de Le6n es uno de los documentos capitales
del siglo XVIII por haber propuesto las instituciones mineras: cuerpo y tribu-
nal, banco, escuela y ordenanzas, que cambiaron por completo los sistemas
técnicos, laborales, financieros, juridicos y educativos en practica en la Nueva
Espana.!?

La representacion referida fue atendida mediante real cédula suscrita
en 1776; consecuentemente, la justicia minera de la Nueva Espana quedo
a cargo de un Tribunal de Mineria, y de tantas diputaciones territoriales
como distritos mineros hubiera.

El Tribunal General de la Mineria de la Nueva Espana tuvo su sede
en el Palacio de Mineria de la Nueva Espana, y se integré con un director
general y un administrador general, que duraban en sus cargos nueve y seis
anos, respectivamente, y ademas, con tres representantes de los mineros,
que debian tener cuando menos diez anos de experiencia en la actividad
minera, cuyas facultades incluian la de elegir al director general y al admi-
nistrador general.

122 Representacion que a nombre de la mineria de esta Nueva Espafia hacen al rey nuesiro sefior los apo-
derados de ella, don fuan Lucas de Lassaga, regidor de esta nobilisima Ciudad y juez contador de menores, y
albaceazgos, y don Joaquin Veldzquez de Ledn, abogado de esta Real Audiencia y catedrdtico que ha sido de ma-
lemdticas en esta Real Unwersidad, 1774, Impresa en México por D. Felipe de Zuniga y Ontiveros,
1774, México, edicion facsimilar, introduccion por Roberto Moreno, Sociedad de Ex alumnos
de la Facultad de Ingenieria, 1979.

123 Ibidem, p. 7.
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De conformidad con lo dispuesto por las Ordenanzas de Mineria, ex-
pedidas por virtud de real cédula dada en Aranjuez el 22 de mayo de 1783,
los miembros de las diputaciones territoriales mineras eran elegidos por los
propietarios de minas y los mineros. Cabe sefialar que cada propietario de
minas tenia un voto, en tanto que cada minero sélo tenia medio voto.'?*

Inicialmente, el Tribunal en cita conocia de las controversias de la ma-
teria suscitadas en un radio de veinticinco leguas a la redonda, y desde 1793
fungi6é como tribunal de segunda instancia en las causas de mineria resuel-
tas tanto por las diputaciones como por el Consejo de Directores del Banco
de Avios; fue suprimido en 1826.

10. El Tribunal del Protomedicato

En el siglo XV, el 30 de marzo de 1477, los reyes catélicos crearon el
Real Tribunal del Protomedicato, cuya competencia se enfoco al ejercicio
de las ciencias médicas, institucion que tuvo como antecedente el archiater de
Roma, que era el jefe de los médicos del monarca, y como tal percibia un
salario publico.'?

Lo que dio lugar al establecimiento del protomedicato en Espana fue la
facilidad existente en aquella época para ejercer la profesion médica, lo que
provoco la proliferacion de “médicos” carentes de conocimientos, e incluso,
de vocacion.

El Tribunal del Protomedicato se integraba con tres protomédicos o ins-
pectores médicos designados por el rey, asistidos por un escribano y un fiscal.
Entre sus atribuciones figuraban la de vigilar la enseflanza de la medicina,
la de aplicar examen de conocimientos a quienes pretendian desempenar-
se, como examinar y autorizar médicos, cirujanos, flebotomianos, parteras,
dentistas, oculistas, hernistas, algebristas etcétera; la de autorizar el ejercicio
de tales actividades, asi como las de llevar a cabo otras labores de caracter
administrativo, judicial y cientifico. El Tribunal del Protomedicato se esta-
bleci6 en la ciudad de México en 1628, y estuvo en funciones hasta 1831.126

124 Gamboa, Francisco, Comentarios a las ordenanzas de Minas. Dedicadas al catélico Rey Nuestro
Seiion; D. Carlos I11 (que Dios guarde siempre magndnimo, siempre feliz, siempre augusto, México, edicion
facsimilar de 1874 (Diaz de Leon y White), Consejo de Recursos Naturales no Renovables,
1961.

125 Mufioz, Miguel Eugenio, Recopilacion de las leyes pragmdticas, reales decretos y acuerdos del
Real Protomedicato, Valencia, 1751, cap. II, pp. 32 y 33.

126 Ortiz Monasterio, José¢, ‘Agonia y muerte del Protomedicato de la Nueva Espafia,
18317, Historias, México, INAH, nim. 57, enero-abril de 2004, p. 75.
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Respecto a dicho 6rgano jurisdiccional, el Diccionario panhispdnico del es-
paiiol juridico expresa:

PROTOMEDICATO. Organismo que ostent6 las maximas competencias en ma-
teria de sanidad entre los siglos XV y XIX. Sus funciones fundamentales eran
el examen de los que aspiraban a practicar la medicina y habilitar con tal
fin a los interesados, ejercer funciones jurisdiccionales sobre asuntos relativos
al ejercicio de las profesiones sanitarias y otras competencias accesorias de
diversa indole. Carlos III lo reorganizé atribuyéndole funciones también en
materia de sanidad preventiva y epidemias, se acordd una reforma profunda
mediante real cédula de 13-IV-1780.127

11. El Tribunal de la Real Hacienda

La palabra “hacienda” proveniente del latin facienda, que significa
“lo que debe hacerse”, alude a los bienes y riquezas de las personas; en tanto
que, por “hacienda publica” suele entenderse el cmulo de bienes e ingresos
del Estado destinados a cubrir sus cometidos, por lo que incluye las contri-
buciones directas e indirectas, productos, aprovechamientos y empréstitos.
En opinién de la investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México, Dolores Beatriz Chapoy
Bonifaz, “La hacienda publica es el conjunto de ingresos, propiedades y
gastos de los entes publicos y constituye un factor de gran importancia en
el volumen de la renta nacional su distribucion entre los grupos sociales”.128

Enla antigua Roma la Real Hacienda se referia a la hacienda del rey, de
la que se excluian los bienes patrimoniales de caracter privado del monarca,
y por tanto se identificd con el fisco.

El vocablo espanol “fisco” deriva de la voz latina fiscus, traducible como
cesta de mimbre, empleada conforme a la costumbre romana para guardar
el dinero; mas tarde se usé esta palabra para aludir a todo tipo de bolsa
destinada a tal objeto, y por extension, al dinero mismo asi guardado. Poste-
riormente, la voz fiscus se refiri6 al tesoro del principe, a efecto de distinguir-
lo del tesoro publico, al que se diferencié con el nombre de erarium publicum,
toda vez que, como narra Tacito, el patrimonio del emperador estaba sepa-
rado del tesoro del Estado.!

127 Diccionario panhispdnico del espaiiol juridico, Santiago Mufioz Machado (coord.), Madrid,
RAE-Santillana, 2017, t. II, p. 1707.

128 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, “Hacienda putblica”, Diccionario Furidico Mexicano,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, t. IV, p. 319.

129 T4cito, Cornelio, Anales, trad. de Carlos Coloma, México, Porrtia, 1992, p. 126.
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La teoria del fisco, desarrollada durante la ctapa del Estado policia,
retoma la figura juridica romana del fisco, situada al lado del emperador,
propietaria de bienes utilizados para lograr los fines del Estado, que goza-
ba de privilegios especiales; en el derecho aleman de la época del Estado
gendarme, el fisco es la caja que recauda las multas, las confiscaciones, los
tesoros descubiertos y demas bienes y recursos percibidos en ejercicio del
derecho de supremacia, destinados a los fines patrimoniales; de esta suer-
te, el fisco es reconocido, antes que el Estado, como persona juridica, por
lo que, al reconocerse también al Estado el caracter de persona, se llega
a la antesala de la teoria de su doble personalidad, que cobraria auge ya en
la etapa del Estado intervencionista. A este respecto, Eduardo Soto Kloss
hace notar:

Asi, coexistian en este plano dos personas morales: una el Estado —persona
juridica de derecho publico, representante de la sociedad politica gobernada
por un monarca— y otra, el Fisco —persona juridica de derecho comtn (ci-
vil), representante del patrimonio estatal, y de la sociedad entendida en cuan-
to intereses pecuniarios—.!39

Conforme a la teoria del fisco, éste, al administrar su patrimonio, se
sometia al derecho ordinario, por lo que se sujetaba a la ley; el Estado, en
cambio, carecia de patrimonio, pero estaba investido del imperio, de la po-
testad, de la autoridad del poder publico; el fisco era un subdito mas, a la
manera de un sujeto privado ordinario, al que el Estado le imponia cargas,
situacion que explica Otto Mayer en los siguientes términos:

Esta idea con toda suerte de modalidades, se aplica a los diferentes actos del
poder publico, y sirve para asegurar mayor namero de derechos, frente al
Estado, en beneficio de los subditos. El Estado expropia al poseedor de un
inmueble, pero impone al mismo tiempo al fisco la carga de indemnizar a éste
con una suma de dinero. El Estado, por el nombramiento del funcionario, lo
somete a una dependencia especial, pero al mismo tiempo, o aun antes, el fis-
co concluye con ¢l una convencién, convencion de derecho civil, por la cual
se obliga a pagarle un sueldo. El Estado hace percibir contribuciones que ya
habian sido pagadas; se estima que el fisco ha obtenido un enriquecimiento
sin causa y debe restituirlas segtn los principios de la condictio in debiti. En tér-
minos generales, todas las veces que el Estado, por un acto de poder publico,
impone a determinada persona un sacrificio especial, el fisco, en virtud de

130 Soto Kloss, Eduardo, “Sobre el origen de la «teoria del fisco» como vinculacién priva-

tista del principe”, Revista de Derecho Piblico, Santiago de Chile, num. 12, 1971, p. 90.
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una regla general de derecho civil, se convierte en deudor de una indemniza-
cion justa, para cuyo pago se le puede emplazar ante el tribunal civil.!3!

De acuerdo con la teoria del fisco, los actos del poder publico eran de
dos tipos: los realizados por el Estado —carente de personalidad juridica—
al margen del derecho, en ejercicio de su potestad, y los efectuados por el
fisco —que tenia personalidad juridica—, con sujecion al derecho, lo que
permitia al Estado expropiar, y al fisco lo obligaba a pagar. Mas la teoria
del fisco enfrentd una crisis que no pudo resolver, al atribuirse personalidad
juridica al Estado, por lo cual quedé obsoleta.

En la Nueva Espana, la Hacienda ptblica se materializé en la Real Ha-
cienda, cuyas cajas reales ocuparon un lugar preeminente en la administra-
c16n publica colonial, particularmente en su administracion fiscal, toda vez
que constituyeron la piedra angular de su Real Hacienda.'??

Estuvieron, cada una de las cajas reales, basicamente encomendadas a
tres oficiales reales: contador, tesorero y factor, a cuyo cargo quedoé el con-
trol fiscal de la Nueva Espana y de las Indias en general; lo recaudado se
depositaba en un arcon provisto de tres cerraduras; la llave de la primera
la tenia el contador; la de la segunda, el tesorero, y la de la tercera, el fac-
tor. El contador registraba en los libros contables de la caja real respectiva
sus ingresos y egresos; el tesorero recolectaba los impuestos percibidos por
quienes se encargaban de su recaudacion, y efectuaba los pagos a cargo del
erario; en tanto que el factor hacia las veces de representante del fisco, es
decir, de agente fiscal de la caja.!?

El nombre oficial del Tribunal de la Real Hacienda fue el de Junta
Superior de Real Hacienda de Nueva Espana, 6rgano colegiado en las
postrimerias de la Nueva Espafia, creado por Real Ordenanza de 1786,
presidido por el virrey, e integrado, ademas, por un miembro de la Real
Audiencia de México, el fiscal de la Real Hacienda de la Audiencia de
México, el decano del Tribunal de Cuentas de la Audiencia de México y
el tesorero general del ejército. Dicho 6rgano jurisdiccional fue el maximo
tribunal en materia hacendaria.

131 Mayer, Otto, Derecho administrativo alemdn, trad. de Horacio H. Heredia y Ernesto Kro-

toschin, Buenos Aires, Depalma, 1949, t. I, p. 64.
132 Sanchez Bella, Ismacl, La organizacion financiera de las Indias: siglo XVI, Sevilla, Escuela de
Estudios Hispanoamericanos, 1968, p. 12.

155 Ihidem, pp. 109-116.
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12. El Tribunal de la Universidad

La aparicion de tribunales universitarios en la Edad Media va de la
mano del establecimiento del fuero universitario que, segiin afirmé Ra-
fael Gibert y Sanchez de la Vega, en conferencia impartida en 1976 en la
Universidad Complutense de Madrid, nacié como producto de la llama-
da Constitucion Habitat, documento expedido en 1158 por el emperador
Federico I a peticion de los profesores y alumnos extranjeros de la Uni-
versidad de Bolonia para suprimir la norma de derecho consuetudinario
conforme a la cual los forasteros estaban obligados a pagar los adeudos de
sus compatriotas, por lo que se previé la imposicion, a quienes exigieran
tan injusto pago, de las penas de cuadruplo, infamia e inhabilitaciéon para
ocupar un cargo publico.'3*

Ademas, el documento imperial de referencia confiri6 a los estudiantes
de la Universidad de Bolonia demandados judicialmente el derecho a ser
juzgados por un juez que fuera su profesor, por lo que ese privilegio fue el
origen del fuero universitario.

En la Nueva Espafa, el tribunal universitario era encabezado por el
rector, y tenia competencia para dirimir los conflictos derivados de hechos
ocurridos dentro del recinto universitario en que estuvieran involucrados
profesores o alumnos universitarios.

13. Los tribunales previstos en la Constitucion de Cddiz

La Constitucién espafiola de 1812 dispuso en su articulo 259 la crea-
c16n de un Supremo Tribunal de Justicia, dotado de competencia para

Primero. Dirimir todas las competencias de las audiencias entre si en todo
el territorio espafiol, y las de las audiencias con los tribunales especiales, que
existan en la Peninsula ¢ Islas adyacentes. En Ultramar se dirimiran éstas
ultimas segtn lo determinaren las leyes.

Segundo. Juzgar a los secretarios de Estado y del Despacho, cuando las
Cortes decretaren haber lugar a la formaciéon de causa.

Tercero. Conocer de todas las causas de separacion y suspension de los
consejeros de Estado y de los magistrados de las audiencias.

134 Madrazo Cuéllar, Jorge, “El fuero universitario”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
México, ano XIII, ntm. 37, enero-abril de 1984.
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Cuarto. Conocer de las causas criminales de los secretarios de Estado y del
Despacho, de los consejeros de Estado y de los magistrados de las audiencias,
perteneciendo al jefe politico mas autorizado la instruccion del proceso para
remitirlo a este tribunal.

Quinto. Conocer de todas las causas criminales que se promovieren contra
los individuos de este supremo tribunal. Si llegare el caso en que sea necesario
hacer efectiva la responsabilidad de este supremo tribunal, las Cortes, previa
la formalidad establecida en el articulo 228, procederan a nombrar para este
fin un tribunal compuesto de nueve jueces, que seran elegidos por suerte de
un niimero doble.

Sexto. Conocer de la residencia de todo empleado ptblico que esté sujeto
a ella por disposicion de las leyes.

Séptimo. Conocer de todos los asuntos contenciosos pertenecientes al real
patronato

Octavo. Conocer de los recursos de fuerza de todos los tribunales eclesias-
ticos superiores de la Corte.

Noveno. Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan contra las
sentencias dadas en ultima instancia para el preciso efecto de reponer el pro-
ceso, devolviéndolo, y hacer efectiva la responsabilidad de que trata el articulo
254. Por lo relativo a Ultramar, de estos recursos se conocera en las audiencias
en la forma que se dira en su lugar.

Décimo. Oir las dudas de los demas tribunales sobre la inteligencia de
alguna ley, y consultar sobre ellas al Rey con los fundamentos que hubiere,
para que promueva la conveniente declaracion en las Cortes.

Undécimo. Examinar las listas de las causas civiles y criminales, que deben
remitirle las audiencias para promover la pronta administracioén de justicia,
pasar copia de ellas para el mismo efecto al Gobierno, y disponer su publica-
ci6n por medio de la imprenta.

Por lo demas, la carta de Cadiz mantuvo los fueros eclesiastico (articulo
249) y militar (articulo 250), y por consiguiente los correspondientes tribuna-
les militares y eclesiasticos; asimismo, mantuvo a las audiencias de ultramar
(articulo 268), y dejo a las leyes decidir si habria de haber otros tribunales es-
peciales (articulo 278).

IV. LOS TRIBUNALES EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

A semejanza de la Constitucion espafiola de 1812, el Decreto para la Liber-
tad de la América Mexicana, o Constitucion de Apatzingan, determiné la
existencia de tribunales eclesiasticos y de jueces de partido, asi como la crea-
ci6n del Supremo Tribunal de Justicia.
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El Decreto, promulgado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, de-
dico sus capitulos XTIV, XV, XVI, XVII y XVIII a la regulacion de los tri-
bunales, y a tal efecto dispuso en su articulo 181 la creacién del Supremo
Tribunal de Justicia, compuesto por cinco individuos, nimero que podria
aumentarse, mediante aprobacion del Congreso, segin lo exigieran las cir-
cunstancias; previo, ademas, la existencia de dos fiscales letrados, uno para
lo civil y otro para lo criminal, o cuando menos uno, en cuyo caso desem-
penaria ambas funciones.

Las atribuciones del Supremo Tribunal de Justicia se hicieron consis-
tir en:

— Conocer en las causas para cuya formacion deba preceder, segun lo
sancionado, la declaracién del Supremo Congreso: en las demas de los
generales de division, y secretarios del Supremo Gobierno: en las de los
secretarios y fiscales del mismo Supremo Tribunal: en las del intendente
general de hacienda, de sus ministros, fiscal y asesor: en las de residencia
de todo empleado publico, a excepcioén de las que pertenecen al Tribu-
nal de este nombre.

— Conocer de todos los recursos de fuerza de los tribunales eclesiasticos, y
de las competencias que se susciten entre los jueces subalternos.

— Fallar o confirmar las sentencias de deposicion de los empleados publi-
cos sujetos a este Tribunal: aprobar o revocar las sentencias de muerte y
destierro que pronuncien los tribunales subalternos, exceptuando las que
han de ¢jecutarse en los prisioneros de guerra, y otros delincuentes de
estado, cuyas ejecuciones deberan conformarse a las leyes y reglamentos
que se dicten separadamente.

— Tinalmente, conocer de las demas causas temporales, asi criminales
como civiles, ya en segunda, ya en tercera instancia, segun lo determinen
las leyes.

Complementariamente, el Decreto dispuso la creaciéon de juzgados in-
feriores a cargo de jueces nacionales de partido, que durarian tres afios, y
los nombraria el Supremo Gobierno a propuesta de los intendentes de pro-
vincia.

Asimismo, la Constitucion de Apatzingan dispuso la existencia del Tri-
bunal de Residencia, integrado por sicte jueces elegidos por el Supremo
Congreso, dotandolo de competencia para conocer privativamente de las
causas de esta especie pertenecientes a los integrantes del Congreso, a los
del Supremo Gobierno, y a los del Supremo Tribunal de Justicia.
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V. LOS TRIBUNALES EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1824

Dedicé la Constitucion Federal de 1824 su titulo V a la regulacion del Poder
Judicial de la Federacion, a cuyo efecto lo hizo residir en una Corte Suprema
de Justicia, en los tribunales de circuito, y en los juzgados de distrito.

Se integraba la Corte Suprema de Justicia con un fiscal y once ministros
de caracter vitalicio, elegidos por las legislaturas de los estados, distribuidos
en tres salas, y de un fiscal; sus atribuciones fueron establecidas en el articulo
137, y consistian en:

la. Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro estado de la Fe-
deracion, siempre que las reduzcan & un juicio verdaderamente contencioso
en que deba recaer formal sentencia, y de las que se susciten entre un estado,
y uno 6 mas vecinos de otro, 6 entre particulares sobre pretensiones de tierras
bajo concesiones de diversos estados, sin perjuicio de que las partes usen de su
derecho, reclamando la concesion a la autoridad que la otorgo.

2a. Terminar las disputas que se susciten sobre contratos ¢ negociaciones
celebrados por el gobierno supremo 6 sus agentes.

3a. Consultar sobre pase 6 retenciéon de bulas pontificias, breves y rescri-
tos, expedidos en asuntos contenciosos.

4a. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de la fe-
deracién, y entre estos y los de los estados y las que se muevan entre los de un
estado y los de otro.

5a. Conocer:

lo. De las causas que se muevan al presidente y vice-presidente segin los
articulos 38. y 39, previa la declaracion del articulo 40.

20. De las causas criminales de los diputados y senadores indicadas en el
articulo 43, previa la declaraciéon de que habla el articulo 44.

30. De las de los gobernadores de los estados en los casos de que habla el ar-
ticulo 38. en su parte tercera, previa la declaracion prevenida en el articulo 40.

40. De las de los secretarios del despacho segtn los articulos 38. y 40.

50. De los negocios civiles y criminales de los enviados diplomaticos y
consules de la Republica.

60. De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y contrabandos,
de los crimenes cometidos en alta mar, de las ofensas contra la naciéon de los
Estados Unidos Mexicanos, de los empleados de hacienda y justicia de la
Federacion y de las infracciones de la Constitucion y leyes generales, segun se
prevenga por ley.

En cuanto a los tribunales de circuito, el articulo 140 de la Constitucion
dispuso: “Los tribunales de circuito se compondran de un juez letrado, un
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promotor fiscal, ambos nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo a pro-
puesta en terna de la Corte Suprema de Justicia, y de dos asociados segin
dispongan las leyes”.

Por lo que respecta a los juzgados de distrito, la Constitucién de 1824
dispuso la divisién del territorio nacional en cierto nimero de distritos, en
cada uno de los cuales habria un juzgado a cargo de un juez letrado, compe-
tente para conocer, sin apelacion, de todas las causas civiles en que estuviera
interesada la Federacion, cuyo valor no rebasara la suma de quinientos pe-
sos, asi como, en primera instancia, de cuantos casos debieran conocer en
segunda instancia los tribunales de circuito.

Por lo demas, la Constituciéon Federal de 1824 mantuvo en su articulo
154, tanto el fuero eclesiastico como el militar, y por consiguiente, los res-
pectivos tribunales.

VI. LOS TRIBUNALES EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1836

Como es sabido, la Constitucion centralista de 1836 no fue aprobada
por un Congreso Constituyente, sino ordinario, de ahi su caracter espurio;
se integr6 con siete leyes expedidas en diferentes fechas, por lo que se le
conoce también como la Constitucion de las Siete Leyes, la quinta de las
cuales se ocup6 del Poder Judicial de la Repuiblica mexicana.

En los términos de dicha Constitucion, el Poder Judicial quedé a cargo
de la Corte Suprema de Justicia, compuesta de un fiscal y once ministros
vitalicios elegidos por las juntas departamentales, asi como de los tribunales
superiores de los departamentos (que sustituyeron a los estados de la Rept-
blica), y por los juzgados de primera instancia.

Se asignaron a la Suprema Corte de Justicia las siguientes facultades:

la. Conocer de los negocios civiles y de las causas criminales que se muevan
contra los miembros del Supremo Poder Conservador, en los términos y con
los requisitos prevenidos en el art.18 de la segunda ley constitucional.

2a. Conocer de las causas criminales promovidas contra el Presidente de
la Reptblica, Diputados y Senadores, Secretarios del Despacho, Consejeros
y Gobernadores de los Departamentos, bajo los requisitos establecidos en la
tercera ley constitucional.

3a. Conocer, desde la primera instancia, de los negocios civiles que tuvie-
ren como actores 6 como reos el Presidente de la Republica y los Secretarios
del Despacho, y en los que fueren demandados los Diputados, Senadores y
Consejeros.
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4a. Coonocer en la tercera de los negocios promovidos contra los Goberna-
dores y los Magistrados superiores de los Departamentos, y en el mismo gra-
do en las causas criminales que se formen contra estos por delitos comunes.

Sa. Dirimir las competencias que se susciten entre los Tribunales 6 Juzga-
dos de diversos Departamentos 6 fueros.

6a. Conocer de las disputas judiciales que se muevan sobre contratas 6
negociaciones celebradas por el Supremo Gobierno, 6 por su orden expresa.

7a. Conocer de las causas de responsabilidad de los Magistrados de los
Tribunales superiores de los Departamentos.

8a. Conocer en todas instancias en las causas criminales de los Empleados
diplomaticos y Consules de la Republica, y en los negocios civiles en que
fueren demandados.

9a. Conocer de las causas de almirantazgo, de presas de mar y tierra,
crimenes cometidos en alta mar y ofensas contra la Nacién mexicana en los
términos que designara una ley.

10a. Conocer de las causas criminales que deban formarse contra los sub-
alternos inmediatos de la misma Corte Suprema por faltas, excesos 6 abusos
cometidos en el servicio de sus destinos.

11a. Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan contra las
sentencias dadas en tltima instancia por los tribunales superiores de tercera
de los Departamentos.

12a. Conocer de los recursos de proteccién y de fuerza, que se interpongan
de los Muy Reverendos Arzobispos y Reverendos Obispos de la Reptblica.

13a. Iniciar leyes relativas a la administracion de justicia, segtn lo preve-
nido en la tercera ley constitucional, y preferentemente las que se dirjjan a
reglamentar todos los tribunales de la Nacion.

14a. Exponer su dictamen sobre leyes iniciadas por el Supremo Gobierno
6 por los Diputados en el mismo ramo de la administracién de justicia.

15a. Recibir las dudas de los demas tribunales y juzgados sobre la inteli-
gencia de alguna ley, y hallandolas fundadas, pasarlas a la Camara de Diputa-
dos, exponiendo su juicio y promoviendo la declaracién conveniente.

16a. Nombrar todos los subalternos y dependientes de la misma Corte
Suprema.

17a. Nombrar los Ministros y Iiscales de los Tribunales superiores de los
Departamentos...

18a. Confirmar el nombramiento de los Jueces propietarios de primera
instancia, hecho por los Tribunales superiores de los Departamentos.

19a. Apoyar 6 contradecir las peticiones de indultos que se hagan a favor
de los delincuentes.

20a. Conocer de los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato de
que goce la Nacion.

21a. Consultar sobre el pase 6 retenciéon de bulas pontificias, breves y reos
expedidos en negocios litigiosos.
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22a. Oir y decidir sobre los reclamos que se interpongan en la capital de
la Republica acerca de la calificaciéon hecha para ocupar la propiedad ajena,
en los casos de que trata el parrafo 3o., art. 2 de la primera ley constitucional.

Se mantuvo en la Constitucion de las Siete Leyes el fuero de guerra, y
al efecto se previno que la Suprema Corte de Justicia, ampliada con siete
ministros militares y un fiscal también militar, se erigiera en corte marcial
para conocer de todos los negocios y causas del mismo, en los términos que
dispusiera una ley, bajo las bases siguientes:

la. De esta Coorte Marcial solo los Ministros militares decidiran en las causas
criminales, puramente militares.

2a. En los negocios civiles s6lo conoceran y decidiran los Ministros le-
trados.

3a. En las causas criminales comunes y mixtas conoceran y decidiran,
asociados unos con otros, lo mismo que en las que se formen a los Coman-
dantes generales, por delitos que cometan en el ejercicio de su jurisdiccion.

VII. LOS TRIBUNALES EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1857

En su articulo 13, la Constituciéon de 1857 dispuso:

En la repablica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por
tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacion puede tener fueros, ni
gozar emolumentos que no sean compensacion de un servicio publico y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas
que tengan exacta conexién con la disciplina militar. La ley fijara con toda
claridad los casos de esta excepcion.

Consecuentemente, suprimi6 el fuero eclesiastico y sus respectivos tri-
bunales, pero mantuvo el fuero de guerra y el tribunal correspondiente.

Ademas, la Constitucion de 1857 dedico la seccion 111 de su titulo 3o.
al Poder Judicial, cuyo ejercicio deposité en una Corte Suprema de Justicia
y en los tribunales de distrito y de circuito; a tales 6rganos jurisdiccionales
encomendé conocer

De todas las controversias que se suscitaren sobre el cumplimiento y aplica-
cion de las leyes federales.
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De las que versaren sobre derecho maritimo.

De aquellas en que la Federacion fuere parte.

De las que se suscitaren entre dos o mas Estados.

De las que se suscitaren entre un Estado y uno 6 mas vecinos de otro.

De las del orden civil 6 criminal que se suscitaren a consecuencia de los
tratados celebrados con las potencias extranjeras.

De los casos concernientes 4 los agentes diplomaticos y consules.

De las controversias suscitadas por leyes 6 actos de cualquiera autoridad
que violen las garantias individuales.

De las controversias producidas por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren 6 restrinjan la soberania de los Estados.

De las controversias generadas por las leyes o actos de las autoridades de
éstos que invadan la esfera de la autoridad federal.

Dispuso la carta, que la Suprema Corte de Justicia se compusiera de
once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procu-
rador general, quienes durarian en el cargo seis anos y serian designados
mediante eleccion indirecta en primer grado.

Las tres Constituciones mexicanas del siglo XIX tuvieron en comun
la integracién de la Suprema Corte de Justicia con once ministros y la de-
signacion de ellos por eleccion a cargo de las legislaturas de los estados, en
los casos de la de 1824 y de 1857, y de las juntas departamentales segin la
Constitucion de 1836.

El texto original de la Constituciéon de 1917 mantuvo la designacion
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante
eleccion por el Congreso en funciones de colegio electoral, lo que acredita
que de larga data nos viene la intromision de los 6rganos legislativos en la
designacion de los integrantes del maximo tribunal del pais, situacion que
cambi6 a partir de la modificaciéon del articulo 96 constitucional, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1994, merced a
la cual el presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, nombra
a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante un
procedimiento en el que el Ejecutivo tiene preeminencia, a tal grado que
puede designarlos a pesar del rechazo del Senado, como se desprende de su
texto vigente:

Articulo 96. Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Presidente de la Reptblica sometera una terna a consideracion del Senado,
el cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Minis-
tro que deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro del improrro-
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gable plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe
el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Republica sometera una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupard el cargo
la persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.
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PARTE TERCERA
ADMINISTRACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES

Un analisis de las diversas maneras de designar a quienes integran los
maximos érganos jurisdiccionales en los paises del mundo occidental nos
muestra que en algunos paises son nombrados exclusivamente por el Po-
der Ejecutivo; en otros, en cambio, por el Poder Legislativo; asimismo, en
algunos paises los miembros de la cortes supremas son nombrados con la
intervencion de los tres poderes tradicionales; mientras que en otros, sélo
dos poderes intervienen en la designacién; en cambio, en unos mas son
designados por eleccién popular.

Es evidente que la designacién de los integrantes del maximo 6rgano
jurisdiccional de un pais, por parte del titular del Poder Ejecutivo, permite
coartar la independencia e imparcialidad de su actuaciéon y pone en jaque
al equilibrio que debe haber entre los 6rganos del poder publico.

Una situacion igualmente indeseable se produce en el caso de que el
nombramiento de los miembros de la Corte Suprema se encomiende al
Poder Legislativo, por dar lugar a una posible indebida subordinacién
del Poder Judicial al Poder Legislativo, en demérito de la independencia
e imparcialidad en la imparticién de justicia.

No desaparece la indebida subordinacion del Poder Judicial al Ejecutivo
y al Legislativo, por el hecho de que en la designaciéon de los ministros de la
Corte Suprema intervenga la propia Corte, dada la posibilidad de que los
ministros asi nombrados queden vinculados, cuando menos por gratitud, a
quienes determinaron su nombramiento. Esta forma de designaciéon ado-
lece de los mismos defectos de las que antes he mencionado, por lo que no
abundaré¢ en el tema.

Del mismo modo, resulta inconveniente la designacion de los miembros
del maximo 6rgano jurisdiccional mediante votaciéon popular efectuada a
través de un mecanismo de elecciéon popular como el referéndum, lo que
viene a politizar su designacion, con la consiguiente injerencia de los parti-
dos politicos en la conformacion de tales 6rganos vy, por ende, en la impar-
ticion de justicia.

Conviene enfatizar la inconveniencia de recurrir al voto popular para
discernir quién deba ocupar un cargo publico que requiere conocimientos
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especializados, como es el de juzgador, o el de fiscal, en su mas alto nivel,
habida cuenta que el grueso de la poblacién ignora quién pueda ser el mas
apto para ello, por lo que no puede emitir un voto razonado.

Ademas, después de la Segunda Guerra Mundial se increment6, en
el Estado de derecho del mundo occidental, la intromision de los poderes
Ejecutivo y Legislativo a través de un érgano colegiado, que en México se
denomina Consejo de la Judicatura —equivalente al Consejo General del
Poder Judicial de Espana—, en el que algunos de sus miembros son desig-
nados por el Poder Ejecutivo, y otros los nombra el 6rgano Legislativo, lo
que redunda en demérito de la independencia e imparcialidad que el Poder
Judicial, lastimada desde antes mediante el nombramiento de los integran-
tes de los maximos 6rganos jurisdiccionales por parte del Ejecutivo y del
Legislativo, a que antes me he referido.

CAPITULO QUINTO

LA ADMINISTRACION DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES

El verbo espaiol “administrar” proviene del latin administrare, que significa
servir a; segun el Diccionario de la lengua espaiiola, significa dirigir una institu-
cion, ordenar, disponer, organizar, en tanto que “administraciéon” es la accion
y efecto de servir; cuando tales bienes son de particulares, se habla de admi-
nistracion privada, y si son del Estado, estamos entonces frente a la adminis-
tracion publica.

En México, la administracion publica se integra con la administracién
publica federal, la administracién publica de la Ciudad de México, la ad-
ministracion publica de cada uno de los 31 estados de la Republica, la
administracion publica de cada uno de los 2,453 municipios de los estados y
la administracion publica de cada una de las dieciséis alcaldias de la Ciudad
de México; en suma, 2,502 administraciones publicas.

La administraciéon publica federal se encuentra distribuida en diversas
areas: la del Poder Ejecutivo, la del Poder Legislativo, la del Poder Judicial,
las de los 6rganos constitucionales auténomos y las universidades ptblicas
a las que la ley confiere autonomia, no obstante lo cual el articulo 90 cons-
titucional establece:

La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme

a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias
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de Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades paraesta-
tales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Salta a la vista el error contenido en el articulo antes transcrito, al esta-
blecer que la administracién publica federal sera centralizada y paraestatal,
habida cuenta que sélo la administracion ptblica federal inserta en el Poder
Ejecutivo tiene sector paraestatal; el error referido podria corregirse dispo-
niendo “La Administracion Publica Federal, inserta en el Poder Ejecutivo,
sera centralizada y paraestatal”.

Es indiscutible la existencia de las otras areas de la administracion pu-
blica federal, porque en el Poder Legislativo cada una de las camaras tiene
su propia area de administraciéon publica: la Secretaria de Servicios Admi-
nistrativos y Financieros en la Camara de Diputados, y la Secretaria Ge-
neral de Servicios Administrativos de la Camara de Senadores; tales se-
cretarias administran los recursos humanos, materiales y financieros de sus
respectivas camaras, ya que se encargan del reclutamiento, promocion, re-
muneracion y evaluacion del personal; ademas, contratan las adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas de las cAmaras.

I. LA ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL EN MEXICO

En el Poder Judicial de la Federacion, segin previenen los articulos 94 cons-
titucional y 68 de su Ley Organica, su area de administraciéon publica es el
Consejo de la Judicatura Federal, al encargarle la administraciéon del Poder
Judicial de la Federacién, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia y el
Tribunal Electoral.

En el Estado contemporaneo del mundo occidental hay una proclivi-
dad de los poderes Ejecutivo y Legislativo a establecer una relacién de su-
pra subordinacién con el Poder Judicial en demérito de la independencia
e imparcialidad que éste requiere en aras de la justicia a impartir, como se
comprueba, por ejemplo, con la creacion de los consejos de magistratura o
consejos de judicatura, asi como con la designaciéon de los titulares de los
maximos 6rganos jurisdiccionales por parte del Ejecutivo y del Legislativo.

1. El Consejo de la Fudicatura Federal

Encargado, por disposiciéon del articulo 94 de la Constitucion fede-
ral, de la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder
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Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia
y el Tribunal Electoral, el Consejo de la Judicatura Iederal es un 6rgano
del Poder Judicial de la Federaciéon dotado de independencia técnica y de
gestion, integrado con siete consejeros encabezados por el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como con tres consejeros nom-
brados por el Pleno de la Corte, dos consejeros designados por la Camara
de Senadores, y uno por el Ejecutivo Federal, procedimiento de integra-
cién que acusa otro de los aspectos de subordinacion del Poder Judicial a
los otros dos poderes.

Entre las atribuciones que el articulo 81 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién asigna al Consejo de la Judicatura Federal des-
tacan las de emitir los reglamentos interiores en materia administrativa,
de carrera judicial, de escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial de
la Federacién; designar a los magistrados de circuito y jueces de distrito,
y resolver sobre su ratificacion, adscripcién y remocién; suspender en sus
cargos a los magistrados de circuito y jueces de distrito a solicitud de la
autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se siga en su
contra; suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces
de distrito involucrados en la comisiéon de un delito, y formular denuncia
o querella contra ellos; aprobar el proyecto del presupuesto anual de egre-
sos del Poder Judicial de la Federacion, ejercerlo una vez aprobado; dictar
las bases para las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contra-
tacion de obra que realice el Poder Judicial de la Federacién, a excepcion
de la Suprema Corte de Justicia; emitir las disposiciones generales nece-
sarias para el ingreso, estimulos, capacitacion, ascensos y promociones
por escalaféon y remocion del personal administrativo de los tribunales de
circuito y juzgados de distrito; resolver los conflictos de trabajo suscitados
entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores publicos, salvo los
conflictos relativos a los servidores publicos de la Suprema Corte de Justi-
cia, y administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la
Federacion.

De conformidad con el articulo 99 constitucional, la administraciéon del
Tribunal Electoral se encomienda a una Comision del Consejo de la Judica-
tura compuesta “por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira;
un Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion; y
tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal”.
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2. La designacion de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Otra herramienta administrativa de subordinacion del Poder Judicial
a los poderes Legislativo y Ejecutivo es el procedimiento para designar a
los ministros de la Coorte Suprema. En México, conforme al texto original
de la Constitucion de 1917, la designacion de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia se realiza mediante elecciéon por mayoria absoluta de votos
del Congreso de la Unién en funciones de colegio electoral, compuesto por
cuando menos las dos terceras partes de los miembros de las Camaras, de
entre los candidatos propuestos por las legislaturas de los estados, a razéon
de uno por cada Legislatura; pero mediante la reforma constitucional publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de agosto de 1928, se transfirio
al presidente de la Republica la atribuciéon de designar a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, a condicion de ser ratificados por
el Senado, situaciéon que se mantiene en la actualidad, porque en su texto
vigente previene:

Articulo 96. Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Presidente de la Reptblica sometera una terna a consideracion del Senado,
el cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Minis-
tro que deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro del improrro-
gable plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe
el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Repuablica sometera una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo
la persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

II. LA ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL
LOCAL EN MEXICO

En la mayoria de las entidades federativas mexicanas, la administraciéon del
Poder Judicial esta a cargo de un Consejo de la Judicatura, que en los esta-
dos de Guanajuato, Michoacan y Sonora se denomina Consejo del Poder
Judicial, en tanto que en el estado de Colima se encomienda a la Oficialia
Mayor del Poder Legislativo; en el estado de Morelos se encarga a la Junta de
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Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, y en el estado de
Zacatecas, la presidencia del Tribunal Superior administra al Poder Judicial.

En lo concerniente a la integracion del tribunal superior de justicia o
supremo tribunal de justicia, como le llaman en algunos estados, los hay de
reducido numero de miembros, como el del estado de Aguascalientes, com-
puesto por siete magistrados, en tanto que en otros €s muy nUMeroso, Como
ocurre en el estado de Coahuila, cuyo Tribunal Superior se integra con die-
ciséis magistrados numerarios y once supernumerarios.

Es moneda corriente para la designacion de los magistrados de los tri-
bunales superiores de justicia locales, que se haga mancomunadamente por
los poderes Legislativo y Ejecutivo, con diversas modalidades, que contradi-
cen la division de poderes, en detrimento de la autonomia e imparcialidad
de los 6rganos jurisdiccionales en indebido perjuicio de los justiciables.

III. LA ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL
EN OTROS PAISES

Otro mecanismo empleado por el Legislativo y el Ejecutivo para avasallar
al Judicial aparecié en Europa a mediados del siglo pasado en la segunda
posguerra, instrumentado como 6rgano colegiado, cuyos miembros son de-
signados con la intervencion de los poderes Ejecutivo y Legislativo, al que se
encomienda la administracion del Poder Judicial.

1. El Consejo Superior de la Magistratura francés

En Irancia se inici6 la existencia de los referidos érganos colegiados me-
diante la creacion del Consejo Superior de la Magistratura por disposicion
contenida en el titulo IX, articulos 83 y 84, de su Constitucion, del 27 de
octubre de 1946.

Aquel Consejo Superior de la Magistratura se integraba con catorce
miembros, dos de ellos ex officio: el presidente de la Reptblica y el ministro
de Justicia, con el cardcter de presidente y vicepresidente del Consejo, res-
pectivamente; ademas, seis consejeros nombrados por la Asamblea Nacio-
nal, y otros seis designados por el propio presidente de la Reptblica.

La Constituciéon de la Quinta Reptblica Irancesa, expedida en 1958,
reestructuré al Consejo Superior de la Magistratura, al reducir a once el nt-
mero de sus integrantes, incluidos el presidente de la Reptblica y el ministro
de Justicia en calidad de presidente y vicepresidente del Consejo.
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Finalmente, la reforma constitucional de 1993 modific6 de forma im-
portante la composicion del Consejo Superior de la Magistratura, segin se
dispone en el nuevo texto del articulo 65, que a la letra dice.

ARTICULO 65. El Consejo Superior de la Magistratura estard compuesto de
una sala para los magistrados y otra para los fiscales.

La sala de los magistrados sera presidida por el Primer Presidente del Tri-
bunal de Casacion. Comprendera, ademas, cinco magistrados y un fiscal,
un consejero de Estado designado por el Consejo de Estado, un abogado asi
como seis personalidades calificadas que no pertenezcan ni al Parlamento ni
a la carrera judicial, ni a la carrera administrativa. El Presidente de la Repu-
blica, el Presidente de la Asamblea Nacional y el Presidente del Senado de-
signaran cada uno a dos personalidades calificadas. El procedimiento previsto
en Gltimo parrafo del articulo 13 serd aplicable a los nombramientos de las
personalidades calificadas. Los nombramientos realizados por el Presidente
de cada Camara del Parlamento seran sometidos tnicamente al dictamen de
la comision permanente competente de la Camara correspondiente.

La sala de los fiscales sera presidida por el Fiscal General del Tribunal de
Casacion. Comprendera, ademas, cinco fiscales y un magistrado, asi como el
consejero de Estado, el abogado y las seis personalidades calificadas mencio-
nados en el segundo parrafo.

La sala de los magistrados del Consejo Superior de la Magistratura for-
mulara propuestas para los nombramientos de los magistrados del Tribunal
de Casacion, los de primer presidente de tribunal de apelacion y los de presi-
dente de tribunal de gran instancia. Los demas magistrados seran nombrados
con su dictamen favorable.

La sala de los fiscales del Consejo Superior de la Magistratura emitira su
dictamen sobre los nombramientos relativos a los fiscales.

La sala de los magistrados del Consejo Superior de la Magistratura se
pronunciara como consejo de disciplina de los magistrados. Comprendera
entonces, ademas de los miembros referidos en el segundo parrafo, al magis-
trado que pertenezca a la sala de los fiscales.

La sala de los fiscales del Consejo Superior de la Magistratura emitira su
dictamen sobre las sanciones disciplinarias relativas a los fiscales. Compren-
dera entonces, ademas de los miembros referidos en el tercer parrafo, al fiscal
que pertenezca a la sala de los magistrados.

El Consejo Superior de la Magistratura se reunira en formaciéon plenaria
para responder a las solicitudes de dictamen formuladas por el Presidente de
la Republica en base al articulo 64. Se pronunciara en la misma formacion
sobre las preguntas relativas a la deontologia de los magistrados, y cualquier
pregunta relativa al funcionamiento de la justicia presentada al Ministro de
Justicia. La formacién plenaria comprendera tres de los cinco magistrados
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mencionados en el segundo parrafo, tres de los cinco fiscales mencionados
en el tercer parrafo, asi como el Consejero de Estado, el abogado y las seis
personalidades calificadas mencionados en el segundo parrafo. Sera presidida
por el Primer Presidente del Tribunal de Casacion, que podra reemplazar al
Fiscal General del mismo tribunal.

Salvo en materia disciplinaria, el Ministro de Justicia podra participar en
las sesiones de las formaciones del Consejo Superior de la Magistratura.

El Consejo Superior de la Magistratura podra entender en un asunto pre-
sentado por un justiciable en las condiciones fijadas por una ley organica.

La ley organica determinard las condiciones de aplicacion del presente
articulo.

2. El Consejo Superior de la Magistratura en Italia

En 1948, al influjo francés, la Constitucion italiana de 1948 creé el
Consiglio Superiore della Magistratura —Consejo Superior de la Magistra-
tura—, integrado por 27 miembros, tres de ellos ex officio: el presidente de
la Republica, el presidente del Tribunal de Casacién y el procurador gene-
ral del Tribunal de Casacion; de los restantes, ocho son designados por el
Parlamento, y los otros dieciséis son electos por los propios magistrados. A
este respecto, la Constitucion italiana vigente dispone:

Articulo 104. La Magistratura constituye un orden auténomo ¢ independien-
te de cualquier otro poder.

El Consejo Superior de la Magistratura estara presidido por el Presidente
de la Republica.

Formaran parte de él, como miembros natos, el primer Presidente y el
Fiscal General del Tribunal Supremo.

Los demas componentes seran elegidos en sus dos tercios por la totali-
dad de los magistrados ordinarios entre los pertenecientes a las diversas cate-
gorias, y en un tercio por el Parlamento en sesiéon conjunta, entre catedraticos
titulares de Universidad en materias juridicas y abogados con quince afios de
ejercicio.

El Consejo elegira un vicepresidente entre los componentes designados
por el Parlamento.

Los miembros electivos del Consejo permaneceran en el cargo cuatro anos
y no seran inmediatamente reelegibles.

No podran, mientras permanezcan en el cargo, estar inscritos en los regis-
tros profesionales ni formar parte del Parlamento o de un Consejo Regional.

Articulo 105. Corresponden al Consejo Superior de la Magistratura,
conforme a lo dispuesto en el ordenamiento judicial, las admisiones, des-

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
PODER JUDICIAL 133

tinos y traslados, ascensos y medidas disciplinarias en relaciéon con los ma-
gistrados.

Articulo 106. Los nombramientos de los magistrados se haran por oposi-
cion.

La ley Orgénica Judicial podra admitir la designacién, incluso mediante
elecciéon, de magistrados honorarios para todas las funciones que se confien
a jueces individuales.

Podran ser llamados al cargo de vocal del Tribunal Supremo por méri-
tos especiales, previa designacion del Consejo Superior de la Magistratura,
catedraticos titulares de Universidad en disciplinas juridicas y abogados que
tengan quince anos de ejercicio y estén inscritos en los registros especiales
correspondientes a las jurisdicciones superiores.

3. El Consejo Superior de la Magistratura de Portugal

La Constitucion portuguesa de 1976 dispuso la creacion del Consejo de
la Magistratura, y en el texto vigente, a partir de 1989, de su articulo 223
previene que la Ley establezca las reglas de su integracion, que deberan
incluir miembros elegidos por los jueces, de entre si, y dispone que la impo-
sicion de sanciones a ellos es de la competencia del Consejo.

En los términos del articulo 220 de la Constitucién portuguesa vigente,
el Consejo Superior de la Magistratura es presidido por el presidente del
Tribunal Supremo de Justicia, y se integra, ademds, por dos miembros de-
signados por el presidente de la Reptblica, siete elegidos por la Asamblea
de la Reptblica, y siete mas designados por los propios jueces mediante
eleccion; en total, diecisiete miembros.

De conformidad con el articulo 149 de la Ley 21/85, del 30 de julio,
Estatuto de los Magistrados Judiciales, compete al Consejo Superior de la
Magistratura:

a) Nombrar, destinar, trasladar, promover, destituir, apreciar los méritos pro-
fesionales, ejercer la accion disciplinaria, y en general, practicar todos los ac-
tos de idéntica naturaleza atinentes a los magistrados judiciales, sin perjuicio
de las disposiciones relativas a la provision de cargos por via electiva.

b) Apreciar los méritos profesionales y ejercer la acciéon disciplinaria sobre
los funcionarios de la justicia, sin perjuicio de la competencia disciplinaria
atribuida a los jueces.

¢) Emitir parecer sobre documentos legales relativos a la organizacion ju-
dicial y al Estatuto de los magistrados judiciales, y en general, sobre materias
relativas a la administracion de justicia.
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d) Estudiar y proponer al ministro de Justicia decisiones legislativas con
vistas a la eficiencia y al perfeccionamiento de las instituciones judiciales.

e) Elaborar el plan anual de inspecciones.

f) Ordenar inspecciones, investigaciones y pesquisas a los servicios judi-
ciales.

g) Aprobar el reglamente interno y la propuesta de presupuesto relativos
al Consejo.

h) Adoptar las providencias necesarias para la organizacién y buena ejecu-
ci6n del proceso electoral.

1) Alterar la distribuciéon de procesos en los tribunales con mas de una sala,
a fin de asegurar la igualdad y operatividad de los servicios.

j) Establecer prioridades en la tramitaciéon de causas que se encuentren
pendientes en los tribunales por un periodo considerado excesivo, sin perjui-
cio de los restantes procesos de caracter urgente.

k) Fijar el nimero y composicion de las secciones del Tribunal Supremo de
Justicia y de los Tribunales de Relacion.

1) Ejercer las demas funciones conferidas por ley.

4. El Consejo General del Poder Judicial de Espaiia

En Espaiia, el Consejo General del Poder Judicial es un érgano colegia-
do previsto en la Constitucién con cardcter colegiado, autbnomo, compues-
to por jueces y otros juristas, al que se encomienda el gobierno del Poder
Judicial, con el pretexto de asegurar la independencia de los jueces en el
ejercicio de la imparticién de justicia.

La existencia del Consejo General del Poder Judicial de Espana, equi-
valente al Consejo Superior de la Magistratura de Irancia, de Italia y de
Portugal, fue dispuesta en la Constitucién espafiola de 1978, que al respecto
establecio:

Articulo 122.

2. El Consejo General del poder judicial es el 6rgano de gobierno del
mismo. La ley organica establecera su estatuto y el régimen de incompatibili-
dades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia de nombra-
mientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente
del Tribunal Supremo, que lo presidira, y por veinte miembros nombrados
por el Rey por un periodo de cinco afios. De éstos, doce entre Jueces y Ma-
gistrados de todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la
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ley organica; cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados y cuatro a
propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres quintos
de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida
competencia y con mas de quince afios de ejercicio en su profesion.

Varias han sido las leyes organicas que han regulado el estatuto y régi-
men de incompatibilidades de sus miembros: la primera, la Ley Organica
171980, del 10 de enero, del Consejo General del Poder Judicial; la Gltima,
la Ley Organica 4/2013, del 28 de junio, de reforma del Consejo General
del Poder Judicial, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, del 1
de julio, del Poder Judicial, todas han sido objeto de severas criticas, espe-
cialmente en lo referido a su composiciéon y a la manera de designar a sus
integrantes, por considerarse sujeto al predominio de los partidos politicos
en el Parlamento.!®

El modelo vigente —apunta la profesora de la Universidad Complutense de
Madrid, Rosa Maria Fernandez Riveira—, surge en un marco de profundo
descrédito respecto a la instituciéon que se ve permanentemente sometida a
duras criticas (ciertamente merecidas) por parte de todas las asociaciones ju-
diciales y la opinién puablica. Un contexto ademas, adornado de escandalosas
prorrogas y dimisiones como la presentada en junio de 2012 por el entonces
presidente Carlos Divar.!36

En lo concerniente a la integracion del Consejo General del Poder Ju-
dicial, el articulo 566 de la Ley Organica respectiva dispone que aquél se
compondra de veintiin miembros, encabezados por el presidente del Tri-
bunal Supremo y veinte vocales, doce de los cuales habran de ser jueces o
magistrados de la carrera judicial que se encuentren en servicio activo, mas
ocho, que seran juristas de reconocida idoneidad.

Por su parte, el articulo 567 de la Ley en cita prevé la forma de designar
alos vocales, la cual no garantiza su independencia, puesto que encomienda
su designacion a las Cortes Generales, a razon de diez vocales por cada ca-
mara, lo que resulta deplorable “por las deficiencias en su funcionamiento
derivadas de la apreciable infiltracion de facto de los grupos politicos en el

135 iﬁiguez Hernandez, D., El fracaso del autogobierno judicial, Madrid, Thomson-Civitas,

2008, p. 221.

136 Fernandez Riveira, Rosa Maria, “;Regeneracion democratica? algunas reflexiones
sobre la nueva Ley Organica 4/2013, del 28 de junio, de Reforma del Consejo General del
Poder Judicial”, UNED, Revista de Derecho Politico, Madrid, Facultad de Educacion, nam. 91,
2014, p. 243.
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organo, y del deplorable criterio de estos a la hora de seleccionar a algunos
de sus miembros”.!%

Acerca de las atribuciones del Consejo General del Poder Judicial, la
Ley Organica 4/2013, del 28 de junio, dispone:

Articulo 560.
1. El Consejo General del Poder Judicial tiene las siguientes atribuciones:

la. Proponer el nombramiento, en los términos previstos por la presente
Ley Organica, del Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General
del Poder Judicial.

2a. Proponer el nombramiento de Jueces, Magistrados y Magistrados del
Tribunal Supremo.

3a. Proponer el nombramiento, en los términos previstos por la presente
Ley Organica, de dos Magistrados del Tribunal Constitucional.

4a. Ser oido por el Gobierno antes del nombramiento del Fiscal General
del Estado.

Sa. Interponer el conflicto de atribuciones entre drganos constitucionales
del Estado, en los términos previstos por la Ley Orgéanica del Tribunal Cons-
titucional.

6a. Participar, en los términos legalmente previstos, en la seleccion de Jue-
ces y Magistrados.

7a. Resolver lo que proceda en materia de formacion y perfeccionamiento,
provision de destinos, ascensos, situaciones administrativas y régimen discipli-
nario de Jueces y Magistrados.

8a. Ejercer la alta inspeccion de Tribunales, asi como la supervision y
coordinacion de la actividad inspectora ordinaria de los Presidentes y Salas
de Gobierno de los Tribunales.

9a. Impartir instrucciones a los 6rganos de gobierno de Juzgados y Tribu-
nales en materias de la competencia de éstos, asi como resolver los recursos
de alzada que se interpongan contra cualesquiera acuerdos de los mismos.

10a. Cuidar de la publicacion oficial de las sentencias y demas resoluciones
que se determinen del Tribunal Supremo y del resto de 6rganos judiciales.

A tal efecto el Consejo General del Poder Judicial, previo informe de las
Administraciones competentes, establecera reglamentariamente el modo en
que habran de elaborarse los libros electronicos de sentencias, la recopilaciéon
de las mismas, su tratamiento, difusion y certificacion, para velar por su inte-
gridad, autenticidad y acceso, asi como para asegurar el cumplimiento de la
legislacion en materia de proteccién de datos personales.

137 Gerpe Landin, Manuel y Cabellos Espiérrez, Miguel Angel, “La reforma permanente:

el Consejo General del Poder Judicial a la busqueda de un modelo”, Revista Espaiiola de Derecho
Constitucional, nam. 103, enero-abril de 2015, p. 13.
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11a. Regular la estructura y funcionamiento de la Escuela Judicial, asi
como nombrar a su Director y a sus profesores.

12a. Regular la estructura y funcionamiento del Centro de Documenta-
cién Judicial, asi como nombrar a su Director y al resto de su personal.

13a. Nombrar al Vicepresidente del Tribunal Supremo, al Promotor de la
Accion Disciplinaria y al Jefe de la Inspeccion de Tribunales.

14a. Nombrar al Director del Gabinete Técnico del Consejo General del
Poder Judicial.

15a. Regular y convocar el concurso-oposicion de ingreso en el Cuerpo de
Letrados del Consejo General del Poder Judicial.

16a. Ejercer la potestad reglamentaria, en el marco estricto de desarrollo
de las previsiones de la Ley Organica del Poder Judicial...

17a. Elaborar y ejecutar su propio presupuesto, en los términos previstos
en la presente Ley Organica.

18a. Aprobar la relacion de puestos de trabajo del personal funcionario a
su servicio.

19a. Colaborar con la Autoridad de Control en materia de proteccion de
datos en el ambito de la Administracion de Justicia. Asimismo, asumira las
competencias propias de aquélla, tnicamente respecto a la actuacién de Jue-
ces y Magistrados con ocasion del uso de ficheros judiciales.

20a. Recibir quejas de los ciudadanos en materias relacionadas con la Ad-
ministraciéon de Justicia.

21a. Elaborar y aprobar, conjuntamente con el Ministerio de Justicia y, en
su caso, oidas las Comunidades Auténomas cuando afectare a materias de su
competencia, los sistemas de racionalizacién, organizacién y medicién de tra-
bajo que se estimen convenientes para determinar la carga de trabajo que pue-
da soportar un 6rgano jurisdiccional...

22a. Proponer, previa justificacion de la necesidad, las medidas de refuerzo
que sean precisas en concretos 6rganos judiciales.

23a. Emitir informe en los expedientes de responsabilidad patrimonial por
anormal funcionamiento de la Administracion de Justicia.

24a. Aquellas otras que le atribuya la Ley Organica del Poder Judicial.

2. Los proyectos de reglamentos de desarrollo se someteran a informe de
las asociaciones profesionales de Jueces y Magistrados y de las corporacio-
nes profesionales o asociaciones de otra naturaleza que tengan reconocida
legalmente representacién de intereses a los que puedan afectar. Se dard in-
tervencion a la Administracion del Estado, por medio del Ministerio de Jus-
ticia, y a las de las Comunidades Auténomas siempre que una y otras tengan
competencias relacionadas con el contenido del reglamento o sea necesario
coordinar éstas con las del Consejo General. Se recabaran las consultas y los
estudios previos que se consideren pertinentes y un dictamen de legalidad
sobre el proyecto.
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5. El Consejo de la Magistratura de Argentina

El articulo 114 de la Constitucién argentina vigente encomienda al
Conscjo de la Magistratura de Argentina la administracién del Poder Judi-
cial y la selecciéon de sus magistrados, y de conformidad con la Ley 26.853,
publicada en el Boletin Oficial del 27 de mayo de 2013, el Consejo debe in-
tegrarse con diecinueve miembros, que duran cuatro aos en ejercicio del
cargo (pueden ser reclegidos con intervalo de un periodo), de los cuales doce
son electos por el pueblo argentino mediante sufragio universal; tres de ellos
deben ser jueces del Poder Judicial de la Nacion; tres mas deben ser aboga-
dos de la matricula federal, y los seis restantes habran de ser académicos o
cientificos, de amplia y reconocida trayectoria en alguna de las disciplinas
universitarias reconocidas oficialmente.

Para la eleccion de los consejeros de la magistratura a que se refiere el
parrafo anterior, las elecciones se realizaran en forma conjunta y simultanea
con las elecciones nacionales.

Ademas, habrd en la integraciéon del Consejo de la Magistratura seis le-
gisladores, tres de ellos electos por la Camara de Senadores, y otros tres, por
la Camara de Diputados; por altimo, el presidente de la Republica designa
al miembro restante.

El presidente y el vicepresidente del Consejo de la Magistratura seran
elegidos por mayoria absoluta del total de sus miembros, y pueden ser ree-
legidos con intervalo de un periodo.

Las atribuciones del Plenario del Consejo de la Magistratura, segan el
articulo 7o. de la ley en cita, consisten en:

1. Dictar su reglamento general.

2. Dictar los reglamentos que sean necesarios para ¢jercer las facultades
que le atribuye la Constituciéon Nacional y esta ley a fin de garantizar una
eficaz prestacion del servicio de administracion de justicia. A tal fin, entre
otras condiciones, debera garantizar: a. Celeridad en la convocatoria a nue-
vos concursos al producirse las respectivas vacantes. b. Agilidad y eficiencia
en la tramitacién de los concursos. c. Contralor sobre el acceso igualitario y
por concurso a la carrera judicial, tanto para empleados como para funciona-
rios. d. Igualdad de trato y no discriminaciéon en los concursos para acceder
a cargos de magistrados entre quienes acrediten antecedentes relevantes en el
ejercicio de la profesion o la actividad académica o cientifica y aquellos que
provengan del ambito judicial. e. Capacitacion permanente.

3. Designar entre sus miembros a su presidente y a su vicepresidente.
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4. Designar a los integrantes de cada comisiéon por mayoria absoluta de los
miembros presentes.

5. Reglamentar el procedimiento de los concursos ptblicos de anteceden-
tes y oposicion en los términos de la presente ley, debiendo establecer meca-
nismos que contemplen los puntos a) al e) del inciso 2 del presente articulo.

6. Por mayoria absoluta de la totalidad de sus miembros podra instruir a la
Comision de Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial que proceda a la con-
vocatoria a concursos con anterioridad a la produccion de vacantes, orientados
por fuero e instancia judiciales. Entre quienes aprueben el concurso previo se
confeccionard una némina, cuya vigencia sera de cinco (5) anos. Dentro de di-
cho plazo, en funcién de las vacantes que se produzcan, el plenario establecera
la cantidad de ternas que deberan cubrirse con los postulantes incluidos en la
némina, por riguroso orden de mérito. Una vez conformadas dichas ternas,
la vigencia de la némina caducara.

7. Aprobar los concursos y remitir al Poder Ejecutivo las ternas vincu-
lantes de candidatos a magistrados, por mayoria absoluta del total de los
miembros.

8. Organizar el funcionamiento de la Escuela Judicial, dictar su regla-
mento, aprobar sus programas de estudio, establecer el valor de los cursos
realizados como antecedentes para los concursos previstos para designar ma-
gistrados y funcionarios de conformidad con lo establecido en el articulo 13
tercer parrafo de la presente ley, y planificar los cursos de capacitaciéon para
magistrados, funcionarios y empleados del Poder Judicial para la eficaz pres-
tacion del servicio de administracién de justicia, todo ello en coordinaciéon
con la Comision de Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial.

9. Dictar los reglamentos para la designacion de jueces subrogantes y de-
signar jueces subrogantes en los casos de licencia o suspension del titular y
en casos de vacancia para los tribunales inferiores de acuerdo a la normativa
legal vigente.

10. Tomar conocimiento del anteproyecto de presupuesto anual del Poder
Judicial que le remita el presidente y realizar las observaciones que estime
pertinentes para su consideracion por la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién, debiendo atender a criterios de transparencia y eficiencia en la gestion
de los recursos publicos.

11. Designar al administrador general del Poder Judicial de la Nacién, al
secretario general del Consejo y al secretario del Cuerpo de Auditores del
Poder Judicial, a propuesta de su presidente, asi como a los titulares de los
organismos auxiliares que se crearen, y disponer su remocién por mayoria
absoluta del total de los miembros.

12. Dictar las reglas de funcionamiento de la Secretaria General, de la
Oficina de Administraciéon y Financiera, del Cuerpo de Auditores del Po-
der Judicial y de los demas organismos auxiliares cuya creacién disponga el
Consejo.
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13. Fijar las dotaciones de personal del Consejo de la Magistratura, adju-
dicar la cantidad de cargos y categorias que el funcionamiento requiera, fijar
el procedimiento para la habilitacién y cobertura de nuevos cargos, habilitar
dichos cargos y fijar la redistribucion o traslado de los agentes.

14. Llevar adelante la administracion del personal del Consejo de la Ma-
gistratura, incluida la capacitacién, el ingreso y promocion, y la fijacion de la
escala salarial.

15. Decidir la apertura del procedimiento de remociéon de jueces titula-
res, subrogantes y jubilados convocados de acuerdo al articulo 16 de la ley
24.018 previo dictamen de la Comision de Disciplina y Acusacion, formular
la acusacion correspondiente ante el Jurado de Enjuiciamiento, y ordenar, en
su caso, la suspension del magistrado. A tales fines se requerira una mayoria
absoluta del total de los miembros. Esta decision no sera susceptible de acciéon
o recurso judicial o administrativo alguno. La decisién de abrir un procedi-
miento de remocién no podra extenderse por un plazo mayor de tres (3) afios
contados a partir del momento en que se presente la denuncia contra el ma-
gistrado. CGumplido el plazo indicado sin haberse tratado el expediente por la
comision, éste pasara al plenario para su inmediata consideracion.

16. Aplicar las sanciones a los jueces titulares, subrogantes y jubilados con-
vocados de acuerdo al articulo 16 de laley 24.018 a propuesta de la Comision
de Disciplina y Acusacion. Las decisiones deberan adoptarse con el voto de la
mayoria absoluta de los miembros presentes. El Consejo de la Magistratura
de Ia Nacién ejerce la potestad disciplinaria sobre los funcionarios y emplea-
dos del Poder Judicial de la Nacion, de acuerdo a las leyes y reglamentos
vigentes...

17. Reponer en sus cargos a los jueces titulares, subrogantes y jubilados
convocados de acuerdo al articulo 16 de la ley 24.018 suspendidos que, so-
metidos al Jurado de Enjuiciamiento, no hubieran resultado removidos por
decision del tribunal o por falta de resolucion dentro del plazo constitucional.
Dicha reposicion debera tener lugar dentro de los cinco (5) dias siguientes de
la fecha de finalizacién del enjuiciamiento, o del término del plazo previsto en
el articulo 115, tercer parrafo de la Constituciéon Nacional.

18. Remover a los miembros representantes de los jueces, abogados de la
matricula federal y del ambito académico y cientifico de sus cargos, por el
voto de las tres cuartas partes del total de los miembros del cuerpo, mediante
un procedimiento que asegure el derecho de defensa del acusado, cuando
incurrieran en mal desempefio o en la comision de un delito, durante el ejer-
cicio de sus funciones. Por igual mayoria podra recomendar la remocion de
los representantes del Congreso o del Poder Ejecutivo, a cada una de las Ga-
maras o al presidente de la Nacién, segiin corresponda. En ninguno de estos
procedimientos, el acusado podra votar.
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6. La Junta Nacwonal de Justicia del Perii

Creada apenas el 19 de febrero de 2019, la Junta Nacional de Justicia
del Perti es un organismo constitucional autbnomo que vino a sustituir al
Consejo Nacional de la Magistratura del Pert, instaurado en 1995, cuya
encomienda principal consiste en la designacion, ratificacion y destitucion
de los jueces y fiscales de todos los niveles en la Republica del Per.

A diferencia de los organismos equivalentes que se analizaron en los
parrafos anteriores, en la Junta Nacional de la Magistratura del Pert la
participacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo en la designacion de sus
integrantes es nula.

En efecto, para la integracion de la Junta Nacional de la Magistratura
del Pert, cuyos miembros duran en el cargo cinco anos sin posibilidad de
reeleccion inmediata, se realiza un concurso publico, al que debe convocar
la comision especial para su integracion, compuesta con el Defensor del
Pueblo, el presidente del Poder Judicial, el fiscal de la nacién, el presidente
del Tribunal Constitucional, el contralor general de la Republica, un rector
elegido por los rectores de las universidades publicas y un rector elegido por
las universidades privadas.

El concurso se desarrolla a través de las seis etapas siguientes: convo-
catoria de postulantes, evaluacién de conocimientos, evaluacion curricular,
pruebas de confianza, entrevista personal, y publicaciéon del cuadro de mé-
ritos en ese orden.

Como previene el articulo 96 de la Ley Organica de la Junta Nacional
de Justicia, “Con los resultados que se obtengan del concurso de méritos, la
Comision Especial procede al nombramiento de los miembros de la Junta
Nacional de Justicia y los suplentes, en estricto orden de mérito™.

En los términos del articulo 20. de su Ley Organica, corresponde la
Junta Nacional de Justicia:

a. Nombrar, previo concurso publico de méritos y evaluacion personal, a los
jueces vy fiscales de todos los niveles. Para el nombramiento se requiere el
voto publico y motivado conforme a los dos tercios del numero legal de sus
miembros. El voto no altera los resultados del concurso puablico de méritos;

b. Ratificar, con voto pablico y motivado, a los jueces y fiscales de todos los
niveles cada siete (7) anos. Los no ratificados o destituidos no pueden reingre-
sar al Poder Judicial ni al Ministerio Publico;

c. Ejecutar conjuntamente con la Academia de la Magistratura la evalua-
ci6n parcial de desempeno de los jueces y fiscales de todos los niveles cada tres
(3) anos y seis (6) meses;
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d. Nombrar o renovar en el cargo al jefe de la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales (ONPE) de acuerdo con el articulo 182 de la Constitucion
y la Ley;

e. Nombrar o renovar en el cargo al jefe del Registro Nacional de Identi-
ficacion y Estado Civil (RENIEC) de acuerdo con el articulo 183 de la Coons-
titucion y la Ley;

f. Aplicar la sancién de destitucion a los jueces vy fiscales, titulares y provi-
sionales de todos los niveles. Asi como al jefe de la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales (ONPE) y del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (RENIEC);

g Aplicar la sancién de amonestacion o suspension a los jueces de la Corte
Suprema vy fiscales supremos hasta ciento veinte (120) dias calendario, apli-
cando criterios de razonabilidad y proporcionalidad,;

h. Extender a los jueces y fiscales de todos los niveles el titulo oficial que los
acredita como tales, firmado por quien preside la Junta Nacional de Justicia y
cancelar los titulos cuando corresponda;

1. Elaborar y aprobar su reglamento interno y los reglamentos especiales
necesarios para la plena aplicacién de la presente ley;

j- Establecer las comisiones que considere convenientes;

k. Ejercer el derecho de iniciativa legislativa conforme a la Constitucion;

1. Registrar, custodiar, mantener actualizado y publicar en la pagina web
institucional el Registro de Sanciones Disciplinarias de Jueces y Fiscales;

m. Presentar un informe anual al Pleno del Congreso;

n. Elaborar y actualizar el perfil de los jueces y fiscales en coordinacion
con el Poder Judicial, el Ministerio Pablico y la Academia de la Magistratura.

. Otras establecidas en la ley.

7. El Consejo Superior de la fudicatura de Colombia

El texto vigente de la Constitucién colombiana de 1991 previene en su
articulo 254 la existencia del Consejo Superior de la Judicatura, dividido en
dos Salas: la Sala Administrativa, compuesta por dos magistrados elegidos
para un periodo de ochos afios, por la Corte Suprema de Justicia, un magis-
trado por la Corte Constitucional, y tres por el Consejo de Estado, para un
total de seis, y “La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por siete ma-
gistrados elegidos para un periodo de ocho anos, por el Congreso Nacional
de ternas enviadas por el Gobierno”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 257 constitucional, las
funciones atribuidas al Consejo Superior de la Judicatura de Colombia son
las siguientes:
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1. Fijar la division del territorio para efectos judiciales y ubicar y redistribuir
los despachos judiciales.

2. Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la administracién de jus-
ticia. En ejercicio de esta atribucion, el Consejo Superior de la Judicatura no
podra establecer a cargo del Tesoro obligaciones que excedan el monto global
fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracion de justicia, los relacionados con la organizacion y funciones
internas asignadas a los distintos cargos y la regulaciéon de los tramites judi-
ciales y administrativos que se adelanten en los despachos judiciales, en los
aspectos no previstos por el legislador.

4. Proponer proyectos de ley relativos a la administracion de justicia y a los
coédigos sustantivos y procedimentales.

5. Las demas que sefiale la ley.

En 2012, el Congreso aprob6 la eliminacién del Consejo Superior de la
Judicatura y sustituirlo con un Consejo Nacional de Administracion Judicial
y un Consejo de Disciplina Judicial.

Sin embargo, en 2016 la Corte Constitucional anulé la supresion del
Consejo Superior de la Judicatura y su sustituciéon por un nuevo esquema,
por considerar, como senal6 el magistrado ponente Luis Guillermo Gue-
rrero, que “afectaria la autonomia de la justicia y su capacidad de autogo-
bierno”.

8. El Consejo de la Magistratura de Bolivia

El articulo 193 de la Constitucion de Bolivia, promulgada el 7 de fe-
brero de 2009, sustituye al Consejo de la Judicatura, por el Consejo de la
Magistratura, al que erige como la instancia encargada del régimen discipli-
nario de la jurisdiccion ordinaria, de la agroambiental y de las jurisdicciones
especializadas, cuyos miembros, segun el articulo 194, duran seis afios en el
cargo, sin posibilidad de reeleccion, y son elegidos por sufragio universal de
entre las candidaturas propuestas por la Asamblea Legislativa Plurinacio-
nal; el articulo 195 constitucional le encomienda las siguientes funciones:

1. Promover la revocatoria de mandato de las Magistradas y de los Magistrados
del Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal Agroambiental, cuando, en el
ejercicio de sus funciones, cometan faltas gravisimas determinadas por la ley.
2. Ejercer el control disciplinario de las vocales y los vocales, juezas y jue-
ces; y personal auxiliar y administrativo del Organo Judicial. El ejercicio de
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esta facultad comprendera la posibilidad de cesacion del cargo por faltas dis-
ciplinarias gravisimas, expresamente establecidas en la ley.

3. Controlary fiscalizar la administraciéon econémica financiera y todos los
bienes del Organojudicial.

4. Evaluar el desempeno de funciones de las administradoras y los admi-
nistradores de justicia, y del personal auxiliar.

5. Elaborar auditorias juridicas y de gestiéon financiera.

6. Realizar estudios técnicos y estadisticos.

7. Preseleccionar a las candidatas y a los candidatos para la conformaciéon
de los tribunales departamentales de justicia que seran designados por el Tri-
bunal Supremo de Justicia.

8. Designar, mediante concurso de méritos y exdmenes de competencia, a
los jueces de partido y de instruccién.

9. Designar a su personal administrativo.

En opinion de Eduardo Rodriguez Veltzé, expresidente de la Corte Su-
prema de Bolivia y expresidente de Bolivia:

Los altimos diagnosticos sobre los problemas del sistema judicial en Bolivia
apuntan a la falta de acceso a servicios judiciales mas sencillos y eficientes que
procuren soluciones pacificas y legitimas para todas las personas; a mayores
espacios de justicia administrativa que resuelvan de manera expedita los cues-
tionamientos ciudadanos frente a la actuacion de las entidades publicas; a la
injerencia politica en el sistema que provoca una desmesurada politizacion
de la justicia y judicializacion de la politica, a la falta de politicas puablicas
comprensivas y eficientes en relacion a la seguridad publica y a la violacion de
las reglas del debido proceso, cuando no al régimen universal de los derechos
humanos. Con la NCPE se abren estos y otros desafios para mejorar y reno-
var un sistema judicial haciéndolo mas independiente, eficiente y accesible
—eclementos imprescindibles para recuperar la seguridad juridica como va-
lor democratico del nuevo Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario—.!38

9. El Consejo de la Carrera Judicial de Guatemala

El Consejo de la Carrera Judicial de Guatemala, instaurado en 2000,
tiene competencias en materia de ingreso, permanencia, promocion, ascen-

138 Rodriguez Veltzé, Eduardo, “El sistema judicial en el nuevo orden constitucional
boliviano”, Aportes. Revista de la Fundacion para el Debido Proceso Legal, Washington, ano 3, nam.

10, p. 3.
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so, capacitacion, disciplina y otras actividades de jueces y magistrados, cual-
quiera que sea su categoria o grado, con el fin de garantizar su dignidad,
independencia, y excelencia profesional. Lo integra el presidente, el titular
de la Unidad de Recursos Humanos y el titular de la Unidad de Capacita-
c16n Institucional del Organismo Judicial, o sus correspondientes suplentes,
un representante y un suplente, electos por un afio y reelegibles por otro la
Asamblea de Jueces, y un representante y un suplente, electos por un afio y
reelegibles por otro por la Asamblea de Magistrados.

10. £l Consejo Nacional de la Judicatura de la Repiiblica Dominicana

El Consejo Nacional de la Magistratura de la Reptblica Dominicana,
previsto en 1994, se constituy6 en 1997; es el 6rgano encargado de desig-
nar tanto a los jueces de la Suprema Corte de Justicia como a los del Tri-
bunal Constitucional y los del Tribunal Superior Electoral. Lo preside el
presidente de la Reptblica, y lo componen los presidentes del Senado y de
la Camara de Diputados, el senador y el diputado escogido por el Senado
o la CGamara de Diputados que pertenezca al partido diferente al del presi-
dente del Senado o de la Camara Diputados, y que represente a la segunda
mayoria del Senado o de la Camara de Diputados, el presidente de la Su-
prema Corte de Justicia, un juez de ésta que la Corte eljja, y el procurador
general de la Republica.

IV. PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION
DE LOS MIEMBROS DE LAS CORTES SUPREMAS

En afan de asegurar la independencia, autonomia e imparcialidad de los 6r-
ganos jurisdiccionales de mas alto rango de cada pais, propongo el procedi-
miento de convocatoria publica, en la que se especifiquen los requisitos que
para ocupar el cargo establece el ordenamiento legal, a efecto de que los
interesados puedan postularse durante un plazo determinado, transcurrido
el cual, una comisién del 6rgano Legislativo elabore la relacion de quienes
se postulen y cubran a cabalidad los referidos requisitos; la relacién deberia
publicarse, a efecto de que, dentro de cierto plazo, cualquier persona pudiera
impugnar alguna o algunas de las postulaciones, las cuales serian resueltas
por dicha comision, hecho lo cual, se tendria la relacion depurada de los
candidatos, para luego, mediante insaculacion, escoger dentro de ella a quien
habria de ocupar el cargo.
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V. PROPUESTA DE ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL

Con anterioridad a la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, la ad-
ministraciéon del Poder Judicial de la Federacion estaba a cargo del presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de su Pleno y de la
Comisién de Gobierno y Administraciéon, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 5 de enero de 1988, y en el Reglamento Interior de
la Suprema Corte.

Correspondia al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
designacion, adscripcion, suspension y remocion de magistrados de tribuna-
les de circuito y de jueces de distrito.

De igual modo, todavia en los afios ochenta del siglo pasado, en los
estados de la Reptblica, la administraciéon del Poder Judicial local se enco-
mendaba a su presidente, de su Pleno y de una entidad de gobierno y admi-
nistracion dependiente directamente del presidente del tribunal, esquema
que aun perdura en el estado de Zacatecas, y que en las demas entidades fue
sustituido en 1995 por los consejos de la judicatura creados a imagen y se-
mejanza del Consejo de la Judicatura Federal, resultante de la modificacion
de los articulos 94 y 100 constitucionales, efectuada en 1995.

En efecto, en ejercicio de la facultad establecida en la fraccion primera
del articulo 71 constitucional, el 5 de diciembre de 1994, el presidente Er-
nesto Zedillo Ponce de Le6n envid al Senado de la Reptblica una iniciativa
de reformas a 26 articulos —entre ellos el 94 y el 100— de la Constitucion, a
efecto, dijo, de lograr, entre otras cosas, el fortalecimiento del Poder Judicial.

La iniciativa —finalmente aprobada— propuso reformar el articulo 94
para incluir entre los depositarios del Poder Judicial de la Federacién a un
Consejo de la Judicatura Federal, a cuyo cargo quedaran, entre otras atribu-
ciones, la de determinar el nimero, division en circuitos, competencia terri-
torial y, en su caso, especializacién por materia, de los tribunales colegiados
y unitarios de circuito y de los juzgados de distrito.

De esta suerte, en los términos del articulo 100 de la Constituciéon vi-
gente, el Consejo de la Judicatura Federal estd compuesto por siete miem-
bros: dos designados por el Senado, dos por el presidente de la Republica,
un magistrado de circuito, un juez de distrito, y se completa con el presi-
dente de la Suprema Corte, quien lo preside; se argument6 que la creaciéon
del Consejo tenia por proposito descargar a la Suprema Corte de las tareas
administrativas, que agobiaban a sus ministros, y le impedian concentrarse
en su encomienda de impartir justicia.
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En aras de la reciprocidad, entonces habria que crear un consejo de la
legislatura en cada una de las camaras federales legislativas, integrado con
representantes no sélo de las camaras legislativas, sino también del Poder
Ejecutivo y del Poder Judicial, para que ellas se dedicaran por completo, sin
distraccion alguna, a la creacién, modificaciéon y abrogacion de las leyes,
dejando el desempeno de las prosaicas tareas de administrar los recursos
humanos, materiales y financieros de las camaras legislativas, al Consejo
de la Legislatura, al que se asignaria el reclutamiento, control, promocion,
vigilancia, disciplina y remuneracién del personal de las camaras; la con-
trataciéon de adquisicion de bienes, servicios y obras publicas requeridos
por las camaras, asi como el manejo de sus inventarios; y, desde luego, la
elaboracion del presupuesto de las Camaras, asi como su ejercicio, su con-
trol presupuestal, su contabilidad y sus finanzas, encargandole, también, la
contratacion de servicios generales de limpieza, de vigilancia, de manteni-
miento de bienes y de servicios médicos.

De igual modo, se debiera crear un Consejo del Poder Ejecutivo, com-
puesto de representantes de los tres poderes, el cual asumiera las labores
materialmente legislativas de expedicion de reglamentos, de promulgaciéon
y publicacion de las leyes, que desarrollara su funcién materialmente juris-
diccional de otorgamiento de indultos, y también llevara a cabo las funcio-
nes diplomaticas de dirigir la politica exterior y de celebrar tratados inter-
nacionales atribuidas al presidente de la Republica, para que éste pudiera
concentrarse en el ejercicio de sus funciones administrativas.

Tales innovaciones, disparatadas, por cierto, por lo menos tendrian la
virtud de restablecer el equilibrio de los tres poderes de la Federacion, roto
al subordinar al Poder Judicial al Ejecutivo y al Legislativo, a través del Con-
sejo de la Judicatura Federal.

Sin duda, la designacion de los juzgadores es un factor de gran impor-
tancia para lograr una recta administracion de justicia, por lo que para
nombrarlos se debe comprobar previamente, hasta donde es posible, que
tienen vocacion de juzgadores y cuentan con las cualidades de honestidad,
dignidad, decoro, prudencia, lealtad, responsabilidad, buena fama, valor
civil y perspicacia

En 1987, Alejandro Braun, “el chacal de Acapulco”, fue condenado a
trinta anos de prision, por la violacion y el homicidio de la nifia de seis anos
Merle Yuridia Mondain Segura en 1980.

Sin embargo, su abogado, Enrique Fuentes Le6n, interpuso un juicio de
amparo contra la sentencia, y consiguié que, mediante un soborno de qui-
nientos mil délares, el ministro Ernesto Diaz Infante presionara a los magis-
trados del tribunal colegiado de circuito con sede en Chilpancingo, Gilberto
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Arredondo y Eufemio Zamudio, para que dejaran en libertad a Alejandro
Braun Diaz, “el Chacal”, como ocurri6 al dictarse la indebida sentencia que
lo dejo en libertad el 8 de diciembre de 1988.

Los padres de la nifia presentaron una denuncia ante la Procuraduria
General de la Republica, y el 12 de enero de 1989 la Corte destituy6 a los
dos magistrados, que luego fueron encarcelados, y posteriormente se orde-
no la aprehension del abogado Enrique Fuentes Leon y el ministro Ernesto
Diaz Infante, quien finalmente fue sentenciado a ocho afios y seis meses de
prision.

La inadecuada manera de designar a los ministros de la Suprema Cor-
te no significa que todos los ministros designados accedan al cargo con un
compromiso con quienes determinaron su nombramiento, lo que implica
obedecer consignas del presidente de la Republica o de senadores influyen-
tes, puesto que hay y ha habido muchos que no aceptarian tal condicién,
como cs el caso de Juan Silva Meza, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Ramoén Cossio Diaz, Alberto Pérez Dayan, Arturo Zaldivar y Juan Luis
Gonzalez Alcantara, entre otros, porque el stablishment requiere de la in-
tegracién del maximo tribunal con algunos ministros probos, incorrupti-
bles; pero otros llegan al cargo comprometidos a atender las indicaciones
presidenciales o senatoriales, lo que acusa su corrupcion, y ademas les da
oportunidad de recibir sobornos cuantiosos, como fue el caso del ministro
Ernesto Diaz Infante.

Para restablecer de manera logica y racional el equilibrio de los poderes
federales y recuperar a plenitud la independencia y autonomia del Poder
Judicial de la Federacion, propongo encomendar la administracion de éste a
una comision de administracion del Poder Judicial Federal, compuesta por
el presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien la presidiria, con dos re-
presentantes de los magistrados de circuito, dos representantes de los jueces
de distrito, un representante de los secretarios de los tribunales de circuito, y
un representante de los secretarios de juzgados de distrito; de esta manera, la
Comision tendria siempre conocimiento actualizado de la problematica que
enfrentan esos érganos jurisdiccionales.

VI. RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS
DEL PODER JUDICIAL

Como ya sefialé en este capitulo, la administraciéon del Poder Judicial, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se encomienda al
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Consejo de la Judicatura Federal, lo que implica que este 6rgano maneje los
recursos humanos, materiales y financieros de dicho poder.

1. La administracion de los recursos humanos

En el contexto del Estado, el objeto de la administracion de recursos
humanos es la idénea organizacion del personal de toda instituciéon puablica
a partir de su reclutamiento, con el fin de ordenarlo, motivarlo, capacitarlo
y remunerarlo, en afan de mejorar su eficiencia y hacerle sentir que forma
parte de la institucion, y que tiene el deber de desempenar, de la mejor ma-
nera posible, las actividades que tiene atribuidas.!?

Para la administraciéon de los recursos humanos del Poder Judicial, el
Consejo de la Judicatura, con apoyo en el articulo 81 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, expide los reglamentos interiores en mate-
ria administrativa, de carrera judicial, de escalafon y régimen disciplinario
del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, el Consejo emite las disposiciones generales requeridas para
el ingreso del personal administrativo de los tribunales de circuito y juz-
gados de distrito, asi como las relativas a la capacitacion, a los estimulos,
ascensos y promociones por escalafon, asi como a la remocién de dicho
personal.

De igual modo, en el caso de que en un mismo lugar hubiera varios
tribunales de circuito y/o juzgados de distrito, habra de expedir las disposi-
ciones requeridas para regular el turno de los asuntos de la competencia de
cada uno de ellos.

En lo que corresponde al manejo directo de los recursos humanos del
Poder Judicial, el Consejo de la Judicatura instaura las comisiones que con-
sidere necesarias para el funcionamiento adecuado del mencionado Conse-
jo y nombra a los consejeros que deban integrarlas.

Ademas, lleva a cabo el procedimiento de insaculacién para cubrir las
vacantes que se produzcan en el Consejo de la Judicatura Federal, entre
los jueces de distrito y magistrados de circuito que hayan sido ratificados,
previa expedicion de la correspondiente convocatoria en los términos de las
bases que para tal efecto haya expedido con anterioridad.

También designa, adscribe, ratifica, remueve a los magistrados de cir-
cuito y jueces de distrito, acuerda su retiro forzoso y los suspende en sus
cargos a peticion de la autoridad judicial que conozca del procedimiento

139 Snell, Scott y Bolande, George, Administracién de recursos humanos, trad. de Maria del
Carmen Rodriguez Pedroza, México, Cengage Learning, 2013, p. 4.
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penal que se siga en contra de aquéllos, y determina si el juez o magistrado
debe continuar percibiendo una remuneracién y, en su caso, el monto de
ella durante el tiempo en que se encuentre suspendido; ademas, suspende
en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces de distrito involucra-
dos en la comisién de un delito, y formula denuncias o querellas contra ellos
cuando asi proceda.

Le corresponde también al Consejo de la Judicatura, nombrar a los ti-
tulares de los 6rganos auxiliares del Poder Judicial de la Federacion y a los
secretarios ejecutivos, y resolver sobre sus renuncias y licencias, y en su caso
removerlos o suspenderlos, asi como fijjar los periodos vacacionales de los
magistrados de circuito y jueces de distrito.

Asimismo, establece la normativa y los criterios para modernizar las
estructuras organicas, los sistemas y procedimientos administrativos inter-
nos, los de servicios al publico, asi como los relativos a la organizacién, la
administracion, y los relativos al resguardo de los archivos de los juzgados
de distrito y tribunales de circuito.

También estd facultado para establecer el numero y limites territoria-
les de los circuitos en que se divida el territorio de la Reptblica; el numero
y, en su caso, especializacién por materia de los tribunales colegiados y
unitarios, y de los juzgados de distrito en cada uno de los circuitos, y fija la
integracion y funcionamiento de los plenos de circuito. Igualmente, puede
cambiar la residencia de los tribunales de circuito y la de los juzgados de
distrito, asi como autorizar a los secretarios de éstos para desempenar las
funciones de los magistrados y jueces, respectivamente, en las ausencias
temporales de los titulares y para permitirles nombrar a los secretarios in-
terinos correspondientes.

Compete, asimismo, al Consejo de la Judicatura, conocer y resolver las
quejas administrativas y sobre la responsabilidad de servidores ptblicos del
Poder Judicial de la Federacion, excepto las que se refieran a los miembros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2. Admanistracion de los recursos_financieros y materiales

En lo concerniente a la administraciéon de los recursos financieros, el
Consejo de la Judicatura Federal esta facultado para aprobar el proyecto del
presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de la Federacion, y remitirlo
al presidente de la Suprema Corte de Justicia para que, junto con el pro-
yecto elaborado para esta Gltima, se envie al titular del Poder Ejecutivo, asi
como ejercerlo una vez aprobado por la Camara de Diputados.
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En lo relativo a la administracion de los bienes materiales, corresponde
al Consejo de la Judicatura el manejo de los bienes muebles e inmuebles
del Poder Judicial de la Federacion, incluyendo los documentos integrados
al archivo judicial de juzgados de distrito y tribunales de circuito de todos
los circuitos judiciales del pais, salvo los de la Suprema Corte de Justicia;
ademads, emitir las reglas para la recepcion, control y destino de los bienes
asegurados y decomisados.

De igual manera, la fraccion XVII del articulo 81 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federaciéon atribuye al Consejo de la Judicatura
Federal la emision de las bases mediante acuerdos generales, para que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, pres-
tacion de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra que
realice el Poder Judicial de la Federacion, a excepcién de la Suprema Corte
de Justicia, se ajuste a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte relativa establece:

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas me-
diante convocatoria ptblica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la econo-
mia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

De tal suerte, el articulo 134 constitucional establece que los contratos
de adquisicion de bienes, prestacion de servicios y de obra publica que ce-
lebre el Estado se adjudiquen mediante licitaciéon puablica, pero abre la po-
sibilidad de excepcién cuando las leyes asi lo determinen para asegurar al
Estado las mejores condiciones posibles.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pa-
blico, al igual que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, prevén la posibilidad de no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de in-
vitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, por lo que
sefialan los casos especificos de excepcion, y de manera idéntica establecen:
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Articulo lo. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamen-
tar la aplicacion del articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

II. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;

III. La Procuraduria General de la Reputblica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en
los que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas
y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los conve-
nios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la
aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

En consecuencia, los contratos del Poder Judicial no se rigen por las leyes
citadas, por lo que para su adjudicacion sin licitacién no se pueden invocar
éstas; cabe hacer notar que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
ci6én no senala excepciones a la licitacién para la adjudicacion de sus contra-
tos administrativos, pero la fracciéon XVII del articulo 81 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion atribuye al Consejo de la Judicatura Fede-
ral la emision de las bases mediante acuerdos generales, para que las adqui-
siciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realice el
Poder Judicial de la Federacién, a excepcién de la Suprema Corte de Justicia,
se ajuste a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion.

El Acuerdo General 6/2009 del Pleno del Consejo de la Judicatura Fe-
deral, que establece las bases para que las adquisiciones, arrendamiento de
bienes muebles, prestacion de servicios, obra publica y los servicios relacio-
nados con la misma, se ajusten a los criterios contemplados en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exime de
licitacién publica para la adjudicaciéon de contratos que celebre el Consejo,
por no ser idoneas para asegurar las mejores condiciones para el Estado en
los casos previstos en las diecisiete fracciones de su articulo 45.

Consecuentemente, con apoyo en el articulo 45 del acuerdo general
antes citado, el Consejo de la Judicatura adjudica numerosos contratos sin
realizar licitacion; sin embargo, debe subrayarse que tales adjudicaciones
infringen el articulo 134 constitucional, que condiciona la dispensa de la
licitacién a que sea establecida por ley.
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Para corregir esa irregularidad, seria conveniente incluir en la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion la disposicion que autorice la
dispensa de licitacion publica en la adjudicacion de contratos del Poder Ju-
dicial de la Federacion en los casos previstos en el articulo 45 del Acuerdo
General 6/2009 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, con lo cual
quedaria subsanada la irregularidad susodicha.

CAPITULO SEXTO
LA SELECCION DE LOS JUECES

Es deseable que el oficio de juzgador sélo sea ejercido por quienes tienen
la inclinacién congénita de impartir justicia, a efecto de poner en practica la
idea contenida en la maxima de Jos¢ Maria Morelos y Pavon, de “Que
todo aquel que se queje con justicia, tenga un tribunal que lo escuche y lo
defienda contra el arbitrario”, lo que significa que el juzgador escuche al
injustamente agraviado y actlie en consecuencia.

I. PRINCIPIOS RECTORES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En opinién de Socrates, el juez debiera caracterizarse por escuchar con cor-
tesia, responder con sabiduria, ponderar con prudencia y decidir con impar-
cialidad, por lo que sus cualidades debieran ser la cortesia, la sabiduria, la
prudencia y la imparcialidad.

En el mundo de nuestros dias, toda persona que imparte justicia, ya sea
en un 6rgano jurisdiccional unipersonal o colegiado, debiera cenir su actua-
c16n a los principios rectores que apunta la ética para la imparticion de justi-
cia: independencia, imparcialidad, objetividad y celeridad, los que debe res-
paldar con el conocimiento del derecho y la capacidad de interpretar la ley.

1. Independencia

La independencia del juzgador implica no estar subordinado, en la emi-
sion de sus fallos, a ninguna autoridad o persona, por lo que no admitira
consigna aun cuando provenga de un juez superior a ¢l, ni influencia de la
presion social ni de persona alguna, pues sélo debera estar sujeto a la ley,
que aplicara en cada juicio, salvo cuando no haya norma positiva aplicable,
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en cuyo caso, como dispone expresamente el articulo 14 constitucional, re-
currira a los principios generales del derecho.

El principio rector de independencia ataiie no solo al juzgador, habida
cuenta que, ademas, propicia la convivencia social en un Estado de derecho
en beneficio de sus moradores.

Los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial'* establecen
que “La independencia judicial es un requisito previo del principio de lega-
lidad y una garantia fundamental de un juicio justo. En consecuencia, un
juez debera defender y ejemplificar la independencia judicial tanto en sus
aspectos individuales como institucionales”.

En atenciéon a que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
consagro el derecho de toda persona a ser oida por un tribunal indepen-
diente, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd en sus resolu-
ciones 40/32 y 40/146, del 29 de noviembre y 13 de diciembre de 1985,
respectivamente, los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la
Judicatura, del tenor siguiente:

1. La independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y pro-
clamada por la Constitucién o la legislacion del pais. Todas las instituciones
gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de
la judicatura.

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, ba-
sandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna
y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas,
sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. Lajudicatura sera competente en todas las cuestiones de indole judicial
y tendra autoridad exclusiva para decidir si una cuestiéon que le haya sido
sometida esta dentro de la competencia que le haya atribuido la ley.

4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso
judicial, ni se someteran a revision las decisiones judiciales de los tribunales.
Este principio se aplicard sin menoscabo de la via de revisiéon judicial ni de la
mitigacién o conmutacion de las penas impuestas por la judicatura efectuada
por las autoridades administrativas de conformidad con lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia
ordinarios con arreglo a procedimientos legalmente establecidos. No se crea-
ran tribunales que no apliquen normas procesales debidamente establecidas

140 Asi llamados por haberse redactado su borrador en febrero de 2001 en la ciudad de
Bangalore, capital del estado de Karnataka en la India, y fue aprobado en la reunién de mesa
redonda de presidentes de tribunales, celebrada en el Palacio de la Paz de L.a Haya, en no-

viembre de 2002.
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para sustituir la jurisdiccién que corresponda normalmente a los tribunales
ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la
judicatura a garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle conforme
a derecho, asi como el respeto de los derechos de las partes.

7. Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para que la
judicatura pueda desempenar debidamente sus funciones.

2. Imparcialidad

La imparcialidad que debe caracterizar al juzgador esta prevista en el
articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e
impide que éste, antes de conocer los detalles y pruebas de una controversia
a su cargo, adopte una determinacién anticipada, o un concepto favorable
o desfavorable respecto de alguna de las partes;'*! ademas, lo obliga a man-
tenerse ajeno a los intereses de éstas, asi como de resolver el juicio sin favo-
recer indebidamente a ninguna de ellas.

Predica la imparcialidad del juez o jueza, su ausencia de prejuicios res-
pecto de la controversia lo que da lugar a que aplique la ley sin inclinaciones
personales o prejuicios hacia las partes.!'*?

A juicio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

...el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una garantia
fundamental del debido proceso, debiéndose garantizar que el juez o tribunal
en el ejercicio de su funcion como juzgador cuente con la mayor objetividad
para enfrentar el juicio. Este Tribunal ha establecido que la imparcialidad
exige que el juez que interviene en una contienda particular se aproxime a
los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio vy,
asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que inspiren la
conflanza necesaria a las partes en el caso, asi como a los ciudadanos en una
sociedad democratica. La imparcialidad del tribunal implica que sus inte-
grantes no tengan un interés directo, una posicion tomada, una preferencia
por alguna de las partes y que no se encuentren involucrados en la controver-
sia. Ello puesto que el juez debe aparecer como actuando sin estar sujeto a
influencia, aliciente, presion, amenaza o intromision, directa o indirecta, sino
unica y exclusivamente conforme a —y movido por— el Derecho.

1 Montero Aroca, Juan, “Derecho a la imparcialidad judicial. Comentario al articulo

6.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos”, Revista Europea de Derechos Fundamentales,
nam. 7, primer semestre de 2006, pp. 69-111.

42 Sharman, Jeffrey M., Etica judicial: independencia, imparcialidad e integridad, Washington,
D. C., Banco Interamericano de Desarrollo, 1996, p. 16.
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3. Objetividad

El juzgador, gracias a la objetividad, podra analizar a la luz del dere-
cho los hechos sobre los que se debe pronunciar tal como son, sin influjo,
incluso, de su ideologia o creencias. El Cédigo de Etica del Poder Judicial
de la Federacién explica la objetividad como “la actitud del juzgador frente
a influencias extrafias al Derecho, provenientes de si mismo. Consiste en
emitir sus fallos por las razones que el Derecho le suministra, y no por las
que se deriven de su modo personal de pensar o de sentir”.

Evidentemente, en la imparticiéon de justicia no tiene cabida el princi-
pio del materialismo histérico que reza: “A cada quien segtn su necesidad,
de cada quien segun su capacidad”, porque el juzgador, en sus resolucio-
nes, debe hacer a un lado toda consideracion subjetiva, y subsumir la ley
al caso especifico que va a resolver, a la luz de las evidencias que consten
en autos.

La Carta Iberoamericana de Derechos y Deberes del Ciudadano en
Relaciéon con la Administracién Pablica, adoptada por la XXIII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada el 18 y 19 de
octubre de 2013 en la ciudad de Panama,'® en el apartado 18 de su capitu-
lo segundo considera al principio de objetividad como fundamento de los
principios de imparcialidad e independencia, en cuya virtud las autorida-
des y funcionarios deberan abstenerse de toda actuacion arbitraria o que
ocasione trato preferente por cualquier motivo, actuando siempre en fun-
ci6n del servicio objetivo al interés general, prohibiéndose su participacion
en cualquier asunto en el que ellos mismos, o familiares préximos, tengan
cualquier tipo de intereses, o en los que pueda existir conflicto de intereses,
segun el ordenamiento juridico respectivo.

4. Celeridad

De conformidad con el principio de celeridad, el 6rgano a cuyo cargo
esté el tramite del proceso debe llevarlo a cabo con el maximo dinamismo
dentro de los términos y plazos establecidos por la norma aplicable, por lo

143 Esta carta parte de la rama no vinculante del derecho convencional conocida como
soft law, que con el paso del tiempo da lugar a celebracién de tratados y convenciones in-
ternacionales que convierten a sus postulados en vinculantes o directamente permea en el
derecho interno de los paises suscriptores, como ocurri6 recientemente en México, porque la
Constitucion Politica de la Ciudad de México de 2016 reconocié el derecho humano a una

buena administracién publica consagrado en la carta de referencia.
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que habra de emplear cuanta medida sea menester para evitar la prolonga-
ciéon innecesaria de la duraciéon del proceso, lo que predica la conveniencia
de realizar de manera simultanea los tramites que no exijan desahogo su-
cesivo.!*

II. APOYO A LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA IMPARTICION
DE JUSTICIA

En respaldo a los principios rectores de la imparticién de justicia que deben
orientar la actuaciéon del juzgador en ejercicio de la funcién jurisdiccional,
éste habra de tener conocimiento del derecho y capacidad de interpretar
la ley.

1. Conocimuento del derecho

Como miembros integrantes de la sociedad actual, todos los que tenga-
mos uso de razoén, tenemos por lo menos una idea elemental de lo que es el
derecho como ley: de las obligaciones a las que nos sujeta, de las prohibi-
ciones que nos impone; de igual manera sabemos, aun cuando de manera
rudimentaria, cuales son nuestros derechos subjetivos, o cuando menos de
algunos de ellos; se trata, pues, de un conocimiento empirico del derecho
objetivo, del derecho como ley vigente.

Pero quienes desempenan la labor de juzgar requieren de un conoci-
miento del derecho mas profundo y reflexivo, no sélo de sus normas, sino
también de sus valores, de sus principios, de sus alcances, de sus fuentes, asi
como de los derechos de los justiciables.

La sabiduria juridica, cualidad indispensable de todo juzgador, se ad-
quiere por medio del estudio intenso y permanente del ordenamiento ju-
ridico vigente, incluso del derecho convencional, asi como del aprendizaje
de la ciencia juridica y de sus doctrinas, en el contexto en que ese orden
juridico y dicha ciencia evolucionan y se desarrollan, lo que le permitird
mantener actualizados sus conocimientos.

Los conocimientos juridicos asi adquiridos los habra de aplicar al ana-
lisis cuidadoso de los casos cuya resolucion esta a su cargo, a efecto de que
ésta resulte debidamente fundada y motivada.

14 Gallego Anabitarte, Alfredo y Menéndez Rexach, Angel, Acto y procedimiento administra-
two, Madrid, Marcial Pons, 2001, p. 140.
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Por contra, el juez ignorante del derecho pervierte la imparticién de
justicia, tanto por emitir sus sentencias sin fundamento legal como por
dejar en manos de sus secretarios o auxiliares la redaccion de las resolu-
ciones.

2. Capacidad de interpretar la ley

Quien imparte justicia debe saber interpretar la ley, lo que implica el
dominio de los métodos en boga de interpretacion de las normas juridicas,
a efecto de llevar a cabo una adecuada interpretacion de la ley, lo que con-
lleva determinar el sentido gramatical de la norma, su exégesis, asi como el
sentido l6gico, logico-juridico, teleoldgico, analégico, sistematico e histérico
de la misma ley, para descifrar lo que el legislador quiso decir, en aras de que
toda resolucion jurisdiccional sea conforme a la ley.

En opinién de Guillermo Cabanellas, la interpretacion de las leyes es
“La aclaracion fundada de la letra y del espiritu de las normas legales, para
conocer su verdadero sentido y determinar su alcance o eficacia general o
en su caso particular”.!®

El vigente Codigo Civil Federal, en su articulo 19, previene al respecto:
“Las controversias judiciales del orden civil deberan resolverse conforme a
la letra de la ley o a su interpretacion juridica. A falta de ley se resolveran
conforme a los principios generales de derecho”.

Por su parte, el Godigo Civil espafiol en vigor, en lo concerniente a la
interpretacion de las normas, establece:

Articulo 3.1. Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus pa-
labras, en relacién con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos,
y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fun-
damentalmente al espiritu y finalidad de aquellas. 2. La equidad habra de
ponderarse en la aplicaciéon de las normas, si bien las resoluciones de los
Tribunales s6lo podran descansar de manera exclusiva en ella cuando la ley
expresamente lo permita.

Articulo 4.1. Procederd la aplicacion analdgica de las normas cuando éstas
no contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los
que se aprecie identidad de razon.

Mas ¢de qué sirve que haya leyes si al interpretarlas el juez o la jueza
irresponsablemente no las aplican a cabalidad?, porque entonces, como bien

145 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, Buenos Aires, Omeba, t. I, p. 419.
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apunta Eduardo J. Couture: “Todos los derechos desfallecen, atin aquellos
estampados en las leyes mas sabias, si el dia en que el juez ha de apreciar la
prueba o realizar el acto de valoracion juridica que significa escoger la nor-
ma aplicable, no se halla a la altura de su mision”.146

Acorde con esta idea, Piero Calamandrei ha dicho: “El juez es el dere-
cho hecho hombre; s6lo de este hombre puedo esperar en la vida practica la
tutela que en abstracto me promete la ley; solo si este hombre sabe pronun-
ciar a mi favor la palabra de la justicia, podré comprender que el derecho
no es una sombra vana”.!'¥

III. CUALIDADES DEL JUZGADOR

Los titulares de los érganos jurisdiccionales deben contar con las cualidades
que requiere el oficio de juzgador: vocacion, honestidad, dignidad, decoro,
prudencia, lealtad, responsabilidad, respeto, valor civil.

1. Vocacion

Las principales opciones de actividad para el profesional del derecho
consisten en ser abogado postulante, o ingresar al Poder Judicial, o bien
incorporarse a la administracion puablica; el ingreso al Poder Judicial con-
lleva la aspiracion de llegar a ser juzgador. Algunos de los que ingresan al
Poder Judicial lo hacen por tener la vocacion de impartir justicia, pero otros
desearian ser litigantes; mas no encuentran acomodo en bufetes de aboga-
dos y carecen de los recursos y contactos para instalar y operar su propio
bufete, o bien quisieran incorporarse a la administracién publica, pero no
logran acomodo en ella. Lo deseable seria que el profesional del derecho se
dedicara a la opcion de su preferencia, de tal suerte que los impartidores de
justicia so6lo lo fueran quienes tienen esa vocacion. En este orden de ideas,
en opiniéon de Arthur Vanderbilt, los jueces deben ser

...doctos en derecho, no sélo el derecho de los libros sino en este otro mucho
mas dificil de alcanzar, el que se aplica vividamente en las salas de los tribu-
nales; jueces de profunda versacion en los misterios de la naturaleza humana

146 Couture, Eduardo Juan, Estudios de derecho procesal civil, 3a. ed., Buenos Aires, Depalma,
1979, p. 95.

147 Calamandrei, Piero, Elogio de los jueces escrito por un abogado, 3a. ed., Buenos Aires, Edi-
ciones Juridicas Europa-América, 1957, p. 12.
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y peritos en descubrir la verdad en los testimonios contradictorios de la fali-
bilidad humana; jueces sin contemplaciones con nadie, independientes y ho-
nestos, y —cosa no menos importante— que sean tenidos por tales por todo
el mundo; jueces que por encima de todo estén inflamados con el celo devo-
rador de administrar justicia con arreglo a derecho a todo hombre, mujer y
nifio que comparezca ante ellos, y de preservar la libertad individual contra
toda agresion del gobierno; jueces con la humildad que nace de la sabiduria,
pacientes e incansables en la busqueda de la verdad y claramente conscientes
de los perjuicios que en un mundo febril causan las demoras injustificadas.
No es facil ciertamente encontrar jueces con todos esos atributos; pero ¢cual
de esas caracteristicas osariamos eliminar si aspiramos a una justicia impar-
cial? Estos jueces ideales pueden hasta cierto punto superar un inadecuado
sistema de legislacion de fondo y lograr fallos justos. Por el contrario, jueces
carentes de dichas condiciones pueden neutralizar el mejor sistema imagina-
ble de derecho sustantivo y procesal.!*?

En fin, el juzgador no debe olvidar que se debe al justiciable, nunca el
justiciable al juez, ya que entre los justiciables estan sus propios hijos, sus
padres, sus hermanos y su conyuge.

2. Honestidad

De igual modo, quienes imparten justicia deben ser honestos, y por con-
siguiente pondran en consonancia su pensamiento con su discurso y su ac-
tuacion, de suerte que ésta sera invariablemente proba, recta, honrada y
transparente, lo que implica manifestarse con sinceridad y sin intenciones
ocultas.

Se dice que el proverbio latino “la mujer del César no s6lo debe ser ho-
nesta sino parecerlo” surgi6 a raiz de haberse divorciado éste de su esposa
Pompeya Sila, por la presencia de ella en una saturnalia —orgia sexual a la
que solo podian asistir mujeres—, celebrada en su casa. Al respecto, narra
Suetonio que un grupo de eminentes matronas romanas pidicron a Julio
César desistir de su divorcio, con el argumento de que Pompeya tinicamente
habia sido espectadora, pero no habia cometido ningtn acto deshonesto, a
lo que contestd aquél: “La mujer del César no solo debe ser honesta, sino
parecerlo”.1#

148 Vanderbilt, Arthur, La justicia emplazada a reformarse, Buenos Aires, Roque Depalma
Editor, 1959, p. 11.
149 Suetonio Tranquilo, Cayo, Vida de los doce Césares, Madrid, Homo Legens, 2008, p. 22.
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Traigo a colacién este proverbio, a efecto de parafrasearlo de la siguien-
te manera: “el juez —o la jueza— no s6lo debe ser honesto, sino parecerlo”,
lo que se traduce en no reunirse, fuera de su oficina, en publico o en pri-
vado, con alguna de las partes de un juicio que tenga a su cargo, asi como
abstenerse de asistir a reuniones depravadas, no ser adicto al alcohol o a las
drogas, y no incurrir en la omisiéon del pago de sus impuestos, por citar sélo
algunas situaciones inapropiadas para quien imparte justicia.

3. Dignidad

Ubica al hombre la dignidad humana en el centro del mundo y muestra
la imagen que cada individuo proyecta en el contexto social. En este senti-
do, leemos en el Génesis:

Dijose entonces Dios: “Hagamos al hombre a nuestra imagen y a nuestra
semejanza, para que domine sobre los peces del mar, sobre las aves del cielo,
sobre los ganados y sobre todas las bestias de la tierra y sobre cuantos anima-
les se mueven sobre ella”. Y cre6 Dios al hombre a imagen suya, a imagen
de Dios lo creé y los cre6 macho y hembra; y los bendijo Dios, diciéndoles:
“Procread y multiplicaos, y henchid la tierra; sometedla y dominad sobre los
peces del mar, sobre las aves del cielo y sobre los ganados y sobre todo cuanto
vive y se mueve sobre la tierra”. 130

La dignidad es un valor expresado en la gravedad y decoro de las perso-
nas en la manera de comportarse, y consiste en el respeto que el individuo
tiene a si mismo, por lo que constituye el deber primario del ser humano
consigo mismo, y representa el fin de si mismo, asi como la base de los de-
mas deberes que debe cumplir. A este respecto, Miguel de Unamuno hace
esta profunda reflexion:

Asi como no apreciamos el valor del aire, o el de la salud hasta que nos halla-
mos en un ahogo o enfermos, asi al hacer aprecio de una persona olvidamos
con frecuencia el suelo firme de nuestro ser, lo que todos tenemos de comun,
la humanidad, la verdadera humanidad, la cualidad de ser hombres, y aun la
de ser animales y ser cosas. Entre la nada y el hombre mas humilde, la dife-
rencia es infinita, entre éste y el genio, mucho menor de lo que una naturali-
sima ilusién nos hace creer.!!

150 Génesis, I, 26-28, Sagrada Biblia, version directa de las lenguas originales por Eloino
Nacar Fuster y Alberto Colunga Cueto, Madrid, Editorial Catdlica, 1972, pp. 3 y 4.
1 Unamuno, Miguel de, La dignidad humana, 4a. ed., Madrid, Espasa-Calpe, 1957, p. 11.
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Exige la dignidad personal, garantizar la libertad de pensamiento y la
autonomia de la decision respecto del propio destino, habida cuenta que
todo ser humano tiene su fin propio, personal e intransferible, por lo que,
como bien dice Jesis Gonzalez Pérez: “La dignidad de la persona no es
superioridad de un hombre sobre otro, sino de todos los hombres sobre los
seres que carecen de razon”. 152

En razoén de su dignidad, el ser humano debe respetar tanto a sus con-
géneres como a si mismo; por ello, quien ejerce la funcion jurisdiccional
debe comportarse con pundonor no sélo en su relaciéon con las partes del
juicio, sino con sus superiores, sus pares, sus colaboradores y con todas las
personas.

4. Decoro

El vocablo espanol “decoro” proviene de la voz latina decorum, que sig-
nifica conveniente, bien adornado, lo que conviene y es de respeto en una
situacion; el Diccionario de la lengua espafiola lo explica como circunspeccion,
gravedad, pureza, recato.

Se puede interpretar el decoro como una tendencia del ser humano a
conducirse con apego a los valores morales, y también como “el respeto,
deferencia o miramientos que conviene demostrar a varias personas o cosas
por diversos motivos”;1%% es el segundo sentido la cualidad de decoro que
debe demostrar el juzgador, tanto a los justiciables como a sus pares, a las
demas autoridades, a sus colaboradores y a toda persona con quien se rela-
cione en el ejercicio de su cargo.

Por consiguiente, la conducta del juez o de la jueza debe guardar cir-
cunspecciéon, compostura y recato.

5. Prudencia

Se ha entendido a la prudencia como la virtud de discernir y distinguir
lo que esta bien de lo que esta mal, para actuar en consecuencia.

Implica la prudencia, sopesar los riesgos posibles que nuestros actos
conllevan, y, de ser el caso, rectificarlos para no causar o recibir perjuicios
innecesarios.

152 Gonzélez Pérez, Jests, La dignidad de la persona, Madrid, Civitas, 1986, p. 25.
153 Chevalier, Maxime, Revista de Filologia Espafiola, nim. LXXIII, enero-junio de 1993,
p. 9.
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Por tanto, el juez prudente trata de que sus acuerdos y resoluciones deri-
ven de una valoracion racional de los argumentos disponibles en uno y otro
sentido, por lo que requiere escuchar la argumentacion de las partes, sin
omitir esfuerzos para ser objetivo. En opinién de Ignacio Sancho Gargallo:

La prudencia es una sintesis entre el pensamiento abstracto y la experiencia
del mundo, en la que opera al mismo tiempo la intuicién junto con la re-
flexion y la deliberacion. En una decision prudente, y la resolucion judicial
ha de serlo, deben combinarse distintos aspectos: sagacidad, que se ordena a
una solucion rapida y simple; razonabilidad, quiere decir la concordancia con
los canones de la logica; circunscripcion, esto implica el exacto conocimiento
y comprension de todas las circunstancias del caso; cautela, con esto se pre-
viene los riesgos que conlleva la decision; y motivacion, mediante la cual se

explican los fundamentos de la decision. '5*

6. Lealtad

La cualidad de la lealtad manifiesta el cuamplimiento con nobleza, y sin
reserva, de toda obligacion, y conlleva la honestidad, cuyo fundamento se
ubica en el cumplimiento de los deberes consigo mismo y con sus semejan-
tes, e implica rectitud en el proceder, que da lugar a un comportamiento
correcto, que conduce a expresarse con sinceridad y congruencia con la
legalidad y la verdad.

Para Francisco Javier de la Torre Diaz

La lealtad supone fundamentalmente dos cosas: fidelidad y veracidad. Ambas
constituyen dos principios basicos sobre los que se asienta la deontologia pro-
fesional en general. La regla de veracidad posibilita la decision valida como
derecho fundamental de toda persona y la fidelidad se basa en el cumplimien-
to de las promesas.'?

7. Responsabilidad

La cualidad de responsabilidad conduce al juzgador a cumplir con sus
obligaciones y, en consecuencia, a tomar sus decisiones y dictar sus reso-

15 Sancho Gargallo, Ignacio, “Ltica judicial. El paradigma del buen juez”, Revista de las
Facultades de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Pontificia de Comillas, Madrid, nam. 72,
2007, p. 139.

155 Torre Diaz, Francisco Javier de la, Etica y deontologia juridica, Madrid, Dykinson, 2000,
p. 297.
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luciones con mucho cuidado y de manera sensata, a efecto de no incurrir
en responsabilidad en el sentido de obligacion de reparar y satisfacer a las
partes de un juicio, e incluso al Estado, por el yerro cometido en una reso-
lucion.

En el orden juridico mexicano, los juzgadores pueden incurrir en res-
ponsabilidad politica, que se ventila en el érgano Legislativo a través del
juicio politico; en responsabilidad penal, que tratandose de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los magistrados de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal Electoral, sélo se puede tramitar mediante previa
declaracién de procedencia de la Camara de Diputados; en responsabili-
dad administrativa, por las faltas administrativas en que incurrieren (cuyo
tramite regula la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos), asi como en responsabilidad civil.

En lo que respuesta al juicio politico contra ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y magistrados de la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las denuncias que impli-
quen presunta responsabilidad politica de aquéllos deberan presentarse por
escrito ante la Camara de Diputados, la cual, durante la primera ctapa del
juicio politico, como lo previenen los articulos 74, fraccion V, y 110 de la
Constitucion, y 10 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, se erige en 6rgano instructor y de acusacion, en cuyo desempeio
se encarga de sustanciar el procedimiento, por conducto de las Comisiones
Unidas de Gobernacion, de Puntos Constitucionales y de Justicia, que al
instalarse deben designar de entre sus miembros a quienes integren la Sub-
comision de Examen Previo de Denuncias de Juicios Politicos; asimismo,
debe integrarse la Seccion Instructora en la Camara de Diputados, prevista
en el articulo 11 de dicho ordenamiento legal.

Una vez ratificada la denuncia ante la Camara de Diputados, se turna
para su tramite a la Subcomisiéon de Examen Previo, lo cual se debe infor-
mar a las coordinaciones de los grupos partidistas representados en la Ca-
mara; dentro de un plazo no mayor a treinta dias habiles, la subcomision
debe determinar si el denunciado es un servidor publico, sila denuncia con-
tiene elementos de prueba que acrediten que la conducta atribuida redunda
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho,
y si procede incoar el procedimiento de juicio politico porque las pruebas
hagan presumir la existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad
del denunciado; de lo contrario, debera ser desechada la denuncia.

De ser el caso, la resolucion de la Subcomision de Examen Previo que
declara procedente la denuncia se turna, a través de las Comisiones Unidas,
ala Seccion Instructora de la Gamara, la que debera informar al denunciado
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sobre la materia de la denuncia, haciéndole saber su garantia de defensa, y
que dentro de los siete dias siguientes a la notificacién debera comparecer o
informar por escrito; asimismo, la Seccion Instructora abrira un periodo de
prucbas de treinta dias naturales para desahogar las pruebas ofrecidas por
el denunciante y el denunciado, y las demas que la Seccién estime necesa-
rias, por estar facultada para practicar todas las diligencias necesarias para la
comprobacién de la conducta denunciada o del hecho materia de la misma.

Cuando concluye la instrucciéon del procedimiento, el expediente se
pone a la vista del denunciante y del denunciado, a efecto de que puedan
recabar los datos necesarios para formular sus respectivos alegatos, que de-
beran presentar dentro de un plazo previsto en el articulo 15 de la ley de la
materia, transcurrido el cual, con alegatos o sin ellos, la Seccion Instructo-
ra debe formular sus conclusiones, las que debidamente fundadas podran
proponer: dar por terminado el procedimiento o, por el contrario, plantear,
de acuerdo con el articulo 17 de la ley de la materia, la aprobacion de los
siguientes puntos:

— Que esta legalmente comprobada la conducta o el hecho materia de la
denuncia;

— Que se encuentra acreditada la responsabilidad del denunciado;

— Las sanciones que deban imponerse, las cuales s6lo podran ser de destitu-
cion, y de inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico desde un ano hasta veinte anos

— Que de aprobarse las conclusiones se remita al Senado la declaracion
respectiva, en calidad de acusacion, para los efectos legales correspon-
dientes.

Dentro de un plazo de sesenta dias naturales contados desde el dia si-
guiente al que le fue turnada la denuncia, la Seccién Instructora debe prac-
ticar todas las diligencias y entregar sus conclusiones a los secretarios de la
Camara, a fin de que ésta se erija en 6rgano de acusacién, hecho lo cual,
en la sesion respectiva, la Secretaria dara lectura a las constancias procedi-
mentales 0 a un resumen de éstas, asi como a las conclusiones de la Seccién
Instructora, tras lo cual se debe conceder el uso de la palabra al denunciante
y al denunciado para que aleguen lo que a su derecho convenga, hecho lo
cual se pondran a discusion y votacion del Pleno de la Camara las conclu-
siones de la Seccién Instructora.

Sila Camara de Diputados estima improcedente acusar al denunciado,
éste continuara en el ejercicio de su cargo; de lo contrario, debera ser se-
parado de éste y puesto a disposicion del Senado, a cuyo efecto se le debe
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enviar a este ltimo la acusacién respectiva, que habra de sostener una co-
mision integrada por tres diputados.

Tan pronto como el Senado reciba la acusacién, la debera turnar a la
Seccion de Enjuiciamiento, la que emplazara tanto a la Comisiéon de Dipu-
tados a cuyo cargo esté la acusaciéon como al acusado y a su defensor para
que dentro del término de cinco dias naturales siguientes al emplazamiento
presenten por escrito sus alegatos; una vez transcurrido el plazo, con alega-
tos o sin ellos, la Seccion de Enjuiciamiento del Senado habra de entregar
a la secretaria del Senado sus conclusiones debidamente fundadas, las que
deberan contener la propuesta de sanciéon que corresponda imponer al de-
nunciado, que no podra ser distinta a destitucion e inhabilitacion.

Una vez recibidas las conclusiones en el Senado, éste debe erigirse en
jurado de sentencia dentro del término de veinticuatro horas siguientes a la
entrega de las conclusiones, por lo que se debera citar a la sesion respectiva,
tanto a la Comision de Diputados que sostendra la acusaciéon como al acu-
sado y a su defensor.

El presidente del Senado, en la fecha y hora previstas, lo declarara eri-
gido en jurado de sentencia y, acto seguido la secretaria dara lectura a las
conclusiones formuladas por la Secciéon de Enjuiciamiento, hecho lo cual
se concedera la palabra sucesivamente a la Comision de Diputados, al de-
nunciado y a su defensor, tras lo cual, ya sin la presencia del denunciado y
su defensor, se pasara a discutir y a votar las conclusiones y aprobar los res-
pectivos puntos de acuerdo, para que, finalmente, el presidente del Senado
formule la declaratoria resolutiva correspondiente.

Es de hacer notar que los funcionarios judiciales sancionados mediante
el juicio politico no pueden ser beneficiarios de indulto, habida cuenta que
en los términos del capitulo IV del titulo quinto del libro primero del Codi-
go Penal Federal el indulto no podra otorgarse respecto de la ocupacion de
cargo o empleo publico.

Del mismo modo, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién y los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, altos funcionarios sancionados a través de juicio
politico, tampoco pueden beneficiarse a través de la figura de la amnistia,
dado que de acuerdo con la fraccion XXII del articulo 73 de la Constitu-
cion, el Congreso tiene facultad para conceder amnistias por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacion, supuesto que no
se surte en el caso del juicio politico, por no ser éste de la competencia de los
referidos tribunales.

Conviene tener presente que el titular del Poder Ejecutivo no puede ve-
tar las resoluciones emitidas por las camaras del Congreso en un juicio po-
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litico, en virtud de la disposicién expresa del inciso j) del articulo 72 consti-
tucional, que literalmente dice: “El Ejecutivo no puede hacer observaciones
a las resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan
funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara
de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de
la Federacion por delitos oficiales”.

En lo referente a la declaraciéon de procedencia, en los términos del
articulo 111 constitucional, se requiere la previa declaracién de proce-
dencia de la Gamara de Diputados para proceder penalmente contra los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y de acuerdo con
la fraccion V del articulo 74 constitucional, la Camara de Diputados tiene
competencia exclusiva para resolver si procede o no retirar la inmunidad
a los altos funcionarios publicos mencionados en el articulo 111 constitu-
cional, entre ellos a los ministros de nuestro maximo tribunal, para que
puedan ser encausados penalmente, mediante el procedimiento que puede
concluir con la llamada declaracion de procedencia, que el profesor Enrique
Sanchez Bringas explica de la siguiente manera:

El procedimiento por virtud del cual se hace la declaracién de procedencia lo
desarrolla la Camara de Diputados la que, una vez que conoce de la presunta
responsabilidad del servidor publico por la comisién de delitos perseguidos
por el ministerio publico, declarara por mayoria absoluta de sus miembros si
se procede o no contra el inculpado.

La declaracion de procedencia esta destinada a garantizar la inmunidad —o
fuero constitucional— de determinados servidores publicos de alto rango,
de la que se les inviste no tanto con el afan de proteger su persona, sino con
el de asegurar el adecuado funcionamiento de las instituciones puablicas; se
trata, pues, de un acto no legislativo, aun cuando emitido en sede legislativa,
en cuya virtud se retira el obstaculo juridico establecido para la realizacion
de ciertos actos juridicos, cuales son, en la especie, el ejercicio de la accion
penal en contra de un servidor publico investido de inmunidad y su sujecion
a un proceso penal.

Conviene aclarar que la declaraciéon de procedencia tampoco es un
acto jurisdiccional, pues no se trata de una sentencia o resoluciéon equiva-
lente, habida cuenta que no resuelve sobre la culpabilidad del inculpado,
sino solo se reduce a formular una declaraciéon de oportunidad —lo que no
cancela la obligaciéon de fundarla y motivarla— acerca de hechos relacio-
nados con la presunta responsabilidad de un servidor ptblico investido de
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inmunidad, en cuya virtud éste queda desprovisto de inmunidad y a dispo-
sici6n de las autoridades penales competentes.

De conformidad con el articulo 111 constitucional, para proceder pe-
nalmente contra determinados funcionarios pablicos por la comisiéon de de-
litos durante el tiempo de su encargo se requicre que la Camara de Diputa-
dos formule previamente, por mayoria absoluta de sus miembros presentes
en sesion, la respectiva declaracion de procedencia, en cuyo caso el acusado
sera separado de su cargo y quedara a disposicion de las autoridades com-
petentes; si la sentencia en el proceso penal fuera absolutoria, el acusado
podra, en su caso, reasumir su funcién; mas si fuera condenatoria y versare
sobre un delito cometido durante el periodo de su encargo, no podra bene-
ficiarse con la gracia del indulto.

De no emitirse la declaracién de procedencia solicitada, una vez que
termine el acusado el ¢jercicio de su cargo, la imputacién por la comision
del delito por el que se le acusa seguira su curso, dado que la resolucion de
la Camara —cualquiera que fuera su sentido— no prejuzga los fundamen-
tos de la imputacién. Los plazos de prescripcion, segiin previene el articulo
114 constitucional, se interrumpen en tanto el servidor ptblico desempena
el cargo que le confiere inmunidad.

El articulo 110 constitucional establece como inatacables, en esta ma-
teria, las declaraciones y resoluciones de ambas camaras legislativas, por lo
que no son impugnables en la via de amparo las resoluciones emitidas en la
declaracién de procedencia y en el juicio politico.

La declaraciéon de procedencia y su correlativa inmunidad parlamen-
taria estan presentes practicamente en todos los 6rganos legislativos con-
temporaneos; asi, por ejemplo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece:

Articulo 161. Prerrogativas de los diputados. Los diputados son representan-
tes del pueblo y dignatarios de la Nacién; como garantia para el ejercicio de
sus funciones gozaran, desde el dia que se les declare electos, de las siguientes
prerrogativas:

a) Inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados, si la Corte Su-
prema de Justicia no declara previamente que ha lugar a formacién de causa,
después de conocer el informe del juez pesquisidor que deberda nombrar para
el efecto. Se exceptia el caso de flagrante delito en que el diputado sindica-
do debera ser puesto inmediatamente a disposiciéon de la Junta Directiva o
Comision Permanente del Congreso para los efectos del antejuicio corres-
pondiente.
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8. Respeto

Todo juzgador debe ser respetuoso con las partes, con sus abogados,
con los fiscales, con el personal del 6rgano jurisdiccional a su cargo vy, desde
luego, con sus superiores. Respecto al trato con los abogados, Piero Cala-
mandrei, con ironia, apunta:

Abogados y jueces estan colocados moralmente, si no materialmente, a la
misma altura. El juez que no guarda respeto al abogado, como el abogado
que no se lo guarda al juez, ignora que abogacia y magistratura obedecen a la
ley de los vasos comunicantes; no se puede rebajar el nivel de la una sin que el
nivel de la otra descienda exactamente lo mismo. Seria necesario que el abo-
gado ¢jerciera de juez dos meses al afno y que el juez hiciera de abogado un
par de meses también cada afio. Aprenderian asi a comprender y a compade-
cerse: y se estimarian mas mutuamente. En el juez no cuenta la inteligencia;
basta que ella sea normal para poder llegar a comprender, como encarnacion
del hombre medio, aquello que los hombres comprenden; cuenta sobre todo
la superioridad moral , que debe ser tanta, que el juez pueda perdonar al abo-
gado que sea mas inteligente que €l, etcétera.!’s

9. Valor civil

La cualidad de valor civil permite al juzgador, defender con entereza
sus resoluciones y esforzarse por que se les dé cumplimiento, aun cuan-
do ello signifique enfrentarse con sus superiores y/o los factores reales del
poder, sean medios de comunicacién masiva, redes sociales, altos mandos
militares, jerarcas eclesiasticos, titulares del Poder Ejecutivo, miembros del
Poder Legislativo, partidos politicos, grandes empresarios u organizaciones
obreras.

10. Perspicacia

Los juzgadores deben ser lo suficientemente perspicaces para que pue-
dan descubrir la realidad cuando ésta aparece confusa u oculta, y de esta
manera poder descifrar situaciones que no son advertidas por muchas per-
sonas, merced a su sagacidad, agudeza e ingenio.

156 Calamandrei, Piero, Elogio de los jueces..., cit., p. 55.
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IV. LA ETICA Y EL. COMPORTAMIENTO DEL JUZGADOR

El comportamiento de los seres humanos —objeto de estudio de la ética— ha
sido un tema sobre el que han reflexionado los filésofos de todos los tiempos.
Aristoteles, Tomas de Aquino, Immanuel Kant, John Stuart Mill y Jirgen
Habermas, por citar s6lo algunos, se ocuparon de la conducta humana. Los
griegos la llamaron 78} (ithict); los romanos la denominaron more, uno y otro
vocablos significan costumbre.

1. La ética

Es dable entender la ética, como la rama de la filosofia cuyas normas
rigen a la conducta de las personas para un obrar recto, guian al ethos, que el
Diccionario de la lengua espaiiola define como “Conjunto de rasgos y modos de
comportamiento que conforman el caracter o la identidad de una persona
o comunidad”. Cabe hacer notar que las normas éticas, a diferencia de las
normas juridicas, no son coercitivas. Ratl Gutiérrez Saenz define a la ética
como “una ciencia practica y normativa que estudia racionalmente la bon-
dad y maldad de los actos humanos”.'’

A su vez, la ética tiene ramificaciones, como la ética normativa, que se
encarga de establecer lo que se estima bueno y lo que se considera malo en la
conducta humana, para lo cual clasifica los actos en correctos e incorrectos,
con prescindencia de las causas que los originan, asi como de cualquier pre-
juicio, pero sin verificar si se cumplieron, o no, sus normas o leyes morales.

Otra ramificacion de la ética es la ética aplicada, que se ocupa de la jus-
tificacion y fundamentacion de sus normas en diferentes ambitos, lo que da
lugar al surgimiento de la ética médica, la bioética, la ética politica, la ética
ambiental, la ética juridica y, desde luego, la ética judicial.

2. El comportamiento piiblico del juez

La norma juridica establece requisitos para el nombramiento de los
juzgadores, entre los que figura el de gozar de buena reputacion, asi como
el de “no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el con-

157 Gutiérrez Saenz, Radl, Introduccién a la ética, 5a. ed., México, Esfinge, p. 24.
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cepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena”
(articulo 95 constitucional).

Ademas, la fraccion XIV del articulo 131 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion senala como causa de responsabilidad de los ser-
vidores publicos del Poder Judicial de la Federacion “Llevar a cabo una o
mas conductas de naturaleza sexual, valiéndose de su posicion jerarquica
o aunque no exista dicha posicién, sobre otra persona de su entorno labo-
ral, sin el consentimiento de ésta, que atente contra su dignidad”, ilicito que
el ordenamiento considera grave, para el que prevé incluso la sancion de
destitucion, lo que me hace recordar la frase de san Pablo legem non habent
es tpst sibt sun tlex (“no se pone para los justos la ley, sino para los pecadores,
porque los justos son ellos su propia ley”).

Por su parte, la ética norma la actuacion del juez, tanto la efectuada en
desempeno de funcién jurisdiccional como la llevada a cabo en su vida par-
ticular, ya sea en el recinto judicial como fuera de €l en los lugares de acceso
al publico, como pueden ser teatros, restaurantes, salas cinematograficas,
estadios deportivos, via publica, e incluso en las redes sociales, lugares todos
que se convierten en escaparate del juzgador, donde queda sujeto a la nor-
ma ética, a la ley moral, a su propia ley, como dijera san Pablo.

En tales circunstancias, traigo a colacién las ideas de Immanuel Kant
expresadas en su Critica de la razén prdctica, obra en la que sostiene que la ley
moral nos impone de manera inexorable obligaciones y deberes, por lo que
en virtud de sus mandatos, por ejemplo de: estds obligado a, abstente de, haz tal
cosa, son imperativos categoricos que se distinguen del resto de imperativos
a los que nos enfrentamos, y que invariablemente se nos presentan como
hipotéticos o condicionados, verbigracia: “ponle sal a la comida para que
tenga buen sabor”; “usa zapatos para salir a la calle para que no te lastimes
los pies”, ya que se trata de imperativos que no nos imponen deber u obli-
gacion, aun cuando entendamos su razon de ser.

Recuérdese que, como insinué en el capitulo primero de este libro, no-
sotros mismos somos los depositarios del poder moral, por lo que somos
nosotros quienes nos debemos exigir el cumplimiento de sus preceptos; sin
embargo, tenemos la libertad, insita en el libre albedrio, de atender esa
exigencia, o de no atenderla, en cuyo caso nos convertimos en infractores
impunes de la ley moral.

En ese orden de ideas, la norma ética es un imperativo categérico, y, segin
Kant, va de la mano de la libertad, por ser ésta la condicion, la ratio essend: de
la ley moral, pero, a la vez, la ley moral es la ratio cognoscendi de la libertad. !>

158 Kant, Immanuel, Critica de la razén prdctica, 6a. ed., trad. de Manuel Garcia Morente,
México, Porraa, 1986, p. 91.
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Para el filosofo de Konigsberg: “El concepto de libertad, en la medida
en que su realidad pueda demostrarse mediante una ley apodictica de la ra-
z6n practica, constituye la coronacion de todo el edificio de un sistema de la
razén pura, aun de la especulativa, y todos los demas conceptos”.1%

3. El comportamiento del juez en su vida privada

Uno de los aspectos mas dificiles de precisar en la ética del juzgador es
la determinaciéon de sus alcances en el ambito privado, porque ahi se con-
frontan los valores que ella preserva con los derechos subjetivos y las garan-
tias que resguardan, como a cualquier ser humano, a quien ejerce la funcion
jurisdiccional. ¢Infringe la ley moral el juez que se embriaga o ve peliculas
pornograficas en su domicilio?

En opinién de muchos litigantes, la privacidad de los jueces necesaria-
mente es inferior a la de los particulares, cuyas vidas y haciendas estan en
manos de los juzgadores, por lo que sus adicciones y malos habitos deben
quedar al descubierto y, en su caso, dar lugar a su destitucion, dada la posi-
bilidad de que influyan negativamente en el dictado de sus resoluciones.!s

En el imaginario colectivo, el juez debe tener una conducta irreprocha-
ble no solo en el desempeno de su cargo, sino también en su trato con sus
pares, con sus subordinados y con los justiciables; asimismo, debe mantener
un comportamiento intachable tanto en el recinto judicial como fuera de él,
incluso en la intimidad de su hogar. En este orden de ideas, el Codigo de
Conducta para los Jueces de los Estados Unidos establece en su regla 2: “El
juez debera evitar la incorreccion y la apariencia de incorreccion en todas
sus actividades™. 16!

En consecuencia, habria que determinar qué entiende cualquier per-
sona por “incorrecciéon”, por “comportamiento incorrecto”; el profesor de
la Universidad Pompeu Fabra de Barcelona, Jorge F. Malem Sefia, afirma:

La nocién de comportamiento impropio o incorrecto es vaga 'y ambigua. Ob-
viamente, es una nocién que depende del contenido de normas morales y
sociales. Lo que se considera impropio en un lugar y en un momento deter-
minado puedo no serlo en otro lugar o en una época diferente. Esto explica en

159 [dem.

160 Malem Sefia, Jorge F., Los jueces: ideologia, politica y vida privada, México, Tirant lo Blanch,
2017, pp. 63 y 64.

161" Disponible en: htip://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/4137 /usembassy-
state-gov-etica. pdf ’sequence=&1sAllowed=y (fecha de consulta: 31 de marzo de 2020).
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parte que haciendo uso de esa nocién se haya llegado a sancionar a los jueces
por una serie de comportamientos muy diversos. En los Estados Unidos, por
ejemplo, en el ambito de la sexualidad, se ha sancionado disciplinariamente
ajueces que se encontraron realizando actos sexuales dentro de un automévil
en un estacionamiento publico con una mujer que no era su esposa, o a un
juez que llevaba pornografia e iba acompanado de prostitutas a las fiestas de
los amigos, o a un juez que realizaba viajes acompafiados por sefioritas con
quienes aparentaba estar casado sin estarlo.!6?

V. RETRATO HABLADO DEL JUZGADOR

Lo ideal es que quien juzga tenga ciertos atributos para asegurar el adecuado
desempeno de sus tareas, atributos que en su conjunto integran un retrato ha-
blado del buen juez, cuales son vocacion, honestidad, dignidad, decoro, pru-
dencia, lealtad, responsabilidad, respeto, valor civil, y perspicacia, los cuales
he detallado en paginas recientes.

162 Malem Sefa, Jorge E., Los jueces: ideologia. .., cit., p. 77.
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PARTE CUARTA
LA ESTRUCTURA JURISDICCIONAL DE LA FEDERACION

Se integra esta parte cuarta, dedicada al analisis de la estructura jurisdic-
cional de la Federacion, tnicamente con el capitulo séptimo del libro, que
estudia como conformo el Constituyente de Querétaro a los 6rganos jurisdic-
cionales federales, y como han evolucionado en virtud de las modificaciones
dispuestas por el Constituyente Permanente.

En principio, hay que recordar que en su versiéon original el articulo
40 de la Constitucion de 1917 reprodujo al de igual niimero de la carta de
1857, que dispuso: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Esta-
dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtn los prin-
cipios de esta ley fundamental”.

La Constitucion de 1857 refrendé la adopcion de la forma federal de
Estado por la que habia optado la Constitucion de 1824, lo que dalugarala
coexistencia de poderes federales y poderes locales, especificamente Poder
Judicial Federal y poderes judiciales de las entidades federativas.

El proyecto de Constitucion presentado por Venustiano Carranza hizo
suyo el texto del articulo 40 de la carta de 1857, y el dictamen de la co-
misién integrada por Paulino Machorro Narvaez, Heriberto Jara, Agustin
Garza Gonzalez, Arturo Méndez e Hilario Medina no le quité ni una coma,
y en esos términos, sin mayor discusién fue aprobado por unanimidad de
169 votos en la sesion del 25 de diciembre de 1916.

En ese contexto, la version original de la Constitucion de 1917 previno
dos clases de 6rganos jurisdiccionales: los insertos en el Poder Judicial, y los
ubicados fuera de dicho Poder.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los tribunales de circuito y
los juzgados de distrito eran los érganos jurisdiccionales incluidos en el Po-
der Judicial de la Federacion.

Los tribunales militares contemplados en el articulo 13 de la Constitu-
cion de 1917, y los tribunales laborales (léase junta de arbitraje) previstos
en el articulo 123 constitucional no tuvieron cabida en el ambito del Poder
Judicial de la Federacion.

175
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CAPITULO SEPTIMO

LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES

La palabra “servir” proviene de la voz latina servire (hacer funcién de esclavo);
pero en su connotaciéon actual indica ejercer un cargo o de encargarse de
alguien; por tanto, el servidor es una persona fisica que realiza una activi-
dad, en tanto que servidor publico sera la persona fisica que desempena una
funciéon publica, que es la actividad reservada a los 6rganos depositarios del
poder publico, explicable como la actividad esencial del Estado contempora-
neo fundada en la idea de soberania, cuya realizacion satisface necesidades
publicas, es decir, necesidades estatales, del aparato gubernamental, de los
entes publicos.

El ejercicio de la funcién publica se distribuye entre los diversos 6rga-
nos o poderes del Estado de acuerdo con sus competencias; para que éstas
la puedan concretar en actos que trasciendan a la realidad cotidiana, se re-
quiere de personas fisicas que mediante su actividad intelectual o fisica des-
empenen el papel de funcionarios o empleados ptblicos, cuyas voluntades o
acciones configuran la voluntad o accién del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion asimilé la nociéon de funcion
publica a la de empleo publico, e identificé al 6rgano depositario de aquélla
con el empleado publico, al sostener:

Por funcién publica ha de entenderse el ejercicio de atribuciones esenciales
del Estado, realizadas como actividades de gobierno, de poder publico que
implica soberania e imperio, y si tal ejercicio en definitiva lo realiza el Estado
a través de personas fisicas, el empleado publico se identifica con el 6rgano
de la funcién puablica y su voluntad y accién trascienden como voluntad o
accion del Estado, lo que justifica la creacién de normas especiales para su

responsabilidad.%3

I. LA BUROCRACIA

El universo de funcionarios y empleados publicos, cuyas voluntades o
acciones configuran la voluntad o accién del Estado, se conoce genérica-
mente como burocracia, vocablo acunado en Francia, cuya primera parte,

163 Informe del presidente de la Suprema Corte de Fusticia de la Nacién, Primera Sala, México,
1959, p. 36.
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segun algunos filologos, proviene del latin burrus, que quiere decir color os-
curo, sombrio, como el empleado en los actos solemnes.

En el francés antiguo, la voz bure significaba pano o tela burda estame-
na usada en las mesas empleadas por los funcionarios en los actos publicos;
posteriormente, la palabra evolucioné a bureau, y sirvié no sélo para desig-
nar la tela, sino también a la mesa por ella cubierta, a la sala o despacho en
donde se hallaba el mueble y hasta a las personas que ahi trabajaban. Para
otros estudiosos, la primera parte de la palabra burocracia no deriva de bu-
reau ni de bure, sino de burel, vocablo utilizado para designar en el medievo la
mas alta magistratura francesa.

El vocablo francés bureaucratie lo empez6 a utilizar el fisiberata Juan
Claudio Maria Vicente Gournay para referirse al poder ¢jercido por el con-
junto de funcionarios y empleados dependientes del rey, en la administra-
cién publica de la monarquia absoluta. El Diccionario de la lengua espafiola de
la Real Academia define al término burocracia, en su primera acepcion,
como la “influencia excesiva de los empleados pablicos en los negocios del
Estado”, y conforme a la segunda acepcién es una “clase social que forman
los empleados publicos™.

La palabra “burocracia” es anfibolégica, pues cuando se emplea sin
determinar su sentido se le da un caracter subjetivo, o sea, se le toma como
referida al personal administrativo; pero cuando hablamos de los problemas
de la burocracia, no sé6lo nos referimos a los problemas del personal, sino a
todos los concernientes al proceso administrativo.

La burocracia puede estudiarse desde distintas perspectivas, cada una
de las cuales nos llevara a conclusiones diferentes. Dentro de las ciencias
sociales, el derecho, la economia, la politica y la sociologia nos dan cada
una de ellas una versién distinta de esa palabra. Para la economia, integran
la burocracia del Estado quienes ven remunerado su trabajo con un cargo
directo al presupuesto pablico; para la politica, la burocracia se circunscribe
so6lo a ciertos empleados del sector pablico; para el derecho, el nimero de
integrantes de la burocracia es todavia mas restringido, y para la sociologia,
la burocracia no se limita al ambito del sector ptblico, sino también com-
prende las organizaciones privadas, en las cuales encuentra perfiles simila-
res a los de las organizaciones publicas.

El fenémeno burocratico esta infestado por una plaga de contradiccio-
nes, porque entrana eficacia e ineficacia, eficiencia y deficiencia, libertad
y despotismo, cualidades y defectos que ponen de manifiesto su indole de
producto social, es decir, el fendmeno burocratico se produce a resultas de la
convivencia humana, y tiene antiguas raices en la historia de la humanidad,
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aun cuando no se haya registrado en épocas remotas con sus caracteristicas
actuales.

1. El surgimiento de la burocracia

El fenomeno burocratico va de la mano de la administraciéon publica
desde los inicios del Estado; asi, en el antiguo imperio egipcio (3200-2270
a. () existi6 una amplia estructura administrativa que, encabezada por el
gran visir o primer ministro, estaba organizada jerarquicamente con divi-
siones departamentales por materias a las 6rdenes del faraén. Los funcio-
narios eran formados en escuelas especiales que operaban a nivel central
y provincial, en las cuales se les ensefiaba educacion general y practica
administrativa. Los servidores publicos eran pagados directamente por el
Estado, gozaban de inamovilidad, y en algunos casos los cargos eran here-
ditarios.

En el Imperio Romano, la burocracia tuvo rasgos muy caracteristicos;
empero, su gestacion se remonta no sélo a la Republica, sino al tiempo de la
monarquia, primera estructura politica institucional de Roma. Al lado del
rey figuraban como colaboradores allegados el prefuctus urbi, quien sustituia
al monarca en sus ausencias de la ciudad; el tribunus celerum, su principal
auxiliar en materia militar; los duoviri perduellinis v los quaestores parricidz, sus
auxiliares en la imparticién de justicia penal, asi como en materia religiosa,
de gran importancia en esta monarquia de caracter teocratico-militar.

Al desaparecer la monarquia en Roma para dar paso a la repuablica, la
expansion de la burocracia derivada de sus conquistas territoriales, el creci-
miento demografico y la transformacién administrativa romana, implemen-
tadas principalmente a través de sus magistraturas en cuyo desempeno ha-
brian de desatarse los deseos de hacer una carrera administrativa, obtener
honores, posiciones y prestigio social, es lo que permite identificarla.

Entre las principales caracteristicas de las magistraturas figuraban la
pluralidad de titulares, a partir de cuando el poder supremo no se deposito
en una sola persona; la colegialidad, por medio de la cual los “colegas” ocu-
pantes de una magistratura desarrollaban su actividad siempre y cuando no
se opusiera uno de ellos por medio del veto; la temporalidad, en virtud de
la cual la duracién de los puestos publicos era de un ano, excepto en caso
de destitucion o de prorroga; por ultimo, debemos destacar también el ca-
racter electoral de las magistraturas romanas; las elecciones se realizaban
en los comicios curiados, desaparecidos en la Republica, en los centuriados,
fortalecidos en esta época, y en los comicios por tribus, comitia tributa, cuyo
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origen se ubica en las reuniones de la plebe concilia plebis, instauradas como
auténticos comicios romanos.'6

El florecimiento de la burocracia alcanzé en Roma todo su esplendor
durante el Imperio, tanto por la expansion del conjunto de empleados pu-
blicos como por el poder que éstos asumian en la resolucién de las cuestio-
nes administrativas.

2. La burocracia moderna

La burocracia practicamente desaparecié en la Edad Media, al per-
derse la homogeneidad administrativa en las cortes némadas de los reyes
barbaros. En el siglo XVI surge un nuevo modelo de aquélla, como pilar
insustituible del Estado moderno. Sin duda, el soporte burocratico confiere
a la moderna configuracion estatal sus claros perfiles y aporta el caracter
relativamente estatico de su estructura. A través de la burocracia se ha lo-
grado fijar la naturaleza de las instancias de poder y de la autoridad en el
Estado.!%

La version alemana del mercantilismo, conocida como “cameralismo”
—desarrollado en Prusia y Austria en los siglos XVII y XVIII—, hizo una
importante aportacion al desarrollo de esta institucion al crear la burocracia
de cuello duro, censurando el monopolio del jurista respecto de los empleos
publicos y proponer que los funcionarios tuvieran conocimientos y expe-
riencia en politica, economia y comercio.

El estudio sistematico de la burocracia lo inicia Jorge Federico Hegel en
su obra Filosofia del derecho, a pesar de no haber aceptado el vocablo burocra-
¢ia, por cuya razén nunca lo utilizd; pero ello no le impidié tratar amplia-
mente el tema. El ilustre pensador aleman adopta la tesis que configura a
la burocracia como el gobierno de funcionarios, opuestos al autogobierno
de los ciudadanos; para Hegel, la division del trabajo constituye el principio
basico del Poder Ejecutivo y subraya la importancia de la organizacién a la
cual atribuye el origen de la fuerza y del poder, lo que apuntala con un ana-
lisis minucioso de la actividad burocratica, cuyas caracteristicas son —en su
opini6on— las de objetividad, imparcialidad y abstraccion. Por otra parte,
segun el filésofo aleman la estructura burocratica requiere de la centraliza-
ci6n para facilitar el despacho de los asuntos.

164 Petit, Eugenio, Tratado elemental de derecho romano, trad. de José Ferrandez Gonzilez,
Meéxico, Editora Nacional, 1966, pp. 12-26.
165 Garcia-Trevijano Fos, Jos¢ Antonio, Tratado de derecho administrativo, 2a. ed., Madrid,

Editorial Revista de Derecho Privado, 1971, t. I1L, vol. I, pp. 37 y 38.
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Posteriormente, vendria Max Weber a revolucionar la teoria de la buro-
cracia, a la que definié como “un sistema para el desarrollo de los asuntos
de gobierno por medio de ministerios y 6rganos, dirigidos por un titular
capaz de dar particular énfasis a la practica y al procedimiento de caracter
conservativo”.166

En opinién de este autor, cualquier dominacién sobre un conjunto hu-
mano requiere normalmente de una estructura administrativa. De acuerdo
con los tipos de obediencia con que se identifique dicha estructura, se pre-
cisaran distintos modelos de dominacién legitima; entre ellos destacan el
racional, el tradicional y el carismatico, los cuales encauzan a la autoridad
legal, a la tradicional y a la carismatica, respectivamente.

En el esquema weberiano, la autoridad legal se basa en el modelo racio-
nal de dominacién, y requiere de una administracién burocratica fundada
en tesis totalmente distintas a las de los otros modelos de dominacién, como
la impersonalidad del mando, la subordinacion al derecho, la sumision a la
norma y no al sujeto.

Este modelo burocratico se funda en una serie de premisas, que cuando
se producen nos ubican frente a un régimen de dominacién racional, ba-
sado en tres proposiciones basicas: reparto de competencias, poderes coac-
tivos determinados por la norma, y personal con aptitudes absolutamente
definidas. %7

Las tres bases anteriores sirven a Weber para senalar una serie de re-
quisitos para la existencia del tipo de dominacién racional. Tales requisitos
son los siguientes:

— Jerarquia funcional: implica la presencia de una graduada diferen-
ciacion de autoridades superiores e inferiores.

— Principio del expediente: en la actualidad, la administracion se apoya
en un procedimiento escrito, debidamente archivado, y en un cuerpo
de trabajadores de muchas clases. El personal que labora a las 6rde-
nes de un jefe se denomina “seccion”, “oficina”, “departamento” o
“direccion”, y constituye el pivote del quehacer administrativo.

— Capacidad de los funcionarios: la tipica estructura administrativa
de las organizaciones solo la integraran quienes acrediten mediante
las pruebas respectivas, estar profesionalmente capacitados.

— LEstricto apego al reglamento: de esta suerte, cuando a un funciona-
rio se le confiere competencia para expedir normas abstractas, no
debe emitir resoluciones especiales para casos concretos.

166 Weber, Max, Economia..., cit., pp. 117 y 118.
167 Weber, Max, ;Qué es la burocracia?, Buenos Aires, La Pléyade, 1977, pp. 9-12.
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— Profesionalidad: generalmente, el puesto reclama todo su tiempo al
funcionario, lo cual no ocurria anteriormente, ya que el desempeiio
del cargo era normalmente una tarea marginal. Asi pues, si no la
unica, la funcién publica es la principal ocupacién del funcionario.
Con el sistema aleman fundado en la fidelidad, empleado como
modelo por Weber, la ocupacién de un cargo no se estima, ni real
ni juridicamente, como una fuente de ingresos, como sucedia ante-
riormente, sino como una obligacién especifica de lealtad al cargo,
en compensacion a la garantia de una existencia asegurada.

El funcionario weberiano disfruta de una posicion social estamental de-
rivada de su extraccion social, de su preparacion y capacitacion profesiona-
les, y de su espiritu de casta; debe su designacion a un nombramiento y no a
una eleccion. Su retribucion se realiza mediante remuneracion presupuestal
determinada, acorde al nivel jerarquico y a la responsabilidad; ademas, se
le concede jubilacion.

Otro elemento caracteristico de este modelo es el escalaféon, que permi-
te al personal, ascensos tanto en los puestos como en los salarios, conforme
ala capacidad y a la antigiiedad de aquél en el servicio. Esta tesis weberiana
cobra importancia, porque establece los dos procedimientos que desde el
inicio de la burocracia moderna se han formado, y consiste, el primero, en
la separacion entre los aspectos objetivos y subjetivos del funcionario, y el
segundo, en la intima relaciéon de ambos aspectos.

Posteriormente, otros distinguidos autores han venido a teorizar sobre
la burocracia, entre otros Michel Crozier, Ludwig von Mises, Marshall E.
Dimock, Robert K. Merton, Cyril Northcote Parkinson, Laurence Peter y
Joseph La Palombara; unos partidarios y otros impugnadores de las ideas
de Max Weber sobre burocracia, pero todos ellos utilizan su modelo como
punto de partida en las investigaciones que realizan sobre el tema.

Michel Crozier, en su libro El fendmeno burocrdtico, cuyo universo se limi-
ta a la administracién francesa, pretende sentar las bases para un modelo
universal. En su referida obra, destaca como rasgos esenciales: establecer
reglas abstractas e impersonales, centralizar las decisiones y desarrollar los
poderes paralelos.

En sus libros publicados en 1944 por la Universidad de Yale: Bureaucracy
y Ommnipotent Gobernment, Ludwig von Mises, destacado fil6sofo y economista
austriaco, realiza un profundo estudio acerca de la burocracia; considera en
¢l dos universos distintos: el de la ganancia y el burocratico; el primero, de
corte capitalista y utilizado por los particulares en la realizaciéon de sus pro-
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pios negocios; el segundo, empleado por el Estado y las otras instituciones
publicas.

El modelo burocratico de Von Mises, en definitiva, es producto de su te-
sis econdmica. “Burocratizar” es accién opuesta a promover la libertad em-
presarial; cuando la empresa es transferida del ambito particular al pablico,
la burocratizacién es total, y cuando, a pesar de mantenerse en el campo
privado, la intervencién publica es intensa, también se registra el fenémeno,
consistente en hacer prevalecer el reglamento y la disposicion escrita respec-
to de la tendencia de libre iniciativa.

Joseph La Palombara, en su obra Burocracia y desarrollo politico, partiendo
de una conexién entre burocracia y desarrollo, critica el modelo weberia-
no, porque ya no es valido para las condiciones presentes, porque ya casi
no se dan las notas del prototipo en ellas, dado que las actuales circunstan-
cias politicas demandan otros sistemas administrativos menos acartonados.
Los modelos burocraticos de los paises comunistas de Europa pusieron de
manifiesto que la administraciéon puede conferirse parcialmente al ciudada-
no, y otra parte puede ser gestionada por el partido, que, en rigor, esta al
margen del ambito del gobierno. Para La Palombara, es fundamental agre-
gar al tipo ideal weberiano los siguientes aspectos: la burocracia debe ser
incorrupta, leal al sistema politico al cual pertenece, respetar la soberania
popular, que se expresa por medio del electorado, y carecer de funciones
politicas, las cuales deben reservarse a los gobernantes.

Robert K Merton, indiscutiblemente un notable estudioso de la buro-
cracia, cuyas tesis, seguidas por otros autores, sirvieron para inspirar al criti-
co humorista de la burocracia, C. Northcote Parkinson, autor de la llamada
“Ley de Parkinson”.

Merton, autor de Ciencia, tecnologia y sociedad, postula la teoria de la dis-
funciéon burocratica; para él, disfuncién es lo opuesto a funcién, y conside-
ra que si diversos insumos, en cantidades adecuadas, permiten alcanzar la
eficacia, producen la ineficacia cuando se exceden las cantidades indicadas,
lo cual nos recuerda la ley que los economistas llaman “de los rendimientos
decrecientes”.

Segin Merton, la actitud mental burocratica origina el apego a la nor-
ma, apego que comienza a ser considerado como un medio, pero a través
del tiempo llega a ser un fin en si mismo; de esta suerte, resulta extremada-
mente dificil reformar actitudes cuando cambian las situaciones tradiciona-
les, lo cual viene a producir la disfuncion de la burocracia.

Cyril Northcote Parkinson formulé la Ley de La Pirdmide Invertida
(también conocida como “Ley de Parkinson”, para explicar el inttil au-
mento del nimero de burécratas; cualquier actividad administrativa, afir-
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ma Parkinson, se extiende hasta cubrir todo el tiempo disponible para su
total realizacion; entonces, deduce, el incremento del nimero de funciona-
rios no es causado por un correlativo incremento del trabajo a realizar, sino
por la tendencia de cada funcionario a tener mas y mas empleados bajo su
mando; ademas, subraya la tendencia de los jefes a alargar sus actividades
lo mas posible para justificar su presencia, a cuyo efecto llegan al extremo
de solicitarse los funcionarios trabajos entre si, los cuales no se justifican y
son ajenos a los verdaderos objetivos institucionales. Las disfunciones bu-
rocraticas de Robert K. Merton constituyen el antecedente cientifico de la
Ley de Parkinson.

Laurence Peter y Raymond Hull son los autores de este principio ex-
puesto con brillante humorismo en los siguientes términos: ““lTodo empleado
tiende a ascender por la escala jerarquica hasta su nivel de incompetencia”.
O sea, que el buen empleado sera estimulado por una cadena de ascensos
que le llevaran hasta el puesto en el que se estaciona, porque supera su nivel
de competencia, de donde se infiere el corolario de Peter, de que “el trabajo
es realizado por aquellos empleados que no han alcanzado todavia su nivel
de incompetencia”. Estas tesis fueron aderezadas con divertidos ejemplos,
que contribuyeron atn mas a su popularidad.

3. La burocracia en México

No todo el que trabaja para el Estado o para un ente publico forma par-
te de la burocracia, pues aun cuando comtinmente se tenga esta idea, en ri-
gor debe excluirse a los militares y a los obreros, por ejemplo; asi, aun cuan-
do milite en un sindicato burdcrata, no pertenece a la burocracia el personal
de intendencia de las secretarias de Estado. En sentido lato, la burocracia
estda integrada por el universo de empleados del sector publico; pero en
sentido estricto se excluye al personal militar, al obrero y al de intendencia.

La complejidad e incoherencia del fenémeno burocratico mexicano se
pone de manifiesto en la multiplicidad de subsistemas en que se divide y en
ordenamientos juridicos y éticos tendientes a regularlo, asi como en la falta
de un 6rgano coordinador en la materia que articule y coordine adecuada-
mente los esfuerzos tanto de la Federacion como de las entidades federativas
y de los municipios, para evitar las desigualdades abismales que existen en
la remuneracion y prestaciones de los servidores pablicos, que desempenan la
misma actividad en los referidos ambitos competenciales.

La multiplicidad y heterogeneidad de ordenamientos juridicos relativos
a la relacion laboral de los servidores publicos que integran la burocracia
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mexicana predica la existencia de esa selva semantica y juridica de la cual
nos habla el profesor Miguel Duhalt Krause, que pretende abarcar los dis-
tintos segmentos que la integran.

4. La burocracia_federal

Entre las graves fallas registradas en torno de la burocracia mexicana
sobresalen en el ambito federal:

1. Inexistencia de uniformidad estructural y jerarquica de las unidades
de administraciéon de personal.

2. Ausencia de claridad en los objetivos del servicio civil.

3. Falta de un catalogo sistematizado de puestos, que sirva de apoyo a
la seleccion de personal, asi como a los mecanismos escalafonarios.
El catalogo actual, por su caracter enunciativo, carente de analisis y
descripcion, lleva mas que al orden a la confusion.

4. TFalta de un adecuado tabulador de sueldos que retribuya categorias,
teniendo en cuenta la diferencia de funciones y de responsabilidades.

5. Carencia de sistemas escalafonarios racionales que permitan calificar
debidamente el desempefno del servidor pablico para efectos de su
ascenso.

6. Empleo de formas de remuneracion complejas que aplican diversas
partidas presupuestales sin criterios uniformes para la composicion
del salario.

7. Heterogeneidad de criterios respecto de las condiciones generales de
trabajo.

La Constitucion general de la Republica, mediante reforma publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de diciembre de 1960, adicion6
el apartado B a su articulo 123, que se supone debe regular las relaciones
laborales de los trabajadores al servicio del Estado, junto con la ley regla-
mentaria, respectivamente; sin embargo, el apartado tnicamente se aplica
a los trabajadores de base del gobierno federal, y de algunos organismos
descentralizados; en consecuencia, una parte de los servidores del sector
publico federal no se rigen en sus relaciones laborales por el apartado “B”
del articulo 123 constitucional ni por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.
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5. El unwerso de los servidores piiblicos de la Federacion

Integran el universo de servidores publicos de la Federacion el presiden-
te de la Republica, los diputados, los senadores, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los titulares de los 6rganos a los que la Cons-
titucién confiere autonomia, asi como toda persona que sea remunerada
con cargo al erario.

6. Los servidores piiblicos del Poder Judicial de la Federacion

Son servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, los minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los magistrados de los
tribunales colegiados de circuito, los magistrados de los tribunales unitarios
de circuito, los jueces de distrito, los integrantes del Consejo de la Judicatu-
ra, asi como toda persona que sea remunerada con cargo al presupuesto de
egresos del Poder Judicial de la Federacion.

7. El servicio de carrera

Gracias a la permanencia en el empleo del personal del servicio de ca-
rrera, s¢ abate el costo de preparacién y capacitaciéon del mismo personal,
al evitarse que cada nueva administracion sustituya al personal capacita-
do con personal sin preparacién, lo que redunda en el aprovechamiento
de los cuadros profesionales de experiencia y alta capacitacién, lo que a
su vez propicia la continuidad de planes y proyectos de mediano y largo
plazo.

En consecuencia, debe orientar al servicio de carrera, el propésito de
profesionalizar a los servidores publicos, a efecto de dar continuidad a los
programas del sector ptblico, para lo cual se requiere propiciar la perma-
nencia en el empleo de ciertos servidores publicos que se capaciten y se
mantengan actualizados en el desempeno idéneo de las tareas a su cargo,
habida cuenta que se trata de servidores publicos especializados, ubicados
en los mandos medios y en los inmediatos a los mandos superiores del apa-
rato burocratico. Respecto de la preparacion de tales servidores publicos,
Guillermo Haro Bélchez hace notar: “El objetivo especifico de la politica de
capacitacion, adiestramiento y formacion es brindar conocimientos teéricos
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y practicos al personal directivo, técnico y operativo del sistema, ademas de
impulsar su profesionalizacion™.!68

El servidor ptblico de carrera se ubica, en cuanto a su seguridad en el
empleo, en una posicion intermedia entre el personal de base y el de con-
fianza no adscrito al servicio de carrera, porque permanece en el empleo a
condicion de capacitarse y actualizarse permanentemente. En rigor, el ser-
vidor publico de carrera viene a ser personal de confianza, habida cuenta
que desempena tareas o labores de las que se acaban de mencionar.

En México, el servicio de carrera se ha establecido de manera paulatina
y fraccionada en distintos ambitos del sector publico federal, de forma in-
conexa, descoordinada y con sujecién a ordenamientos juridicos expedidos
con criterios diferentes.

8. La carrera judicial

El titulo séptimo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
ci6n regula la carrera judicial, a cuyo efecto establece los requisitos para ser
magistrado de circuito, juez de distrito, para ser secretario de tribunal de
circuito o de juzgado de distrito, asi como para ser actuario, todos los cuales
requieren ser ciudadanos mexicanos, tener titulo de licenciado en derecho
expedido legalmente y no haber sido condenados por delito intencional con
sancion privativa de libertad mayor de un ano.

En los términos del articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, la carrera judicial se integra con las siguientes categorias:
magistrado de circuito, juez de distrito, secretario general de acuerdos de
la Suprema Corte de Justicia o de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, subsecretario general de acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia o de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, secretario de estudio y cuenta de ministro o
secretarios de estudio y cuenta e instructores de la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, secretario de acuerdos de
sala, subsecretario de acuerdos de sala, secretario de tribunal de circuito o
secretario de estudio y cuenta de las salas regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, asistente de constancias y registro de
tribunal de alzada, secretario de juzgado de distrito, asistente de constancias
y registro de juez de control o juez de enjuiciamiento, y actuario del Poder
Judicial de la Federacion.

168 Haro Bélchez, Guillermo, Servicio piblico de carrera, México, INAP-Miguel Angel Po-
rraa, 2000, pp. 224 y 225.
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II. EL. EMPLEO PUBLICO

En todo empleo se da una relacion entre el empleador y el empleado. En el
empleo publico se establece esa relacion entre el Estado empleador y su servi-
dor, con la peculiaridad de que el Estado, por ser un ente abstracto, no tiene
inteligencia ni voluntad, dado que no puede, por si mismo, conocer ni querer
ni actuar, por lo que requiere del apoyo de la inteligencia, de la voluntad y
de la accion de personas fisicas, que son los servidores publicos: los ministros,
los magistrados, los jueces (en el caso del Poder Judicial), cuyas sentencias las
dictan, no a nombre propio, sino a nombre del Estado al que representan.

La naturaleza de esa representacion no ha logrado un consenso en la
doctrina dada la diversidad de teorias que tratan de explicarla, acerca de lo
cual André de Laubadére hace notar que

El problema de la situacion juridica del funcionario ptblico es doble: lo. Se
trata de saber si esta situacion es de derecho puablico o de derecho privado; 2o.
Por otra parte se trata de saber si el funcionario esta dentro de una situacion
legal y reglamentaria o dentro de una situacién juridica subjetiva, y especial-
mente si esta ligado por una relacion de caracter contractual a la colectividad
publica que lo emplea.'®

1. Las teorias contractuales del derecho cioil

En sustitucién de las teorias medievales, que atribuyeron la incorpora-
cién al empleo publico del usufructo, la locacién, la donacién o la sucesion
hereditaria, las teorias contractuales de derecho civil pretenden explicar la
naturaleza juridica de la relacién que se da en el empleo publico mediante
diversas figuras, destacando las que la identifican como una relaciéon propia
de un contrato civil de mandato y las que la consideran en el esquema de un
contrato de prestacion de servicios.

A. Teoria del contrato civil de mandato

La teoria que interpreta como resultado de un contrato civil de man-
dato a la relacion del empleo publico cuenta con los siguientes elementos:

169 Laubadére, André, Traité de droit administratif, 7a. ed., Paris, Librairie Générale de Droit
et de Jurisprudence, 1980, t. II, pp. 23 y 24.
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a) Consentimiento de las partes, expresado a través del nombramiento
expedido por el ente publico correspondiente del Estado mandante y
de la aceptacion del interesado.

b) Representacion del Estado mandante al que pertenece el ente pa-
blico correspondiente por parte del mandatario, para ejecutar por
cuenta del primero los actos que le encomiende por conducto del
ente publico respectivo.

¢) Delegacion de facultades del ente publico mandante a favor del man-
datario, fuera de las cuales la actividad de este Gltimo no obliga al
mandante.

d) Por tratarse de un contrato sinalagmatico y oneroso, se generan obli-
gaciones reciprocas de las partes; a cargo del mandatario, la de re-
presentar al mandante en la ejecucion de ciertos actos juridicos, y a
cargo del ente publico, la de remunerar la actividad representativa
del mandatario.

Lo erréoneo de esta teoria se pone de manifiesto en el hecho de que mu-
chos empleados publicos; por ejemplo, los oficinistas, no representan al Es-
tado en la ejecucion de actos juridicos, y tratandose de funcionarios ptblicos
de alta jerarquia, sus obligaciones no se reducen a las de representacion, pues
incluyen diversos servicios personales, lo cual demuestra que la relacion exis-
tente entre aquéllos no es resultado de un contrato civil de mandato.

B. Teoria del contrato civil de prestacion de servicios

Rechazada la teoria del mandato, los civilistas propusieron la teoria del
contrato civil de locacién de servicios, que en México llamamos “de pres-
tacion de servicios”, para explicar la relacién existente entre el Estado y
sus funcionarios y empleados. Sin embargo, el contrato de prestacion de
servicios tampoco puede explicar esa relacion, en virtud de que el prestador
y el prestatario se ubican en un plano de igualdad y de libertad, lo que no
ocurre en el caso del funcionario o del empleado publico, pues éstos quedan
sometidos a un cédigo de conducta obligatorio impuesto por el ente estatal,
incluso fuera de su horario de labores. Por ello, como senala Benjamin Vi-
llegas Basavilbaso:

Esta teoria de origen exclusivamente civilista no es admitida por casi todos los
autores, que encuentran con razon diferencias profundas entre la relacion de
empleo publico y la locacién de servicios. Como bien ensenia Pietrozziello, la
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relacién de empleo publico, aunque tenga sus fuentes en la locacién de obra,
asume tales formas y tal desenvolvimiento que sale de los cauces de las normas
tradicionales para adquirir una autonomia propia, que presenta en relacion
con aquella algunos elementos analogos, otros distintos y otros, en fin, nuevos
o mas complejos.!70

2. Teoria del acto administrativo unilateral

En los términos de la teoria del acto administrativo unilateral, también
llamada “teoria estatutaria”, se sostiene que la sola voluntad del Estado ma-
nifestada a través del nombramiento basta para generar la relaciéon entre
éste y el empleado o funcionario publico, porque como dice Villegas Basa-
vilbaso: “El consentimiento del individuo no agrega al acto ningtn elemen-
to de bilateralidad. Es suficiente para la construccion y validez de la relacion
la manifestacion de voluntad de la administracion publica”.!7!

Contrapuesta a las teorias civilistas desarrolladas en torno a la naturale-
za juridica de la relacién surgida del empleo puablico, surge en Alemania la
teoria del acto unilateral del Estado, que al paso del tiempo sufri6 diversos
cambios que la modificaron de manera importante; en su inicio tuvo como
punto de partida la sumisiéon absoluta del agente publico al ente estatal;
asigno a este ultimo todos los derechos, dejando a cargo del funcionario o
empleado las obligaciones de la citada relacion, lo cual acusé su proposito
de eliminar los derechos de sus agentes, situaciéon incompatible con un Es-
tado de derecho, cuya soberania no lo podia eximir de sus elementales de-
beres para con aquéllos.

Posteriormente, la teoria del acto unilateral o estatutaria reconocio a la
ley como fuente de derechos para los agentes del Estado y, correlativamen-
te, de deberes a su cargo, al admitir que la relaciéon derivada del empleo
publico se basa en la obligacién moral de los ciudadanos de servir a aquél,
obligacién que incluye la del desempeno de dicho empleo o funcién, lo que
no elimina la libertad del ciudadano para aceptar o rechazar su ingreso
al mismo empleo ni tampoco excluye el reconocimiento del Estado de los
derechos del empleado o funcionario en reciprocidad de la actividad que
habra de desarrollar a su servicio.

Asi pues, la naturaleza de la relacion surgida del empleo publico con-
forme a la teoria del acto unilateral, lejos de ser contractual es legal o regla-
mentaria, o, como dicen algunos autores, en cuya virtud

170 Villegas Basavilbaso, Benjamin, Derecho. .., cit., t. 11T, p. 293.

71 Ibidem, p. 302.
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1. El funcionario o empleado puablico queda sometido en todo momen-
to a las normas juridicas que regulan su actuacion, o sea, a su esta-
tuto juridico.

2. Los deberes y derechos contenidos en el estatuto estaran vigentes en
tanto no se modifique éste, sin que los funcionarios y empleados pue-
dan oponerse a su eventual modificacion.

3. Las normas contenidas en el estatuto no podran dejar de observarse
en beneficio o perjuicio de ningin funcionario o empleado, en razéon
del principio de legalidad y de la inderogabilidad singular de la nor-
ma juridica.

4. La inobservancia del estatuto por parte del Estado es impugnable
ante la autoridad competente.

La teoria estatutaria es, pues, insuficiente para explicar la relacion exis-
tente entre el Estado y sus funcionarios y empleados, porque sin el consenti-
miento de tales servidores publicos no se podra constituir la relacion, lo cual
significa que contra su voluntad nadie podra fungir con tal o cual cardcter,
excepto en los casos de jurados, cargos concejiles y demas previstos en el
articulo 5o. constitucional.'”?

3. Teorta del contrato administrativo

Acorde con esta teoria, sostenida en algunos paises como Argentina, la
relacion establecida por el empleo publico entre el Estado y su funcionario
o empleado es de naturaleza contractual, mas no propia de un contrato ci-
vil, sino de un contrato administrativo, dada la desigualdad de las partes, en
donde una sera invariablemente el Estado actuando en ejercicio de funciéon
administrativa, con fines de interés publico y con sujecién a un régimen
exorbitante del derecho privado. A este respecto, la docente de la Universi-
dad Austral de Buenos Aires, Maria Paula Rennella, explica:

La teoria contractual de derecho publico entiende que estamos ante un con-
trato administrativo, porque mientras el funcionario o empleado no acepta

172 Este precepto establece que “...En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obli-

gatorios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi
como el desempeiio de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas
aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes co-
rrespondientes. Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en
los términos de la ley y con las excepciones que esta senale...”.
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la designacién no nace el vinculo entre ¢l y el Estado... En esta linea, la tesis
contractual, para poder sostener lo que de hecho sucedia y atn sucede en
un Estado que necesita, en funcién del interés pablico que debe satisfacer,
reorganizar sus estructuras, modificar condiciones de trabajo de los agentes
publicos y hasta reducir sus remuneraciones, se apoy6 en un concepto del
contrato administrativo que ha sido sintetizado en la jurisprudencia de la
Corte en el caso “Cinplast”, contrato que —segin Marienhoff— tiene como
potestad connatural la de un amplio s variand:.'”?

4. Teorta del contrato laboral

No falta quien estime que la relacion surgida del empleo publico —en-
tre el Estado y el funcionario o empleado— es de naturaleza contractual,
pero niegue que el contrato respectivo sea civil o administrativo, por consi-
derar que se trata de un contrato laboral; en este sentido, Alberto Trueba
Urbina sostuvo:

Las relaciones entre el Estado y sus servidores, en nuestro pais, dejaron de
ser administrativas a partir del lo. de mayo de 1917, en que entr6 en vigor
nuestra Constitucion, que hizo la primera declaraciéon de derechos sociales
de los trabajadores en general y especificamente de los empleados puablicos y
privados...

Las relaciones entre el Estado Federal, los Estados miembros y los Munici-
pios y sus servidores, son de caracter social y por consiguiente éstos son objeto
de proteccion y reivindicacion en el articulo 123 y sus leyes reglamentarias,
no debiendo confundirse la naturaleza social de esta relaciéon con la funciéon

publica que realiza el Estado y sus servidores frente a los particulares.!”*

El derecho positivo mexicano adopté, en opinion de algunos juristas,
los criterios de la teoria del contrato laboral, a raiz de la expedicién, el 5
de diciembre de 1938, del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unidn, por afirmarse en su correspondiente iniciativa que la
relacion juridica surgida del empleo publico entre el Estado y sus servidores
seria una relacion de trabajo.!”

173 Renella, Maria Paula, “Empleo publico, naturaleza juridica de la relacién de empleo
publico y sus consecuencias”, Organizacion administrativa, funcién piblica y dominio piblico, Buenos
Aires, Universidad Austral, 2005, pp. 249 y 250.

174 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho procesal del trabajo, 4a. ed., México, Porraa, 1978,
p- 596.

175 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, México, Porraa, 1972, p. 643.
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Otros autores matizan la teoria del contrato laboral al ubicar su natura-
leza dentro del derecho burocratico; por ejemplo, Carlos A. Morales Paulin
afirma: “Diversas disciplinas juridicas se han disputado el tratamiento de
la relacion laboral del Estado patrén con sus empleados, sin embargo del
recorrido realizado podemos concluir que el trabajo burocratico constituye
un trabajo especial del derecho del trabajo™.176

5. Teorta del acto-condicion

Otra corriente doctrinaria sostiene que la relacion establecida en el em-
pleo publico es la relativa a un acto-condiciéon, que no es de naturaleza
contractual ni tampoco es producto de un simple acto unilateral del Estado,
pues mediante aquél el sujeto se inserta en una situacién general estatuta-
ria preexistente, mediante una manifestaciéon de voluntad realizada por el
o6rgano estatal competente a través de un nombramiento, que, junto con su
correspondiente aceptacion, configura la condicion de aplicacion al caso in-
dividual de cualquier funcionario o empleado publico, esto es, de la condi-
c16n general estatutaria preexistente para todos ellos. En opinion de Manuel
Maria Diez, el acto-condiciéon

Es una manifestacion de voluntad, en ejercicio de un poder legal, que inviste
a una persona de una situacion general, impersonal y objetiva, de un status
legal preexistente o hace regular el ejercicio de un poder legal, de una com-
petencia preexistente. Estos actos son la condicion de aplicacion de un status
o de una competencia.'”’

De esta suerte, el acto-condicién permite que una persona fisica se in-
corpore a la situacién general estatutaria preexistente que regula la relacion
entre el Estado y sus funcionarios y empleados, con todos los derechos y
obligaciones que ello entrana; dicho de otra manera: el que un individuo se
convierta en funcionario o empleado publico queda condicionado a que el
Estado le extienda el nombramiento y el interesado lo acepte.

Por tanto, de acuerdo con la teoria del acto-condicidn, la incorporacion
de un sujeto al empleo publico no requiere de la celebracion de contrato
alguno, habida cuenta que las obligaciones y derechos que genera esa rela-
ciéon estan predeterminados estatutariamente en el ordenamiento juridico;

176 Morales Paulin, Carlos A., Derecho burocrdtico, México, Porrtia, 1995, p. 523.
177 Diez, Manuel Maria, £l acto administrativo, Buenos Aires, Tipografica Editora Argenti-

na, 1961, p. 149.
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empero, no basta para tal efecto la designacion hecha mediante un acto
unilateral del Estado, porque, salvo que se trate de los agentes ptblicos no
voluntarios a que se refiere el cuarto parrafo del articulo So. constitucional,
a nadie se le puede obligar a ser funcionario o empleado ptblico.

6. Teoria legalista

La mas pragmatica de todas las teorias que tratan de determinar la na-
turaleza juridica surgida del empleo publico entre el Estado y sus servidores
publicos es la teoria legalista, porque en el ambito territorial de aplicacién
de la ley que determine la naturaleza de dicha relacion se regulara como el
ordenamiento legal la considere, independientemente de su razén o de su
sinrazon. Es decir, la naturaleza juridica de la relacion que genera el empleo
publico entre empleador y empleado sera lo que la ley diga.

7. Teorta del acto mixto

A la luz de la teoria del acto mixto, la naturaleza de la relacion exis-
tente en el empleo publico entre el Estado y sus servidores pablicos no es
explicable simple y llanamente como un acto contractual o administrativo
unilateral, o como una situacioén estatutaria concretada por un acto-condi-
cién, sino que se trata de un acto mixto, habida cuenta que en ¢l se puede
distinguir una parte estatutaria preexistente, otra parte consistente en un
acto administrativo unilateral, y una tltima parte de naturaleza contractual
y administrativa.

III. LA RELACION DEL ESTADO CON SUS SERVIDORES

El Estado es un ente abstracto que no puede actuar por si mismo, sino a
través de personas fisicas que estan a su servicio, cuya relacion con el Estado
trata de explicar la doctrina juridica través de distintas teorias, entre las que
destacan la del mandato, la de la representacion y la del érgano.

1. La teorta del mandato

Esta teoria proviene del derecho civil, y trata, infructuosamente, de
establecer que ciertos seres humanos, en virtud de un supuesto mandato,
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realizan actos como si fueran ejecutados por el Estado, que es una persona
juridica, por lo que esas personas fisicas serfan mandatarios del Estado,
mas para crear el mandato es indispensable el otorgamiento de un poder
por parte de una persona a favor de otra, la cual, si lo acepta, podra actuar
en nombre de la poderdante, por lo que, para tal efecto, es absolutamente
necesario que el otorgante tenga voluntad, habida cuenta que el mandato
es, por antonomasia, un acto de voluntad. Ahi radica el talon de Aquiles de
esta teoria del mandato, porque, como observa Leén Michoud, el Estado,
por ser un ente abstracto, producto de una ficcién juridica, no puede por
si otorgar el poder al mandante; entonces, la teoria del mandato es inad-
misible.!78

2. La teoria de la representacion legal

También es de origen civilista la llamada “teoria de la representaciéon”,
que vino a sustituir a la teoria del mandato, y en vano intenta explicar como
es que la persona juridica del Estado necesita de la persona humana para
querer y para actuar; en esencia, esta teoria sostiene que el Estado, como
toda persona juridica, tiene capacidad juridica, mas no capacidad de obrar;
en consecuencia, necesita de representantes que quieran y obren por ¢l, en
ejercicio de una representacion legal, de manera analoga a lo que ocurre
con los menores e incapaces.

En opinién de quien esto escribe, la teoria de la representacion legal
es aplicable a toda persona juridica, excepto al Estado, habida cuenta que
la ley puede crear o autorizar la creaciéon de las demas personas juridicas
y establecer los términos de su operaciéon y funcionamiento, determinan-
do quiénes podran fungir como sus representantes legales, como lo hace
tratandose de menores o dementes. Mas eso no puede aplicarse al Estado,
porque éste seria el que emitiria la ley que podria autorizar tal representa-
cidn, precisamente por medio de personas fisicas, que para fungir como sus
representantes en la elaboracién de tal ley requeririan, en rigor, de la volun-
tad de la persona juridica del Estado, la cual nunca podria constituirse sin
intervencién de persona fisica, habida cuenta que el ente estatal carece de
capacidad de querer y obrar.!7?

178 Michoud, Leoén, La thedrie de la personnalité morale, 4a. ed., Paris, Sirey, 1932, t. 1, p. 132.
179 Xifra Heras, Jorge, Formas y fuerzas politicas, Barcelona, Bosch, 1958, p. 183.
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3. La teoria del drgano

La palabra “6rgano” tiene diversos significados, entre otros, el de cosa
que sirve para la ejecucion de un acto o un designio; es en este sentido
en el que se usa este vocablo para servir de punto de arranque a la teoria
juridica de la organizacion del Estado y de la administracién puablica, aun
cuando algunos de quienes han incursionado en el desarrollo de esta teo-
ria, como Oscar Hertwig, evoquen su acepcion biologica, que lo explica
como cualquiera de las partes del cuerpo animal o vegetal que ejercen una
funcién.

Dado el rechazo de las teorias del mandato y de la representacion
legal para explicar la imputabilidad de la voluntad de ciertas personas
fisicas —los servidores publicos— al Estado, surgié en Alemania la teoria
del 6rgano, que en opiniéon de Aparicio Méndez “es la inica que regula
eficientemente en los aspectos juridico y técnico, esto es, integralmente, el
hecho de la fragmentacién del Estado, las condiciones de funcionamiento
de esas unidades, sus relaciones reciprocas y externas, y el todavia mas
sutil fendmeno de la accion del hombre por el Estado™.180

Salvo en la etapa de su lanzamiento, realizada durante la década de
1874 a 1883 por su creador, el eminente jurista Otto von Gierke,'®! en
rigor, no procede hablar de una teoria juridica del 6rgano, dada la mul-
tiplicidad de sus versiones, las que surgen como consecuencia logica del
reconocimiento de la personalidad juridica del Estado, que conlleva la ne-
cesidad de explicar la razén de la actuacién de las personas que individual
o colegiadamente manifiestan la voluntad del Estado, dada la naturaleza
abstracta de éste.

Conforme a la original teoria del érgano, formulada por Gierke, desde
una perspectiva organicista, los servidores del Estado no deben ser consi-
derados como representantes o personas ajenas a ¢ste, habida cuenta que
se insertan en el ente estatal como una de sus partes integrantes, es decir,
como 6rganos del Estado; de ahi que el servidor publico no sea un repre-
sentante que quiere para la administraciéon publica, sino que quiere por
ella, dado que es parte de ella y forma con ella una misma persona, a la que
aporta su voluntad psicologica.

180 Méndez, Aparicio, La teoria del érgano, Montevideo, 1949, p. 15.

181 El primer esbozo de la teoria del 6rgano lo hizo Otto von Gierke, publicado en 1874,
bajo el rotulo Die Grundbegriffe des Staatsrechts und die neuesten Staatsrechtsteorien, Zeitschrifl fiir die
gesamte Staatswissenschafl, pero la exposiciéon completa de su teoria del 6rgano la dio a conocer
nueve anos después, en su ensayo publicado en Berlin en 1883, bajo el titulo “Die Genossens-
chaftstheorie un die deutsche Rechtsprechung”.
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La teoria del 6rgano de Gierke tuvo en su lanzamiento una gran acep-
tacion, pero pronto otros autores la reformularon desde perspectivas dis-
tintas a la organicista, lo que produjo confusion y contradiccién, incluso
hay discrepancias entre quienes comparten la perspectiva organicista, pues
algunos de ellos, como John C. Bluntschli y Oscar Hertwig, llegan a com-
parar los 6rganos de las personas fisicas con los de los seres humanos; otros,
como los civilistas franceses Marcel Planiol y Georges Ripert, identifican al
organo con la persona fisica; asi, el presidente, el secretario de Estado, el
embajador, son para ellos, 6rganos del Estado.

Algunos administrativistas italianos, como Cino Vitta, enfatizan el do-
ble significado de la palabra “6rgano”, que lo mismo se usa para referirse a
los publict uffici que para aludir a las personas fisicas que los ejercen, hacien-
do consistir a los pubblici uffict en cada conjunto de competencias y faculta-
des del Estado asignados a una o a varias personas fisicas, a efecto de que
¢éstas, mediante su ejercicio, quieran y actien para lograr los propositos del
Estado.'s?

Empero, laidea predominante en la doctrina, en el concepto de érgano,
incluye tanto el conjunto de competencias y facultades como la persona o
personas fisicas a quienes corresponde ejercerlas, a lo que algunos anaden
el sentido institucional; en este ltimo caso se ubica Guido Zanobini, quien
sehala:

De esta manera forman parte del 6rgano las personas fisicas que son sus
titulares sucesivos, el conjunto de sus competencias, el material de trabajo
que necesita su actividad, los actos y documentos en los que aquélla se ex-
terioriza. Todo esto, debidamente organizado, constituye una unidad juri-
dica, o sea una institucion.!83

Conviene enfatizar que el 6rgano carece de personalidad juridica pro-
pia, pues forma con el Estado una sola unidad, lo que explica Georg Jellinek
de la siguiente forma:

El 6rgano como tal no posee personalidad alguna frente al Estado. No exis-
ten, pues, dos personas, la del Estado y la del 6érgano entre las cuales haya
una relaciéon de derecho, sino que Estado y 6rgano son mas bien una uni-
dad. El Estado s6lo puede existir mediante sus érganos. Si se eliminan és-

182" Vitta, Cino, Diritto amministrativo, 4a. ed., Turin, Unione Tipografico-Editrice Torinese,
1954, p. 169.

183 Zanobini, Guido, Curso de derecho administrativo, trad. de Héctor Massnatta, Buenos Ai-
res, Ediciones Arayu, 1954, pp. 177 y 178.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
PODER JUDICIAL 197

tos, no nos queda el Estado como el titular de ellos, sino que s6lo nos resta,
juridicamente, la nada.!8*

Sobre este tema, Hans Kelsen retoma en parte las ideas de Gierke cuan-
do afirma que los seres humanos asumen el caracter de 6rganos cuando
desempenan funciones del Estado: el Parlamento, al expedir el cédigo pe-
nal; el juez, al dictar la resolucion judicial, y el carcelero, al hacer cumplir
la pena impuesta en la sentencia; precisa el autor de la llamada Escuela de
Viena, que

Un érgano, en este aspecto, es un individuo que realiza una funcién especifi-
ca. La calidad de 6rgano que el individuo tiene esta constituida por la funcién
que desempena. Es 6rgano porque, y en cuanto, realiza una funcién creadora
o aplicadora del derecho. Ademas de este concepto existe otro menos amplio,
un concepto material, de acuerdo con el cual un individuo es 6rgano del Es-
tado tnicamente cuando tiene en lo personal un cargo juridico especifico.!®>

En México, quien ha incursionado con objetividad en el tema de la
teoria del 6rgano ha sido Andrés Serra Rojas, en cuya opinién el érgano es
una creacion juridica abstracta y permanente, una esfera de competencia
que perdura mientras esta vigente la ley que le da vida juridica y desapare-
ce al abrogarse la ley. Para el profesor emérito de la Universidad Nacional
Auténoma de México, el érgano se integra con dos elementos; el primero
es la persona o conjunto de personas fisicas llamadas “funcionarios publi-
cos”, que tienen a su cargo cumplir con los mandatos de la ley en el ambito
de su competencia; el segundo elemento es el ente o unidad formado con
competencia, derechos, deberes, obligaciones, posibilidades y limitaciones
vinculados con una finalidad especifica, lo que permite hablar del 6rgano y
de su titular, como elementos estrechamente unidos.!86

En mi opinién, el 6rgano del Estado es un complejo de competencias,
atribuciones, facultades, derechos, prerrogativas, deberes y obligaciones,
cuyo desempenio, ejercicio o cumplimiento debe realizarse por medio de
persona fisica: el titular del 6rgano, que hoy es una persona fisica, y mafiana
puede ser otra distinta, dado el caracter temporal o pasajero de la titulari-
dad, por lo que el érgano es sustancia: hoy y mafana tiene competencias,

184 TJellinek, Georg, Teoria general..., cit., pp. 457 y 458.

185 Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado, 2a. ed., trad. de Eduardo Garcia
Maynez, México, UNAM, 1979, p. 229.

186 Serra Rojas, Andrés, Teoria general del Estado, México, Libreria de Manuel Porraa, 1964,
pp- 313 y 314.
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atribuciones, derechos, prerrogativas, deberes y obligaciones que desempe-
nar, ejercer o cumplir; en tanto que el titular es accidente, porque quien hoy
tiene ese caracter, manana puede carecer de ¢€l, al haber sido sustituido por
otra persona fisica en la titularidad. Lo anterior no predica la inmutabilidad
del 6rgano, habida cuenta la posibilidad permanente de modificar cualquie-
ra de los aspectos de su complejidad.

CAPITULO OCTAVO
LOS ORGANOSJURISDICCIONALES DE LA FEDERACION

En el presente capitulo se habran de analizar los textos relativos a los 6rganos
jurisdiccionales, tanto en el texto del proyecto de Constitucion presentado
al Congreso Constituyente de Querétaro el lo. de diciembre de 1916 por
Venustiano Carranza en su caracter de Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista, como los debates realizados al respecto en el desarrollo de citado
6rgano constituyente, asi como en el texto de la Constitucién de 1917 y en
sus multiples reformas.

I. LOS TRIBUNALES EN EL PROYECTO PRESENTADO
POR EL PRIMER JEFE

La redaccion del proyecto de Constitucion de 1917 fue encomendada por
Venustiano Carranza a los abogados José Natividad Macias y Luis Manuel
Rojas,'8” ambos muy allegados al Primer Jefe, ortundo de Silao, Guanajuato,
el primero, y originario de Ahualulco del Mercado, Jalisco, el segundo.

En su titulo tercero, intitulado “De la divisiéon de poderes”, el proyecto
de Constituciéon en comento incluyé una seccion tercera, rotulada “El Po-
der Judicial”, conforme a la cual el ejercicio del poder judicial de la Federa-
cién se encomendaba a una Corte Suprema de Justicia y a tribunales de cir-
cuito y juzgados de distrito; la Suprema Corte de Justicia estaria compuesta
de nueve ministros, y funcionaria siempre en tribunal pleno.

Los ministros de la Suprema Corte deberian ser elegidos para un pe-
riodo de cuatro afios, por mayoria absoluta, por el Congreso de la Uniéon
en sesion conjunta de ambas camaras, en la que deberian estar presentes
cuando menos las dos terceras partes del total de miembros de cada camara;

187 Segtin se informoé en la Revista de Revistas, por cierto, propiedad de Luis Manuel Rojas,

correspondiente al 13 de febrero de 1916.
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en cambio, los magistrados de los tribunales de circuito y de los juzgados de
distrito serian designados por la Suprema Corte de Justicia.

En cuanto se refiere a los tribunales militares, el proyecto en cita esta-
blecia en su articulo 13:

Nadie podra ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales.
Ninguna persona ni corporacién puede tener fueros, ni gozar mas emolu-
mentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la discipli-
na militar; pero los tribunales militares en ningn caso y por ningin motivo
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejérci-
to. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un civil
conocera del caso la autoridad civil que corresponda La ley fijara con toda
claridad los casos de esta excepcion

II. LOS TRIBUNALES EN EL DEBATE DEL CONSTITUYENTE
QUERETANO

En la trigésimo séptima sesion ordinaria del Congreso Constituyente, ce-
lebrada bajo la presidencia del licenciado Luis Manuel Rojas, en el teatro
Iturbide de Querétaro el 10 de enero de 1917, se dio lectura al dictamen
referente al articulo 13 del proyecto de Constitucién, y a un voto particular
del diputado y general Francisco Mugica, dictamen que fue aprobado en vo-
tacion nominal, previa discusion, en la que tomaron parte los constituyentes
Ancona Albertos, Mugica, Ibarra, Rivera, Calderon, Frausto y otros.

El dictamen de la Comision de Constitucion, referente al articulo 13 del
proyecto, hacia notar que el principio de igualdad era fundamental para la
democracia, e incompatible con la existencia de leyes privativas y tribunales
especiales que establecieran privilegios de clases, condenados por el articulo
13 del proyecto de Constituciéon, como antes lo hiciera el mismo numeral
de la de 1857, dejando intocado el fuero de guerra, no sin limitar la juris-
diccion de los tribunales militares, por cancelarla totalmente respecto de los
civiles complicados en delitos del orden militar.

En tales condiciones, segin el dictamen de la Comisiéon de Constitu-
cion, el fuero militar satisface la necesidad social que hace forzosa su subsis-
tencia, y viene a constituir una garantia para la misma sociedad, en lugar de
un privilegio otorgado a la clase militar, como fue en otro tiempo.

Recordaba el dictamen que antes de la Ley Juarez, el fuero militar era
positivamente un privilegio de casta; gozaban de ese fuero los militares, en
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toda materia: en negocios del orden civil, en tratandose de delitos del orden
comun y en los comprendidos en la ordenanza militar. La Ley Juarez, al abo-
lir todas las demas prerrogativas y dejar sélo subsistentes los tribunales espe-
ciales para los delitos militares, dio un gran paso en el camino democratico;
el articulo 13 del proyecto de Constitucion es el complemento de aquella ley.

Es la naturaleza misma de la institucién del ejército —argumentaba el
dictamen— lo que obliga a conservar la practica de que los militares sean
juzgados por militares y conforme a leyes especiales, toda vez que aquél esta
constituido para sostener las instituciones, razéon por la que urge rodearlo de
todas las precauciones dirigidas a impedir su desmoralizacién y mantener la
disciplina, que es su fuerza, habida cuenta que un ejército no deja de ser el
sostén de una nacién, sino para convertirse en azote de ésta.

Por consiguiente —adujo el dictamen—, la conservacion de la disciplina
militar impone la necesidad de castigos severos, rapidos, que produzcan una
fuerte impresion colectiva; al no poder obtener este resultado los tribunales
ordinarios, por la variedad de los negocios que tienen que atender constante-
mente, y por la impotencia a que se ven reducidos en ocasiones, por diversas
causas, es menester instituir tribunales especiales que juzguen los delitos del
orden militar, si se pretende obtener los fines indicados antes.

Por tales razones, la mayoria de la comision, integrada por Alberto Ro-
man, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga, propuso a la
asamblea aprobar el articulo original del proyecto de Constitucion, del tenor
siguiente:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensaciéon de servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningin caso o por ningin
motivo podran extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado
un civil, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Disinti6 del voto de la mayoria un integrante de ella, Francisco J. M-
gica, por lo que emiti6 su voto particular, en el cual hizo notar que el privi-
legio, en cualquier manera que se determine, resultaria odioso para quienes
no les favoreciera o correspondiera, y seria inutil y nocivo si no se rodeaba
de ciertas circunstancias que lo justificaran a plenitud.

Agregbd Migica que el fuero de guerra, que se pretendia mantener en
la Constitucién, no era sino un rescoldo de la preponderancia de los mili-
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tares, que ha prevalecido en el pais, tanto en la época colonial como en la
independiente, lo que se traduciria en la creencia de que la clase militar es
una clase privilegiada; y esto que a primera vista no aparenta ser un peligro
ni significa una amenaza a la tranquilidad ptblica y al bienestar de los pue-
blos, provoca ineludiblemente un desquiciamiento social, circunstancia en
la que el ejéreito se vuelve engreido, se siente por tanto privilegiado, y mira
con desdén a los civiles, quienes, ante tal actitud, dan cabida, poco a poco,
a un soterrado rencor y a una terca envidia contra la clase militar, cuyos
miembros, cuando incurren en delito, son llevados ante tribunales especia-
les y juzgados alli.

A estos argumentos, el diputado Mugica anadié otros mas, para no
compartir el voto de la mayoria de la comisién, y fundamentar la propuesta
contenida en su voto particular de redactar el articulo 13 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

Nadie podra ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Nin-
guna persona o corporaciéon puede tener fuero ni gozar mas emolumentos
que los que sean en compensacion de servicios publicos y estén fijados por la
ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina mi-
litar, cuando la nacién se encuentre en estado de guerra o cuando el Ejército
se halle en campana en determinada region del pais.

Puesto a discusion el dictamen de la comision sobre el articulo 13, se
inscribieron para hablar en contra de éste los sefiores Federico Ibarra, Este-
ban Baca Calderéon, Hilario Medina y Rubén Marti; y para hablar en pro,
los senores José Rivera y Heriberto Jara, quienes expusieron sus razona-
mientos, hecho lo cual, tras de haberse acordado suficientemente discutido
el asunto, en un debate que se enriquecid con la participacién de los dipu-
tados I'rausto y Alberto M. Gonzalez, se procedié a la votacion respectiva
del dictamen, que produjo 122 votos por la afirmativa y 61 por la negativa.

En la sesion del 17 de enero de 1917 del Congreso Constituyente se
dio lectura al dictamen de la comision, relativo al Poder Judicial de la Fe-
deracion y al Tribunal Superior de Justicia y juzgados del Distrito Federal,
documento en el que se propuso que los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion fueran elegidos por el Congreso de la Union, previa
discusion de las candidaturas, de las que se daria conocimiento al Ejecutivo
a efecto de que pudiera hacer observaciones, vy, si lo estimara conveniente,
propusiera otros candidatos.
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ITI. LOS TRIBUNALES EN EL TEXTO ORIGINAL
DE LA CONSTITUCION DE 1917

Como indiqué en el apartado anterior, el texto del articulo 13 aprobado por
el Constituyente de Querétaro, en aras del principio de igualdad de todas las
personas ante la ley y ante los tribunales, prohibi6é que persona alguna fuera
juzgada por leyes exclusivas ni por tribunales especiales.

De igual modo, el texto original del citado numeral cancel6 toda posibi-
lidad de que alguna persona o corporacién pudiera tener fuero ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén
fijados por la ley; sin embargo, mantuvo el fuero de guerra para los delitos y
faltas contra la disciplina militar, sin que en ningtn caso o por ningin moti-
vo los tribunales militares pudieran extender su jurisdiccion sobre personas
que no pertenecieran al ejército, en el entendido de que siempre que en un
delito o falta del orden militar estuviera complicado un civil, conoceria del
caso la autoridad civil correspondiente.

1. Los tribunales del Poder Judicial

En el capitulo cuarto de su titulo tercero, el texto original de la carta de
1917, por disposicion del primer parrafo de su articulo 94, deposité el ejer-
cicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia
y en tribunales de circuito y de distrito, cuyo nimero y atribuciones fijaria
la ley.

A este respecto, es de advertir que esta referencia del primer parrafo del
articulo 94 del texto original de la citada Constituciéon a tribunales de distri-
to se hizo tomando en cuenta que tribunal y juzgado son sin6nimos, como
se comprueba con la redaccion del segundo parrafo del mismo articulo 94,
que se refiere expresa y literalmente a los tribunales de circuito y a los jueces
de distrito, y se repite en los parrafos cuatro y siete del articulo 97.

A. La Suprema Corte de Justicia

En cuanto concierne al maximo tribunal del pais, la Constitucion de

1917 dispuso que

— Se integrara con once ministros.
— Funcionara siempre en tribunal pleno.
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— Sus sesiones se celebraran en los periodos y términos previstos en
la ley.

— Para sesionar hubiera la presencia de cuando menos las dos terceras
partes de sus miembros.

— Sus resoluciones se adoptaran por mayoria absoluta de votos.

— Los ministros de la Suprema Corte de Justicia fueran elegidos por
mayoria absoluta de votos del Congreso de la Unién en funciones
de colegio electoral integrado por cuando menos las dos terceras
partes de los miembros de las Camaras, de entre los candidatos pro-
puestos por las legislaturas de los estados, a razén de uno por cada
legislatura.

— Después de cuatro afos de ocupar el cargo, los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia fueran inamovibles y sélo pudieran ser re-
movidos del cargo por mala conducta, previo juicio de responsabi-
lidad.

— Los requisitos para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia
consistieran en ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; tener una edad minima
de treinta y cinco afios; contar con titulo de abogado expedido por
institucion legitimamente facultada para ello; gozar de buena repu-
tacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena cor-
poral de mas de un afo de prision, pero tratandose de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que pusiera en entredicho su
honradez, la inhabilidad para el cargo seria absoluta.

— El cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia s6lo fuera re-
nunciable por causa grave, que calificaba el Congreso de la Unién,
o en su defecto, la Comision Permanente.

— Los ministros de la Suprema Corte de Justicia estuvieran inhabilita-
dos para ocupar cargos o desempenar empleos de la Federacion, de
los estados, de los municipios o de los particulares, salvo los cargos
honorificos de asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia;
la infraccion de esta prohibicién se sancionaba con la pérdida del
cargo de ministro.

— Los ministros de la Suprema Corte eligieran cada aflo a su presi-
dente, quien podria ser reelecto.

— El cargo de ministro de la Suprema corte de Justicia sélo fuera re-
nunciable por causa grave calificada por el Congreso de la Union.
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— Las licencias de los ministros que no excedieran de un mes las con-
cediera la Suprema Corte, y en caso contrario, la Camara de Dipu-
tados, y en sus recesos la Comisiéon Permanente.

— Al tomar posesion del cargo, rindieran su protesta ante el Congreso
de la Unidn, y en sus recesos, ante la Comision Permanente, de la
siguiente manera:

Presidente:

¢Protestais desempefiar leal patriéticamente el cargo de Ministro de la Su-
prema Corte de Justicia de la Unién que se os ha conferido, y guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes
que de ella dimanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién?

Ministro:

Si protesto.

Presidente:

Si no lo hiciereis asi, la Nacion os lo demande.

B. Los tribunales de corcuito

Vengo de decirlo, el primer parrafo de su articulo 94 incluy6, entre los
depositarios del ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, a los tribunales
de circuito, cuyo niimero y atribuciones fijaria la ley.

El texto original del articulo 97 constitucional determind, en su primer
parrafo, que los magistrados de los tribunales de circuito fueran designados
por la Suprema Corte de Justicia para un periodo de cuatro afios, durante el
cual s6lo podian ser removidos del cargo por mala conducta, previo el juicio
de responsabilidad respectivo.

Ademas, en el segundo parrafo del mismo numeral 97 faculté a la Su-
prema Corte para cambiar de adscripcion a los magistrados de circuito,
cuando lo estimara conveniente para el mejor servicio publico.

También previ6 el texto original del articulo 97 constitucional, la posi-
ble designacion de magistrados de circuito supernumerarios nombrados por
la Suprema Corte, para auxiliar a los tribunales donde hubiera rezagos, a
fin de que la justicia fuera expedita.

De igual manera, previno el articulo 97 constitucional que los magistra-
dos de circuito pudieran ser comisionados por la Suprema Corte para inves-
tigar la conducta de algiin juez o magistrado de la Federacion, por hechos
relativos a la violacion de las garantias individuales, del voto publico, o por
algun otro delito federal.
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Por otra parte, los tribunales de circuito fueron distribuidos entre los
ministros de la Suprema Corte, para que fueran visitados y revisada la ac-
tuacion de sus magistrados, asi como para recibir las quejas contra ellos y
actuar en consecuencia.

La designacién de los secretarios y empleados de los tribunales de cir-
cuito se atribuyo a sus magistrados.

El dltimo parrafo de la version original del articulo 97 constitucional
dispuso que los magistrados de circuito rindieran su protesta ante la Supre-
ma Corte de Justicia o ante la autoridad que determinara la ley.

El articulo 101 del texto original de la Constitucién prohibi6 a los ma-
gistrados de circuito, ocupar cargos o desempenar empleos de la Federa-
cion, de los estados, de los municipios o de los particulares, salvo los cargos
honorificos de asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia; la infrac-
cion de esta prohibicién se sancionaba con la pérdida del cargo.

C. Los juzgados de distrito

En el texto original de su articulo 94, la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos incluy6, entre los depositarios del ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion, a los juzgados de distrito, cuyo nimero y
atribuciones fijaria la ley.

Dispuso el primer parrafo del texto original del articulo 97 constitu-
cional, que los titulares de los juzgados de distrito fueran designados por la
Suprema Corte de Justicia para un periodo de cuatro afos, durante el cual
solo podian ser removidos del cargo por mala conducta, previo el juicio de
responsabilidad respectivo.

De igual manera, en el segundo parrafo del mismo numeral 97 faculté a
la Suprema Corte para cambiar de adscripcion a los jueces de distrito cuan-
do lo estimara conveniente para el mejor servicio publico.

Previé asimismo el texto original del articulo 97 constitucional, la po-
sible designacién de jueces de distrito supernumerarios nombrados por la
Suprema Corte, para auxiliar a los juzgados donde hubiera recargos de ne-
goclos, a fin de que la justicia fuera expedita.

En su version original, también previno el articulo 97 constitucional,
que los jueces de distrito pudieran ser comisionados por la Suprema Corte
para investigar la conducta de algin juez o magistrado de la Federacion,
por hechos relativos a la violacion de las garantias individuales, del voto pt-
blico, o algin otro delito federal.
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Ademas, el articulo 97 constitucional determiné que los juzgados de dis-
trito fueran distribuidos entre los ministros de la Suprema Corte, para que
fueran visitados y revisada la actuacion de sus jueces, asi como para recibir
las quejas contra ellos y actuar en consecuencia.

La designacion de los secretarios y empleados de los juzgados de distrito
se atribuyo a sus titulares.

Dispuso el tltimo parrafo de la versién original del articulo 97 consti-
tucional, que los jueces de distrito rindieran su protesta ante la Suprema
Corte de Justicia o ante la autoridad que determinara la ley.

El articulo 101 del texto original de la Constitucién prohibié a los jueces
de distrito, ocupar cargos o desempenar empleos de la Federacion, de los
estados, de los municipios o de los particulares, salvo los cargos honorificos
de asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia; la infraccion de esta
prohibicién se sancionaba con la pérdida del cargo.

2. Los tribunales laborales

Las Constituciones mexicanas del siglo XIX no contemplaron una ju-
risdiccion laboral, por lo que eran los tribunales comunes los que conocian
de los litigios en materia de trabajo, y durante el porfiriato el procedimiento
impuso complicados formalismos que conferian enormes ventajas en el liti-
gio a los patrones, en muchos casos extranjeros.

En su version original, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 creé la jurisdiccion laboral, a través de una junta de ar-
bitraje, al disponer en su articulo 123:

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran
a la decision de una Junta de representantes de los obreros y de los patronos,
y uno del Gobierno.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a acep-
tar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la ne-
gativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo.

3. Los tribunales militares

Guiado por el texto del articulo 13 de la Constitucion de 1857, el Cons-
tituyente de Querétaro reprodujo en el numeral 13 de la Constitucion de
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1917 las prohibiciones de leyes privativas y de tribunales especiales, y tam-
bién dej6 subsistente el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar, pero, ademas, fue enfatico en que los tribunales militares,
“en ningun caso y por ningin motivo, podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o falta del or-
den militar estuviese complicado en paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda”.

Se puede entender el fuero de guerra como la jurisdicciéon de los tribu-
nales militares para juzgar los ilicitos cometidos por los integrantes de las
fuerzas armadas en el desempeno de su cargo. El profesor José Manuel Vi-
llalpando define al fuero de guerra como

...]a jurisdiccién o potestad autdbnoma y exclusiva de juzgar, por medio de los
tribunales militares y conforme a las leyes del Ejército, Fuerza Aérea y la Ar-
mada, Gnicamente a los miembros de dichas instituciones, por las faltas o de-
litos que cometan en actos o hechos del servicio militar, asi como la facultad
de esos 6rganos de justicia de ejecutar las sentencias que dicten.!88

Con mayor profundidad, el profesor Gaspar Montes Melo define:

...el fuero de guerra es una jurisdiccion especializada que permite a los or-
ganos jurisdiccionales castrenses, investigar y juzgar a los militares en activo
que cometen delitos y faltas del orden militar, y que tengan estricta conexion
con la disciplina militar o cuando se vulneren bienes juridicos tutelados por el
ordenamiento juridico militar.'%

4. Los tribunales de justicia administrativa

El Constituyente de Querétaro, guiado por la Constituciéon de 1857,
que no instaur6 una jurisdiccién administrativa al optar en su articulo 97
por la defensa judicial del particular contra los actos de la administraciéon
publica, y facultar a los tribunales de la Federacion para conocer de to-
das las controversias derivadas del cumplimiento y aplicacion de las leyes
federales, no previno la creaciéon de tribunal contencioso administrativo
alguno.

188 Villalpando, Jos¢ Manuel, “La justicia militar en México”, Revista de Administracion Pi-
blica, México, num. 95, 1997, p. 46.
189 Montes Melo, Gaspar, El fuero de guerra en México, México, UNAM, 2020, p. 29.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
208 JORGE FERNANDEZ RUIZ

5. Los tribunales agrarios

Pese a que el Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 planted en su
punto 6o. el establecimiento de tribunales de justicia agraria, el texto ori-
ginal de la Constitucion de 1917 no dispuso la creacion de tales tribunales
agrarios, que finalmente fueron instaurados en razon de la reforma del ar-
ticulo 27 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de
enero de 1992.

6. El Tribunal Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

El Diario Oficial de la Federacion del 5 de diciembre de 1960 publico el
decreto que agrego el apartado B al articulo 123 constitucional, relativo a
los trabajadores del Estado, en cuya fraccion XII se dispuso la creacion del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para conocer de los conflictos
individuales, colectivos o intersindicales del ambito burocratico, cuya es-
tructura y atribuciones estan previstas en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

IV. LOS TRIBUNALES FEDERALES EN LAS REFORMAS
A LA CONSTITUCION

En México, los tribunales federales previstos en la Constitucion de 1917 han
tenido una fuerte evolucion en virtud de reformas a la ley fundamental, que
dispusieron no sélo la variacién de su estructura y atribuciones, sino también
la creacion de algunos y la supresion de otros, asi como el estatus de sus inte-
grantes, como a continuacioén se expone.

L. Evolucién de los tribunales del Poder Judicial Federal

La regulacion constitucional de los 6érganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacion ha sido objeto de numerosas reformas, que a con-
tinuacion se detallan.
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A. La reforma publicada el 28 de agosto de 1928

El Constituyente permanente inici6 la modificaciéon de los tribunales
del Poder Judicial, mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 28 de agosto de 1928, que cambi6 el texto de los articulos 76, 79, 94
y 96, a efecto de aumentar a dieciséis el nimero de ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que podria funcionar en pleno, o dividida
en tres Salas, y de modificar la manera de designarlos, confiriendo al presi-
dente de la Republica la facultad de nombrarlos, pero con aprobacion del
Senado o de la Comisién Permanente del Congreso de la Union; ademas,
dispuso que la remuneracién tanto de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién como de los magistrados de circuito y de los jueces de
distrito no podria ser disminuida durante su encargo.

Por tanto, transfirié esta reforma constitucional al presidente de la Re-
publica, la atribuciéon del Congreso de elegir, de entre los candidatos pro-
puestos por las legislaturas de los estados, a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Es de hacer notar que esa facultad de nom-
bramiento conferida al titular del Poder Ejecutivo fue acotada porque el
texto reformado en 1928 del articulo 96 constitucional dispuso:

Los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte, seran hechos por
el Presidente de la Republica y sometidos a la aprobacién de la Camara de
Senadores, la que otorgard o negara esa aprobacion, dentro del improrroga-
ble término de diez dias. Sila Cadmara no resolviese dentro de dicho término,
se tendran por aprobados los nombramientos.

Consecuentemente, se reformaron los articulos 76 y 79 constitucionales
para incluir dentro de las facultades exclusivas del Senado y de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién, respectivamente, la de otorgar o ne-
gar su aprobacion a los nombramientos de ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

B. La reforma publicada el 15 de diciembre de 1954

En virtud de esta reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 15 de diciembre de 1934, se modificaron los articulos 94
y 95 de la Constitucion, el primero de ellos para aumentar a veintiuno el
nimero de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los que
podrian funcionar en pleno, o distribuidos en cuatro salas de cinco minis-
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tros cada una, asi como para elevar a seis afios la duracion de los cargos
de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de magistrados de
circuito y de jueces de distrito.

El propésito de la modificacion del articulo 95 constitucional de 1934
consistié en establecer como otro requisito para ocupar el cargo de ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: el de no tener mas de sesenta
y cinco afos de edad el dia de la eleccién —se mantuvo la edad minima de
treinta y cinco afos el dia de la eleccibn—, y de exigir no solo que tuviera
titulo de abogado expedido por institucion legalmente autorizada para ello,
como habia dispuesto el texto original, sino que ademas hubiera sido expe-
dido cuando menos cinco afos antes.

C. La reforma publicada el 10 de febrero de 1944

Se modificé nuevamente el articulo 94 constitucional, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de febrero de 1944, para
que el nimero de salas de la Suprema Corte de Justicia fuera fijado por la
ley. Ademas, se le agreg6 un parrafo del tenor siguiente: “Los ministros de
la Suprema Corte de Justicia sélo podran ser privados de sus puestos cuan-
do observen mala conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111 o
previo el juicio de responsabilidad correspondiente”.

D. La reforma publicada el 10 de febrero de 1951

Afect6 la reforma de la Constitucion federal publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 10 de febrero de 1951, por haber modificado sus ar-
ticulos 94, 97 y 98.

En virtud de la modificacion de 1951 al articulo 97, los magistrados de
circuito y los jueces de distrito durarian en el cargo cuatro anos, al término
de los cuales, si fueran reelectos, serian inamovibles.

La modificacion de 1951 al articulo 98 dispuso que para cubrir la falta
temporal de un ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que
excediera de un mes, el presidente de la Reptblica sometiera el nombra-
miento de un ministro provisional a la aprobacién del Senado, o, en su re-
ceso, a la de la Comisiéon Permanente.
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E. La reforma publicada el 28 de octubre de 1967

Se cambid, mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 28 de octubre de 1967, el encabezado del articulo 94, para quedar
en los siguientes términos: “Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito,
Colegiados en materia de Amparo y Unitarios en materia de Apelacion, y
en Juzgados de Distrito”.

Ademas, dispuso que la Suprema Corte se integrara con veintiin minis-
tros numerarios y cinco ministros suplentes; estos ultimos formarian parte
del Pleno cuando suplieran a los numerarios.

Se modificod, en la misma fecha, el articulo 98 constitucional, para de-
terminar que los ministros numerarios fueran suplidos en sus faltas tempo-
rales por los suplentes, pero

Si la falta excediere de un mes, el Presidente de la Republica sometera el
nombramiento de un ministro provisional a la aprobacién del Senado o en
su receso a la de la Comision Permanente, observandose, en su caso, lo dis-
puesto en la parte final del articulo 96 de esta Constituciéon. Si faltare un
Ministro por defuncién o por cualquiera causa de separaciéon definitiva, el
Presidente sometera un nuevo nombramiento a la aprobaciéon del Senado.
Si el Senado no estuviere en funciones, la Comisién Permanente dara su
aprobacién, mientras se retine aquél y da la aprobacién definitiva. Los su-
pernumerarios que suplan a los numerarios, permaneceran en el desempefio
del cargo hasta que tome posesion el Ministro nombrado por el Presidente
de la Reptblica ya sea con caracter provisional o definitivo

Si faltare un ministro por defuncién, o por cualquiera causa de separacion
definitiva, el presidente someterd un nuevo nombramiento a la aprobacion
del Senado. Si el Senado no estuviere en funciones, la Comision Permanente
dara su aprobacion, mientras se retine aquél y da su aprobacion definitiva.

E. La reforma publicada el 6 de diciembre de 1977

Merced a la reforma de nuestra ley fundamental, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 6 de diciembre de 1977, se agregd un parrafo al
articulo 97 del tenor siguiente:

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la ave-
riguacion de algin hecho o hechos que constituyan la violacién del voto pa-
blico, pero solo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la
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legalidad de todo el proceso de elecciéon de alguno de los Poderes de la Unién.
Los resultados de la investigacion se haran llegar oportunamente a los 6rga-
nos competentes.

G. La reforma publicada el 28 de diciembre de 1982

Consistio la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Tederacion del 28 de diciembre de 1982, en una actualizacién del dltimo pa-
rrafo del articulo 94 y del primer parrafo del articulo 97, que quedaron con
los textos siguientes:

Articulo 94...

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia sélo podran ser privados de
sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los jueces de Distrito seran
nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tendran los requi-
sitos que exija la ley y duraran cuatro aflos en el ejercicio de su encargo, al
términos de los cuales, si fueren reelectos o promovidos a cargos superiores,
s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

H. La reforma publicada el 10 de agosto de 1987

La reforma del articulo 94 constitucional, publicada en el Diwrio Oficial
de la Federacion del 10 de agosto de 1987, modific el encabezado de dicho
numeral, a fin de depositar el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion
en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales de circuito, colegiados, y en
juzgados de distrito.

Asimismo, dispuso integrar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
con veintiin ministros numerarios y hasta cinco supernumerarios (recuér-
dese que la reforma de 1967 habia dispuesto que ademas de los numerarios
hubiera cinco supernumerarios, ni uno mas, ni uUNO MenNos).

La reforma dej6 al legislador ordinario la tarea de regular la competen-
cia de los 6rganos depositarios del ejercicio del Poder Judicial de la Federa-
c16n, el funcionamiento de la Suprema Corte en pleno y en salas; también
las responsabilidades en que incurran los servidores ptblicos de dicho po-
der, asi como los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que esta-
blezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion; pero encomendo
al Pleno de la Suprema Corte determinar el nimero, divisiéon en circuitos y
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especializaciéon por materia de los tribunales unitarios y colegiados de cir-
cuito y de los juzgados de distrito.

1. La reforma publicada el 31 de diciembre de 1994

En virtud de la reforma de nuestra ley fundamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1994, se hizo una mo-
dificacion radical de la integracion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, mediante la reforma de los articulos 94, 96, 97 y 100, que redujo a
once el nimero de ministros, quienes deben durar quince afios en el cargo,
y cred el Consejo de la Judicatura Federal, al que incluyé entre los deposi-
tarios del ejercicio del Poder Judicial de la Federacién, entre otros cambios.

Ademas, el articulo primero transitorio del decreto de reformas corres-
pondiente dispuso que éste entrara en vigor al dia siguiente de su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacidn; en el segundo transitorio determind
que los ministros que estuvieran entonces desempenando el cargo conclui-
rian sus funciones al entrar en vigor dicho decreto, y recibirian una pension
vitalicia igual al sueldo que percibian, salvo que fueran nuevamente nom-
brados para ocupar dicho cargo.

La reforma en comento provoco numerosas criticas, y se le tildé de gol-
pe de Estado y de fyimorazo, entre otras causas, porque disolvi al 6rgano
supremo del Poder Judicial de la Federacion, y durante un lapso de tiempo
no hubo Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ademas de que el despido
masivo de los ministros conllevo la violacion a la inamovilidad de ellos, es-
tablecida en el articulo 94 constitucional.

El texto del articulo 94, conforme al decreto de reformas de 1994, es el
siguiente:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,
en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once Ministros y funcionara
en Pleno o en Salas.

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el nimero, divisién en
circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacién por materia,
de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de
Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estara facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
214 JORGE FERNANDEZ RUIZ

de los asuntos que competa conocer a la propia Corte y remitir a los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, aquellos asuntos en los que hubiera establecido
jurisprudencia, para la mayor prontitud de su despacho.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Supre-
ma Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros
de la Judicatura Federal, no podra ser disminuida durante su encargo. Los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince afios,
s6lo podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion vy, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un ha-
ber por retiro. Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada
para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de
provisional o interino.

Ademas, se modificé el articulo 95 constitucional, para incrementar a
diez anos la antigiedad minima del titulo de abogado de quienes fueran
nombrados ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, la reforma de 1994 modificé el articulo 96 constitucional, a
efecto de que para el nombramiento de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia, el titular del Poder Ejecutivo sometiera una terna a considera-
cién del Senado, ante el cual comparecerian los candidatos propuestos para
cubrir la vacante; hecho lo anterior, la designacién se realizaria por el voto
de las dos terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. En caso de que la Camara de Sena-
dores no resolviera dentro de dicho plazo, ocuparia el cargo de ministro la
persona que dentro de la terna designara el presidente de la Republica.

En el supuesto de que el Senado rechazara la totalidad de la terna pro-
puesta, el presidente de la Republica propondria una nueva, en los términos
del parrafo anterior, y si la segunda terna también fuera rechazada, ocupa-
ria el cargo la persona que dentro de la terna designara el presidente de la
Republica.

De igual modo, la reforma de 1994 modificé el articulo 100 constitucio-
nal, que desde su texto original habia versado sobre las licencias de los mi-
nistros de la Suprema Corte, de dedicarlo con el propésito de encomendar
la administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién
al Consejo de la Judicatura Federal, el que se integraria con siete miembros,
uno de los cuales seria el presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien
también lo seria del Consejo, otro seria un magistrado de tribunal colegiado
de circuito, otro seria un magistrado de tribunal unitario de circuito, y uno
mas deberia ser juez de distrito; los tres habrian de elegirse por insacula-
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ci6on; de los tres restantes, dos serian designados por el Senado y el otro, por
el presidente de la Republica. El Consejo funcionaria en pleno o en comi-
siones; el pleno resolveria sobre la designacion, adscripcién y remocion de
magistrados y jueces.

Dispuso ademas la reforma en comento, que la Suprema Corte de Jus-
ticia elaborara su propio presupuesto, y el Consejo de la Judicatura Federal
lo hiciera para el resto del Poder Judicial de la Federacién.

J- La reforma publicada el 22 de agosto de 1996

El Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996 publico el decre-
to de reformas constitucionales por el que se modifico el articulo 94, en cuya
virtud se dispuso crear al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, e incluirlo dentro de los depositarios de dicho poder, y se encomendé
al legislador ordinario regular su competencia.

Ademas, previno que la remuneracion de los magistrados del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién no podria ser disminuida du-
rante su encargo.

Por otra parte, en el mismo decreto se modifico el texto del articulo 99,
que antes se habia referido a las licencias de los ministros de la Suprema
Corte, para dedicarlo a determinar las bases de la estructura, funciona-
miento y competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
raciéon, maximo o6rgano jurisdiccional en materia electoral del pais, que se
compondria de una Sala Superior integrada por siete magistrados electora-
les y de salas regionales.

Este articulo 99 dispuso que la administracion, vigilancia y disciplina
del Tribunal Electoral se encomendara a una Comisiéon del Consejo de la
Judicatura Federal, integrada por el presidente del Tribunal Electoral, quien
la presidiria, un magistrado electoral de la Sala Superior designado por in-
saculacion, y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal.

K. La reforma publicada el 11 de junio de 1999

Dispuso la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 11
de junio de 1999, la modificacion del articulo 94 constitucional, a efecto de
que el Consejo de la Judicatura Federal ya no figurara entre los depositarios
del ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, y en cambio, en un parrafo
adicional dispuso que la administracion, vigilancia y disciplina del Poder
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Judicial de la Federacion, salvo la Suprema Corte de Justicia, estuvieran a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal.

Ademas, se modifico el altimo parrafo del articulo 97 constitucional, a
efecto de que los magistrados de circuito y los jueces de distrito rindan pro-
testa ante la Suprema Corte de Justicia y ante el Consejo de la Judicatura
Federal.

Asimismo, el decreto de reformas a la Constituciéon publicado el 11 de
junio de 1999 incluy6 la modificacion del articulo 100, a efecto de estable-
cer que los consejeros no son representantes de quien los designa; en con-
secuencia, deben ejercer su funcién con independencia e imparcialidad, en
aras de lo cual s6lo podran ser removidos en los términos del titulo cuarto
de la Constitucién.

Asimismo, el Consejo, de acuerdo con lo que establezca la ley, tendra
facultad para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Con-
sejo la expedicion de los acuerdos generales que estime necesarios para ase-
gurar un adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional federal. El Pleno
de la Corte también podra revisar y, en su caso, revocar los acuerdos que el
Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos, en el entendi-
do de que el legislador ordinario establecera los términos y procedimientos
para el ¢jercicio de tales atribuciones.

Ademas, la modificacion de 1999 al articulo 100 constitucional previe-
ne que las decisiones del Consejo sean definitivas e inatacables; consecuen-
temente, no procede juicio ni recurso alguno en contra de aquélla, excepto
las relativas a la designacion, adscripcion, ratificaciéon y remocion de magis-
trados y jueces, que podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia
s6lo para constatar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas dispues-
tas en la correspondiente ley organica.

L. La reforma publicada el 2 de agosto de 2007

Merced a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
agosto de 2007, se modifico la fraccion VI del articulo 95 constitucional, a
efecto de incluir entre los requisitos para ser ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los de no haber sido secretario de Estado, procu-
rador general de la Republica o procurador de Justicia del Distrito Federal,
senador, diputado federal ni gobernador de algin estado o jefe del Distrito
Federal, durante el afio anterior al de su nombramiento.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
PODER JUDICIAL 217

M. La reforma publicada el 8 de junio de 2011

El Duario Oficial de la Federacion del 8 de junio de 2011 publico el decreto
de reformas constitucionales por el que se modifico el articulo 94, merced
al cual faculté al Consejo de la Judicatura Federal para crear, mediante
acuerdos, plenos de circuito, atendiendo al nimero y especializaciéon de los
tribunales colegiados que pertenezcan a cada circuito, cuya integracion y
funcionamiento determinan las leyes, las que también fijan los términos en
que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Po-
der Judicial de la Federacion y los plenos de circuito acerca de la interpreta-
cién de la Constitucién y normas generales, asi como los requisitos para su
interrupcién y sustitucion.

Asimismo, la modificaciéon de 2011 al articulo 94 constitucional incorpo-
r6 a los magistrados electorales a la lista de funcionarios del Poder Judicial Fe-
deral, a los que se prohibe disminuirles su remuneraciéon durante su encargo.

N. La reforma publicada el 10 de junio de 2011

En virtud de la reforma al articulo 97 constitucional publicada en el
Diario Oficral de la Federacion del 10 de junio de 2011, se modifico el encabeza-
do de dicho numeral, para quedar en los siguientes términos: “La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién podra solicitar al Consejo de la Judicatura
Federal que averigtie la conducta de algin juez o magistrado federal”.

O. La reforma publicada el 11 de junio de 2013

El decreto de reformas constitucionales publicado en el Diarwo Oficial
de la Federacion del 11 de junio de 2013 modificé el texto del quinto parrafo
del articulo 94 constitucional, a efecto de que haya tribunales de circuito y
juzgados de distrito especializados en radiodifusion y telecomunicaciones.

P. La reforma publicada el 10 de_febrero de 2014

En virtud del decreto de reformas constitucionales publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion del 10 de febrero de 2014, se modifico el texto de
la fraccion VI del articulo 95 constitucional, para quedar en los siguientes
términos:
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Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ne-
cesita:

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica,
senador, diputado federal ni gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, durante el ano previo al dia de su nombramiento.

Q. La reforma publicada el 29 de enero de 2016

El Diario Oficial de la Federacion del 29 de enero de 2016 publico el decreto
que modifico la fraccion VI del del articulo 95 de nuestra ley fundamental,
para quedar como sigue:

Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ne-
cesita:

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica,
senador, diputado federal ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad
federativa, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

2. Evolucidn de los tribunales laborales de la Federacion
A. La reforma publicada el 5 de diciembre de 1960

El 5 de diciembre de 1960 se publicod en el Diario Oficial de la Federa-
cion el decreto que modifico al articulo 123 constitucional, mediante la
adicion de su apartado B, para regular las relaciones laborales “Entre los
Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales y
sus trabajadores”, excepcion hecha de los militares, de los marinos, de los
miembros de los cuerpos de seguridad publica, y del personal del servicio
exterior (fraccion XIII).

La fraccién XII de dicho apartado dispuso la creacién del Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje, para dirimir los conflictos individuales,
colectivos e intersindicales correspondientes, con la salvedad de los con-
flictos que se suscitaran entre el Poder Judicial y sus servidores, que serian
resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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B. La reforma publicada el 8 de octubre de 1974

El decreto de reformas constitucionales publicado en el Diarwo Oficial
de la Federacion del 8 de octubre de 1974 modifico el articulo 43 de la carta
magna, para convertir a los territorios federales de Baja California Sur y
Quintana Roo en estados (Gltimos territorios existentes a la sazén), por lo
que, consecuentemente, reformé también el encabezado del apartado B del
articulo 123 de nuestra ley fundamental para suprimir la alusiéon a los te-
rritorios federales, y quedar de la siguiente forma: “Entre los Poderes de la
Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus Trabajadores”.

C. La reforma publicada el 19 de diciembre de 1978

Merced a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 19
de diciembre de 1978, se agregd un parrafo —después del primero— al ar-
ticulo 123 constitucional —con el fin de mejorar su redacciéon—, del tenor
siguiente: “El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran...”.

D. La reforma publicada el 17 de noviembre de 1982

En virtud de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 17 de noviembre de 1982, se agregé la fraccion XIII bis al
apartado B del articulo 123, que dispuso que las relaciones laborales de las
instituciones referidas en el parrafo quinto del articulo 28 constitucional!%
se rigieran por lo dispuesto el apartado B.

E. La reforma publicada el 27 de junio de 1990

El 27 de junio de 1990 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion 1a re-
forma de la fraccion XIII bis del apartado B del articulo 123 constitucional,
que dispuso que las relaciones laborales de las instituciones integrantes del
sistema bancario mexicano se rigieran por este apartado.

190 “E] Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo

de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado”.
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E. La reforma publicada el 20 de agosto de 1993

De conformidad con nueva reforma de la fraccién XIII bis del apartado
B del articulo 123 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 20 de agosto de 1993, las relaciones laborales del Banco Central con sus
trabajadores también quedaran regidas por dicho apartado.

G. La reforma publicada el 29 de enero de 2016

En virtud del decreto de modificaciéon constitucional publicado el 29
de enero de 2016, el Distrito Federal se convirtié en la entidad federativa
Ciudad de México, mediante reforma del articulo 122, lo que provocd que
también se reformara el encabezado del apartado B del articulo 123 cons-
titucional, para eliminar la mencién del Distrito Federal, y quedar con el
texto siguiente “B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores™.

H. La reforma publicada el 24 de febrero de 2017

El Duario Oficial de la Federacion del 24 de febrero de 2017 publicé el decre-
to que modifico la fraccion XX del articulo 123 constitucional para cambiar
el sistema de justicia laboral, a efecto de encomendar la resolucion de las
controversias entre trabajadores y patrones a tribunales laborales del Poder
Judicial de la Federacion o de las entidades federativas, cuyos integrantes se-
ran designados en los términos establecidos en los articulos constitucionales
94, 97, 116, fraccion II1, y 122, apartado A, fraccion IV, segiin corresponda,
y deberan contar con preparacion y experiencia en materia laboral.

Las resoluciones de tales tribunales habran de respetar los principios de
legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

Se prevé como requisito para intentar la instancia jurisdiccional labo-
ral, que los trabajadores y patrones agoten previamente la via conciliatoria
correspondiente, funcién que en el orden local queda a cargo de centros de
conciliacion, especializados e imparciales, que debe haber en todas las en-
tidades federativas.

En el ambito federal, a semejanza del de las entidades federativas, di-
cha funciéon conciliatoria queda a cargo de un organismo descentralizado
al que, ademas, le correspondera el registro de los contratos colectivos de
trabajo y de las organizaciones sindicales.
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3. Los tribunales militares en las reformas a la Constitucion

El articulo 13 constitucional es uno de los pocos de nuestra carta magna
que hasta ahora no ha sido modificado, por lo que mantiene su texto origi-
nal, conforme al cual

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Nin-
guna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos
que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares en ningin caso y por ningin motivo podran ex-
tender su jurisdiccioén sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, cono-
cera del caso la autoridad civil que corresponda.

4. Surgimiento y evolucion de los tribunales de justicia admimistrativa

El germen de la jurisdiccién administrativa mexicana se ubica en el
articulo 14 de las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso el
15 de diciembre de 1835, conforme al cual una ley arreglaria la jurisdic-
cién econdmica y contenciosa, y al ano siguiente hicieron su apariciéon
formal los tribunales administrativos en el constitucionalismo mexicano
en la figura de los tribunales de hacienda previstos en el articulo lo. de
la quinta de las leyes de la Constitucién de 1836, que dispuso: “Articulo
lo. El Poder Judicial de la Republica se ejercera por una Corte Suprema
de Justicia, por los tribunales superiores de los Departamentos, por los de
Hacienda que establecera la ley de la materia y por los juzgados de pri-
mera instancia”.

Las Bases para la Administracion de la Reptblica, hasta la promulga-
cion de la Constitucion emitidas el 23 de abril de 1853 por el presidente
Antonio Lopez de Santa Anna en su caracter de dictador, dispusieron,
en su secciéon segunda, la existencia del Consejo de Estado, institucion
regulada, siguiendo al modelo francés, en la Ley para el Arreglo de lo
Contencioso Administrativo, mas conocida como Ley Lares, por haber
sido redactada por Teodosio Lares, a la sazén ministro de Justicia, la cual
estableci6 que dentro del Consejo de Estado hubiera una secciéon com-
puesta por cinco abogados nombrados por el presidente de la Repuablica
que conociera de lo contencioso administrativo.
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Al decir de Ernesto Flores Zavala,

En esa época se crearon los jueces y Tribunales de Hacienda para conocer los
negocios civiles o criminales en los que tuviera algtn interés el fisco nacional
o municipal, o sea de los negocios judiciales que versaran sobre contribucio-
nes o impuestos a favor de la instruccion ptblica o de los Ayuntamientos y de
algunos delitos fiscales.!”!

En su texto original, la Constitucién mexicana de 1917, a semejanza
de la Constitucion de 1957, no dispuso la existencia de una jurisdicciéon
administrativa, no obstante lo cual, el lo. de enero de 1937, de nuevo se
instaurd formalmente en México la justicia administrativa, al entrar en vi-
gor la Ley de Justicia Fiscal, expedida por el presidente Lazaro Cardenas
en ejercicio de facultades extraordinarias el 27 de agosto de 1936 (publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de agosto de 1936), lo cual dio
lugar a iniciar las actividades del Tribunal Fiscal de la Federacion (poste-
riormente llamado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
finalmente, Tribunal de Justicia Administrativa), cuyo proceso de reconoci-
miento constitucional se inicié mediante la reforma del segundo parrafo de
la fraccion I del articulo 104 constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién del 30 de diciembre de 1946, que dispuso:

En los juicios en que la Federacion esté interesada, las leyes podran esta-
blecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de
segunda instancia o contra las de tribunales administrativos creados por
una ley federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de plena auto-
nomia para dictar sus fallos.

Como mencioné antes, el texto original de la Constituciéon 1917 no dis-
puso la existencia de una jurisdiccion administrativa, pero mediante diver-
sas reformas dio lugar a la creacién del 6rgano jurisdiccional actual, ajeno
al Poder Judicial de la Federacion, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, tanto para dirimir las controversias que se susciten entre la ad-
ministracién publica federal y los particulares: Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Asi, se adiciond al articulo 73 constitucional la fraccion XXIX H, me-
diante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de agosto

191" Flores Zavala, Ernesto, “El Tribunal de lo Contencioso Administrativo”, Revista del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, nim. 1. vol. 1, 17 de julio de 1972, pp.
69-80.
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de 1987, que terminé de disipar cualquier duda acerca de la constitucio-
nalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion, por conferir al Congreso fa-
cultad

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso ad-
ministrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administraciéon
Piablica Federal o del Distrito Federal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones.

La reforma de esta fraccion del articulo 73 constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacién del 25 de octubre de 1993 quit6 al Congreso
de la Unién la facultad para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fa-
llos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion pablica del Distrito Federal y los particulares, pero mantuvo
la relativa a resolver las que se den entre la administraciéon publica federal
y los particulares.

Finalmente, el 27 de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que modificod radicalmente esta fraccion del articulo 73
constitucional —que abri6 paso a la creaciéon del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa—, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y que esta-
blezca su organizacion, su funcionamiento y los recursos para impugnar sus
resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten en-
tre la administracion publica federal y los particulares.

Asimismo, serd el 6rgano competente para imponer las sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades administrativas que la ley de-
termine como graves y a los particulares que participen en actos vinculados
con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y per-
juicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales.

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistrados y
actuard en Pleno o en Secciones, de las cuales a una correspondera la reso-
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lucién de los procedimientos a que se refiere el parrafo tercero de la presente
fraccion.

Los Magistrados de la Sala Superior seran designados por el Presidente de
la Republica y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comision
Permanente. Duraran en su encargo quince afios improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por el Presidente de
la Republica y ratificados por mayoria de los miembros presentes del Senado
de la Republica o, en sus recesos, por la Comisiéon Permanente. Duraran en
su encargo diez anos pudiendo ser considerados para nuevos nombramientos.

Los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas
graves que sefiale la ley.

d. Aparicion de los tribunales de justicia agraria

Como indiqué antes, la Constitucion de 1917 no ordend la institucion
de tribunales de justicia agraria, que finalmente fueron creados a conse-
cuencia de la modificacion del articulo 27 constitucional mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1992, con el
proposito, entre otros, de instituir tribunales agrarios dotados de autonomia
y plena jurisdiccién, a cuyo efecto su fraccion XIX quedé redactada de la
siguiente manera:

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la peque-
na propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendien-
tes o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacion; asi como las relaciona-
das con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos
y, en general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribu-
nales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores
o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecera un 6rgano para la procuracion de justicia agraria.
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PARTE QUINTA
LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

Esta compuesta esta parte quinta del libro con los capitulos octavo y noveno,
relativos a la funcién publica jurisdiccional y a la teoria del acto jurisdiccio-
nal, respectivamente.

El Estado, cualquiera que sea su tipo, deposita en sus 6rganos, cuando
menos, las funciones de hacer la ley, interpretarla y hacerla cumplir; es de-
cir, la funcion legislativa, la funcion jurisdiccional y la funcién administrati-
va. Se trata de funciones publicas caracterizadas por ser esenciales, habida
cuenta que si cualquiera de ellas no se ejerce, el Estado desaparece.

Estas funciones fueron confundidas por Montesquieu con los 6rganos
del Estado denominados “poderes”, a los que se encomienda su ejercicio,
sin que en la actualidad se asigne cada una de ellas a uno de tales poderes,
por lo que los tres participan, en mayor o menor medida, en el ejercicio de
ellas; de esta suerte, la funcion jurisdiccional se encomienda principalmente
al Poder Judicial, pero en algunos casos al Poder Legislativo y al Poder Eje-
cutivo, segin expuse en el capitulo segundo de esta obra.

En el Estado de derecho, el ejercicio de las funciones publicas no se lleva
a cabo de manera despotica, sino en consonancia con ciertos valores, que
en el caso de la funcién jurisdiccional son principalmente los de justicia,
libertad y seguridad.

Ademas, en esta parte del libro intento desarrollar una teoria del acto
jurisdiccional que permita definirlo, distinguirlo de otros actos juridicos afi-
nes, clasificarlo, determinar sus elementos, asi como analizar diversos as-
pectos relativos al sujeto al que se encomienda su realizacion: la ética, la
independencia, la imparcialidad y la objetividad del juzgador.

En el desarrollo de esta teoria del acto jurisdiccional examino los prin-
cipios que los deben orientar, principalmente en el caso de la sentencia: la
congruencia, la motivacién, la fundamentaciéon y la exhaustividad.

La funcién publica jurisdiccional, que como toda funcién publica es
una actividad esencial del Estado que conlleva la autoridad, la potestad,
el imperio, e incluso de su soberania, se ejerce por medio del acto jurisdic-
cional.

225
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CAPITULO NOVENO
LA FUNCION PUBLICA JURISDICCIONAL

En la actualidad, la teoria politica ha descartado la separacién de poderes
postulada por Charles de Secodant, barén de la Brede y de Montesquieu, al
plantear la unidad del poder del Estado y la multiplicidad de sus funciones
publicas (legislativa, jurisdiccional, administrativa, registral, monetaria, elec-
toral, y de control, entre otras), cuyo ejercicio se asigna a diversos 6rganos.

I. LA MODERNA TEORIA DE LA DIVISION
DE FUNCIONES DEL PODER

Efectivamente, la teoria de la division de poderes, con el correr de los anos,
se convirti6 en teoria de la separacion de funciones del poder; asi, la ciencia
politica contemporanea predica la unidad del poder politico con pluralidad
de funciones atribuidas a una diversidad de 6rganos y organismos.

Como afirmé en el capitulo segundo de este libro, al hablar de las la-
bores del Estado, es entendible la funcién publica como la actividad esen-
cial, y por ende indelegable, atribuida al Estado, cuyo ejercicio conlleva su
potestad, su imperio, su autoridad, de ahi que sea en tltima instancia una
manifestacion de su soberania.

Evidencian, pues, las funciones del poder publico, o sea, las funciones
publicas, la actividad dominante del Estado, dado que implican el ejercicio
de la potestad, del imperio, de la soberania y de la autoridad del Estado:
hacer la ley, aplicarla en caso de controversia y hacerla cumplir, son activi-
dades identificadas como las funciones publicas de la primera generacién:
la legislativa, la jurisdiccional y la administrativa, atribuidas principalmen-
te, mas no de manera exclusiva, al 6rgano Legislativo, al jurisdiccional y al
Ejecutivo, respectivamente.

Reiteradamente se ha confundido al poder con sus funciones y sus or-
ganos u organismos, segun hace notar Raymond Carré de Malberg: “Asi
por ejemplo, se emplea el término «poder ejecutivo», bien para designar a
la funcién ejecutiva o bien para referirse al titular del 6rgano ejecutivo, en
nuestro caso el presidente de la Republica. Es evidente, sin embargo, que
el 6rgano ejecutivo y la funcién ejecutiva son dos cosas muy diferentes”.!9?

192 Carré de Malberg, Raymond, Teoria general del Estado, trad. de José Liéon Depetre, Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 1948, p. 249.
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II. LA FUNCION PUBLICA JURISDICCIONAL

En opinién de Raymond Carré de Malberg, la funciéon jurisdiccional consiste
en pronunciar el derecho en el sentido de que el juez, en cada uno de los
casos que regularmente se le someten, tiene la obligacion de deducir de la ley
o de fundar por si mismo una solucién que, sea el que fuere su origen, habra
de constituir el derecho aplicable al caso formulado.!??

Lo anterior implica que la funcién jurisdiccional no se reduce a inter-
pretar la ley, puesto que cuando no hay precepto legislativo aplicable al
caso, el juez habra de resolverlo creando, no interpretando, derecho en au-
sencia legal, dado el vacio de la ley.

Para quien esto escribe, se puede entender la funcién jurisdiccional
como la actividad esencial del Estado, consistente en jurisdictio, o sea, decir
el derecho, ya mediante la interpretacion de la ley, o bien por crear el dere-
cho cuando existe vacio legal, a efecto de resolver controversias o conflictos
suscitados entre los particulares, entre éstos y los 6rganos del Estado, asi
como en los surgidos entre estos tltimos mediante la resolucién respectiva
contenida generalmente en la sentencia, que asume fuerza de verdad defi-
nitiva; porque como dijera Georg Jellinek: “La jurisdiccion fija en los casos
individuales el derecho incierto o cuestionable o las situaciones o intereses
juridicos”. 19

Consecuentemente, la funcién jurisdiccional esta correlacionada con el
derecho fundamental que tiene toda persona, y que reconoce el articulo 17
constitucional, “a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emi-
tiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn estableci6 la siguiente tesis de jurisprudencia:

Tesis Jurisprudencial 98/2014 (10a. época) de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Segunda Sala

DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICACION
RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCIONJU-
RISDICCIONAL.

Si bien los articulos lo. y 17 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el diverso 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, reconocen el derecho de acceso a la imparticion de justi-

193 Ibidem, p. 639.

194 TJellinek, Georg, Teoria general. .., cit., p. 497.
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cia —acceso a una tutela judicial efectiva—, lo cierto es que tal circunstancia
no tiene el alcance de soslayar los presupuestos procesales necesarios para la
procedencia de las vias jurisdiccionales que los gobernados tengan a su al-
cance, pues tal proceder equivaldria a que los Tribunales dejaran de observar
los demas principios constitucionales y legales que rigen su funcién jurisdic-
cional, provocando con ello un estado de incertidumbre en los destinatarios
de esa funcion, pues se desconoceria la forma de proceder de esos 6rganos,
ademas de trastocarse las condiciones procesales de las partes en el juicio.

Amparo directo en revisiéon 1131/2012. Anastacio Zaragoza Rojas y otros.
5 de septiembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Luis
Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ausente: Sergio
A. Valls Hernandez. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Juan José Ruiz Carreon.

Amparo directo en revision 4066/2013. José Luis Sanchez Carreon. 22 de
enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Al-
berto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretario: Enrique SumuanoCancino.

Amparo directo en revision 1168/2014. Chileros, S. de PR. de R.L. 14
de mayo de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pé-
rez Dayan, José Fernando IFranco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

Amparo directo en revision 1769/2014. Maria Remedios Diaz Oliva.
13 de agosto de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alber-
to Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Her-
nandez. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Aurelio Damian
Magana.

Amparo directo en revision 2278/2014. TV Azteca, S. A. B. de C.V. 27
de agosto de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez,
Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Bea-
triz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales; voté con salvedad Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina
Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 98/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del tres de septiembre de dos mil cator-
ce. publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon de 10 de octubre de
2014, Libro 11, tomo I, p. 909.

Es pertinente, como apunté en el capitulo segundo, hacer la distincién
entre funcion formalmente jurisdiccional, a cargo de los 6rganos del Poder
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Judicial de la Federacion previstos en el articulo 94 constitucional (Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tribunales colegiados de circuito, tribunales unitarios de cir-
cuito, y juzgados de distrito) y funcién materialmente jurisdiccional, que es
ejercida no soélo por los 6rganos antes referidos, sino también por 6rganos
de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

El correcto ejercicio de la funciéon jurisdiccional requiere, en el Estado
democratico de derecho, estar orientado por ciertos valores y principios.

II1. VALORES QUE ORIENTAN EL EJERCICIO DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL

Son luz y guia en el ¢jercicio de la funcién jurisdiccional los valores de liber-
tad, justicia, y de seguridad.

1. La libertad

Se puede entender la libertad como un valor que conlleva la ausencia de
trabas para tomar las propias determinaciones, lo que implica la capacidad
de autodeterminacién; segun el Diccionario de la lengua espaiiola, “libertad” es
la facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra,
y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos.

El vocablo espafiol “libertad” proviene de la voz latina lbertas, y ésta
a su vez del griego eleutheros, que quiere decir libre. Eleuteria fue la diosa
griega de la libertad, alegéricamente representada por una mujer sentada,
vestida con una tanica larga, y encima de ella un peplo o blusa corta sin
mangas, con una corona en la mano derecha, y la izquierda, colocada en el
asiento, en el que aparecia inscrita su nombre: Eleutheria.

En la mitologia romana, Libertad fue una divinidad emblematica, hija de
Jupiter y de Juno, cuyos simbolos eran el gorro usado por los antiguos fri-
gios en el Asia Menor —el gorro frigio—, el cetro y las cadenas rotas; en el
correr de los anos, el Gnico atributo invariable fue el gorro frigio. El pueblo
romano le dedico varios templos y monumentos, como el templo de Japiter
Libertas en el Aventino, y el Atrium Libertatis, donde se colocaban los es-
critorios de las leyes y se daba libertad a los esclavos.

En buena medida, la historia de la humanidad viene a ser la resena de
su lucha por la libertad, cuyas diferentes manifestaciones dan lugar a hom-
bres libres, pueblos libres, municipios libres, Estados libres y soberanos; la
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cronica de la contienda interminable por la libertad humana —individual,
civil y politica—, y por las instituciones que la protegen frente a los excesos
del ejercicio del poder publico.

Viene a ser el Estado moderno una especie de arena en la que se en-
frentan en una lucha dialéctica la libertad individual y el poder ptblico, que
mutuamente se frenan y limitan; cuando una de ambas tendencias avasalla
a la otra, la poblacién resulta lastimada, ya porque el Estado deviene tota-
litario cuando el poder sojuzga a la libertad, bien porque la libertad indivi-
dual desviste al Estado de su poder, para dejarle sélo la macana de policia
que usara en contra de quienes se opongan a la libertad de un individuo a
explotar a miles de sus semejantes.

Por tanto, lo ideal es limitar racional y equilibradamente el poder y la
libertad, de manera tal que el poder permita a los individuos hacer uso de su
libertad sin lastimar las libertades de sus semejantes, de suerte que el depo-
sitario del poder solo haga lo que expresamente el derecho le permita hacer,
y el gobernado pueda hacer cuanto no le prohiba el derecho.

Uno de los bienes mas preciados del ser humano es indudablemente la
libertad, entendida como su capacitad de actuar conforme a su arbitrio y, en
consecuencia, autodeterminarse consciente y voluntariamente para actuar
en una forma o en otra e, incluso, para no actuar, sin mas dictado que el de
su propio criterio y resolucion. En estos términos, la libertad es absoluta,
y s6lo puede imaginarse atribuida al mas autdcrata de los tiranos, porque
normalmente la libertad de un individuo esta limitada por las libertades de
los demas con los que convive; esto es, el arbitrio y la autodeterminaciéon
de cada cual debera ejercerse sin trastocar el orden social y sin lesionar la
libertad y los derechos de los demas.

Le asiste la razon a Risieri Frondizi cuando hace notar: “En nombre de
la libertad se han cometido crimenes de todo orden o se le ha suprimido
de hecho, so pretexto de defenderla”.!%

La libertad se define, en las Instituciones de Justiniano, como la facultad
natural de hacer cada quien lo que quiere, salvo que lo impida la fuerza o
el derecho (I,3,1).

Juan Jacobo Rousseau inicia el primer capitulo de su célebre Contrato
soctal con el planteamiento de la paradoja de la libertad: “El hombre ha
nacido libre y en todas partes esta encadenado”.!% El transito del estado de

195 Frondizi, Risieri, Introduccién a los problemas fundamentales del hombre, Madrid, Fondo de

Cultura Econémica, 1977, p. 157.

196 Rousseau, Jean-Jacques, El contralo social, trad. de Consuelo Berges, Buenos Aires,
Aguilar, 1965, p. 50.
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naturaleza a la sociedad politica modifica y condiciona, a juicio del filésofo
ginebrino, la libertad del hombre y da lugar a la apariciéon de gobernantes
y gobernados, patronos y obreros, opresores y oprimidos.

Desde hace muchos siglos se reconoci6 la diferenciacion de la libertad
en dos grandes tipos: la civil, llamada también libertad-resistencia o liber-
tad liberal, en la cual se resumen los derechos del hombre, y la politica,
denominada también libertad-participacion o libertad democratica, que
protege los derechos del ciudadano.

La libertad-resistencia viene a ser la reservaciéon de un ambito de ac-
tuacion humana ajeno a la intervencion del Estado. La participacion es-
triba en la posibilidad que tiene el ciudadano de intervenir en la libertad,
integracién y funcionamiento de los 6rganos del poder y en la toma de
decisiones. Evidentemente, se pueden hacer consideraciones en torno a la
libertad, conducentes a otras clasificaciones de ella, como la libertad interna
—autonomia de la determinacién de propia voluntad—, o libertad indivi-
dual —por ella el ser humano esta en posibilidad de disponer de si mismo;
contrapuesta a ella es la esclavitud—, también se habla de libertad nacional
y la econémica; en el primer caso se hace referencia a la independencia de
un Estado respecto de los demas, y en el segundo se quiere significar la no
intervencion del Estado en la actividad econémica.

Para Mariano Ruiz Funes, “La libertad es el bien juridico de mayor ca-
tegoria de cuantos merecen la proteccion de la norma de derecho. Violarla
en el individuo o quebrantarla en la sociedad constituye la mas grave de las
transgresiones, el mayor de los peligros, el mas trascendental de los dafios,
un serio motivo para la alarma puablica”.!9?

En los términos del articulo 4o. de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Giudadano, del 26 de agosto de 1789, “La libertad consiste
en poder hacer todo lo que no dana a otro. Asi, el ejercicio de los derechos
naturales de cada hombre no tiene mas limites que aquellos que aseguran
alos demas miembros de la sociedad el goce de los mismos derechos. Estos
limites no pueden ser determinados sino por la ley”.

Las Constituciones politicas de todo el mundo coinciden, en mayor o
menor medida, con los propositos sustentados por las organizaciones inter-
nacionales de Estados en el sentido de tutelar y proteger las libertades civiles
y derechos fundamentales del hombre y las libertades politicas del ciudada-
no; por ejemplo, la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, adoptada en Bogota el 2 de mayo de 1948, establece: “Los dere-
chos de cada hombre estan limitados por los derechos de los demas, por la

197 Ruiz Funes, Mariano, Delito y libertad, Madrid, Editorial Morata, 1930, p. 21.
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seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar y del desenvolvi-
miento democratico”.

De esta manera, la citada Declaraciéon determina un minimo de liberta-
des fundamentales del hombre y del ciudadano, semejantes a las contenidas
en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, aprobada en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada en Paris, el 10 de di-
ciembre de 1948, en la cual se establece:

— Todos los hombres nacen libres e iguales (articulo 1o.);

— Las libertades a que se refiere este documento las tiene toda per-
sona, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole (articulo 20.);

— Todo individuo tiene derecho a la libertad (articulo 30.);

— Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y
la trata de esclavos estan prohibidas en todas formas (articulo 40.);

— Se protege la libertad individual al prohibirse la detencion y el en-
carcelamiento arbitrarios (articulo 90.);

— Se prohibe la injerencia arbitraria en su vida privada, su familia, su
domicilio y su correspondencia (articulo 12);

— Se tutela la libertad de transito y de residencia (articulos 9o. y 13);

— Se preserva la libertad de pensamiento, de conciencia y religion
(articulo 19);

— Se defiende la libertad de reuniéon y de asociacion pacificas (articu-
lo 20);

— Se protege, asimismo, la libertad politica de participar en las fun-
ciones publicas y en el gobierno de su pais, y de sufragar periédica-
mente para elegir a los gobernantes mediante voto universal, igual
y secreto (articulo 21);

— Se consagra la libertad de trabajo (articulo 23).

A. Libertad de pensamiento

En los paises civilizados se disfruta actualmente de libertad de pensa-
miento, por cuya razéon para muchas personas ésta pasa inadvertida, pese a
ser una de las grandes conquistas de las revoluciones mundiales; consiste en
mantener absolutamente independiente al yo interno, en pensar sin cortapi-
sas, en adoptar cada quien los principios morales que considere validos para
sustentar sus ideas y su actuacion, tanto en el ambito filoséfico como en el
religioso, el politico, el econémico y el cientifico en general.
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B. Libertad religiosa

Se explica la libertad religiosa, como la facultad humana de tener, o no,
una religiéon, propagar su fe y, en su caso, practicar sus ritos, a condicion de
no contrariar el orden publico ni las libertades y derechos de los demas. Se
asimila, pues, a esta libertad la de cultos. Los ritos y actos en homenaje a la
divinidad vienen a constituir el culto, que serd privado cuando se realice en
el seno del hogar, y el publico, cuando se efectiie en sitios de acceso general
destinados para tal efecto —templos y santuarios— o en lugares publicos,
como los cementerios.

La libertad de cultos estriba, por tanto, en la facultad de efectuar la
manifestacion externa de la creencia religiosa por medio de los ritos y actos
en homenaje a la divinidad, tanto en privado como en publico, sin lastimar
las libertades y derechos de los demas ni el orden publico. En opinién del
jusfilosofo argentino Carlos Santiago Nino: “Es claro que la libertad para
profesar cualquier creencia y, en especial, la de adherir a cualquier culto
religioso, o no adherir a ninguno, es una derivacion central del principio de
autonomia de la persona”.%

C. Libertad de expresion

Se requiere para exteriorizar el pensamiento, y para que su libertad
adquiera trascendencia, la libertad de expresion; por ello, ambas libertades
—de pensamiento y de expresion— se hallan imbricadas, porque la idea,
para darse a conocer y divulgarse, requiere de su libre expresion, objetivo
que reclama en su consecucion no sélo de la comunicaciéon oral, sino tam-
bién de la escrita y de los medios mas diversos de comunicacién y difusion,
como la prensa, el libro, el cartel, el cinematégrafo, la radio y la television.

El pensamiento sin exteriorizacion y expresion queda aprisionado en la
mente de quien lo concibe, mudo e inédito; como si se editara un libro y se
guardara la edicién completa en una bodega. Por ello, la libertad de pensa-
miento resulta estéril sin la expresion, la cual permite la libre manifestacion
de los pensamientos, ideas y opiniones, sin mas limites que los impuestos por
las libertades y derechos de los demas. En torno a la libertad de expresion,
John Stuart Mill senala: “Si toda la especie humana opinase de modo una-
nime, y solamente una persona fuera de opinién contraria, no seria mas jus-

198 Nino, Carlos S., Fundamentos de derecho constitucional, Buenos Aires, Astrea, nota 155,

p. 280.
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to el imponer silencio a esta sola persona que si esta misma persona tratara
de imponérselo a toda la humanidad, suponiendo que ello fuera posible”.!%?

Acerca de la libertad de expresion, el primer parrafo del articulo 6o.
constitucional establece:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

La vaguedad e imprecisiéon de este precepto constitucional ha sido ob-
jeto de critica por parte de prestigiados autores; por ejemplo, Jests Orozco
Enriquez seniala:

...los términos sumamente vagos, ambiguos e imprecisos en que se encuen-
tran redactadas las limitaciones a la libertad de expresion —sin que la le-
gislacion secundaria, ni la jurisprudencia proporcionen un criterio seguro y
fijo para establecer en qué casos la libre expresion del pensamiento ataca la
moral, los derechos de tercero o perturba el orden pablico— ha permitido su
interpretacién y aplicaciéon arbitraria o caprichosa por parte de autoridades
judiciales y administrativas, asi como, lo mas grave, la abstencién frecuente
del ciudadano para expresarse por razon de la inseguridad juridica prevale-
ciente, ya que se teme que cierta expresion, aun cuando se encuentre prote-
gida en la mayoria de los sistemas democraticos, pueda llegar a considerarse
proscrita por el Estado mexicano...?

D. Libertad personal

La preservacion de la individualidad de todo ser humano frente a cual-
quier ilegitima imposiciéon de fuerza o presion indebida se traduce en la
libertad personal, tutelada por las declaraciones de derechos humanos y las
Constituciones de casi todos los paises del mundo, con el propésito de que
nadie pueda ser molestado en su persona ni privado de su libertad, sino en
los casos previstos en leyes preexistentes, de acuerdo con las formas procedi-
mentales en ellas previstas; asimismo, que nadie pueda ser aprisionado por

199 Stuart Mill, Jonh, Sobre la libertad, trad. de Josefa Sainz Pulido, Madrid, Aguilar, 1977,
p. 28.

200 Orozco Henriquez, J. de Jests, “Libertad de expresion”, Diccionario de derecho constitucio-

nal, 2a. ed., México, Porraa-UNAM, 2005, p. 361.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
PODER JUDICIAL 235

incumplimiento de obligaciones de caracter puramente civil, y que en toda
detencion, dentro de un plazo perentorio, el juez verifique su legalidad y
proceda a juzgar sin tardanza, o de lo contrario cese la detencion.

De esta manera, la libertad personal tiende a proteger al individuo de
todo tipo de detencion, inspeccion y pesquisa no ordenada por autoridad
judicial competente. La tutela de la libertad personal establecida en las car-
tas constitucionales se complementa con las disposiciones contenidas en los
codigos penales de todos los paises, que castigan el rapto, el plagio, la escla-
vitud y toda forma de reduccion de la libertad fisica y psiquica y las amena-
zas. Se robustece la libertad personal con la inviolabilidad domiciliaria y de
la correspondencia, y con las libertades de residencia y de transito.

E. Libertad de trabajo

En virtud de la libertad de trabajo, los seres humanos deberan tener la
facultad de escoger la ocupacion mas acorde con sus aptitudes, aficiones
y posibilidades, para su realizacién individual, sin lesionar las libertades o
derechos de los demds ni el orden publico; Ignacio Burgoa Orihuela senala
al respecto: “Cuando al hombre le sea impuesta una actividad que no se
adecue a la teleologia que ha seleccionado, no soélo se le imposibilita para
ser feliz, para desenvolver su propia personalidad, sino que se le convierte
en un ser abyecto y desgraciado”.20! La libertad de trabajo entrana la de
comercio y la de industria.

F. Libertad de asociacion

No son lo mismo la simple libertad de reunién y la de asociacion; el
derecho ciudadano de reunirse para fines pacificos, sin alterar el orden pt-
blico, constituye la esencia de la libertad de reunion. La libertad de aso-
clacioén, en cambio, viene a ser la facultad individual de formar, junto con
otros individuos, una persona moral, distinta a las personas que la integran.
Ekkehart Stein escribe

En los Estados modernos, la realizacion de la democracia depende, en primer
lugar de las asociaciones, las cuales tienden un puente sobre el abismo exis-
tente entre los individuos y el Estado... La democracia es tanto mas real cuan-

201 Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 20a. ed., México, Porraa, 1986, p. 311.
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to mayor libertad existe para que las corrientes de opiniéon y de voluntad de
los individuos desemboquen, por medio de pequenas y grandes asociaciones,
en la formacién de la voluntad estatal a través del Parlamento.??

El Estado democratico de derecho se basa en gran medida en el ejerci-
cio de la libertad de asociacién, que se expresa en la formacion de las pe-
quenas y grandes asociaciones de que nos habla Stein, como son los colegios
de profesionales, las agrupaciones de empresarios, los sindicatos obreros y
campesinos y, desde luego, los partidos politicos.

G. Libertad politica

El ciudadano, merced a la libertad politica, hace uso del dominio de
su pensamiento y de su voluntad; vamos, de su libre albedrio, para actuar,
individual o colectivamente, en lo concerniente al Estado, ya sea a través de
una agrupaciéon o partido politico, en ejercicio de su libertad de asociacion,
o individualmente, mediante el ejercicio del sufragio, activo o pasivo.

Por tanto, la libertad politica implica elegir, e incluso deponer, a los go-
bernantes, para lo cual se requiere la existencia del Estado de derecho, que
conlleva un orden juridico basado en la Constitucion, la separacion de las
funciones del poder ptblico y su deposito en diversos 6rganos, asi como una
democratica representacion politica.

2. Lajusticia

Alojada en las mismas entranas del hombre se ubica la nocién de justi-
cia, presente en el pensamiento filosofico desde sus inicios, considerada por
Platon como suprema virtud, la mas excelsa de las virtudes morales segun
Aristoteles; Cicerdn la llamo “reina y sefiora de todas las virtudes”. “Sin la
justicia —afirmaba Agustin, obispo de Hipona— la vida no seria posible, y
si lo fuera, no mereceria vivirse”.

En la mitologia griega, Temis es la diosa de la justicia, y su hija Astrea
lo es de la justicia humana. Hija de Urano y de Gea, Temis obliga, con los
oraculos que pronuncia y las normas que emite, tanto a la divinidad como a
la humanidad, con una vigencia imperante tanto en el orden material como
en el orden moral.

202 Stein, Ekkehart, Derecho politico, trad. de Fernando Sainz Moreno, Madrid, Aguilar,
1973, p. 150.
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Aparecié Astrea en la mitologia de la decadencia griega, como hija de
Jupiter y Temis, en calidad de diosa de la justicia humana; convive con la
humanidad durante la Edad de Oro y sube al Olimpo cuando el crimen
hace su aparicién en la Tierra. En la iconografia romana, la justicia huma-
na fue representada por una joven de singular belleza, que en la mano dere-
cha sostiene una espada con la punta hacia abajo, en la mano izquierda una
balanza y una venda en los ojos, para denotar su imparcialidad.

El vocablo “justicia” proviene del latin ustitia; la Enciclopedia del idioma,
de Martin Alonso, senala, entre otras acepciones: “virtud que inclina a dar
a cada uno lo que le pertenece; atributo de Dios por el cual arregla todas la
cosas en namero, peso o medida; una de las cuatro virtudes cardinales, que
consiste en arreglarse a la suprema justicia y voluntad de Dios; lo que debe
hacerse segin derecho o razon”.2%

Sin embargo, son muchas las interpretaciones que se dan a esta palabra,
porque ni fil6sofos ni juristas ni socidlogos ni politicos ni poetas ni estudiosos
de disciplina alguna han logrado precisar lo que la justicia es. Al decir de
Kelsen, no ha habido cuestién tan debatida con tanta pasién; ninguna ha
provocado el derramamiento de tanta sangre y lagrimas ni dado origen a
tan gran cantidad de reflexiones en los mas insignes pensadores desde Pla-
ton a Kant, como la referente a la justicia.?0*

Inspirados por Aristoteles, muchos consideran a la justicia como la vir-
tud social por excelencia; para otros es un orden social indispensable, regu-
lador de las relaciones humanas, sin el cual la sociedad es imposible; para
otros mas, un individuo sera justo si su comportamiento se aviene a las re-
glas de ese orden social presuntamente justo, habida cuenta que norma la
conducta humana a satisfaccion de todos los individuos —o cuando menos
la mayoria— para encontrar en él la felicidad; por ello, algunos interpretan
el anhelo de justicia igual al anhelo de felicidad, y como el individuo no lo
puede satisfacer por si mismo, lo procura en la sociedad, razén por la cual
considera a la justicia como la felicidad social, garantizada por una orden
social.?0?

Destaca en el pensamiento presocratico el pitagorico, cuyo meollo se
resume en la frase “el nimero es la esencia de todas las cosas”. Para Pitago-
ras, la justicia consiste en “la igualdad de lo igual o en el nimero cuadrado,
porque ella recompensa igualmente a lo igual”; por ello, el filésofo de Samos

203 Alonso, Martin, Enciclopedia del idioma, Madrid, Aguilar, 1982, t. II, p. 2472.

20+ Kelsen, Hans, ;Qué es la justicia?, trad. de Albert Casamiglia, Barcelona, Ariel, 1982, p.
35.

205 Ibidem, p. 36.
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denomina al niimero 4 —primer nimero cuadrado— la justicia. De la es-
cuela pitagorica proviene, pues, la igualdad aritmética de la justicia conmu-
tativa, como dos siglos mas tarde llamara Aristételes a la que recompensa
igualmente a lo igual.

También presocratico, el poeta Simoénides de Ceos hizo consistir a la
justicia en dar a cada uno lo suyo,? idea que, en su esencia, habra de ser
retomada una y mil veces en la posteridad.

Convengamos: el problema toral de la filosofia platonica es la justicia,
que exige que cada quien haga lo que le corresponde acerca del fin dltimo;
la dificultad estriba en determinar qué es lo que corresponde a cada quien;
para solucionarla, el fundador de la Academia formulé su teoria de las ideas
—entidades trascendentales que existen en un mundo ideal—; la principal
de ellas es la del bien absoluto, la cual a su vez presupone la de la justicia, de
la que se ocupan la mayoria de los didlogos del discipulo de Socrates.

En el pensamiento platonico, el bien absoluto se identifica con la felici-
dad, pero, al igual que la justicia, nunca se llega a descifrar en su totalidad,
porque ambas ideas, en ultima instancia, constituyen un secreto revelado
por la divinidad a unos cuantos escogidos, comprometidos a no comunicar-
la a los demas.?"”

Por su parte, Aristételes considera al sumo bien como la felicidad, pro-
ducto de la virtud del zoonpolitikon, y tiene por la mas excelsa de las virtudes
a la justicia. El Estado —en el pensamiento aristotélico— es una necesidad,
regula la vida humana por medio de leyes cuyo objeto es la justicia, en la
que detecta cuando menos dos especies: la conmutativa, basada en la igual-
dad, y la distributiva, fundada en la proporcionalidad.

En fin, si hacemos un seguimiento en la historia del pensamiento uni-
versal, habremos de encontrar otras muchas maneras de entender la justicia;
por ejemplo, como un principio normativo; un ideal inasequible en su tota-
lidad; un fin social al que se tiende, y sirve de parametro para determinar
lo justo; una forma a priori, segiin Kant; un valor, en la interpretacion fe-
nomenologica; un modelo especifico determinado en la norma juridica, en
la versiéon del positivismo; pero ninguna de las interpretaciones hasta ahora
formuladas ha podido, en rigor, dilucidar con precision lo que la justicia es.

Entre tantas clasificaciones propuestas, recordemos la que divide a la
justicia en moral y civil, universal y particular, conmutativa y distributiva, y
expletiva y atributiva.

206 Platén, El Estado o la Repiiblica, versién castellana de Enrique Pérez, Paris, Garnier
Hermanos, 1918, t. I, p. 10.

207 Gémez Robledo, Antonio, Platén: los seis grandes temas de su filosofia, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1974, pp. 558 y 559.
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Por justicia moral se entiende la tendencia innata de dar a cada cual lo
suyo o lo que le corresponde —aun cuando no se pueda explicar qué es
lo uno ni lo otro—. La justicia civil se refiere al apego, espontaneo u obliga-
do, de nuestra actuacién al precepto legal.

La justicia universal viene a ser la reunién de todas las virtudes privadas
y publicas. La justicia particular protege el derecho individual y castiga su
violacién o atropello.

La justicia conmutativa fija igualdad en el arreglo de nuestros derechos
u obligaciones para el debido equilibrio de unos y otras entre las partes; esta
referida, por tanto, a las relaciones registradas entre individuos, basadas pri-
mordialmente en la igualdad de lo que se da y lo que se recibe. La justicia
distributiva hace referencia a las relaciones de los individuos con el sistema
social al que pertenecen para reportar proporcionalmente las cargas y bie-
nes comunes; y por otra parte establece la proporcion de los premios y cas-
tigos atribuibles a cada individuo por su actuacion plausible o vituperable.

La justicia expletiva da a cada cual lo que se le debe con arreglo a la ley
y en fuerza a ella misma. La justicia atributiva emplea el derecho aislada-
mente de la ley en las acciones meramente éticas.

Desde luego, existen otras muchas clasificaciones de justicia; por ejem-
plo, la vindicativa o correctiva, entendida por la escolastica como la impo-
sicion, por parte de la autoridad, de penas y castigos por delitos cometidos.
Otro concepto es el de la justicia social, surgido a fines del siglo pasado,
conforme al cual la justicia debe operar como un rectificador de los efectos
inadmisibles de la fria aplicacion de la ley con perjuicio de las clases mas
desvalidas.

Los fil6sofos contemporaneos, en torno a la justicia han puesto especial
énfasis en el establecimiento de la base conforme a la cual se determina la
proporcionalidad; John Rawls afirma: “Para nosotros, el objeto primario de
la justicia es la estructura basica de la sociedad o, mas exactamente, el modo
en que las instituciones sociales mas importantes distribuyen los derechos y
deberes fundamentales y determinan la division de las ventajas provenientes
de la cooperacion social”.208

Por su parte, Charles Perelman, en su libro intitulado Justice et Raison
—Bruselas, 1963— sostiene que la justicia es un principio de distribuciéon
de bienes, determinables de acuerdo con seis criterios diferentes, conforme
alos cuales a cada uno: @) lo mismo, b) segin sus méritos, ¢) segn sus obras,
d) segin sus necesidades, ¢) segun su rango, /) segtn lo atribuido por la ley.

208 Rawls, John, Teoria de la justicia, trad. de Maria Dolores Gonzélez, Madrid, Fondo de
Cultura Econémica, 1970, p. 23.
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No pretendo elucidar lo que por milenios el pensamiento humano se ha
esforzado en vano por hacerlo, pues creo que la justicia no se puede preci-
sar en términos de género proximo y diferencia especifica, de una manera
aceptable para todos los individuos de todos los tiempos. La idea de justicia
que cada uno forja en su mente es, a mi modo de ver, no s6lo subjetiva, sino
ademas, condicionada por las circunstancias de su medio y de su época. En
tiempos de Tarquino FI soberbio, en Roma, un padre de familia podia dar
muerte a sus descendientes por simples desobediencias, sin dejar de ser por
eso un hombre justo; hoy en dia, en la llamada Ciudad Eterna, se le consi-
deraria un monstruo de injusticia.

En Estados Unidos, durante la presidencia de James Polk, un propie-
tario de esclavos podia pasar por un hombre justo a los ojos de los demas
hombres libres de Richmond, Virginia; pero en la actualidad ello seria in-
admisible, por no entenderse la justicia sin libertad. Lo anterior indica la
mutabilidad y subjetividad del concepto imperante de justicia: lo que ayer
fue justo, hoy no lo es; lo injusto para mi no lo es para otros; la proporcio-
nalidad de la justicia la da el linaje a juicio de unos, el mérito, la necesidad
u otros factores, segun otros. Por tanto, la justicia es mudable.

Por lo demas, conviene adornar a la justicia con ciertos atributos; asi,
debe ser imparcial —por eso la mitologia griega la representaba ciega—y
expedita; hacerla esperar, dijo el moralista francés Jean de La Bruyere en Les
caracteres, es injusticia.?"

Lo menos que podemos desear es que st acaso la vara de la justicia se
doblara, “no sea con el peso de la dadiva sino —como dijera el Quijote—
con el peso de la misericordia”.?1

En fin, seria deseable que la justicia fuera el puerto de arribo del dere-
cho, porque como dijera poéticamente Luis Legaz y Lecambra: “La justicia
es un horizonte en el paisaje del Derecho”.2!!

3. La seguridad

La seguridad, entendida como situaciéon en la cual se esta a salvo de
todo riesgo y peligro, es una aspiracion del ser humano que le lleva a pactar
con sus semejantes la vida comunitaria, la convivencia social, la creacion del

209 Ta Bruyére, Jean de, Los caracteres, trad. de Santiago Cunchillos, Buenos Aires, Sopena,
1948, p. 135.

210 Cervantes Saavedra, Miguel de, El ingenioso Hidalgo Don Quijote de la Mancha, Madrid,
edicion del IV Centenario, Alfaguara, 2004, p. 869.

211 Tegaz Lacambra, Luis, Filosofia del derecho, Barcelona, Bosch, 1951, p. 443.
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municipio y del Estado, el que al través de las normas de derecho proporcio-
nara a los miembros de su poblacion la seguridad juridica, traducible como
la certidumbre del individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos
estan a salvo de ataques violentos e indebidos y, en el peor de los casos, de
efectuarse, se haran cesar con premura, y los dafos le seran resarcidos; la
seguridad es, por tanto, punto de partida del Estado y puerto de arribo del
derecho.

La seguridad puede considerarse bajo dos aspectos; desde el subjetivo,
entrafia la confianza de cada quien de que sus bienes y derechos estan a
salvo de riesgos; desde el objetivo, implica un orden juridico cuya eficacia
esta garantizada por el poder ptblico. Especificamente, la seguridad pablica
preserva el derecho humano a estar a salvo del peligro en el entorno socio-
politico comunitario y supraindividual.

A. Etimologia

La palabra castellana “seguridad”, derivada de la voz latina securitas,
securitatis, significa calidad de seguro, es decir, libre y exento de todo peligro,
dano o riesgo; en su Diccionario de sociologia, Henry Pratt Fairchild la explica
como “la situacién de encontrarse a salvo, con defensa contra el azar”.2!2

B. Concepto

La seguridad es un valor esencial del Estado; asi la podemos entender,
por cuanto concurre a la fundacién del ente estatal como su principio y fin,
toda vez que participa en la construccion de sus cimientos, para postularse
como su lelos, su objeto, su finalidad. Por lo menos en la version contractua-
lista del origen del Estado, éste nace como producto de un pacto social, que
celebran los seres humanos que lo integran, sacrificando una parte de sus
libertades y derechos, con el explicito proposito de obtener seguridad en el
disfrute de los restantes.

En este orden de ideas, en su Ensayo sobre el gobierno civil, John Locke
interpretd al Estado como una creacién humana de caracter contractual;
considerd que los seres humanos son por naturaleza libres, iguales e inde-
pendientes, y que ninguno puede dejar esa condicién sino por su propio
consentimiento, producto de la conveniencia individual de cada quien de

212 Fairchild, Henry Pratt, Diccionario de sociologia, 4a. ed., trad. de T. Mufioz, J. Medina
Echavarria y J. Calvo, 1966, México, Fondo de Cultura Econémica, 1966, p. 267.
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unirse en sociedad con otros seres humanos para preservar la seguridad de
todos ellos, lo que redundara en el disfrute y goce pacifico de lo que les per-
tenece en propiedad.?!?

Como quiera que sea, los seres humanos esperamos obtener del Es-
tado y del derecho, o, mejor dicho, del Estado de derecho, una situaciéon
permanente de seguridad, de tranquilidad y de orden, que adquirimos al
sacrificar una parte de nuestros derechos y libertades originales, a efecto de
disfrutar pacificamente de nuestros restantes derechos, bienes y libertades;
por ello, tienen razén Luciano Parejo y Roberto Dromi cuando afirman:

La seguridad es un valor fundante. Forma parte de los cimientos de la edi-
ficacion del Estado de Derecho democratico. La seguridad instalada en
las instancias de la filosofia politica ha exigido al Derecho la provisiéon de
definiciones instrumentales y operativas para llegar al terreno de la praxis
y de la eficacia.?!*

Por otra parte, la seguridad es un valor inscrito en el catalogo de los de-
rechos humanos; asi lo consagra la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, del 10 de diciembre de 1948, al establecer en su articulo 30. que
todo individuo tiene derecho a la seguridad de su persona; asi lo ratifica el
articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; ade-
mas, los Estados parte del mismo pacto, en los términos de su articulo 3o.,
se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce
de la seguridad y de todos los demas derechos civiles y politicos enunciados
en aquél.

En fin, la seguridad es también considerada como una necesidad; en
este sentido, Francisco Alonso Pérez la explica en los siguientes términos:

La necesidad de seguridad es innata en el hombre desde que abandona el
claustro materno y se enfrenta a la vida. El hombre necesita estar seguro
en todos los actos de su existencia, tanto aquellos que se refieren a materias
laborales como de asistencia sanitaria, hasta llegar a aquellas actividades
cuya proteccion esta encomendada especificamente a las fuerzas y cuerpos
de seguridad.?!®

213 Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, trad. de Amando Lazaro Ros, Barcelona, Agui-
lar, 1983, pp. 68 y 69.

21% Parejo Alfonso, Luciano y Dromi, Roberto, Seguridad piblica y derecho administrativo, Ma-
drid, Marcial Pons-Ciudad Argentina, 2001, p. 9.

215 Idem.
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C. Tipos de seguridad

Como factor determinante que es de la convivencia social, la seguridad
se requiere en diferentes estadios, en los que registran distintas modalidades;
entre otras, la juridica, la ptblica, la ciudadana, la nacional, la internacional
y la social.

a. Seguridad juridica

Como apunta en su exposicion de motivos de la Ley 23/1992, del 30
de julio, de Seguridad Privada, de Espafia, un pilar basico de la convivencia
social lo representa la seguridad, por lo que su garantia conforma una ac-
tividad esencial a la existencia misma del Estado moderno; la seguridad la
garantiza el Estado a través del derecho, que a su vez tiene como una de sus
caracteristicas a la seguridad, por lo que Estado y derecho comparten como
supuesto indispensable a la seguridad juridica, definida por Joseph T. Delos
como “la garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus de-
rechos no seran objeto de ataques violentos que, si estos llegan a producirse
le seran aseguradas por la sociedad proteccion y reparacion’.?16

La seguridad juridica es, pues, factor determinante tanto del derecho
como del Estado, mas, a su vez, para existir, requiere de la presencia de
ambos, pues debe ser establecida por la norma juridica, la que requiere del
Estado para lograr su coercitividad. Dicho de otra manera: para que haya
seguridad juridica es indispensable la existencia de un orden juridico que
regule la conducta externa humana, y para que ese orden sea eficaz debera
ser coercitivo, a efecto de asegurar su cumplimiento, en dltima instancia
mediante el uso de la coacciéon de la fuerza puablica, cuyo monopolio tiene
el Estado.

Empero, puede haber un orden juridico eficaz porque se cumple en
la practica, pese a contener preceptos que lastiman la justicia y aun aten-
ten contra la elemental seguridad juridica, lo que motiva en Jorge Adame
Goddard la siguiente reflexion:

Esto hace ver que el criterio racional de la justicia (o jurisprudencia) es nece-
sario para que haya seguridad juridica efectiva: gracias a ese criterio se dis-
ciernen, de manera objetiva, las conductas cuyo cumplimiento es necesario
asegurar; si falta o falla ese criterio de justicia, se corre el riesgo de asegurar el

216 Le Fur, Louis et al., Los fines del derecho, 4a. ed., trad. de Daniel Kuri Brefia, México,
UNAM, 1967, p. 47.
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cumplimiento de conducta cuya realizacién mas bien infunde temor que paz.
La seguridad juridica implica, por consiguiente, no sélo que el orden social
sea eficaz sin también que sea justo.?!’

La seguridad juridica se habra de traducir en la garantia que el Estado
(Federacion, entidades federativas, municipios) debe dar a través del orden
juridico de preservar y proteger no solo la vida y la integridad fisica de todo
individuo, sino también sus libertades, bienes y derechos contra todo acto
indebido, ya sea de otros particulares o de las autoridades, ya que estas tl-
timas s6lo podran afectar a la esfera del gobernado en ciertas condiciones
y previa satisfacciéon de requisitos especificos, que segun Ignacio Burgoa
Orihuela constituyen las garantias de seguridad juridica, pues como bien
hace notar:

Estas implican, en consecuencia, el conjunto general de condiciones, requisi-
tos, elementos y circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta activi-
dad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole
en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus derechos subjeti-
vos. Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito juridico particular
de un individuo como gobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones,
elementos o circunstancias previos, no sera valido a la luz del derecho.?!®

b. Seguridad publica

El caracter polisémico y anfibolbgico de la expresion “seguridad pu-
blica” se debe a sus diversos significados y variadas interpretaciones, pues
lo mismo es un derecho de los integrantes de la poblaciéon del Estado que
una actividad obligatoria de este Gltimo, cuya realizaciéon garantizara ese
derecho, sentido éste en el que existe confusion en el orden juridico mexi-
cano, porque pese a que se trata de una funcién puablica, errbneamente se
le considera también servicio puablico, por lo que es urgente determinar
formalmente la naturaleza juridica de la seguridad publica, a cuyo efecto
habra de precisarse en qué consiste, y establecer su género proximo vy dife-
rencia especifica, labor que dista mucho de ser sencilla, dada la dificultad
que representa por referirse a una actividad mas relacionada con sucesos o
acontecimientos inciertos, fortuitos, casuales o accidentales —sin que, por
consiguiente, se puedan predecir, y mucho menos precisar, las circunstan-

217 Adame Goddard, Jorge, “Seguridad juridica”, Nuevo diccionario juridico mexicano, Méxi-

co, 2001, t. P-Z, pp. 3429 y 3430,
218 Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 6a. ed., México, Porraa, 1970, p. 494.
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cias de tiempo, lugar y modo, de su eventual realizacién en el futuro—, que
con realidades fisicas tangibles; en opiniéon de Augusto Sanchez Sandoval:

La seguridad publica cumple la funcién conservadora del orden social, con
base en un orden juridico que controle al poder y norme sus relaciones
con los ciudadanos y de éstos entre si. Es decir la existencia y permanencia
de un orden publico y de un orden privado, como condicién necesaria para
la vida social. Asi, la seguridad ptblica se constituye en la manifestacion de la
acciéon gubernamental, ejercida para salvaguardar la integridad, intereses y
bienes de las personas, y de las entidades puablicas y privadas.?!”

Requiere la seguridad publica, de la ejecucion de un conjunto heterogé-
neo de actividades dirigidas a garantizar y hacer efectivo el derecho humano
a estar libre y exento de todo peligro, dafo o riesgo; es decir, a estar seguro,
en el entorno sociopolitico comunitario y supraindividual; estas actividades
conllevan el ejercicio del imperio, de la potestad, de la autoridad del Estado,
lo que predica su naturaleza intrinseca de funcién publica; entre tales acti-
vidades figuran la de vigilancia de la via y lugares ptblicos; la de vigilancia
de los establecimientos mercantiles a los que tiene acceso el publico; la de
prevencién de comision de delitos; la de colaboracién en la investigacion y
persecucion de los delitos; la de prevencion de comision de infracciones a la
normativa de policia y gobierno; la de mantenimiento del orden publico;
la seguridad vial y el ordenamiento del transito peatonal y vehicular; la de
prevencion de desastres y siniestros; la de avisos de alarma en casos graves
de emergencia, asi como las de evacuacion, dispersion, albergue, socorro,
rescate y salvamento, en casos de hecatombes, desastres y siniestros, casos
estos ultimos en los que se le conoce como proteccion civil.

Como hacen notar Luciano Parejo y Roberto Dromi:

La seguridad publica comprende prioritariamente la situacion del hombre en
la relacion ciudadana, como sujeto de la cuwitas, de la polis (el hombre ciudad),
en la relacién masiva, grupal o social, de encuentros o fenémenos colectivos
(el hombre masa), y en la relacién de comunicacién y de informacion (el hom-
bre didlogo).?%"

En su articulo 3o0., la Ley General que establece las Bases de Coordi-
nacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario

219 Sanchez Sandoval, Augusto, Derechos humanos, seguridad piblica y seguridad nacional, Méxi-
co, Inacipe, 2000, p. 83.
220 Parejo Alfonso, Luciano y Dromi, Roberto, Seguridad pitblica. .., cit., p. 203.
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Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 1995 (abrogada por el transito-
rio décimo segundo de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de enero de 2009),
defini6 a la seguridad publica como “la funcién a cargo del Estado que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos”.

En su segundo parrafo, el precepto sefialé como medios utilizables por
las autoridades competentes para el logro de los fines de la seguridad pt-
blica: la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi
como la reinserciéon social del delincuente y del menor infractor; y en su
ultimo parrafo dispuso que la funcién de seguridad publica se realice en sus
diversos ambitos de competencia: Federacion, Distrito Federal, estados y
municipios, a través de la policia preventiva y del Ministerio Publico, entre
otras autoridades.

Por su parte, la Ley de Seguridad Interior, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 21 de diciembre de 2017, define a la seguridad publica de

la siguiente manera:

Articulo 20. La Seguridad Interior es la condicién que proporciona el Estado
mexicano que permite salvaguardar la permanencia y continuidad de sus 6r-
denes de gobierno e instituciones, asi como el desarrollo nacional mediante el
mantenimiento del orden constitucional, el Estado de Derecho y la goberna-
bilidad democratica en todo el territorio nacional. Comprende el conjunto de
6rganos, procedimientos y acciones destinados para dichos fines, respetando
los derechos humanos en todo el territorio nacional, asi como para prestar
auxilio y proteccion a las entidades federativas y los municipios, frente a ries-
gos y amenazas que comprometan o afecten la seguridad nacional en los tér-
minos de la presente Ley.

¢. Seguridad ciudadana

El articulo 104.1 de la Gonstitucién espanola de 1978 usa la expresion
“seguridad ciudadana” en vez de la de “seguridad publica”, al atribuir a
las fuerzas y cuerpos de seguridad dependientes del gobierno, la actividad
de “proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana”; en consonancia con este precepto constitucional, se
expidi6 la Ley Organica, del 21 de febrero de 1992, nimero 1/1992, de Se-
guridad Ciudadana —coloquialmente llamada “Ley Corcuera” en atenciéon
al apellido del ministro del interior que la propuso—; empero, la misma
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Constitucion, en su articulo 149.1, opta por la locucion “seguridad publi-
ca”, al disponer:

El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias...

29" Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de po-
licias por las Comunidades Auténomas en la forma en que se establece en
los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley organica.

Es evidente que en el orden juridico espanol la expresion “seguridad
publica” tiende a ser desplazada por la de “seguridad ciudadana”, lo cual
en México seria inadecuado, por cuanto la seguridad publica atane a todos
los integrantes de la poblacién, sean o no ciudadanos de la Republica (és-
tos altimos, en los términos del articulo 34 constitucional, son los varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido dieciocho
afos y tengan una manera honesta de vivir).

El concepto de la seguridad ciudadana en el contexto espaiiol lo explica
Francisco Alonso Pérez de la siguiente manera:

En sentido amplio la seguridad ciudadana es una situacion social en la que no
existen riesgos o peligros para los ciudadanos, es decir, que éstos pueden ejer-
citar libremente sus derechos y libertades sin que exista obstaculo para ello.
En definitiva, se trata de una situacién que debe garantizar a los ciudadanos
el libre y pleno ejercicio de todos y cada uno de los derechos y libertades que
ostentan, tanto individuales como colectivos, en el marco de la Constitucion...
En sentido estricto, la seguridad ciudadana viene entendiéndose como el con-
junto de dispositivos, personal y medios que los Cuerpos de Seguridad desti-
nan a conseguir el desarrollo de los derechos y libertades de los ciudadanos,
en un clima de convivencia y paz publica.??!

d. Seguridad nacional

Como dije antes, en el contexto del Estado, la seguridad es un felos,
habida cuenta que el ente estatal trata de preservar, salvaguardar y poner
fuera de peligro, dafio o riesgo a sus 6rganos ¢ instituciones, al orden publi-
co —implicito en la pacifica convivencia social derivada de las reglas mini-
mas que la tutelan— y a todos y cada uno de los miembros de la poblacion,
tanto en sus personas como en sus bienes y en sus derechos; cuando atafie

221 Alonso Pérez, Francisco, op. cit., pp. 14y 15.
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a la defensa de sus 6érganos o instituciones de una agresiéon externa o de un
movimiento subversivo interno, se habla de seguridad nacional, en cuya
preservacion el presidente de la Reptblica, de acuerdo con la fraccion VI
del articulo 89 constitucional, puede disponer de la totalidad de la fuerza
armada permanente, o sea, del ejército terrestre, de la marina de guerra y
de la fuerza aérea. Segun Modesto Suarez:

San Ambrosio (340-397), obispo de Milan, justific6 en su obra De officcis mi-
mustrorum [De los deberes de los sacerdotes], el deber de la autoridad temporal
de conducir la guerra en defensa de la patria y de encabezar la guerra de la
sociedad en contra de la delincuencia. A través del planteamiento anterior,
este doctor de la Iglesia catdlica distingui6 con nitidez dos ambitos de la ac-
ci6n gubernamental conocidos en la actualidad con los nombres de seguridad
nacional y seguridad ptblica.???

Consecuentemente, seguridad nacional y seguridad putblica son dos
funciones publicas afines, pero diferentes, sin cuyo e¢jercicio el Estado tiende
a desaparecer. Tradicionalmente, la seguridad nacional se finca en buena
medida en las fuerzas militares de tierra, mar y aire; es decir, el ejército, la
armada y la aviaciéon militar de un pais.

Sin embargo, la seguridad nacional no se reduce a la accién de las fuer-
zas militares, pues se complementa con la organizaciéon de registros publi-
cos, la construccion e instalacién de vias generales de comunicacion, y otros
mecanismos; para la Academia de Guerra de Brasil, la seguridad nacional
viene a ser el grado relativo de garantia que a través de acciones politicas y
econdmicas, psicosociales y militares, un Estado puede proporcionar en una
determinada época a la nacién que jurisdicciona para la consecucion vy sal-
vaguarda de los objetivos nacionales, a pesar de los antagonismos internos
0 externos existentes o previsibles.??

CAPITULO DECIMO
TEORIA DEL ACTO JURISDICCIONAL

En el acontecer cotidiano ocurren millones de sucesos, que son susceptibles
de separarse en dos grandes grupos: los producidos por la naturaleza, y los
efectuados por las personas, sean éstas fisicas o juridicas; para distinguirlos,

222 [ Universal, México, 6 de octubre de 2000, p. 10.
223 Cabanellas de Torres, Diccionario militar, Buenos Aires, Heliasta, 1988, p. 481.
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siguiendo a la doctrina italiana, denomino “hecho” al suceso generado por
la naturaleza, y reservo el nombre de “acto” para aludir al realizado por
personas.??*

I. EL HECHO

En este entendido, es dable explicar al “hecho” como todo acontecimiento
ocurrido por la accion o inaccion de la naturaleza; asi, la caida de una hoja
de un arbol situado en un acantilado en la costa es un hecho, lo mismo que
la caida de todo el arbol, e incluso la caida de todo el acantilado, pueden ser
obra de la naturaleza, cuando la hoja cae por la sola accion del viento, o en
el caso de que el arbol sea derribado por efecto de un ciclon, o en el supuesto
de que el acantilado desaparece en el mar a consecuencia de un tsunami; en
los tres casos estariamos frente a sendos sucesos generados por la naturaleza,
por lo que podriamos llamarlos “hechos”.

Habida cuenta que no todos los hechos son de la misma clase, se pueden
diferenciar los positivos de los negativos, y los que acarrean consecuencias
juridicas, distinguirlos de los que no tienen esos efectos.

Entiendo por hechos positivos los que resulten de la accién de la natura-
leza; consideraremos hechos negativos los resultantes de la inactividad de la
naturaleza. La lluvia, por ejemplo, evidencia actividad; en cambio, la sequia
acusa inactividad de la naturaleza.

A los hechos que no producen consecuencias juridicas los identificare-
mos como hechos simples; por e¢jemplo, la caida de la hoja de un arbol, o la
caida de una rama de ese arbol, o bien la caida de todo el arbol, si no causa
dafos en personas o bienes.

En cambio, la desaparicién no soélo del arbol, sino de la casa en cuyo
jardin estaba aquel arbol, a consecuencia de un tsunami, produjo diversas
consecuencias juridicas, como la extincién del derecho de propiedad sobre
el inmueble respectivo, la terminacién anticipada del contrato de arrenda-
miento correspondiente, por haber desaparecido el inmueble arrendado, y
por consiguiente, la terminaciéon del derecho del propietario a cobrar las
rentas y de la obligacién del arrendatario a pagarlas, asi como la extinciéon
del deber del propietario de pagar el impuesto predial relativo a ese bien. A
estos los consideramos hechos juridicos.

Se producen, sin participaciéon de la voluntad humana, hechos que tie-
nen consecuencia juridicas y atafien directamente a las personas, como ocu-

224 Pugliatti, Salvatore, Introduccion al estudio del derecho civil, trad. de la 2a. ed. italiana,
México, Porrta, 1943, pp. 218 y 219.
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rre con el nacimiento de todo ser humano al que se le habran de atribuir
derechos e imputar obligaciones; el arribo a la mayoria de edad, que con-
lleva la adquisicion de derechos politicos, e incluso, la muerte no provocada
intencionalmente, por lo que se pueden considerar acontecimientos natura-
les susceptibles de identificarse como hechos juridicos inevitables.

II. EL ACTO

Entiendo al acto, como el acontecimiento realizado por la acciéon de una
persona, se exteriorice o no; el suceso producto de la actividad humana que
se exterioriza puede ser voluntario o involuntario; los sucesos voluntarios po-
dran ser licitos o ilicitos; en estos Gltimos se encuadran los delitos y los cua-
sidelitos.

En esta obra no me ocuparé de los actos que no llegan a exteriorizarse,
y consecuentemente se quedan en la mente de quien los realizo; tampoco
profundizaré en ella el analisis de los actos involuntarios ni de los ilicitos,
sino sélo de los actos licitos exteriorizados mediante una manifestaciéon de
voluntad.

Entiendo por acto involuntario, la accién mecanica realizada por un
individuo, que produce consecuencias no deseadas por el sujeto que la rea-
liz6, pues estuvieron ausentes en su animo o intenciéon. Por ejemplo, una
persona conduce por primera ocasion en su vida un vehiculo automotor v,
equivocadamente, oprime el acelerador del vehiculo, en lugar de presionar
el pedal del freno, lo que ocasiona que impacte a otro automévil, al que
causa dafos, en cuyo caso estariamos ante un acto involuntario de dafio en
propiedad ajena. Esta obra no abordara los actos involuntarios, sino, repito,
sélo se ocupara de los actos voluntarios.

Diré, para explicar el acto voluntario, que es el realizado de manera
consciente por un sujeto con una finalidad, con un propoésito especifico, que
lo diferencia del apetito caracteristico de la vida vegetativa.

Tienen los actos diversa indole y distintas consecuencias, por lo que
para diferenciarlos se pueden dividir en actos simples y actos con efectos
juridicos.

Si el acto no produce efectos juridicos, le llamaremos acto simple; por
ejemplo, la recoleccién de las hojas caidas de los arboles, o la transforma-
cién que hace el propietario del arbol caido en lefia es un acto simple.

En el acto con efectos juridicos, se pueden distinguir tres tipos: acto juri-
dico, acto antijuridico y acto involuntario; el acto juridico es un acto licito vy,
ademas, voluntario; el acto antijuridico es un acto voluntario y, simultanea-
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mente ilicito, y el acto involuntario es un acto que puede ser licito o ilicito,
pero realizado sin la voluntad de su ejecutor.

ITI. EL. ACTO JURIDICO

Consiguientemente, podemos inferir que tanto los hechos como los actos
pueden pertenecer al género del suceso juridico, pero guardan entre si dife-
rencias especificas, porque los hechos son acontecimientos naturales en los
que no interviene la voluntad, en tanto que los actos juridicos sélo se realizan
por determinacion de la voluntad de alguna o algunas personas.

1. Concepto de acto juridico

Considero acto juridico a la manifestaciéon de voluntad, o conjunto de
manifestaciones de voluntad, que conllevan consecuencias juridicas, por
crear, modificar, transferir, certificar o extinguir, tanto derechos como obli-
gaciones, de conformidad con el orden juridico vigente.

Rafael Rojina Villegas define: “El acto juridico es una manifestacion de
voluntad que se hace, con la intencién de producir consecuencias juridicas,
las cuales son reconocidas por el ordenamiento juridico”.??

Tanto en el derecho comparado como en la doctrina prevalece la idea
de que el delito no es un acto juridico —sino antijuridico— en este senti-
do, el Cédigo Civil peruano de 1984 contiene la siguiente nocién de acto
juridico:

Articulo 1400. El acto juridico es la manifestaciéon de voluntad destinada a
crear, regular, modificar o extinguir relaciones juridicas. Para su validez se
requiere:

1. Agente capaz.

2. Objeto fisica y juridicamente posible.

3. Fin licito.

4. Observancia de la forma prescrita bajo sanciéon de nulidad.

La cabal comprension del acto juridico requiere examinar y entender
la voluntad manifestada a través de su realizaciéon. La voluntad viene a ser la
facultad de hacer o no hacer algo; de dar o no dar alguna cosa; o también
se puede entender la voluntad, como la intencién o deseo de hacer algo, o

225 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de derecho civil, 6a. ed., México, Porrta, 1971, p. 115.
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como el libre albedrio o la libre determinacion; en fin, el Diccionario de la len-
gua espafiola, en su primera acepcion, la explica como la “facultad de decidir
y ordenar la propia conducta”.

Cotidianamente, todo ser humano se desempefia en uso de su poder de
decidir; es decir, de su libre albedrio, derivado de su capacidad de dar o no
dar, de hacer o no hacer algo, intencionalmente.

2. Elementos del acto juridico

Es coman confundir los elementos con los requisitos del acto juridico,
por lo que con frecuencia esos vocablos se emplean erroneamente como si-
nénimos; para evitar ese embrollo, conviene tener presente que “elemento”
es la parte de un todo, en tanto que “requisito” es la condicién para algo o
de validez de algo.

Pueden los elementos ser esenciales o superfluos; por ejemplo, una casa
tiene como elementos esenciales el piso, las paredes, el techo, las puertas y
las ventanas; no hay casa sin piso, pues si carece de €l, seria un cascaréon
colgante; sin paredes, seria una terraza; sin techo, sera un corral; sin puerta
podra ser un aljibe, y sin ventanas, podra ser una bodega, mas en ninguno
de los casos que acabo de mencionar se trataria de una casa.

Sin embargo, existen casas que, ademas, tienen, jardines, alberca, can-
cha de tenis, estacionamiento para numerosos vehiculos y caballerizas, que
sin duda son elementos de una casa, mas no esenciales, sino superfluos.

Estan presentes en el acto juridico, como elementos esenciales: la mani-
festacion de voluntad, el objeto, la causa o motivo y la finalidad, los cuales
deben cumplir ciertos requisitos, que a continuacién se comentan.

A. La manifestacion de voluntad

Como elemento del acto juridico, la manifestaciéon de voluntad es la
efectuada por el sujeto o los sujetos que unilateral o mancomunadamente
lo realizan.

La voluntad es la potencia del espiritu que conduce a hacer o a no hacer
algo; en el contexto sicologico, hablar de potencia es referirse a la posibili-
dad, a la capacidad o a la disposicion para algo; esa potencia volitiva acepta
o rechaza ese algo, porque finalmente la voluntad es la resolucion de hacer o
no hacer algo, pues se trata de la libre determinacion de la propia conducta
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externa, producto de la deliberacion y el discernimiento, lo que se traduce
en el libre albedrio, que nos permite elegir algo sin que se nos obligue a ello,
por lo que podemos identificar a la voluntad con el consentimiento; en su
primera acepcion, el Diccionario de la lengua espafiola la define como “facul-
tad de decidir y ordenar la propia conducta”; desde la 6ptica juridica, diré
que la voluntad, al exteriorizarse a través de una manifestacion suya, crea,
modifica, transfiere o extingue obligaciones y derechos, porque produce un
acto juridico.

Como elemento del acto juridico, la voluntad que se manifiesta tiene
a su vez elementos, como son el discernimiento, la intencién y la exterio-
rizacion.

Gracias al discernimiento, el sujeto activo del acto juridico estd en con-
diciones de determinar la diferencia entre varias cosas u opciones, situaciéon
a la que se llega a plenitud, por lo general, con el solo avance de la edad,
porque al llegar a una especifica (dieciocho afios) es cuando se logra el mi-
nimo desarrollo intelectual del individuo, producto de la educacion, de la
experiencia y de la madurez de espiritu requerido para distinguir las dife-
rencias entre varias opciones o cosas.

En razén de la intencién, y con apoyo en el discernimiento, el sujeto
activo del acto juridico toma conciencia de sus posibles consecuencias, asi
como de su viabilidad, y tras de un proceso interno de deliberacién, anima-
do por el deseo, encamina a la voluntad a llevarlo a cabo.

En contraste con el discernimiento y con la intencién, que son elemen-
tos internos de la voluntad, la exteriorizaciéon es un elemento externo, a
través del cual se manifiesta la voluntad.

Puede inhibirse el discernimiento por razones de edad, demencia o
ebriedad; el derecho positivo determina que al llegar a la mayoria de edad
los seres humanos disponen libremente de su persona y de sus bienes, salvo
que estén afectados por una disminucién o perturbaciéon de su inteligen-
cia que les impida gobernarse y obligarse por si mismos, o exteriorizar su
voluntad por algiin medio. De igual modo, también se inhibe el discerni-
miento a consecuencia de la intoxicacion por el consumo de bebidas alco-
hélicas, sicotropicos o estupefacientes.

Por antonomasia, el acto juridico es voluntario; por tanto, su elemento
esencial, consistente en la manifestacion de voluntad de su ejecutante, debe
estar incolume en el momento de su ejecucion; sin embargo, a pesar de que
quien lo ejecute sea capaz o competente para realizarlo, puede viciarse la
voluntad, principalmente por error, violencia y dolo.
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a. El error

La logica mas elemental indica la imposibilidad de conformar la sana
manifestacion de voluntad, necesaria para realizar cualquier acto juridico,
s esta basada en el error o en un concepto falso, equivocado o deformado
de una cosa, al que suele equipararse la ignorancia de hecho, interpretada
como falta de conocimiento o carencia de concepto acerca de la misma cosa.

El error admite diversas modalidades, entre las que figura el error in
negotio, referido a la causa o naturaleza del acto, como ocurre cuando una
persona entrega un inmueble en donacién creyendo hacerlo en comodato.
El error in re o in corpore se produce cuando se refiere a la sustancia; por ejem-
plo, se otorga permiso de importacién de tela de seda, en vez de artisela;
o cuando el error atafie a la calidad de la cosa, como ocurriria si se otorga
permiso de importacion de seda cocida en lugar de seda cruda; o, en fin,
en los casos relativos a la cantidad de la cosa, como sucederia si en una sen-
tencia se condena al demandado a pagar veinte toneladas de seda en vez de
diez toneladas, cuyo pago habia reclamado el actor en su demanda. El error
in persona ataie al nombre, a la identidad o a la cualidad del sujeto pasivo
del acto, como seria el caso de la sentencia en el juicio que condena a Juan
José Garcia Garcia —quien no es parte en el juicio ni tiene nada que ver con
éste—, en lugar de condenar al demandado José Antonio Garcia Garcia.

Por otra parte, se habla de otros tipos de error, como el error de hecho
y el error de derecho. El primer tipo incluye tanto al error in negotio como al
error in corpore y al error in persona, pues versa sobre aspectos esenciales u obje-
tivos del acto juridico, en tanto que el error de derecho alude a la aprecia-
ci6n errénea de la repercusion o interpretacion de la ley que regula el acto
juridico respectivo que no se hubiera efectuado de no haberse sufrido tal
error. Sobre este tema, el articulo 1813 del Godigo Civil Federal previene:

El error de derecho o de hecho invalida el contrato cuando recae sobre el mo-
tivo determinante de la voluntad de cualquiera de los que contratan, si en el
acto de la celebracién se declara ese motivo o si se prueba por las circunstan-
cias del mismo contrato que se celebro éste en el falso supuesto que lo motivo
y No por otra causa.

b. La violencia

También se puede viciar la voluntad por medio de la violencia, que pue-

de ser fisica o moral; en el primer caso se emplea una fuerza fisica irresistible
bl

para que el sujeto activo del acto juridico lo realice; en cambio, habra vio-
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lencia moral cuando al sujeto se le infunde el temor logico de sufrir un mal
inminente en su persona o bienes o en la persona o bienes de sus allegados;
a este tipo de violencia se le suele llamar “intimidacion”.

¢. El dolo

Es explicable el dolo, como el artificio o maquinaciéon empleado por
una persona para enganar a otra, con el propoésito de influir en su animo
para conducirlo, mediante mentiras, a realizar un acto juridico, o para in-
ducirlo a aceptar condiciones que no admitiria de no mediar la engaiifa,
lo que en ambos casos vicia la voluntad. Comunmente se identifica al dolo
con la mala fe.

d. La mala fe

Consiste la mala fe en el disimulo del error ajeno por parte de quien se
beneficia de él. Segun Gustavo Cabanellas, se trata de “La conviccion inti-
ma de que no se acta legitimamente, ya por existir una prohibicién legal
o una disposiciéon en contrario, ya por saberse que se lesiona un derecho
ajeno, o no se cumple un deber propio”.22

B. El objeto del acto juridico

Los actos juridicos tienen un doble objeto; en primer lugar, siempre ha-
bra un objeto directo, consistente en crear, modificar, transferir, certificar o
extinguir derechos y obligaciones, Pero también tendran un objeto indirec-
to, que sera el contenido o la materia del acto; es decir, la conducta de dar,
de hacer o de no hacer, que invariablemente debe derivarse del acto.

El objeto indirecto del acto habra de ser licito, cierto, posible, determi-
nado o determinable, y, si consiste en una cosa, existir en la naturaleza.

En razoén de su licitud, el acto juridico no debe infringir lo dispuesto en
la Constitucion, en los tratados internacionales, en las leyes y en los ordena-
mientos administrativos que lo rigen.

Ademats, el objeto indirecto del acto juridico debe ser cierto, preciso, sin
ambigiiedades ni imprecisiones que puedan dar lugar a equivocos o confu-
siones.

226 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, Buenos Aires, Bibliografica Omeba,

1968, t. II, p. 606.
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Asimismo, el objeto del acto juridico debe cumplir el requisito de ser
posible, el que no cumpliria, por ejemplo, el acto jurisdiccional que condene
aun acusado a cumplir diez afios de prisiéon en el planeta Neptuno.

C. La causa o motivo del acto juridico

El Diccionario de la lengua espafiola indica que la causa es el motivo o ra-
zOn para obrar, y de acuerdo con la logica, no hay efecto sin causa, lo que
aplicado al tema que nos ocupa se traduce en que no hay, ni puede haber,
acto juridico sin motivo o causa, pudiendo consistir ésta, por ejemplo, en
el adelanto tecnologico o acontecimientos sociales que dan lugar a expedir
una ley, o en los antecedentes de hecho y de derecho que explican la emision
de un acto administrativo, o bien la suma de actuaciones que propician el
dictado de una sentencia.??’

D. La finalidad del acto juridico

En el ambito doctrinal se ha dado un debate permanente respecto del
acto juridico y de sus elementos, sin que se haya logrado un consenso, espe-
cialmente en lo que atafe a su finalidad.

Todo acto se realiza con el propésito de lograr un resultado especifico,
un felos, un fin, que en el caso del acto juridico va a estar orientado por la
voluntad manifestada, y, para quien esto escribe, habra de consistir en col-
mar un interés, ya sea publico, privado o social.

3. Clastficacion del acto juridico

Muiltiples, y con muy diversos criterios, han sido las clasificaciones pro-
puestas del acto juridico, entre las que figura la que los agrupa en actos ju-
ridicos privados: civiles y mercantiles; en actos juridicos sociales: laborales,
agrarios, migratorios y de seguridad social, y en actos juridicos publicos:
legislativos, administrativos y jurisdiccionales.

227 Cornejo Certucha, Francisco M., “Causa”, Diccionario juridico mexicano, México, UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, t. II, p. 71.
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A. Actos juridicos privados

Se consideran actos juridicos privados tanto a los actos civiles como a
los mercantiles, por estar regulados por el derecho privado.

a. Acto civil

Se puede entender como acto civil la manifestaciéon de voluntad o el
conjunto de manifestaciones de voluntad que produce consecuencias juri-
dicas en el ambito de las personas, de los bienes, de las sucesiones y de las
obligaciones, con sujecion a las normas del derecho civil.

b. Acto de comercio

En el orden juridico mexicano, el acto de comercio es regulado por el
Coédigo de Comercio expedido hace ya ciento treinta anos, que al efecto
establece:

Articulo 75. La Ley reputa actos de comercio:

I. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con pro-
posito de especulacion comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o
mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados.

II. Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con dicho
proposito de especulacion comercial.

III. Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las so-
ciedades mercantiles.

IV. Los contratos relativos y obligaciones del Estado u otros titulos de cré-
dito corrientes en el comercio.

V. Las empresas de abastecimientos y suministros.

VI. Las empresas de construcciones, trabajos publicos y privados.

VII. Las empresas de fabricas y manufacturas.

VIII. Las empresas de trasportes de personas o cosas, por tierra o por
agua; y las empresas de turismo.

IX. Las librerias, y las empresas editoriales y tipograficas.

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios co-
merciales, casas de empefio y establecimientos de ventas en publica almo-
neda.

XI. Las empresas de espectaculos ptblicos.

XII. Las operaciones de comisién mercantil.

XIII. Las operaciones de mediaciéon de negocios mercantiles.
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XIV. Las operaciones de bancos.

XV. Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacion
interior y exterior.

XVI. Los contratos de seguros de toda especie.

XVII. Los depositos por causa de comercio.

XVIII. Los depésitos en los almacenes generales y todas las operaciones
hechas sobre los certificados de deposito y bonos de prenda librados por los
mismos.

XIX. Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una plaza a
otra, entre toda clase de personas.

XX. Los vales u otros titulos a la orden o al portador, y las obligaciones de
los comerciantes, a no ser que se pruebe que se derivan de una causa extrana
al comercio.

XXI. Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, sino son de natu-
raleza esencialmente civil.

XXII. Los contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes
en lo que concierne al comercio del negociante que los tiene a su servicio.

XXIII. La enajenacién que el propietario o el cultivador haga de los pro-
ductos de su finca o de su cultivo.

XXIV. Las operaciones contenidas en la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito.

XXV. Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en
este codigo.

Indebidamente el articulo antes transcrito incluye como actos de co-
mercio a las empresas sehaladas en sus fracciones de la VI a la XI, porque
son actos de comercio, no las empresas, sino los actos que realicen éstas.

Acerca de los actos civiles y de comercio, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha resuelto:

ACTO DE COMERCIO Y ACTO CIVIL. Conforme a la fraccién XXI del articulo
75 del Cédigo de Comercio, la ley reputa actos de comercio las obligaciones
entre comerciantes y banqueros, si no son de naturaleza esencialmente civil;
y s6lo pueden conceptuarse actos esencialmente civiles aquellos cuya natu-
raleza intrinseca repudia toda idea de mercantilidad, tales como los actos de
derecho publico, las donaciones antenupciales, el testamento, etcétera; por
ello, la sola posibilidad de que la compraventa de algin objeto pueda tener
caracter mercantil impide considerarlo como acto esencialmente civil.

Amparo directo 743/56. J. de la Torres e Hijos, Sucs., S. A. 5 de abril de
1957. Mayoria de tres votos. Ponente: Mariano Azuela. Tercera Sala. Quinta
Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo CXXXII, pag. 54.
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B. Actos juridicos sociales

Se ubican dentro de los actos juridicos sociales, los laborales, los agra-
rios, los migratorios y los de seguridad social, dado que su regulacion juridi-
ca esta a cargo del derecho social.

a. Actos laborales

Se puede explicar el acto laboral como la manifestacion de voluntad o
conjunto de manifestaciones de voluntad que genera consecuencias juridi-
cas en el ambito del trabajo, con sujecion a las normas del derecho laboral,
por lo que los contratos individuales y colectivos de trabajo, asi como las
huelgas y los paros, seran sendos actos juridicos laborales, por citar s6lo al-
gunos ejemplos.

b. Actos agrarios

Entiendo por acto agrario la manifestacién de voluntad o conjunto de
manifestaciones de voluntad que genera consecuencias juridicas en el am-
bito del sector rural, con sujeciéon a las normas del derecho agrario, por lo
que la constitucion de un ejido o de una unién de ejidos, por e¢jemplo, seran
actos agrarios.

¢. Actos migratorios

Se considera acto migratorio el cambio de residencia de una comarca
o zona geografica a otra, sea del mismo pais o de otro, de una persona o de
un grupo, con pretension temporal o definitiva.

También serd acto migratorio la admisiéon del migrante extranjero por
las autoridades del pais receptor, o la negativa de la admision. El turista no
es migrante, ni tampoco el estudiante.

d. Actos de seguridad social

Versa el acto de seguridad social sobre alguno o varios de los aspectos
de ésta, como pueden ser la afiliaciéon de un trabajador a la institucion de
seguridad social que le corresponda, o el pago de las cuotas respectivas o, en
fin, la jubilaciéon del trabajador.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
260 JORGE FERNANDEZ RUIZ

e. Actos sindicales

Se entienden por actos sindicales los atinentes a la creaciéon, modifica-
c16n, registro, operacion, asociacion y extincion de sindicatos, asi como a la
tfederacion y confederacion de ellos.

C. Actos juridicos piblicos

Quedan encuadrados en los actos juridicos publicos, los legislativos, los
administrativos y los jurisdiccionales; estos ultimos los comentaré in extenso
en el siguiente subcapitulo.

a. Acto legislativo

Se suele entender como acto legislativo a la manifestacion de voluntad
de un 6rgano del poder ptblico, en ejercicio de funcion legislativa, que emi-
te una ley juridica para prever un supuesto general, abstracto, impersonal,
obligatorio y coercitivo, en cuyo caso sus caracteristicas son: la generalidad,
la abstraccién, la impersonalidad, la obligatoriedad y la coercitividad.??

1. La generalidad

En virtud de su generalidad, la ley habra de aplicarse a cuanto sujeto
se ubique en el supuesto previsto en ella, porque no esta referido a deter-
minado caso, persona o cosa en particular; consecuentemente, la ley, como
producto de un acto legislativo, no desaparece después de ser utilizada, por
lo que podra volverse a aplicar una, mil y cuantas veces se presente el su-
puesto en ella previsto. Implica la generalidad que la ley se aplique igual a
los iguales, en iguales circunstancias.??

En opinién de Gabino Fraga:

La generalidad de la ley debe entenderse como la esencia de la funciéon legis-
lativa al grado de que como una garantia contra la arbitrariedad de los gober-

228 Jeze, Gaston, Principios generales del derecho administrativo, trad. de Julio N. San Millan
Almagro, Buenos Aires, Depalma, 1948, t. I, p. 32.

229 Semanario Judicial de la Federacién, 7a. Epoca, tesis aislada del Pleno, volumen 103-108,
p- 152. Amparo en revisiéon 6126/64, unanimidad de 19 votos. Ponente J. Ramén Palacios
Vargas.
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nantes, que es precisamente el fundamento racional e histérico del principio
de la generalidad, la Constitucion, en su articulo 13, ha consignado como un
derecho del hombre el de que “nadie puede ser juzgado por leyes privativas”,
es decir, por leyes que no sean generales.?3"

11. La abstraccién

Se puede entender la abstracciéon como la accién y efecto de “sepa-
rar por medio de una operacién intelectual un rasgo o una cualidad de
algo para analizar los aisladamente o considerarlos en su pura esencia o
nocion”.?!

En razén del principio de abstraccion, la ley habra de hacer referen-
cla a supuestos hipotéticos de caracter general, nunca a casos concretos;
y por eso, se aplicara a los casos que se identifican con los supuestos que
contempla.

iii. La impersonalidad

En razén de su impersonalidad, la ley no podra emitirse para juzgar
a una persona especifica, lo cual constituiria una ley privativa, situacion
prohibida por el articulo 13 constitucional, al disponer que nadie pueda ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.

iv. La obligatoriedad

En virtud de su obligatoriedad, la ley constrifie a todo individuo al que
le es aplicable a cumplir puntualmente sus preceptos

v. La coercitividad

Dada su coercitividad, los dictados de la ley habran de cumplirse con la
voluntad del sujeto obligado o sin ésta, o aun en contra de ella.

De esta suerte, el érgano Legislativo realiza un acto legislativo cuando
expide una ley, pero también el presidente de la Republica realiza un acto
(aun cuando materialmente) legislativo al expedir el reglamento de una ley.

230 Fraga, Gabino, Derecho administrativo (titulo segundo, cap. II1).
231 Diccionario de la lengua espaiiola, disponible en: hitps://dle.rac.es/?id=0CxZRfR.
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Mas los actos legislativos no se reducen a la expedicion de leyes y re-
glamentos, pues también son de esa naturaleza los vertebrados en el pro-
cedimiento legislativo; asi, es acto legislativo tanto la presentaciéon de una
iniciativa de ley por quien tiene la facultad de presentarla como el dictamen
de la respectiva comisién dictaminadora, lo mismo que su aprobacion o
rechazo por el pleno de la Camara legislativa, asi como su veto, o su pro-
mulgacién y publicacién por el titular del Poder Ejecutivo son igualmente
actos legislativos.

b. Acto administrativo

En sentido estricto, consiste el acto administrativo en una declaracion
unilateral y externa de voluntad en ejercicio de funciéon administrativa, que
implica la decision de una unidad administrativa competente para crear,
reconocer, modificar, transmitir o extinguir derechos y obligaciones, en aras
del interés ptblico.?*?

Los actos administrativos son de diferente tipo, porque los hay generales
e individuales, asi como unilaterales y bilaterales.

1. Acto administrativo general

Sera general el acto administrativo que afecta a un universo indeter-
minado de personas, porque atafie a todos los que se identifican con los su-
puestos previstos en €l; asi, es un acto administrativo general el reglamento
de transito, puesto que es una declaracion de voluntad del titular del Poder
Ejecutivo para crear, reconocer, modificar, transmitir y extinguir derechos y
obligaciones de los conductores de vehiculos y de los peatones que circulan
en la via publica.

En efecto, el Reglamento de Transito otorga a los conductores de ve-
hiculos el derecho a manejarlos en la via publica a condiciéon de cumplir la
obligacién de obtener previamente una licencia de manejo y de atender las
reglas de transito, derecho que se extinguira si al término de su vigencia no
procede a tramitar su refrendo.

De la misma forma, el reglamento en cita confiere a los peatones el de-
recho de transitar en la via pablica, pero los obliga a caminar por las ban-
quetas, salvo en los cruceros con otras calles.

232 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, México, Porrta, 1981, t. 1, p. 237.
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1. Acto administrativo individual

En cambio, el acto administrativo sera individual cuando se refiere a
una persona especifica, como es el caso de la licencia de manejo de vehicu-
los, puesto que concierne a una persona determinada.

1. El acto administrativo unilateral

Se entiende como unilateral el que se produce por la sola manifestacion
de voluntad de un 6rgano del poder ptblico, como es el acto administrativo
mediante el cual se impone una multa, porque no requiere la anuencia del
afectado, quien esta obligado a pagar el importe de esa sancion.

1v. El acto administrativo bilateral

Para la existencia del acto administrativo general es indispensable la
concurrencia de las voluntades de un érgano del poder ptblico y de un par-
ticular; tal es el caso, por ejemplo, el contrato administrativo de adquisicion
de bienes muebles.

De manera unanime, la doctrina plantea reservar la expresion “acto ad-
ministrativo” sélo para el que sea simultaneamente unilateral e individual,
por lo que para el acto administrativo general hay que hablar de reglamen-
to, circular, norma oficial mexicana, regla de aplicacion; lo mismo, tratan-
dose de acto administrativo bilateral, hay que aludir al contrato administra-
tivo o a la concesién administrativa.

IV. EL. ACTO JURISDICCIONAL

El tema central de este capitulo, como su nombre lo indica, viene a ser el
acto jurisdiccional, por lo que en el desarrollo de este apartado se habra de
diferenciarlo de otros afines, para luego ver su definicion, sus caracteres, sus
pates y su clasificacion.

1. Actos afines al acto jurisdiccional

El acto jurisdiccional guarda afinidad con varios actos juridicos, ya por
ser una modalidad de algtn otro, como en el caso del acto procesal, o bien
porque uno distinto es uno de sus tipos; asi ocurre con el acto judicial. In-
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cluso se registra afinidad entre el acto jurisdiccional y algunas actuaciones
procesales.

A. Acto procesal

Seran actos procesales todos los realizados con el propoésito de gene-
rar consecuencias juridicas, ya sean efectuados por las partes, incluso por
terceros o por el juzgador, en el desarrollo de un juicio; mas no todos los
actos procesales son actos jurisdiccionales, sino solo los efectuados por el
juzgador. Dicho de otra manera: no todos los actos procesales son jurisdic-
cionales, sino sélo los llevados a cabo por el juzgador, toda vez que el acto
procesal es el género, y el acto jurisdiccional viene a ser la especie.

B. Acto judicial

Se considera acto judicial al efectuado por un 6rgano jurisdiccional,
en ejercicio de funcion jurisdiccional, para generar consecuencias juridi-
cas en el marco de una controversia; empero, no todos los actos efectua-
dos por d6rganos jurisdiccionales en tal circunstancia son actos judiciales,
sino anicamente los producidos por los 6rganos jurisdiccionales del Poder
Judicial, lo que se traduce en que los actos de los 6rganos jurisdiccionales
ubicados fuera del ambito del Poder Judicial, como son los tribunales ad-
ministrativos, no se encuadran dentro de los actos judiciales.

De lo anterior se infiere que el acto jurisdiccional es el género, y el acto
judicial, la especie, lo que significa que todos los actos judiciales son jurisdic-
cionales, pero no todos los actos jurisdiccionales son judiciales.

C. Actuacion procesal

Como bien hiciera notar Carlos de Silva:

Puede también hacerse la distincion entre acto jurisdiccional y actuacion procesal,
entendiendo por el primero aquel que algo resuelve a fin de iniciar, continuar,
regularizar o concluir el proceso y, por la segunda, la actividad desplegada
por algun funcionario del propio 6rgano jurisdiccional que simplemente tien-
de al cumplimiento de lo ordenado, en una resolucién, como puede ser el
caso de la notificacion practicada por un actuario.??

233 Silva, Carlos de, “El acto jurisdiccional”, Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Derecho,
México, ITAM, ntim. 21, octubre de 2004, p. 159.
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2. Definicion del acto jurisdiccional

En sentido material, el acto jurisdiccional es la manifestacion de volun-
tad de un 6rgano del poder publico en ejercicio de funcién jurisdiccional,
para aplicar la ley al caso concreto de una controversia con produccién de
consecuencias juridicas; asi, la sentencia dictada por el Senado de la Rept-
blica, 6rgano legislativo erigido en jurado de sentencia en un juicio politico,
es un acto jurisdiccional en sentido amplio, cuyas consecuencias juridicas se
pueden traducir en destitucion del cargo publico que ocupe el acusado, e
inhabilitaciéon para ocupar un cargo publico durante un plazo determinado.

En sentido estricto, o formal, el acto jurisdiccional serd la manifestacién
de voluntad de un 6rgano jurisdiccional del poder publico, en ejercicio de
funcién jurisdiccional, que produce consecuencias juridicas al aplicar la ley
al caso concreto de una controversia.

En opinion de Pedro Lampue, el acto jurisdiccional “es un acto com-
puesto, integrado por dos elementos a la vez distintos y logicamente unidos:
una comprobacion referente a la conformidad o inconformidad de un acto,
de una situacién o de un hecho con el ordenamiento juridico, y una decision
que realiza sus consecuencias”.?#

Carlos de Silva define al acto jurisdiccional como “la manifestacion ex-
terior y unilateral de voluntad del Estado, realizada con la intencién de
producir consecuencias juridicas, cuyo sentido constituye una norma indi-
vidualizada, manifestaciéon que se produce con motivo de una controversia
de derecho que se somete a la decision de aquel”.2%

El orden juridico nacional se abstiene de definir al acto jurisdiccional,
por considerar la validez del adagio latino omnus definitio in jure periculosa est
(toda definicion en derecho es peligrosa).

3. Clasificacion del acto jurisdiccional

De entrada, se pueden diferenciar dos tipos de actos jurisdiccionales: los
autos y las sentencias, pero la legislacién menciona otros, como los decretos.
Sobre este tema, José Ovalle Favela comenta:

Esta clasificacion bipartita de las resoluciones judiciales es quiza la mas sen-
cilla, y por lo mismo, es la mas facil de manejar en la practica. Esa es la cla-

2% Lampue, Pedro, La nocién de acto jurisdiccional, trad. de Jests Toral Moreno, México, Jus,
1947, p. 54.
235 Silva, Carlos de, “El acto...”, cit., p. 157.
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sificaciéon que adopta el CFPP, cuyo articulo 94, primer parrafo, dispone lo
siguiente: “Las resoluciones son sentencias, si terminan la instancia resolvien-
do el asunto en lo principal, y autos en cualquier otro caso”. Sin embargo,
otros ordenamientos acogen otra clasificacién de las resoluciones judiciales
agregando los “decretos” a los que definen como “simples determinaciones
de tramite” (arts. 71 del CPPDF y 220 del CFPC). Pero el CPCDF compli-
ca todavia mas la clasificacion de las resoluciones judiciales. Su articulo 79,
ademas de prever los decretos, distingue tres tipos de autos (provisionales,
definitivos y preparatorios) y dos tipos de sentencias: interlocutorias, cuando
resuelven un incidente, y definitivas, cuando resuelven el litigio principal.?36

A. El auto

A la luz del articulo 79 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, los autos se clasifican en provisionales, por ser su aplicaciéon
provisional; definitivos, cuando impiden o paralizan definitivamente la pro-
secucion del juicio, y preparatorios, por referirse a la recepcion o rechazo de
prucbas; ademas, denomina “decretos” a los autos que son de mero tramite.

Por otra parte, los ordenamientos legales adjetivos también entienden
por auto al expediente o cuaderno integrado en cada juicio con los escritos
de las promociones de las partes, y de las actuaciones de los 6rganos juris-
diccionales respectivos. En ese sentido, el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles dispone: “Articulo 22. Para los actos preparatorios, es competente
el juez que lo sea para el negocio principal. El mismo precepto es aplicable
a las medidas precautorias. Si los autos estuvieren en segunda instancia, es
competente el juez que conoci6 en primera. Lo propio se dispone para todo
acto de ejecucion”.

Seguin Eduardo Pallares, auto es la “Resolucion judicial que no es de
mero tramite y que tiene influencia en la prosecucion del juicio y en los de-
rechos procesales de las partes. Mediante €1, el juez ordena el proceso”.237

B. La sentencia

La voz espaiiola “sentencia” proviene del vocablo latino sententia, com-
puesto del verbo sentire, que significa percepcion recibida a través de los

236 Ovalle Favela, José, Teoria general del proceso, México, Harla, 1991, p. 285.
237 Pallares, Eduardo, Diccionario de derecho procesal civil, 29a. ed., México, Porrta, 2019,

p- 98.
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sentidos, y del sufijo entia, traducible como la calidad de un agente, por lo
que etimologicamente se puede entender como ir en una direccion, tras de
haberse orientado, y también, como dictamen que uno sigue. En el ambito
juridico se entiende por sentencia, la resoluciéon de un juez o un tribunal
que pone fin a un juicio o un proceso.

4. Elementos del acto jurisdiccional

Se consideran elementos del acto jurisdiccional: la manifestacion de vo-
luntad del 6rgano emisor, que tiene como requisito la ausencia de vicios
de la voluntad del 6rgano emisor; el objeto, consistente en producir conse-
cuencias juridicas en el contexto de un proceso jurisdiccional; el motivo, en
razon del cual el 6rgano jurisdiccional emisor debera atender los plantea-
mientos por las partes o por terceros, o actuar de oficio en cumplimiento de
la ley, y la finalidad, que estriba en aplicar el derecho al caso en cuestion.

5. Garantias del juzgador

La emision idonea del acto jurisdiccional requiere que su emisor se en-
cuentre en una situaciéon adecuada para ello, lo que se puede lograr do-
tandolo de lo que la doctrina ha dado en llamar “garantias del juzgador”,
consistentes basicamente en la manera apropiada de designarlo, en su ina-
movilidad, y en su justa remuneracion, las que en opiniéon de Héctor Fix-
Zamudio son:

Instrumentos establecidos en la Constituciéon y en la leyes, por medio de
las cuales se crean las condiciones necesarias para lograr la independencia,
autonomia y eficacia de los juzgadores frente a otros organismos del poder,
por lo que, a la vez se constituyen de manera mediata como garantias de

los justiciables.?38
6. La ética del juzgador

El 6rgano jurisdiccional, como apunta la doctrina, debe orientar su ac-
tuaciéon por ciertos principios rectores, entre los que destacan la indepen-
dencia, la imparcialidad y la objetividad.

238 Fix-Zamudio, Héctor, Constitucion y proceso civil en Latinoamérica, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 1974, p. 37.
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A. La independencia

Implica el principio de independencia que el juez s6lo admita 6rdenes
de la ley, por lo que actuara sin subordinacién jerarquica y sin admision de
consignas del Poder Legislativo, del Ejecutivo y de cualquier autoridad o
persona, por lo que en buena medida se apoya en la separacion de poderes.
En opinién de Miguel Revenga, Sanchez:

Contemplar la independencia como un valor absoluto, aludiendo la cuestién
de sus limites, equivale a propugnar el aislamiento del juez respecto a la so-
ciedad y el del Poder Judicial respecto a los demas poderes estatales; es decir,
contribuir a la sacralizacién de la justicia y a la consiguiente permanencia de
lo que ha sido calificado como uno de los pocos mitos trascendentales que ha
logrado subsistir hasta nuestros dias.

B. La imparcialidad

En atencién al principio de imparcialidad, el juez debe realizar el acto
jurisdiccional sin favorecer o perjudicar a ninguna de las partes por ninguna
razon, asi sean de parentesco, amistad, enemistad, religién, raza, ideologia
politica, o cualquier otra semejante, y ademas, emitirlo con apego a la nor-
mativa juridica aplicable.

Respaldan al principio de imparcialidad las figuras juridicas de la excusa
y la recusacion; en virtud de la primera, el juez a cuyo cargo esta el juicio
debe excusarse de conocer de éste cuando tenga interés personal en el asun-
to, o guarde una relaciéon de amistad cercana o enemistad manifiesta, o de
subordinacién, con alguno de los interesados, o en el mismo asunto haya
fungido como perito, o comparecido como testigo, o hubiera externado pre-
viamente una opinién que implicara prejuicio para resolver.

S1no se excusa el juez que se encuentre en alguno de los supuestos an-
teriores, el particular interesado debe estar en posibilidad de recusarlo para
que deje de conocer del asunto respectivo.

Asi pues, el principio de imparcialidad consiste en la interpretacion y
ejecucion de la ley, que debe orientar al juzgador, al margen de cualquier
interés y finalidad personal o de grupo. Para Manuel Atienza:

El juez imparcial es aquel que persigue con objetividad y con fundamento en
la prueba la verdad de los hechos, manteniendo a lo largo de todo el proceso
una equivalente distancia con las partes y con sus abogados, [aplica ¢ inter-
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preta la norma sin ningan sesgo], y evita todo tipo de comportamiento que
pueda reflejar favoritismo, predisposiciéon o prejuicio.?3?

C. La objetividad

El principio de objetividad predica que el juez emita el acto jurisdiccio-
nal con apego a lo dispuesto por la ley, sin injerencia de sus creencias reli-
glosas, politicas o de cualquier tipo, sin mas razones que las contenidas en el
derecho, en las pruebas y en las actuaciones previas.

V. REFLEXIONES ACERCA DE LA SENTENCIA
1. Concepto de sentencia

El acto jurisdiccional por antonomasia es la sentencia, en cuya virtud se pone
fin a la litis mediante una resolucién de caracter vinculatorio. Eduardo Palla-
res la define como “el acto jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve
las cuestiones principales materia del juicio o las incidentales que hayan sur-
gido durante el proceso” .24

El articulo 79 del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal distingue dos clases de sentencias: la interlocutoria y la definitiva;
la primera resuelve un incidente promovido antes o después de dictada la
segunda.

2. Las partes de la sentencia

Tradicionalmente se integra la sentencia con tres partes: la de resultan-
dos, la de considerandos, y la de puntos resolutivos.

El Godigo Federal de Procedimientos Civiles prevé esas tres partes de la
sentencia, pues implicitamente alude a los resultandos, nombrandolos “re-
lacién sucinta (sic) de las cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas”,
en tanto que a los considerandos los llama “consideraciones juridicas aplica-
bles, tanto legales como doctrinarias”, y en cuanto a los puntos resolutivos,

239 Atienza, Manuel, Reflexiones sobre élica judicial, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 2008, p. 44.
240 Pallares, Eduardo, Diccionario de derecho. .., cit., p. 685.
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dicho articulo ordena que las sentencias “terminaran resolviendo, con toda
precision, los puntos sujetos a la consideracion del tribunal”, como se puede
comprobar con el texto de su articulo 222 del tenor siguiente:

ARTICULO 222. Las sentencias contendran, ademas de los requisitos comunes
a toda resolucion judicial, una relacion sucinta (sic) de las cuestiones plantea-
das y de las pruebas rendidas, asi como las consideraciones juridicas aplica-
bles, tanto legales como doctrinarias, comprendiendo, en ellas, los motivos
para hacer o no condenacién en costas, y terminaran resolviendo, con toda
precision, los puntos sujetos a la consideracion del tribunal, y fijando, en su
caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse.

En sentido parecido, pero de manera mas prolija, el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales previene:

Articulo 403. Requisitos de la sentencia

La sentencia contendra:

I. La mencién del Tribunal de enjuiciamiento y el nombre del Juez o los
Jueces que lo integran;

II. La fecha en que se dicta;

III. Identificacion del acusado y la victima u ofendido;

IV. La enunciacién de los hechos y de las circunstancias o elementos que
hayan sido objeto de la acusacién vy, en su caso, los danos y perjuicios recla-
mados, la pretension reparatoria y las defensas del imputado;

V. Una breve y sucinta descripcion del contenido de la prueba;

VI. La valoracion de los medios de prueba que fundamenten las conclusio-
nes alcanzadas por el Tribunal de enjuiciamiento;

VII. Las razones que sirvieren para fundar la resolucion;

VIII. La determinacién y exposicion clara, 16gica y completa de cada
uno de los hechos y circunstancias que se consideren probados y de la valo-
racion de las pruebas que fundamenten dichas conclusiones;

IX. Los resolutivos de absoluciéon o condena en los que, en su caso, el Tri-
bunal de enjuiciamiento se pronuncie sobre la reparacién del dafio y fije el
monto de las indemnizaciones correspondientes, y

X. La firma del Juez o de los integrantes del Tribunal de enjuiciamiento.

A. Los resultandos

La denominaciéon “resultandos” de esta primera parte de la sentencia se
deriva de lo que resulta de los autos acerca de la identificacion de las partes
del juicio y demas cuestiones a que se refieren los articulos que acabo de
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transcribir. En opinién de Hugo Alsina: “En esta primera parte de la sen-
tencia llamada resultandos porque se consigna en ella lo que resulta de los
autos, el juez hace un resumen de la demanda y contestacion, asi como de
los tramites del expediente hasta el llamamiento de los autos, y su omisién
total causa la nulidad de la sentencia”.?!

B. Los considerandos

Sirve esta parte de la sentencia para expresar sus fundamentos juridicos,
analizar las pruebas y exponer los argumentos juridicos de la resolucion.
Segun José de Jestus Rivera Patron, Veronica de Jestas Burgos Pérez y Wendy
Josefina Hernandez Quiroz:

El considerando es la parte de la sentencia, que agrupa bajo ese rubro, los
motivos o razones de derecho en que se funda la decision. Constituyen la
parte medular de la sentencia porque abordan las conclusiones y opiniones
del tribunal como resultado de la confrontacion entre las pretensiones y las
resistencias y también por medio de la luz que las pruebas hayan arrojado
sobre la materia de la controversia.?*?

C. Los puntos resolutios

El colofon de la sentencia lo integran sus puntos resolutivos, mediante
los cuales el juzgador determina a cual de las partes le asiste la razon, res-
pecto de las cuestiones controvertidas en el juicio, asi como las consecuen-
cias juridicas que ello conlleva. Al respecto, el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal dispone:

Articulo 81. Las sentencias definitivas también deben ser claras, precisas y
congruentes con las demandas y las contestaciones y con las demas preten-
siones deducidas oportunamente en el pleito, condenando o absolviendo al
demandado, y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto
del debate. Cuando éstos hubieren sido varios, se hara el pronunciamiento
correspondiente a cada uno de ellos.

241 Alsina, Hugo, Tratado tedrico prdctico de derecho procesal civil y comercial, 2a. ed., Buenos
Aires, Ediar, 1965, t. IV, p. 77.

242 Directrices para estructurar una sentencia de primera instancia en materia penal, guia elaborada
por José de Jests Rivero Patron, Veroénica de Jests Burgos Pérez y Wendy Josefina Hernan-

dez Quiroz.
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En opinién del profesor italiano Francesco Carnelutti, los puntos reso-
lutivos integran “la enunciacion del efecto juridico querido por el juez, y
por tanto, consisten en el acertamiento o en la modificacién de la situacion
juridica sobre la que ha sido llamado a proveer”.2#

3. Clasificacion de las sentencias

Una clasificacion de las sentencias las agrupa, en razon de sus efectos,
en declarativas, de condena y constitutivas

A. Sentencia declarativa

Conocida también como “certificativa”, la sentencia declarativa deter-
mina o certifica una situacion juridica especifica entre partes, que impide al
vencido volver a controvertirla.

Llamanse sentencias declarativas, o de mera declaracion, a aquellas que eli-
minan la falta de certeza acerca de la existencia, eficacia, modalidad o inter-
pretacion de una relacion o estado juridico.

La declaracién contenida en este tipo de sentencias puede ser positiva o
negativa: es positiva cuando afirma la existencia de determinado efecto juri-
dico a favor del actor; es negativa cuando afirma, ya sea a favor del actor o
del demandado, la inexistencia de un determinado efecto juridico contra ellos
pretendido por contraparte.

La caracteristica fundamental es esta clase de sentencias reside en que la

actividad del juez se agota en la declaracién de certeza.?**

B. Sentencia de condena

Tiene como punto de partida la sentencia de condena, la realizaciéon de
un supuesto acto antijuridico, que en el caso de comprobarse dard lugar a
aplicar una correccién, ya sea civil o penal. Para José Becerra Bautista, “La
sentencia de condena es la que, ademas de determinar la voluntad de la ley
en un caso concreto, impone a una de las partes una conducta determina-

243 Carnelutti, Francesco, Sistema de derecho procesal civil, trad. de Niceto Alcala Castillo et al.,
México, UTEHA, 1953.

24 Enciclopedia juridica, disponible en: hitp://www.enciclopedia-juridica.biz 14.com/d/sentencia-
declarativa/sentencia-declarativa. htm.
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da, debido a la actuacién de la sanciéon potencial que contiene la norma
abstracta”.?#

C. Sentencia constitutiva

Estaremos frente a una sentencia constitutiva cuando crea, modifica o
extingue derechos y obligaciones. Segun el profesor italiano Marco Tulio
Zanzucchi, las sentencias constitutivas son las que dan lugar a “constituir,
modificar o extinguir relaciones juridicas previa certificacion de las condi-
cilones exigidas por la ley para que el efecto juridico se produzca”.?+6

Por su parte, el profesor espanol José Zafra Valverde considera que “la
sentencia constitutiva es una decision jurisdiccional declarativa, dotada de
sustantividad propia, que innova en el mundo de las situaciones juridicas
materiales”.?*

4. Tipos de sentencia

Se habla de sentencias para referirse a los actos jurisdiccionales de ca-
racter vinculatorio que ponen fin a un juicio o a un incidente.

A. Sentencia definitiva

Se considera definitiva toda sentencia que pone fin a una litis, pero pue-
de ser impugnada mediante un recurso o procedimiento. Sobre este tema, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en los siguientes
términos:

SENTENCIA DEFINITIVA, QUE DEBE ENTENDERSE POR, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO DIRECTO. El articulo 46 de la Ley de Amparo estatuye que “se
entenderan por sentencias definitivas las que decidan el juicio en lo princi-
pal, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas”. Este Alto
Tribunal, interpretando esta expresiéon de la Ley de Amparo, ha sentado las
tesis jurisprudenciales nameros 322 y 328, (Apéndice de 1917 a 1965, Cuarta

245 Becerra Bautista, José, El proceso civil en México, México, Porrtia, 1970, p. 180.

246 Zanzucchi, Marco Tulio, Diritto processuale civile, Milan, Giuffre 1961.

247 Zafra Valverde, José, Senlencia constitutiva y sentencia dispositiva, Madrid, Rialp, 1962,
p- 95.
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Parte), que respectivamente dicen: “sentencia definitiva. Debe entenderse
por tal, para los efectos del amparo directo, la que define una controversia
en lo principal, estableciendo el derecho en cuanto a la accién y la excepcion
que hayan motivado la litzs contestatio, siempre que, respecto de ella, no proce-
da ningtn recurso ordinario por el cual pueda ser modificada o reformada”.
“Sentencias de segunda instancia. Aun cuando tengan efectos definitivos,
no tienen el caracter de sentencias definitivas, si no resuelven la cuestion
principal, y, por tanto, del amparo que contra ellas se pida deben conocer los
Jueces de Distrito”. Visto, pues, a la luz de esta jurisprudencia el articulo 46
de la Ley de Amparo, puede afirmarse que su expresiéon “decidan el juicio
en lo principal”, debe entenderse que quiere decir que, para los efectos del
amparo directo, sélo se consideran sentencias definitivas las que, versando
sobre la materia misma del juicio, resuelven la controversia principal, esta-
bleciendo que haya motivado la litis y condenen absuelvan, segtin proceda,
en forma que la materia misma del juicio quede ya definitivamente juzgada
por la autoridad comun.

Amparo directo 3682/67. Josefa Velazquez Avina. 18 de agosto de 1969.
Cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente. Amparo
directo 939/67. Boliches de la Américas, S.A. 18 de agosto de 1969. Cinco
votos. Ponente: Ernesto Solis Lopez Sexta Epoca, Cuarta Parte: Volumen
LXXIII, pagina 54. Amparo directo 6618/62. Andrea Rocha y Rocha. 29
de julio de 1963. Mayoria de cuatro votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

942437, Tercera Sala. Séptima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 8, Cuarta Parte, pag. 59.

B. Sentencia firme

A diferencia de la definitiva, la sentencia firme es aquella que no admite
impugnacién por medios ordinarios y tiene, por tanto, el estatus de cosa juz-
gada, cuyo efecto es su irrevocabilidad; sin embargo, esa inmutabilidad, en
algunos casos no es absoluta, ya que sus efectos se circunscriben al proceso
en que se dicto, en cuyo caso se habla de cosa juzgada formal; en cambio, la
cosa juzgada material impide abrir un nuevo proceso sobre el mismo caso.

C. Sentencia interlocutoria

Por tltimo, se entiende por sentencia interlocutoria el acto jurisdiccio-
nal que resuelve cualquier incidente promovido antes o después de dictada
la sentencia definitiva o la sentencia firme.
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5. Los principios de la sentencia

De manera unanime, la doctrina reconoce como principios de la sen-
tencia a la congruencia, la motivacion, la fundamentacion y la exhaustivi-
dad, que analizo a continuacién.

A. La congruencia

En su segunda acepcion, el Diccionario de la lengua espafiola explica la con-
gruencia como “Conformidad de extension, concepto y alcance entre el fallo
y las pretensiones de las partes formuladas en el juicio”, lo que habra de tra-
ducirse, por una parte, en que la sentencia no rebase lo solicitado por las par-
tes, y por otra, en que con contenga afirmaciones contradictorias entre si.2#3

En el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VIII, pagina 764,
de agosto de 1998, aparece la tesis de jurisprudencia: I.10.A. J/9 del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito del te-
nor siguiente:

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN TODA RESOLU-
CION JUDICIAL.

En todo procedimiento judicial debe cuidarse que se cumpla con el prin-
cipio de congruencia al resolver la controversia planteada, que en esencia
esta referido a que la sentencia sea congruente no sélo consigo misma sino
también con la litis, lo cual estriba en que al resolverse dicha controversia
se haga atendiendo a lo planteado por las partes, sin omitir nada ni afadir
cuestiones no hechas valer, ni contener consideraciones contrarias entre si o
con los puntos resolutivos.

Se suele hacer distincién entre congruencia externa, que hace concor-
dar lo resuelto con lo solicitado, y la congruencia interna, que pone en con-
sonancia a los puntos resolutivos con las otras partes de la sentencia, lo que
me permite afirmar que en rigor se trata de coherencia.

B. La motiwacidn

En la sentencia es imprescindible la motivacién, es decir, la accion y
efecto de explicar la causa o motivo del sentido de dicho acto jurisdiccional,
sea absolutorio o condenatorio, en consonancia con la loégica juridica.

248 Aragoneses, Pedro, Sentencias congruentes. Pretension, oposicion, fallo, Madrid, Aguilar, 1957,

p. 87.
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La motivacion es una exigencia constitucional establecida en el articulo
16 constitucional, “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimien-
to”. Acerca de este tema, Jos¢ Ovalle Favela manifiesta:

El deber de motivar 1a sentencia consiste en la exigencia, para el juzgador, de pre-
cisar los hechos en que funde su decisién, basandose en las pruebas practicadas
en el proceso. La motivacion requiere que el juzgador analice y valore cada
uno de los medios de prueba practicados en el proceso y que, basandose en
tal analisis y valoracion, determine los hechos en que fundara su resolucion.*

C. La _fundamentaciin

A la par que la motivacién, la fundamentacién de la sentencia, consis-
tente en seflalar los preceptos juridicos que la apoyan —y explicar la razén
por la que se estima que le dan soporte—, esta exigida en el articulo 16
constitucional; a este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que

Si el acto reclamado no es intrinseca y radicalmente inconstitucional porque
no evidencia en si mismo la falta de norma alguna legal o reglamentaria que
pudiera justificarlo, para obtener, de modo indubitable, una conclusion sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicho acto, que yendo mas
alla de su aspecto formal trascendiera al fondo, esto es, a su contenido, seria
preciso hacer un estudio exhaustivo de todas las leyes y reglamentos, a fin de
poder determinar si existe o no una disposiciéon que le sirva de apoyo, estudio
que no es dable realizar en el juicio de amparo. La abstencion de expresar
el fundamento y motivo de un acto de autoridad, impide juzgar el acto en
cuanto al fondo, por carecerse de los elementos necesarios para ello, pues
desconocidos tales fundamento y motivo, los mismos no pueden ser motivo
de apreciacion juridica alguna.??

D. La exhaustividad

Implica el principio de exhaustividad, que el érgano jurisdiccional re-
suelva todas las peticiones de las partes; por ejemplo, el articulo 351 del

249 Ovalle Favela, José, Derecho procesal civil, México, Harla, 1980, p. 161.
250 Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Segunda Sala, vol. CXXXVI, tercera
parte, p. 11.
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Cédigo Federal de Procedimientos Civiles dispone que “Salvo el caso del
articulo 77, no podran los tribunales, bajo ningiin pretexto, aplazar, dilatar,
omitir ni negar la resolucion de las cuestiones que hayan sido discutidas en
el juicio”.®!

6. Impugnacion de la sentencia

Como he sefialado en este capitulo, en tanto no tenga el caracter de
firme —y por tanto, de cosa juzgada—, la sentencia puede ser impugnada;
por ejemplo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles prevé, para tal
efecto, el recurso de apelacion (cuyo objeto consiste en que el tribunal su-
perior confirme, revoque o modifique la sentencia); el recurso de denegada
apelacion, que procede cuando no se admite la apelacion, y el recurso de
revision forzosa, acerca del cual el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Segundo Circuito se pronuncié en los siguientes términos:

Revision forzosa. Este recurso debe abrirse, sustanciarse y resolverse de oficio
por el tribunal de alzada tratandose de resoluciones judiciales en las que el
juez natural hubiese aplicado cualquiera de los supuestos previstos por el ar-
ticulo 58 del codigo penal del estado de México. Una exégesis de los articulos
317 y 318 del CGodigo de Procedimientos Penales para el Estado de México
lleva a establecer que el recurso de revision forzosa debe abrirse, sustanciarse
y resolverse de oficio por el tribunal de alzada, tratandose de resoluciones
judiciales en las que el Juez natural hubiese aplicado cualquiera de los su-
puestos previstos, entre otros, por el articulo 58 del Codigo Penal del Estado
de México; es decir, la obligaciéon oficiosa del tribunal de alzada para abrir,
sustanciar y resolver la revision forzosa se actualiza cuando en una resolucion
judicial se aplican cualquiera de los tres supuestos que establece el invocado
numeral sustantivo para reducir la pena, en tanto que los referidos preceptos
adjetivos, para la procedencia y sustanciacion del recurso citado, no limitan o
distinguen alguno o algunos de esos supuestos, por el contrario, se prescribe,
en forma extensiva, la aplicacién del mencionado articulo 58. Y si bien el
parrafo cuarto de este tltimo numeral hace alusién a que la sentencia que
reduzca la pena, en términos del primero y segundo parrafos, debe ser con-

251l texto del citado articulo 77 es el siguiente: “Cuando un tribunal estime que no
puede resolver una controversia, sino conjuntamente con otras cuestiones que no han sido
sometidas a su resolucion, lo hara asi saber a las partes, para que amplien el litigio a las cues-
tiones no propuestas, siguiendo las reglas ordinarias de la demanda, contestaciéon y demas
tramites del juicio, y, entre tanto no lo hagan, no estara obligado el tribunal a resolver. La

resolucion que ordene la ampliacién es apelable en ambos efectos”.
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firmada por el superior de alzada, en realidad dicha confirmacién sélo es
necesaria para que surta efectos la reduccion de la pena concedida, mas no
para la procedencia del recurso de revision forzosa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIR-
CUITO.

Amparo directo 73/2011. 26 de mayo de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Luis Silva Banda. Secretario: Juan Miguel Ortiz Marmolejo.
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PARTE SEXTA

MECANISMOS JURISDICCIONALES DE CONTROL
CONSTITUCIONAL

El poder politico se limita a si mismo mediante el derecho, fundamental-
mente por medio de la Constitucién, cuya finalidad intrinseca, al decir de
Loewenstein, es institucionalizar la limitacion, el control y la distribucion del
ejercicio del poder politico. Asi, el poder politico se impone a si mismo ba-
rreras, para que el ejercicio de sus funciones no se monopolice por un solo
detentador, sino que se distribuya equilibradamente entre los 6rganos deposi-
tarios, y fundamentalmente para proteger la dignidad humana.

La experiencia senala que el mejor procedimiento para lograr estos fi-
nes consiste en poner en vigor un ordenamiento que determine los alcances
del poder publico y limite su ejercicio, a efecto de convertirse en estatuto ju-
ridico del poder; hablamos, pues, de la Constitucion, que es la base juridica
de la sociedad y del Estado.

El tema de la Constituciéon es milenario; hace mas de veinticuatro si-
glos, Platon y Aristoteles se ocuparon de ¢l. Para el filésofo de Estagira, “La
Constitucién del Estado tiene por objeto la organizacion de las magistratu-
ras, la distribucion de los poderes, las atribuciones de la soberania, en una
palabra, la determinacién del fin especial de cada asociacién politica”.?5?

Pero ;qué es una Constitucion? Ferdinand Lassalle, lider del primer
partido obrero aleman, contemporanco y discipulo de Marx, en su libro
rotulado con esta interrogante, contesta: “La Constitucién de un pais: (es) la
suma de los factores reales de poder que rigen en ese pais”.?

A juicio de Lassalle, los problemas que enfrenta la Constitucién no son
principalmente problemas de derecho, sino de poder; porque la auténtica
Constitucion de cada pais radica en los factores reales y efectivos de poder,
por lo que las Constituciones escritas carecen de valor y s6lo duran si son
expresion fiel de los factores reales de poder de la sociedad.?*

252 Aristoteles, La politica, trad. Patricio de Azcérate, Madrid, Espasa-Calpe, 1969, p. 168.

253 Lassalle Ferdinand, ;Qué es una Constitucién?, trad. de Wenceslao Roces, Barcelona,

Ariel, 1978, p. 70.
2% Ibidem, p. 97.
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En opiniéon de Jorge Carpizo, “cualquier Estado tiene una Constitu-
cién, que es el conjunto de relaciones que se verifican en esa comunidad, los
actos que se realizan entre gobierno y gobernados y el logro de cierto orden
que permite que se efecttien una serie de hechos que se reiteran”.?

Indudablemente, la Constitucion es el soporte de todo el orden juridico
de cualquier Estado de derecho; en consecuencia, se deben establecer me-
canismos de control constitucional que garanticen su vigencia en aras del
Estado de derecho.

En el orden juridico mexicano se han configurado como medios juris-
diccionales de control de la Constitucion, el amparo, la controversia cons-
titucional y la accién de inconstitucionalidad, en tanto que en Espana, su
Constitucién contempla el recurso de amparo, el conflicto de competencia
y el recurso de inconstitucionalidad, a cuyo analisis se dedica la parte sexta
de esta obra.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
EL JUICIO DE AMPARO

Se puede entender el juicio de amparo mexicano, al que Emilio Rabasa lla-
ma “juicio constitucional”,* como mecanismo de control de constitucionali-
dad y defensa de los derechos humanos, proteccion que incluye abstenerse de
acatar una ley, u orden de una autoridad. Se trata de una confrontaciéon de lo
publico con lo privado, del poder descomunal del Estado con la libertad del
ser humano; al decir de Luis M. Farias: “Gracias a esta instituciéon el hombre
aislado es tan fuerte como el Estado. En el amparo, hombre y Estado se en-
frentan de igual a igual y la libertad del hombre, a través de la justicia, vence
ala fuerza del Estado”.

I. ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO MEXICANO

Se remontan los antecedentes del juicio de amparo mexicano al derecho ro-
mano a través del interdicto De homine libero exhibendo, y estan presentes tam-
bién en el habeas corpus de la Carta Magna inglesa y en el proceso de mani-
festacion de Aragén, lo mismo que en el amparo colonial, y en el México

255 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, UNAM-LGEM, 1983, pp. 51 y 52.
256 Rabasa, Emilio, El articulo 14. Eljuicio constitucional, 2a. ed., México, Porraa, 1955, p. 54.
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independiente, en el Proyecto de Constitucion para Yucatan de 1840, en la
Constitucion de 1836, en el Acta de Reformas de 1847, en la Constitucion de
1857 y en la version original de la Constitucion de 1917.

1. El interdicto De homine libero exhibendo

Durante el Imperio romano se utilizé el interdicto De homine libero ex-
hibendo, que tenia por propoésito que se exhibiera al hombre libre retenido
con dolo por un particular, lo que obligaba a éste a presentar al pretor al
retenido, hecho lo cual el pretor decidia si la retenciéon habia sido de buena
o de mala fe.

El interdicto homine libero exhibendo estaba previsto en el titulo XXIX,
libro XLIII, del Digesto.??

2. El writ of habeas corpus

La Carta Magna inglesa otorgada en las praderas de Runnymede por el
rey Juan I'el 15 de junio de 1215 reconoci6é un conjunto de derechos de los
hombres libres, que dio sustento al writ of habeas corpus, que ya se utilizaba
desde medio siglo antes, al disponer:

Ningtin hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado de sus de-
rechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado o privado de su
rango de cualquier otra forma, ni usaremos de la fuerza contra ¢l ni enviare-
mos a otros que lo hagan, sino en virtud de sentencia judicial de sus pares o
por ley del reino.?>®

En el correr del tiempo, la regulacion del writ of habeas corpus se per-
feccion6 mediante las leyes conocidas como Petition of rigth, del 7 de junio
de 1628, v el Bill of rigth, del 16 de febrero de 1689, al impulso de incon-
formidades de hombres libres que en defensa de sus derechos se oponian
a las arbitrariedades del monarca, como fue el caso del senor Hampden,
quien, junto con otros inconformes, fueron reducidos a prision por no
otorgar un préstamo forzoso ordenado por el rey Carlos I, por lo que los

257 Herrerias Telleria, Armando, “Origenes externos del juicio de amparo”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, t. V, ntim. 19, julio-septiembre, 1955, pp. 37 y ss.
258 Garcia Belaunde, Domingo, “Los origenes del habeas corpus”, Derecho PUPC Pontificia

Universidad Catélica del Peri, nam. 31, 1973, pp- 52y 53.
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afectados interpusicron el writ of habeas corpus; al respecto, Ignacio Luis
Vallarta apunta:

Después de negarseles por razon de que la orden del rey era causa legal y bas-
lante para la prision, se ocup6 el Parlamento mismo de ese asunto y declar6 que
“el writ of habeas corpus no puede ser negado, sino que debe ser concedido a
todo hombre que sea arrestado detenido en prision o de otra manera atacado
en su libertad personal, por orden del Rey”.?5

3. El proceso o derecho de manifestacion en los fueros de Aragin

En el reino de Aragoén, desde el siglo XIII, y aun a principios del XVI,
estuvo vigente en los fueros aragoneses la figura del derecho —o proceso— de
manifestacion, que, al igual que su coetaneo habeas corpus inglés, se inscribe en
la némina de instrumentos juridicos de defensa de los derechos humanos,
por lo que trascendi6 al derecho indiano, y, por tanto, indudablemente con-
forma un antecedente del juicio de amparo mexicano.?"

La declaracion de manifestacion aragonesa permitia al justicia, ordenar
a cualquier juez o autoridad, que le entregara a una persona que hubiera
detenido o apresado —estuviera o no, procesada—, a efecto de evitar que
fuera objeto de violencia antes de que se emitiera la sentencia respectiva;
una vez puesto a su disposicion el detenido, el justicia revisaba los actos re-
lativos a la detencidn, y si no se hubiera violado el fuero, le devolvia el de-
tenido al juez para que lo sentenciara, o lo regresaba a la autoridad que lo
habia apresado para que ejecutara la sentencia; pero si la detenciéon hubiera
violado el fuero, se dejaba libre al apresado. Victor Fairén Guillén identifica
al proceso o derecho de manifestacion con la accidn y pretension de persona, de la que
nos da el siguiente concepto:

La accién y pretension o recurso —pues de ambos modos podia operar—
de personas, consistia en la potestad del Justicia y de sus Lugartenientes de
emitir una orden o mandato —Letras— dirigido a cualquier juez o persona
que tuviere a otra detenida o presa, pendiente o no de proceso, de que se la
entregase, a fin de que no se hiciere violencia alguna contra ella antes de que
se dictase sentencia; y examinado dicho proceso o acto, si no era contrafuero,

259 Vallarta, Ignacio Luis, Eljuicio de amparo y el writ of habeas corpus, México, Imprenta
de Francisco Diaz de Leon, 1881, pp. 28 y 29.

260 Sdenz de Tejada y de Olézaga, Francisco, El derecho de manifestacién aragonés y el habeas
corpus inglés, Madrid, Compafia Bibliografica Espanola, 1956.
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se devolvia el preso a la citada autoridad, para que lo juzgase o ¢jecutase su
sentencia; mas si el acto o proceso eran desaforados, no se devolvia al preso,
sino que se le ponia en libertad.?5!

4. El amparo colonial

A consecuencia de la conquista espanola, la poblacién de la Nueva Es-
pana quedé sujeta a la normativa hispana, conforme a la cual el monarca y
sus representantes estaban obligados a proteger a los gobernados, incluso,
de sus propios actos, proteccion que se otorgaba por medio del amparo co-
lonial, como se acredita, por e¢jemplo, con la transcripcion del expediente
relativo al codice “Amparo de posesion y la Real Provision a los del Pueblo
de Santa Catarina Ayometla y de sus tierras de labor”, que en su parte re-
lativa apunta:

En decreto de once del corriente acordaron se volviese a despachar como lo
pedia y el tenor de dicho auto acordado es como se sigue: en la ciudad de
México, a once dias del mes de septiembre de mil setecientos y cincuenta y
cinco anos los senores presidente y oidores de la audiencia real de la Nueva
Espana dijeron que por cuanto en ella se piden diferentes provisiones para
algunos espafoles criollos de esta dicha Nueva Espana para ser amparados en
sus y los tierras y los alcaldes mayores corregidores, sus tenientes y demas
justicias, egecutan en el amparo, despojando desde luego a los actuales poseedo-
res sin oirles ni admitirles sus defensas, sin embargo de que en las reales pro-
visiones que se conceden se dice que el amparo sea sin perjuicio de tercero
que mejor derecho tenga, de lo cual se han originado hasta ahora por mala
inteligencia de dichas justicias, muchos pleitos, y a dichos inconvenientes a
las personas que estaban poseyendo quieta y pacificamente por haberlos des-
pojado como dicho es, y obligado a recurrir a esta dicha Real Audiencia por
derecho y para que en adelante lo tenga. Mandaban y mandaron que cuan-
do se mandasen dar las dicha provisiones de amparo de tierras se diga y de-
clare en ellas, que dichos amparos se hagan sin perjuicio de tercero que mejor
derecho tenga a dichas tierras y que constando estar cualquiera de las partes
en posesion de dichas partes, no sea despojado de ellas sin ser primero oido
y por fuero y derecho vencido y asi lo proveyeron y mandaron asentar por
auto y lo publicaron ante mi Sancho Pinto escribano para que tenga efecto
lo mando por los dichos mi presidente y oidores, con su acuerdo he tenido
por bien de dar esta mi carta por la cual les mando que siendo os mostrada

261 Fairén Guillén, Victor, Antecedentes aragoneses de los juicios de amparo, México, UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, 1971, p. 77.
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por dicho Juan Francisco, sus hijos y demds naturales del Pueblo de Santa
Catarina Ayometla de esa provincia, veais en dicho auto acordado inserto que
lo guardéis, cumplais y ejecutéis y hagais se guarde, cumpla y ejecute... Por su
mandato con acuerdo del presidente y oidores.??

Como puede advertirse en el texto antes transcrito, el amparo colonial
tenia por proposito proteger los derechos de las personas contra actos inde-
bidos de las autoridades, sin pronunciarse sobre el fondo del asunto, en afan
de preservar los derechos violados. Andrés Lira define al amparo colonial
en los siguientes términos:

El amparo colonial es una institucién procesal que tiene por objeto la protec-
ci6n de las personas en sus derechos, cuando éstos son alterados o violados
por agraviantes, que realizan actos injustos de acuerdo con el orden juridico
existente, y conforme al cual una autoridad protectora , el virrey, conocien-
do directamente, o indirectamente como presidente de la Real Audiencia de
México, de la demanda del quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del
agraviante y los dafios actuales y/o futuros que se siguen para el agraviado, y
dicta el mandamiento de amparo para protegerlo frente a la violacién de sus
derechos, sin determinar en éste la titularidad de los derechos violados, y sélo
con el fin de protegerlos de la violacion.?63

3. El proyecto de Constitucion para Yucatdn de 1840

Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcald, mejor conocido como Ma-
nuel Crescencio Rejoén, nacié el 23 de agosto de 1899 en Bolanchenticul,
Yucatan (actualmente Bolanchenticul forma parte de Campeche); siendo
adolescente ingresé al Seminario Conciliar de San Ildefonso, en Mérida,
donde estudi6 filosofia y dio muestras de su gran talento.

Formé parte, tanto del Congreso Constituyente de 1822-1823 como
del Constituyente 1823-1824, en los que destacé como partidario del fede-
ralismo y de las ideas liberales que habrian de dar origen al partido liberal.
Como hace notar José Luis Soberanes Fernandez: “Rejon, estrictamente
hablando, no fue jurista, pues no estudié derecho, sino que hizo estudios

262 Nophal de Parra, Alma, El amparo colonial en Tlaxcala, como antecedente del juicio de amparo
en México, de acuerdo con el Cédice de Santa Catharina Ayometla, Tlax. 1691-1696, Tlaxcala, Institu-
to Tlaxcalteca de la Cultura-Universidad Auténoma de Tlaxcala, 1985, pp. 36-38.

263 Lira, Andrés, El amparo colonial y el juicio de amparo mexicano, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1972, p. 35.
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eclesidsticos en el Seminario Conciliar de San Ildefonso, sin concluirlos y
menos, sin ordenarse sacerdote”.264

Sin embargo, el que no fuera abogado no fue obstaculo para que Rejon
redactara en 1840 un proyecto de Constitucion para el estado de Yucatan,
con el que se erige como precursor del juicio de amparo mexicano como
instrumento para combatir la inconstitucionalidad de leyes, la infraccién
de la Constitucién y de las leyes por parte del Poder Ejecutivo, asi como la
violacién de garantias individuales en que incurriera cualquier autoridad.26

Es de recordarse que la Constitucion yucateca de 1841 se expidio en la
época en que Yucatan rechazo la Constitucion centralista de 1836 y deter-
miné su separaciéon de México en tanto no se restableciera el federalismo,
por lo que el juicio de amparo se tramitaba ante la justicia local.

6. El Acta de Reformas del 847

Mariano Otero formé parte de la Generacion Mexicana del Desastre,
que sirvié de correa de transmision entre la de Valentin Gomez Farias, Pris-
ciliano Sanchez, Jos¢ Maria Luis Mora, Lorenzo de Zavala, Guadalupe Vic-
toria y Andrés Quintana Roo y la Generacion de la Reforma de Benito Jua-
rez, Melchor Ocampo, Francisco Zarco, Ignacio Ramirez, Sebastian Lerdo
de Tejada y José Maria Iglesias.

La Generacién Mexicana del Desastre, compuesta de jévenes treinta-
afieros, sufri6 en carne propia la mutilacion del suelo patrio, que significo
la pérdida de mas de la mitad del territorio nacional, producto de la guerra
con Estados Unidos, cuya causa se remonta al expansionismo yanqui fun-
dado en la mentira del “destino manifiesto” que nutre la doctrina Monroe
cimentada en la falacia “América para los americanos”, que en rigor debie-
ra decir “América para los estadounidenses”.

Josef Mariano Fausto Andrés Otero Mestas, hijo de Ignacio Otero y
Ana Maria Mestas, nacido el cuatro de febrero de 1817, sobresale en las
paginas de la historia de México merced a su talento y patriotismo, refle-
jados en sus discursos, su epistolario y sus multiples escritos contenidos en
numerosas publicaciones, que lo muestran como poligrafo notable que se
desenvuelve magistralmente como jurista, politico, orador, historiador, bi6-
grafo, ensayista y literato.

26% Soberanes Fernandez, José Luis, “La Constituciéon yucateca de 1841 y su juicio de
amparo”, Liber ad honorem Sergio Garcia Ramirez, t. 1, p. 651.

265 Ihidem, 651-654.
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Su genio juridico se revela en su célebre voto particular, que repre-
senta una valiosa aportacién al constitucionalismo mexicano, mismo que
contenia su proyecto de Acta de Reformas, que con algunas pequeiias mo-
dificaciones aceptadas por ¢l fue aprobada por el Congreso Constituyente
el 18 de mayo de 1847 y promulgada tres dias después. Esa Acta consagré
los derechos fundamentales y reservo los de caracter politico a los ciuda-
danos, y para protegerlos instaur6 el juicio de amparo en un esquema de
control de constitucionalidad de leyes y actos de autoridad, basado en el
principio de relatividad de la sentencia, lo que se traduce en que el alcance
de ésta s6lo beneficia a quien promueve el juicio respectivo, sin derogar la
norma impugnada, por cuya razon este esquema se conoce como férmula
Otero.

En México, en el ambito juridico, importamos la forma de Estado, la
forma de gobierno, los juicios orales, las asociaciones publico-privadas y
las agencias reguladoras; pero solo exportamos el juicio de amparo de Ma-
riano Otero.

7. Los primeros juicios de amparo promovidos en México

Con apoyo en la Constitucion yucateca de 1841, el 7 de julio de 1842
el senor Esteban Valay de Gonzalez, en calidad de quejoso, promovid, jun-
to con otros detenidos, ante el juez de primera instancia de Mérida, Yuca-
tan, un amparo contra su prision indebida, incomunicacién y malos tratos,
ordenados por el comandante Joaquin Ruiz de Leo6n; en su sentencia, el
juez de la causa negd6 el amparo “porque no ha lugar a lo pedido por los
ocurrentes” .66

En 1847, el director del periddico El Monitor Republicano, Vicente Garcia
Torres, promovi6 ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, un ampa-
ro contra su aprehension y la confiscacion de su imprenta, ordenadas por el
jefe del Ejército de Oriente, general Antonio Lopez de Santa Anna.?0?

Manuel Verastegui promovi6 en el juzgado de distrito de San Luis Potosi,
un juicio de amparo en contra de la orden de destierro expedida por el gober-
nador del estado de San Luis Potosi; el juez Pedro Sdimano otorgé el amparo
en sentencia del 13 de agosto de 1849.

266 Cortés Gaona, Alejandro, “El primer juicio de amparo en México y su sentencia”, £l
Vigia, 20 de enero de 2020, p. 1.

267 Palomino Manchego, José F., “La primera sentencia de amparo en México”, Revista
Peruana de Derecho Piiblico, Lima, afio 4, ntm. 6, enero-junio de 2003, p. 105.
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8. El juicio de amparo en la Constitucion de 1857

Al influjo de las ideas de Mariano Otero, nuestra ley fundamental de
1857, en sus articulos 101 y 102, conform¢ al juicio de amparo, en conso-
nancia con el principio de relatividad, conocido como “férmula Otero”,
como un instrumento de proteccion de los derechos humanos, al disponer:

ART. 101. Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que
se suscite:

I. Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad que violen las garantias indi-
viduales.

II. Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vulneren 6 restrinjan la
soberania de los Estados.

III. Por las leyes 6 actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera
de la autoridad federal.

ART. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran a
peticion de la parte agraviada por medio de procedimientos y formas del or-
den juridico, que determinard una ley. La sentencia sera siempre tal, que solo
se ocupe de individuos particulares limitandose a protegerlos y ampararlos
en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaraciéon
general respecto de la ley 6 acto que la motivare.

9. La legislacion decimondnica del juicio de amparo

Bajo el nombre de Ley Orgdnica de Procedimientos de los tribunales de la Fe-
deracion, que exige el Articulo 102 de la Constitucién Federal, para los juicios de que
habla el articulo 101 de la misma, el presidente Benito Juarez expidi6 el 30 de
noviembre de 1861 la primera Ley de Amparo, cuyo proyecto se atribuye al
licenciado Manuel Dublan, contenida en 34 articulos distribuidos en cuatro
secciones innominadas.

Aquella primera Ley de Amparo fue sustituida el 20 de enero de 1868
por la Ley Organica de los Articulos 101 y 102 de la Constitucién, expedida
también por el presidente Benito Juarez, con base en el proyecto del licen-
ciado Ignacio Mariscal, a la saz6n ministro de Justicia e Instruccion Pablica.

Dicho ordenamiento legal estaba contenido en 31 articulos repartidos
en cinco capitulos, denominados de la siguiente manera:

Capitulo primero: Recurso de amparo y suspension del acto reclamado.
Capitulo segundo: Amparo en negocios judiciales.
Capitulo tercero: Substanciacion del recurso.
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Capitulo cuarto: Sentencia y su ejecucion.
Capitulo quinto: Disposiciones generales.

10. Eljuicio de amparo en el texto original de la Constitucion de 1917

El constituyente de Querétaro emple6 los articulos 103 y 107 para es-
tablecer las reglas del juicio de amparo, que habria de respetar el legislador
ordinario al emitir obligadamente la ley reglamentaria correspondiente, a
cuyo efecto estructurd su funcionamiento, esclarecio la procedencia del am-
paro, lo dividi6 en directo e indirecto, cred el recurso de reparaciéon cons-
titucional, e incluy6 las normas relativas a las responsabilidades en que po-
drian incurrir las autoridades responsables respecto del amparo, entre otras
innovaciones.

II. EVOLUCION NORMATIVA DEL JUICIO DE AMPARO

La regulacién normativa del juicio de amparo se ha modificado a través de
tres reformas del articulo 103 y diecisiete del articulo 107 de la Constituciéon
federal, que obviamente han dado lugar a modificar la legislacion ordinaria
que lo ha regulado.

1. Reformas constitucionales del juicio de amparo

La normativa constitucional del juicio de amparo esta contenida ba-
sicamente en los articulos constitucionales 103 y 107, que obligadamente
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

A. Las reformas al articulo 103 constitucional

Fueron publicadas las tres reformas del articulo 103 constitucional en el
Diario Oficial de la Federacion en las siguientes fechas:

Primera reforma: el 31-12-1994.
Segunda reforma: el 6-6-2011.
Tercera reforma: el 29-1-2016.
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B. Las reformas al articulo 107 constitucional

Fueron publicadas las diecisiete reformas del articulo 103 constitucional
en el Diario Oficial de la Federacion en las siguientes fechas:

Primera reforma: el 2-11-1962.

Segunda reforma: el 25-10-67.

Tercera reforma: el 30-3-74.

Cuarta reforma: el 2-11-1962.

Quinta reforma: el 25-10-67.

Sexta reforma: el 30-3-74.

Séptima reforma: el 6-10-1979.

Octava reforma: el 7-4-1986.

Novena reforma: el 10-10-1987.

Décima reforma: el 3-9-1993.

Décima primera reforma: el 25-10-1993.
Décima segunda reforma: el 31-12-1994.
Décima tercera reforma: el 11-06-1999.
Décima cuarta reforma: el 6-6-2011.
Décima quinta reforma: el 10-2-2014.
Décima sexta reforma: el 29-1-2016.
Décima séptima reforma: el 24-2-2017.

2. Las leyes de amparo a partir de la vigencia de la Constitucion de 1917

Derivadas de la Constituciéon de 1917 se han expedido tres leyes su-
cesivas que regulan el juicio de amparo; la primera de ellas estuvo vigente
quince afios; la segunda rigi6 por ocho décadas y fue objeto de numerosas
modificaciones, incluida la que cambi6 su denominacion, y la tltima, expe-
dida en 2013, que ya tuvo una modificacion.

A. Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal

Durante el gobierno del presidente Venustiano Carranza, el 22 de oc-
tubre de 1919 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la primera Ley de
Amparo, bajo la denominacién de Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 104 de la Constitucion Federal, contenida en 165 articulos repartidos en
dos titulos, el primero con diez capitulos, y el segundo con tres, quedando
estructurada de la siguiente manera:
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Titulo primero Del juicio de amparo

Capitulo I Disposiciones generales

Capitulo II De la competencia

Capitulo III De los impedimentos

Capitulo IV De los casos de improcedencia

Capitulo V Del sobreseimiento

Capitulo VI De la demanda de amparo

Capitulo VII De la suspension del acto reclamado

Capitulo VIII De la substanciacién de los juicios de amparo ante los
jueces de distrito

Capitulo IX Del juicio de amparo ante la Suprema Corte de Justicia

Capitulo X De la ejecucion de las sentencias

Titulo segundo De la staplica

Capitulo I Del recurso de la saplica

Capitulo II De la jurisprudencia de la Corte

Capitulo III De la responsabilidad en los juicios de amparo y en los re-
cursos de suplica

B. Ley Orgdnica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal

Siendo presidente de la Republica el general Lazaro Cardenas se publi-
c6 en el Diarwo Oficial de la Federacion del 10 de enero 1936 la Ley Organica
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, contenida en 210 ar-
ticulos distribuidos en dos libros; el primero, compuesto por cuatro titulos,
divididos en capitulos, mientras que el libro primero se integr6é con un solo
titulo con un capitulo tnico, quedando estructurada en la siguiente forma:

Libro primero Del amparo en general
Titulo primero Reglas generales

Capitulo I Disposiciones generales

Capitulo II De la capacidad y personalidad
Capitulo III De los términos

Capitulo IV De las notificaciones

Capitulo V De los incidentes en el juicio

Capitulo VI De la competencia y de la acumulaciéon
Capitulo VII De los impedimentos

Capitulo VIII De los casos de improcedencia
Capitulo IX Del sobreseimiento

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
PODER JUDICIAL 291

Capitulo X De las sentencias

Capitulo XI De los recursos

Capitulo XII De la ejecucién de las sentencias
Capitulo X De las sentencias

Titulo segundo Del juicio de amparo ante los juzgados de distrito

Capitulo I De los actos materia del juicio
Capitulo II De la demanda

Capitulo III De la suspension del acto reclamado
Capitulo IV De la substanciacion del juicio

Titulo tercero De los juicios de amparo directo ante los tribunales cole-
giados de circuito

Capitulo I Disposiciones generales

Capitulo II De la demanda

Capitulo III De la suspension del acto reclamado
Capitulo IV De la substanciacion del juicio

Titulo cuarto De la jurisprudencia de la Suprema Corte y de los tribuna-
les colegiados de circuito

Capitulo tnico
Titulo quinto De la responsabilidad en los juicios de amparo

Capitulo I De la responsabilidad de los funcionarios que conozcan del
amparo

Capitulo II De la responsabilidad de las autoridades

Capitulo III De la responsabilidad de las partes

Libro segundo Del amparo en materia agraria
Titulo Gnico

Capitulo tnico

C. Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 30 de abril de 1968

Entre las multiples modificaciones sufridas por la Ley Organica de los Ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, publicada el 10 de enero de 1936,
figura la publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de abril de 1968, en
cuya virtud se le hicieron numerosas reformas; por la primera de ellas cambio
su denominacién para llamarse Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal, por lo que, en rigor, no fue una nueva ley.
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D. Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 2 de abril de 2013

Durante el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, el 2 de abril de
2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley de Amparo, bajo la
denominacién de Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitu-
cionales, contenida en 271 articulos repartidos en cinco titulos, el primero,
con once capitulos; el segundo, con dos; el tercero, con siete; el cuarto, con
seis, y titulo quinto, con tres capitulos, quedando estructurada en los si-
guientes términos:

Titulo primero. Reglas generales

Capitulo I. Disposiciones generales
Capitulo II. Capacidad y personeria
Capitulo III. Plazos

Capitulo IV. Notificaciones

Capitulo V. Competencias

Capitulo VI. Impedimentos, excusas y recusaciones
Capitulo VII. Improcedencia
Capitulo VIII. Sobreseimiento
Capitulo IX. Incidentes

Capitulo X. Sentencias

Capitulo XI. Medios de impugnacion

Titulo segundo. De los procedimientos de amparo

Capitulo I. El amparo indirecto
Capitulo II. El amparo directo

Titulo tercero. Cumplimiento y ejecucion

Capitulo I. Cumplimiento e inejecucion

Capitulo II. Repeticion del acto reclamado

Capitulo III. Recurso de inconformidad

Capitulo IV. Incidente de cumplimiento sustituto

Capitulo V. Incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la sus-
pension

Capitulo VI. Denuncia por incumplimiento de la declaratoria general de
inconstitucionalidad

Capitulo VII. Disposiciones complementarias

Titulo cuarto. Jurisprudencia y declaratoria general de inconstituciona-
lidad
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Capitulo I. Disposiciones generales

Capitulo II. Jurisprudencia por reiteracion de criterios
Capitulo III. Jurisprudencia por contradiccion de tesis
Capitulo IV. Interrupcién de la jurisprudencia

Capitulo V. Jurisprudencia por sustitucion

Capitulo VI. Declaratoria general de inconstitucionalidad

Titulo quinto. Medidas disciplinarias y de apremio, responsabilidades,
sanciones y delitos

Capitulo I. Medidas disciplinarias y de apremio
Capitulo II. Responsabilidades y sanciones
Capitulo III. Delitos

I1I. NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARO

La doctrina registra diferentes opiniones acerca de la naturaleza del amparo,
pues unos la entienden como un juicio, otros consideran que su naturaleza
es mixta por ser en parte un juicio y en parte un recurso, en tanto que para
otros se trata de un interdicto.

1. El amparo como juicio o proceso

Héctor Fix-Zamudio hizo notar que

...Ja doctrina dominante ha tomado en cuenta que desde un punto de vista
puramente formal, el amparo constituye el instrumento por medio del cual
se resuelven controversias de caracter constitucional (directa o indirectamen-
te) entre los particulares y los 6rganos del Estado, por lo que se establece,
aun en el amparo judicial, una relacién juridico-procesal de naturaleza au-
tonoma y constitucional, todo lo cual determina la existencia de un proceso
autdénomo.2%8

2. El amparo como instrumento mixto

De conformidad con su normativa, el amparo es un medio de control
tanto de constitucionalidad como de legalidad, habida cuenta que es utili-

268 Fix-Zamudio, Héctor, “Reflexiones sobre la naturaleza procesal del amparo”, Revista
de la Facultad de Derecho de México, t. XIV, nim. 56, octubre-diciembre de 1964, p. 964.
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zable para dirimir las controversias constitucionales, en cuyo caso se carac-
teriza como juicio, y también se puede emplear para resolver las que sélo
versan sobre aplicaciéon de ordenamientos juridicos secundarios, como las
leyes y los reglamentos, en las cuales se identifica como recurso.?®

3. El amparo como interdicto

Algunos autores del siglo XIX identificaron al amparo como un inter-
dicto; asi, José Maria Lozano lo equipar6 al interdicto de despojo, en razéon
de su propoésito comun de reponer con prontitud al afectado en el goce de
la posesion de un derecho o de una cosa.?’

Por su parte, Ignacio Luis Vallarta, en la redacciéon de su Proyecto de
Constitucion de 1881, explica al amparo como el interdicto de recuperar el
goce de las garantias violadas.?"!

IV. BASES CONSTITUCIONALES DEL JUICIO DE AMPARO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos da sustento
al juicio de amparo en sus articulos 28, fraccion VII; 94, parrafo décimo;
104, fraccion 111, y 107, fracciones I, 1L, 111, TV, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
XIII, XV y XVI; a continuaciéon menciono el contenido de algunos de tales
preceptos.

1. La fraccion VII del articulo 28 constitucional

Reconoce este precepto como tnico medio de impugnaciéon de las nor-
mas generales, actos y omisiones de la Comisién Federal de Competencia
Econémica y del Instituto Federal de las Telecomunicaciones, al juicio de
amparo indirecto, en el entendido de que no seran objeto de suspension.

2. El parrafo 10 del articulo 94 constitucional

Permite este mandamiento, que los juicios de amparo se sustancien y
resuelvan de manera prioritaria, a condiciéon de que asi lo solicite el Eje-

269 Rabasa, Emilio, £l articulo 14..., cil., pp. 95 y 96.

270" Lozano, Jos¢ Maria, Tratado de los derechos del hombre, México, Imprenta del Comercio de
Dublan y Compania, 1876, pp. 257 y 258.

271 Fix-Zamudio, Héctor, “Reflexiones sobre...”, cit., p. 965.
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cutivo Federal a través del consejero juridico del gobierno, o cualquiera de
las camaras legislativas federales por conducto de su respectivo presidente.

3. La fraccion 111 del articulo 104 constitucional

Prevé esta fraccion que los tribunales de circuito se apeguen, en el tra-
mite de los recursos de revision que conozcan, al procedimiento establecido
en la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 para la revisiéon en el
amparo indirecto, sin que proceda ningtn juicio o recurso en contra de las
resoluciones que en ellos recaigan.

4. La fraccion I del articulo 107 constitucional

Conforme a esta fraccion del articulo 107 de la Constitucion federal, el
juicio de amparo no puede seguirse de oficio, puesto que debe ser a instan-
cia de parte agraviada o quejoso, entendiendo por tal a quien manifiesta ser
el titular de un derecho o de un interés legitimo, ya sea individual o colec-
tivo, a condiciéon de que argumente que el acto reclamado es violatorio de
los derechos establecidos en la Constitucion, y ello redunde en una afecta-
cion a su esfera juridica de forma directa, o bien o en razéon de su especial
circunstancia respecto del orden juridico; en el caso de actos o resoluciones
de 6rganos jurisdiccionales judiciales o administrativos, la parte agraviada
habra de manifestar ser titular del derecho subjetivo que se vulnere de for-
ma directa y personal.

5. La fraccion II del articulo 107 constitucional

Este precepto aplica la formula Otero, o principio de relatividad, al dis-
poner que las sentencias emitidas en los juicios de amparo Unicamente se
refieran al quejoso que lo promueva, circunscribiéndose, en el supuesto de
que proceda, a protegerlo y ampararlo en el asunto especifico a que se refie-
ra la demanda correspondiente.

6. La fraccion I1I del articulo 107 constitucional

Esta fraccion dispone que tratandose de actos de los tribunales judicia-
les, administrativos y del trabajo, el amparo sélo proceda contra sentencias
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definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, asi como de actos
realizados en el desarrollo del juicio que sean de imposible reparacion, y
también contra actos que afecten a personas extranas al juicio.

7. La fraccion 1V del articulo 107 constitucional

El precepto contenido en esta fraccion establece que en materia admi-
nistrativa el amparo procede, ademas, contra actos u omisiones de auto-
ridades diversas de los tribunales judiciales, administrativos y del trabajo
que ocasionen agravio irreparable mediante algin instrumento legal de
defensa

8. La fraccion V del articulo 107 constitucional

Conforme a esta fraccion, la competencia para conocer del amparo
contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio
corresponde a los tribunales colegiados de circuito, en el entendido de que
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon podra conocer, de oficio, o a pe-
ticion del tribunal colegiado respectivo, del Ejecutivo Federal por conducto
del consejero juridico del gobierno, e incluso del fiscal general de la Rept-
blica en los juicios en que el Ministerio Pablico Federal sea parte.

9. La fraccion X del articulo 107 constitucional

Establece este precepto la posibilidad de suspender el acto reclamado
en los casos y condiciones que fijje la ley reglamentaria.

10. La fraccion XIII del articulo 107 constitucional

Esta fracciéon determina quiénes pueden denunciar las contradicciones
de tesis —y a quién compete resolverlas— suscitadas entre tribunales co-
legiados de un mismo circuito; entre los tribunales colegiados de distintos
circuitos, los plenos de circuito de distintos circuitos, los plenos de circuito
en materia especializada de un mismo circuito, o los tribunales colegiados
de un mismo circuito con diferente especializacion, asi como entre las salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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11. La fraccion XV del articulo 107 constitucional

Merced a esta fraccion del articulo 107 constitucional, el fiscal gene-
ral de la Republica o el agente del Ministerio Publico que para el caso
designe, sera parte en los juicios de amparo en cuyos actos reclamados
provengan de procedimientos en materia penal, y en los demas que la ley
determine.

V. CONCEPTO, ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL JUICIO DE AMPARO

1. Concepto de juicio de amparo

En el contexto del orden juridico mexicano en vigor, el juicio de amparo es
un instrumento juridico de defensa de las libertades y derechos de los seres
humanos, en aras de proteger su esfera juridica contra normas generales,
actos u omisiones de autoridades, e incluso, en ciertos casos, de particulares.
El profesor Ratl Chavez Castillo explica que el juicio de amparo

Es un juicio constitucional extraordinario, que se inicia por la acciéon que
ejercita cualquier persona en lo individual o colectivamente ante los Tribu-
nales de la Federacion en contra de normas generales, actos de autoridad o
particulares, en los casos expresamente senialados en la ley, cuando conside-
re que han violado sus derechos humanos y/o garantias, establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, teniendo por objeto
la declaracion de inconstitucionalidad de esos actos o normas generales, in-
validandose o nulificandose con relacion a quien lo promueve, restituyéndo-
lo en el pleno goce de esos derechos y/o garantias que le han sido violadas
y en caso de que se interponga contra actos de autoridades administrativas
podra beneficiar, incluso a quien no ha promovido amparo, sin perjuicio de
la declaracion general de inconstitucionalidad en los términos que fije la
ley (Chavez Castillo, Raul, Nuevo juicio de amparo, 18a. ed., México, Porraa,
2019, p. 33).

2. Elementos del juicio de amparo

Se entiende por elemento la parte de un todo; dicho de otra manera,
el todo es un conjunto de elementos, en tanto que requisito es la cualidad
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requerida para algo, o sea, la condicion de validez de algo. Los elementos
pueden ser esenciales o carecer de ese caracter.

B. Elementos esenciales del juicio de amparo

Se integra el juicio de amparo por un conjunto de elementos, algunos
de los cuales son esenciales, por lo que la falta de cualquiera de ellos impide
su existencia; los elementos esenciales son el quejoso, el acto reclamado, la
autoridad o particular responsable, el 6rgano jurisdiccional que lo tramita,
la demanda vy las pruebas, que a continuacién analizo.

a. El quejoso

En el juicio de amparo el quejoso es el tnico sujeto que lo puede pro-
mover, es el equivalente al actor o demandante en el juicio civil. Segin
Eduardo Pallares, quejoso es “La persona fisica o moral a quien perjudica el
acto violatorio de las garantias individuales, o el acto que de alguna manera
invada la soberania local o federal”.?7?

Consecuentemente, no puede haber juicio de amparo sin un quejoso,
puesto que no puede iniciarse de oficio.

b. La autoridad o particular responsable

Equivalente al demandado en el juicio civil, la autoridad —o particu-
lar— responsable es el sujeto al que se imputa el acto reclamado. Al respec-
to, Ratl Chavez Castillo explica:

Es aquella autoridad?”® que con independencia de su naturaleza formal, dic-
ta, ordena, promulga, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica
o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, u omita el
acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones
juridicas, o bien, el particular que ejerza actos equivalentes a los de autoridad
determinados en una norma general que afecten derechos fundamentales del
gobernado.?’*

272 Pallares, Eduardo, Diccionario ledrico y prdctico del juicio de amparo, México, Porrta, 1967,
p- 198.

273 O aquel particular.

27% - Chévez Castillo, Ratl, Nuevo juicio de amparo, 18a. ed., México, Porrta, 2019, p. 40.
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¢. El acto reclamado

En materia de amparo se entiende por “acto reclamado” el reprocha-
do a la autoridad —o particular— responsable, y que supuestamente viola
sus derechos o libertades; se trata de un elemento esencial del juicio de
amparo, habida cuenta que sin reclamacion el juicio no se puede abrir.
Eduardo Pallares define: “Acto reclamado es el acto que el demandante
del juicio de amparo imputa a la autoridad responsable, y sostiene que es
violatorio de las garantias individuales o de la soberania local o federal,
respectivamente” .27

Evidentemente, si el quejoso no tiene nada que reclamar, es decir, si no
hay acto reclamado, no puede haber juicio de amparo, razén por la cual el
acto reclamado es un elemento esencial del juicio constitucional.

d. El 6rgano jurisdiccional que lo tramita

El juicio de amparo solo puede tramitarse ante un érgano jurisdiccio-
nal, de ahi el caracter de elemento esencial de dicho juicio.

e. La demanda

En materia de amparo, la demanda es el acto procesal mediante el cual
el quejoso inicia el juicio para solicitar la protecciéon de la justicia federal
contra los actos de la autoridad, y/o del particular, que violan sus libertades
y derechos fundamentales.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Amparo, la demanda de
amparo directo debe presentarse por escrito, que contenga el nombre y do-
micilio del quejoso y de quien promueve en su nombre, asi como del tercero
interesado; la autoridad responsable; el acto reclamado; la fecha en que
se haya notificado el acto reclamado al quejoso o aquella en que hubiera
tenido conocimiento del mismo; los preceptos que contengan los derechos
humanos cuya violacién se reclame, y los conceptos de violacion.

Por su parte, el articulo 108 de le referida ley previene que la deman-
da de amparo indirecto deberd presentarse por escrito (excepcionalmen-
te por medios electrénicos), y debera contener el nombre y domicilio del
quejoso, del que promueve en su nombre (quien debe acreditar su repre-

275 Pallares, Eduardo, Diccionario tedrico. .., cit., p. 4.
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sentacion) y del tercero interesado, y st no los conoce, manifestarlo asi bajo
protesta de decir verdad; ademas, debe sefialar la autoridad o autoridades
responsables; tratandose de impugnacién de normas generales, se debe se-
nalar a los titulares de los érganos de Estado a los que la ley encomiende su
promulgaciéon;?’6 la norma general, acto u omision que de cada autoridad se
reclame; manifestar, bajo protesta de decir verdad, los actos u omisiones que
constituyan los antecedentes del acto reclamado o sirvan de fundamento a
los conceptos de violacion; los preceptos que contengan los derechos huma-
nos y las garantias cuya violacion se reclame.

Si el amparo se interpone contra normas generales, actos u omisiones
de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados
o la esfera de competencias de la Ciudad de México, siempre y cuando se
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por la Constitucion, debera precisarse la facultad reservada a los
estados u otorgada a la Ciudad de México que haya sido invadida por la
autoridad federal; si el amparo se promueve por normas generales, actos u
omisiones de las autoridades de los estados o de la Ciudad de México, que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre y cuando
se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas por
la Constitucion, se sefalard el precepto de la Constitucion general de la
Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido
vulnerada o restringida, y, por ultimo, los conceptos de violacion.

J- La prueba

En el amparo indirecto, el érgano jurisdiccional esta obligado, confor-
me a lo dispuesto en el articulo 75 de la ley en cita, a recabar oficiosamen-
te las pruebas rendidas por el quejoso ante la autoridad responsable, asi
como las actuaciones que estime necesarias para la resolucion del asunto.

Por consiguiente, aun cuando existe la posibilidad de que las partes del
juicio de amparo se abstengan de rendir pruebas, siempre existiran prue-
bas en el mismo juicio, pues éstas seran obtenidas oficiosamente por el juz-
gador, sin perjuicio de que se admitan toda clase de pruebas, como sefiala
el articulo 119 de la ley en cita, excepto la confesional por posiciones.

276 En el supuesto de las autoridades que hayan intervenido en el refrendo del decreto
promulgatorio de la ley o en su publicacion, el quejoso debe senalarlas con el caracter de
autoridades responsables sélo cuando impugne sus actos por vicios propios.
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B. Elementos no esenciales del juicio de amparo

Como elementos no esenciales del juicio de amparo figuran el tercero
interesado, el informe previo de la autoridad responsable, el informe jus-
tificado de la autoridad responsable, la prueba, la suspensién provisional
del acto reclamado, la suspension definitiva del acto reclamado y la sen-
tencia.

a. El tercero interesado

Es frecuente que no exista un tercero interesado en los juicios de am-
paro, dado que no es un elemento esencial de aquéllos, no obstante que
puede tener ese caracter quien haya promovido el acto reclamado o quien
tenga interés juridico en que subsista; también la contraparte del quejoso
si el acto reclamado emana de un juicio o controversia del orden judicial,
administrativo, agrario o del trabajo, asi como la persona extrafa al proce-
dimiento, a condiciéon de que tenga interés contrario al del quejoso.

Asimismo, puede ser tercero interesado (en el caso de que el acto re-
clamado provenga de un juicio penal) la victima del delito u ofendido, o
quien tenga derecho a la reparacion del dafio o a reclamar la responsabi-
lidad civil, siempre y cuando afecte de manera directa esa reparaciéon o
responsabilidad.

De igual modo, el indiciado puede ser tercero interesado cuando el
acto reclamado disponga el no ejercicio o el desistimiento de la accién pe-
nal por el Ministerio Publico, y éste también podra tener ese caracter en los
casos en que haya intervenido en el procedimiento penal del cual derive el
acto reclamado, sin fungir como autoridad.

b. El informe previo de la autoridad responsable

Es posible que una autoridad sefialada como responsable se abstenga
de rendir el informe previo sin que por ello se le sancione,”” lo que evi-
dencia que tal informe no es un elemento esencial del juicio de amparo;
pero como previene el articulo 142 de la Ley de Amparo, da lugar a que se
tenga por cierto el acto reclamado para el solo efecto de resolver sobre la
suspension definitiva.

277 Articulo 143 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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¢. El informe justificado de la autoridad responsable

Tampoco es elemento esencial del amparo el informe justificado que el
organo jurisdiccional requiere a la autoridad sefialada como responsable,
pues si no se rinde, se tendra por cierto el acto reclamado, salvo prueba en
contrario, como dispone el articulo 117 de la ley de la materia.

d. La suspension del acto reclamado

Acerca de la suspension del acto reclamado, la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, dispone:

Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la sus-
pension se decretard, en todas las materias salvo las senaladas en el ultimo
parrafo de este articulo, siempre que concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso; y

II. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposicio-
nes de orden publico.

De esta disposicion constitucional se infiere que la suspension del acto
reclamado no es elemento indispensable del juicio de amparo, dada la po-
sibilidad de que no se decrete de oficio ni la solicite el quejoso, y ademas
porque podria causar perjuicio al interés social o contravenir disposiciones
de orden publico.

e. La sentencia

Es posible que las demandas de amparo sean rechazadas por alguna de
las causas establecidas en el articulo 61 de la Ley de Amparo, y suele ocurrir
que, una vez admitida la demanda, ésta se sobresea por cualquiera de los
motivos previstos en el articulo 63 de la ley referida, circunstancia que impi-
de que se dicte sentencia, lo cual demuestra que la sentencia no es elemento
esencial del amparo.

3. Requisitos del juicio de amparo
Para que un 6rgano jurisdiccional pueda conocer de un amparo, es re-

quisito que tenga competencia para ello.
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Toda demanda de amparo tiene como requisitos presentarse por escri-
to, o en su caso por medios electrénicos, y tratandose de amparo indirecto,
debera contener el nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve
en su nombre, asi como del tercero interesado; la autoridad o autoridades
responsables, y si se trata de impugnacién de normas generales, debera se-
nalarse a los titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley atribuye su
promulgacién; en el supuesto de autoridades que intervienen en el refrendo
del decreto promulgatorio de la ley o en su publicacion, sélo se senalaran
con el caracter de autoridades responsables, cuando impugnen sus actos por
vicios propios. Ademas, la demanda debera sefialar la norma general, acto
u omision que se reclama a cada autoridad; los hechos o abstenciones que
constituyan los antecedentes del acto reclamado o que sirvan de fundamen-
to a los conceptos de violacion; los preceptos que, conforme al articulo lo.
de la Ley, contengan los derechos humanos y las garantias cuya violacién se
reclame, asi como los conceptos de violacion

Es de hacer notar que cuando el amparo se promueva contra normas
generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren o restrin-
jan la soberania de los estados o la esfera de competencia de la Ciudad de
México, y se violan los derechos humanos reconocidos y las garantias otor-
gadas para su protecciéon por la Constitucion federal, se debera precisar la
facultad reservada a los estados u otorgada a la Ciudad de México que haya
sido invadida por la autoridad federal; si el amparo se promueve contra
normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los estados o de
la Ciudad de México, que invadan la esfera de competencia de la autori-
dad federal, y se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas por la Constitucion federal, debera expresarse el precepto de la
Constituciéon general de la Reptiblica que contenga la facultad de la autori-
dad federal que haya sido vulnerada o restringida.

Tratandose de amparo directo, segin dispone el articulo 175 de la ley
en cita, la demanda debera contener el nombre y domicilio del quejoso, asi
como de quien promueve en su nombre y del tercero interesado; sefialar la
autoridad responsable; expresar el acto reclamado; indicar la fecha en que
se haya notificado el acto reclamado al quejoso o aquella en que hubiera te-
nido conocimiento del mismo acto; mencionar los preceptos que contengan
los derechos humanos cuya violacion se reclame, y, ademas, los conceptos
de violacion.
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VI. EL. AMPARO LOCAL

Desde el principio del presente siglo se inici6 a nivel local la proteccion
constitucional local en las entidades federativas; los estados de Tlaxcala y
Veracruz fueron los primeros en instrumentarla.

En una de sus modalidades, la proteccion constitucional se da a través
del juicio de amparo local, que en la practica sélo significa una instancia
mas en la defensa del particular, porque su sentencia de fondo es impugna-
ble, de conformidad con el articulo 171 de la Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por medio del amparo directo federal, como se puede
comprobar en el caso del juicio de proteccion de derechos humanos, version ve-
racruzana del juicio de amparo federal, cuyo tramite se realiza en la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del estado, pues su sen-
tencia definitiva que dicta en tal juicio es impugnable mediante el ampa-
ro directo en los términos de la seccién primera del capitulo II del titulo
segundo de la citada ley federal de amparo, pese a que el articulo 70 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz
Llave, Reglamentaria los Articulos 56, Fraccion II y 64, Fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave esta-
blece que contra dicha sentencia no procede recurso alguno; pero esa im-
procedencia tnicamente aplica al ambito interno del estado de Veracruz,
pues no trasciende al ambito federal.

La anterior circunstancia ha tenido como consecuencia un escaso nu-
mero de demandas de amparo local; por ejemplo, en el estado de Veracruz,
en el periodo comprendido de 2001 al 2009 Gnicamente se promovieron
veinte juicios de proteccion de derechos humanos, para un promedio de 2.2 juicios
por aflo, cifras que muestran lo poco atractivo que resulta para los particula-
res el amparo local veracruzano; una situacion parecida ocurre en el estado
de Tlaxcala.?’

1. La proteccion constitucional local en el estado de Tlaxcala

Como apunté en el apartado 1.4 de este capitulo al referirme al amparo
colonial, el amparo mexicano tiene fuerte raigambre tlaxcalteca, por lo que

278 Bustillos, Julio, “Amparo local vs amparo federal. La incertidumbre de la protecciéon
constitucional local, frente a la jurisdiccion federal”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana
de Derecho Constitucional, México, nim. 27, julio-diciembre de 2012, pp. 8-10.
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no es de extranar que al inicio de este siglo se reformara su Constituciéon
particular para dar cabida al juicio de amparo local, a cuyo efecto otorgd al
pleno de su Tribunal Superior de Justicia la facultad de actuar como tribu-
nal constitucional del estado.

En efecto, el articulo 80 de la Constitucion tlaxcalteca?’® otorga al ple-
no del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala la facultad de
actuar como tribunal constitucional, en cuyo caso tiene competencia para
conocer de los medios de defensa (1éase: para conocer de los amparos loca-
les) que promuevan los particulares contra leyes o actos de autoridades que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constituciéon particular
del estado, asi como de las controversias constitucionales que se susciten
entre los poderes Legislativo y Ejecutivo locales, los ayuntamientos y los
consejos municipales, y de las acciones de inconstitucionalidad locales que
se promuevan contra leyes expedidas por el Congreso del estado. La Ley de
Proteccion Constitucional del Estado de Tlaxcala, articulo 81, en su parte
medular dispone:?%

Articulo 81. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como Tribu-
nal de Control Constitucional del Estado, conocera de los asuntos siguientes:

I. De los medios de defensa que hagan valer los particulares contra leyes
o actos de autoridades que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion;

II. De los juicios de competencia constitucional, por actos o normas juri-
dicas de caracter general que violen esta Constitucion y las Leyes que de ella
emanen, y que susciten entre:

a) Los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado;

b) El Poder Legislativo y un Ayuntamiento o Concejo Municipal;

¢) El Poder Ejecutivo y un Ayuntamiento o Concejo Municipal,;

d) Dos o mas Ayuntamientos o concejos municipales, de Municipios dife-
rentes, siempre que no se trate de cuestiones relativas a sus limites territoria-
les; en tal caso, la decision correspondera al Congreso; vy,

¢) Dos o mas municipes de un mismo Ayuntamiento o Concejo Municipal,
incluidos los presidentes de comunidad.

III. De las acciones de inconstitucionalidad que se promuevan contra nor-
mas juridicas de caracter general, provenientes del Congreso del Estado y en
las que se plantee violacién abstracta a esta Constitucion.

279 A consecuencia de su reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado, del 18 de mayo
de 2001.
280 Idem.
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V. El tramite y resolucién de los juicios de competencia constitucional y ac-
ciones de inconstitucionalidad a que se refieren las tres Fracciones anteriores,
se sujetara a los términos siguientes:

g) Las resoluciones definitivas del Tribunal, deberan publicarse en el bole-
tin del Poder Judicial y un extracto de las mismas en el Peri6dico Oficial del
Gobierno del Estado;

h) Las resoluciones del pleno deberan ser obedecidas; de no hacerlo, la
autoridad omisa serd destituida por el mismo pleno; e,

1) La Ley reglamentaria de este Articulo determinard las demas caracte-
risticas del funcionamiento y atribuciones del Tribunal de Control Constitu-
cional.

De manera mas explicita, en su articulo lo. la Ley del Control Consti-
tucional del Estado de Tlaxcala, Reglamentaria del Articulo 81 de la Cons-
titucion Politica del Estado, equivalente a la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enumera los medios de control constitucional, encabezados por
el juicio de control constitucional, equivalente al juicio de amparo federal.

2. La proteccion constitucional local en el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

Entre las atribuciones que el articulo 56 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave confiere al
Poder Judicial del estado figura la de proteger y salvaguardar los derechos
humanos reconocidos por dicha Constitucion, mediante el juicio de protec-
ciéon correspondiente; correlativamente, dicho ordenamiento atribuye a la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia, competencia para co-
nocer y resolver el juicio de protecciéon de derechos humanos, version local
del juicio de amparo federal.

La Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz Llave, Reglamentaria los Articulos 56, Fraccion II y 64, Fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Lla-
ve, dispone en sus articulos 30. y 40. que el juicio mencionado sea sumario,
se sustancie en una sola instancia y que proceda contra cualquier acto, he-
cho u omision de la autoridad que conculque los derechos humanos de las
personas fisicas o morales.

De acuerdo con el articulo 22 de la ley en cita, corresponde a la Sala
Constitucional, dictar la sentencia definitiva del juicio de protecciéon de de-
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rechos humanos, contra la cual no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 60 del referido ordenamiento legal.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

Ademas del juicio de amparo, en su articulo 105, nuestra carta magna esta-
blece como medios de control constitucional a la accién de inconstituciona-
lidad y a la controversia constitucional; es a esta ultima a la que se dedica el
presente capitulo.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En el constitucionalismo mexicano la controversia constitucional ha sido
tema de regulacion de diversas cartas constitucionales, e incluso de proyectos
de Constitucion.

1. La Constitucion Federal de 1824

El primer antecedente de la controversia constitucional lo encontramos
en la fraccion I de su articulo 137, que establecid este medio de control
constitucional al incluir entre las atribuciones de la Corte Suprema de Jus-
ticia la de “conocer de las controversias que puede haber de uno a otro Es-
tado de la federacion, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente
contencioso en que deba recaer formal sentencia”, precepto que retoma en
lo esencial el inciso d) de la fraccion I del articulo 105 de la Constitucion vi-
gente, que otorga competencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para conocer de las controversias constitucionales que se susciten entre una
entidad federativa y otra, con excepcién de las que se refieran a la materia
electoral.

2. Elvoto particular de 1842 de la Minoria de la Comision de Constitucion

La minoria de la Comisiéon de Constitucion, inspirada en la primera
Constitucion federal mexicana, emitié el 26 de agosto de 1842 su voto par-
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ticular, en el que proponia otorgar competencia a la Suprema Corte para
conocer de las diferencias de los estados entre si.

3. Las Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana de 1843

Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana expedi-
das por el dictador Antonio Lopez de Santa Anna el 13 de junio de 1843 di-
vidian al territorio de la Reptblica en departamentos, y en la fraccion V de
su articulo 118 incluy6 entre las facultades de la Suprema Corte de Justicia,
la de conocer de las demandas judiciales de un departamento contra otro.

4. El Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana de 1856

Triunfante la Revolucién de Ayutla, que derrocé al dictador Antonio
Léopez de Santa Anna, el presidente Ignacio Comonfort emitié el 15 de
mayo de 1856 el Estatuto Organico Provisional de la Reputblica Mexicana
de 1856, que sefal6 en su articulo 98 las atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia, encabezadas por la de conocer de las diferencias que puede haber
de uno a otro estado de la Republica.

5. La Constitucién de 1857

En consonancia con el articulo 98 del Estatuto Provisional de 1856, la
Constitucion de 1857, también en su numeral 98, confiri6 a la Suprema
Corte de Justicia la facultad de conocer de las controversias que se suscita-
ren entre un estado y otro.

6. El texto original del articulo 105 de la Constitucion de 1917

El Constituyente de Querétaro dispuso en el articulo 105 de la Consti-
tucion:

Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer de las
controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los poderes de
un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y de los conflictos
entre la Federacion y uno o mas Estados, asi como de aquéllos en que la Fe-
deracion fuese parte.
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7. La modificacion de diciembre de 1994 al articulo 105 constitucional

En la exposicion de motivos de la iniciativa de modificacion del articulo
105 constitucional presentada a la Gamara de Senadores el 5 de diciembre
de 1994, el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en lo concerniente a
la creacion de la controversia constitucional, argumentd que era necesario
incorporar procedimientos que fortalecieran el principio de la divisién de
poderes, y ademas pusieran al alcance de la sociedad, herramientas mas
eficientes para promover, a través de sus representantes, la revision de cons-
titucionalidad de disposiciones de caracter general.

Consecuentemente, la citada iniciativa propuso la modificacion del ar-
ticulo 105 constitucional, a efecto de incrementar las atribuciones de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, darle competencia respecto de las
controversias que surgieran entre la Federacion, los estados y los munici-
pios; entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Union; entre los poderes
de las entidades federativas, o entre los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal. La amplitud de la legitimacién para promover las controversias
constitucionales —decia la iniciativa— reconocia la evidente complejidad
en la composicion de los diversos érganos federales, locales y municipales.

8. La reforma de octubre de 2012 al articulo 46 de la Constitucion de 1917

Articulo 46. Las entidades federativas pueden arreglar entre si y en cual-
quier momento, por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se
llevaran a efecto esos arreglos sin la aprobacion de la Cdmara de Senadores.
De no existir el convenio a que se refiere el parrafo anterior, y a instancia de
alguna de las partes en conflicto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, sustanciara y resolvera con caracter de inatacable, las controversias
sobre limites territoriales que se susciten entre las entidades federativas, en los
términos de la fraccion I del articulo 105 de esta Coonstitucion.

II. LA FRACCION I DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL
VIGENTE

En los términos de la fraccion I del articulo 105 constitucional, cuya Gltima
reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de enero de
2016, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene competencia para
conocer de las controversias constitucionales, salvo las que versen sobre ma-
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teria clectoral, que surjan entre la Federacién y una entidad federativa, o un
municipio; entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, o entre éste y cualquie-
ra de las caAmaras federales o la Comision Permanente; entre dos entidades
federativas o entre dos municipios de estados diferentes, asi como sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales entre dos poderes
de una misma entidad federativa, entre un estado y uno de sus municipios;
entre una entidad federativa y un municipio de otra o de una demarcaciéon
territorial de la Ciudad de México; entre dos 6rganos constitucionales au-
tonomos, y entre uno de éstos y el presidente de la Republica o el Congreso
de la Union.

Cuando la Federacién impugne mediante controversia constitucional
disposiciones generales de las entidades federativas, de los municipios o de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y la resolucion de la
Suprema Corte las declara invalidas, dicho fallo tendra efectos erga omnes, a
condicién de que se apruebe por una mayoria de al menos ocho votos; lo
mismo ocurrird cuando las entidades federativas impugnen disposiciones
generales de los municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México impugnadas por las entidades federativas.

III. EL. CONCEPTO DE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

A la luz del texto vigente de la fracciéon I del articulo 105 constitucional, en-
tiendo por controversia constitucional el procedimiento previsto en forma de
juicio que se tramita ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion promo-
vido por la Federacion, las entidades federativas, los municipios, las alcaldias
de la Ciudad de México o los 6rganos constitucionales autbnomos, con el
propésito de invalidar una norma general, o acto, que contrarie la divisién
de poderes y, en consecuencia, transgreda el reparto de competencias entre
entes del poder puablico en sus distintos niveles.

Mariano Azuela Giiitron, quien fuera ministro presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, cuando todavia existia el Distrito Fede-
ral, propuso el siguiente concepto de controversia constitucional:

Juicio de tnica instancia que, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
plantean la Federacion, un Estado, el Distrito Federal o un Municipio, para
demandar la reparaciéon de un agravio producido por una norma general o
un acto que, en ejercicio excesivo de sus atribuciones, fue responsabilidad de
alguno de los 6rganos de gobierno citados, lo que conculca el federalismo,
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transgrede el reparto de competencias consagrado en la Constituciéon y dafia
la soberania popular.?!

IV. ELEMENTOS DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

Se pueden identificar como elementos de la controversia constitucional, al
actor o demandante, al demandado o a los demandados, al fiscal general de
la Republica, al tercero o a los terceros interesados, a la norma general o al
acto que transgrede el reparto de competencias, a la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, a la demanda, al ministro instructor, a la contestacion de la
demanda, a la reconvencion, a la suspension y a la sentencia.

1. Elementos esenciales de la controversia constitucional

No todos los elementos de la controversia constitucional que acabo de
sefialar son esenciales, entendiendo por elemento esencial de un todo (como
es la controversia constitucional), aquel sin el cual el todo no puede exis-
tir. Mediante un cuidadoso andlisis de la Ley Reglamentaria del Articulo
105 Constitucional, podemos inferir como elementos esenciales de la cita-
da controversia al actor, al demandado, a la norma general o al acto que
transgrede el reparto de competencias, a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al ministro instructor, a la demanda y a la sentencia.

A. El actor

Elemento esencial de la controversia constitucional es el actor, pues ésta
no puede existir sin la participacion de un ente, poder u 6rgano que la pro-
mueva, por conducto de los funcionarios que estén autorizados para repre-
sentarlos; al presidente de la Republica lo representa un secretario de Esta-
do o el consejero juridico del Gobierno, segun prefiera el propio presidente.

B. El demandado

Asimismo, es elemento esencial de la controversia constitucional, el de-
mandado, el malo de la pelicula, teniendo tal caracter la entidad, el poder

281 Azuela Giiitron, Mariano, ;Que son las controversias constitucionales?, 2a. ed., México, Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, 2004, p. 24.
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u 6rgano que expide o promulga la norma general, o realiza el acto a que
se refiere la controversia, pues sin demandado no puede haber controversia.

C. La norma general o acto que transgrede el reparto de competencias

Las normas generales contenidas en la Constitucién, en las leyes, en
los reglamentos y en otras disposiciones administrativas de caracter gene-
ral, como las circulares administrativas, son normas generales que pueden
transgredir el reparto de competencias configurando el acto reclamado vy,
por tanto, son impugnables mediante la controversia constitucional, salvo
que se trate de normas generales en materia electoral, o de una controversia
pendiente de resolver cuyas partes, normas generales impugnadas y concep-
tos de invalidez sean los mismos, o bien versen sobre normas generales que
fueran materia de una ejecutoria dictada en otra controversia con motivo de
su ejecucion, a condicién de que sus partes, normas generales impugnadas
y conceptos de invalidez, sean idénticas, segin previene el articulo 19 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Conviene enfatizar que entre los ocho casos de improcedencia de la
controversia constitucional previstos en el numeral 19 de esta Ley Regla-
mentaria no se incluyen las normas generales contenidas en la Constitu-
cion, por lo que considero que este medio de control constitucional es pro-
cedente contra las normas generales insertas en nuestra ley fundamental.

Sin embargo, no puedo soslayar que en la doctrina y en la jurispruden-
cia ha habido pronunciamientos en el sentido de que es improcedente la
controversia constitucional contra normas constitucionales.

Sostengo que la controversia constitucional procede contra normas ge-
nerales contenidas en la Constitucién, concretamente en las incorporadas
a ella mediante reforma constitucional, porque parto de la idea de que este
medio de control constitucional debe preservar el Estado de derecho, y pro-
teger sus bases fundamentales de la division de poderes y de la distribucion
de competencias.

En lo que hace a la jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido: “PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIONES
A LA CONSTITUCION FEDERAL, NO ES SUSCEPTIBLE DE CONTROL CONS-
TITUCIONAL”,?? y ademas: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ES IMPRO-

282 Tesis de jurisprudencia 39/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena
Epoca, 185941, tomo XVI, septiembre de 2002, p. 1136.
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CEDENTE PARA IMPUGNAR EL PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIO-
NES A LA CONSTITUCION FEDERAL” 283

Sin embargo, esas resoluciones de nuestro maximo tribunal no fueron
compartidas por los ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano
Azuela Gtitrén y Juan N. Silva Meza, quienes suscribieron el correspon-
diente voto de minoria en contra de las sentencias mayoritarias emitidas
por el Pleno de la Suprema Corte el seis de septiembre de 2002, al resol-
ver las controversias constitucionales 48/2001 y 83/2001, promovidas, res-
pectivamente, por los ayuntamientos municipales oaxaquefios de Santiago
Amoltepec y de San Pedro Quiatoni Tlacolula, en contra del procedimiento
merced al cual se realizaron reformas constitucionales en materia indigena.

La argumentacién del voto de la minoria en las referidas controversias
tue irrebatible y demoledor, dado su rigor logico y juridico, argumentacién
sustentada a partir de la idea de que no resulta razonable que pueden for-
mar parte de la Constitucion las adiciones y reformas realizadas mediante
un procedimiento inconstitucional.

Cabe observar que, segtn el criterio de la mayoria, la Suprema Corte
de Justicia no tiene competencia para revisar la constitucionalidad de nor-
mas constitucionales; en cambio, la minoria sostuvo lo contrario, por consi-
derad que no sélo tiene competencia para ello, sino que esta obligada a re-
visarlas y a resolver los puntos cuestionados; por tanto, dicho tribunal debe
examinar si se infringi6é nuestra ley fundamental al realizar las reformas y
adiciones constitucionales.

En las controversias mencionadas, la mayoria estimé que este medio de
control constitucional no esta previsto para conocer de una reforma cons-
titucional efectuada por el Poder Reformador; pero la minoria adujo que
mediante la controversia constitucional se puede determinar si los entes pt-
blicos que deben participar en la realizaciéon de modificaciones a la Cons-
titucibn —Congreso de la Unidn y legislaturas de las entidades federati-
vas— lo hicieron con apego a lo ordenado en el articulo 135 constitucional,
y por consiguiente, si la normativa que produjeron puede incorporarse a la
Constitucién

D. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

El articulo primero de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I 'y II del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

283 Tesis de jurisprudencia 40/2002, Semanario Fudicial de la Federacion y su Gacela, Novena
Epoca, 186044, tomo X VI, septiembre de 2002, p. 997.
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establece como tnico érgano jurisdiccional que puede conocer de las con-
troversias constitucionales a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
través de su Pleno, lo que la acredita como elemento esencial de la contro-
versia constitucional.

E. El munistro instructor

La actividad que desempefia el ministro instructor en el tramite de la
controversia constitucional es de extraordinaria importancia, por lo que
¢ésta no puede desarrollarse sin su intervencion; entonces, el ministro ins-
tructor es un elemento esencial de la controversia. Al respecto, Eduardo
Ferrer Mac-Gregor expresa:

Una primera aproximacién a la importancia de la figura del ministro ins-
tructor en los procesos de controversia constitucional (y también de acciéon
abstracta inconstitucionalidad de normas generales) se advierte si se tiene en
consideracién que es mencionado en 36 ocasiones y también en 24 diversos
preceptos de la Ley Reglamentaria del articulo 105 Constitucional (en ade-
lante L.R. 105) es decir, en casi un tercio de los articulos que la integran.?8*

El ministro instructor tiene facultad para admitir o desechar la deman-
da, ordenar el emplazamiento de la parte demandada, requerir al actor y al
demandado para que subsanen los puntos oscuros o irregulares de sus res-
pectivos escritos de demanda, contestacion, reconvencion, o ampliacion, asi
como para seflalar fecha para la audiencia de ofrecimiento y recepcion de
pruebas, en la que podra desechar de plano las que no tengan relaciéon con
la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

Ademas, el ministro instructor esta facultado para nombrar perito o
peritos para el desahogo de la prueba pericial cuando ésta se ofrezca y se
admita; de igual modo, tiene facultad para requerir a las autoridades que no
atiendan las peticiones de las partes, de expedirles copias o documentos que
les soliciten para rendir sus pruebas.

Incluyen las facultades del ministro instructor las de otorgar, modificar,
negar o revocar la suspension del acto impugnado, asi como la de preparar
el proyecto de resolucién de la controversia.

El ministro instructor es designado discrecionalmente por el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

28% Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “El ministro instructor y la suspension del acto reclama-
do”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Montevideo, aitio X VI, 2010, p. 181.
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F. La demanda

De conformidad con el articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones Iy II de la Constitucién, la demanda de la controversia constitucio-
nal debe presentarse, cuando se interponga contra actos, dentro de un plazo
de treinta dias contados a partir del siguiente en que surta efecto la notifica-
ci6n de la resolucion que se impugne, en tanto que en el caso de controver-
sias contra normas generales, el plazo es de treinta dias contados a partir del
siguiente de la fecha de su publicacién, o del siguiente al en que se produce
el primer acto de aplicacién de la norma que genera la controversia.

El escrito de demanda, segin dispone el articulo 21 de la ley en cita,
debe expresar la denominacién de la entidad, poder u 6rgano que la inter-
pone, es decir, del actor, asi como su domicilio y el nombre del funcionario
que lo represente, quien, de acuerdo con el articulo 11 de dicha ley, debe
estar facultado para ello, en el entendido de que se presumird que goza de
la representacion legal y, salvo prueba en contrario, tiene la capacidad legal
correspondiente.

Asimismo, la demanda debe senalar el nombre y domicilio de la enti-
dad, poder u 6rgano demandado y su domicilio, y, de haberlos, las entida-
des, poderes u 6rganos terceros interesados; ademas, sefialara la demanda
la norma general o acto cuya invalidez se demande, y los preceptos que se
estimen violados; finalmente, los conceptos de invalidez.

G. La sentencia

En el capitulo noveno de esta obra me he ocupado de los aspectos gene-
rales de la sentencia, a los cuales me remito para no incurrir en repeticiones
innecesarias.

En la controversia constitucional, la sentencia es uno de sus elementos
esenciales, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 de la ley regla-
mentaria de la materia, debera contener un resumen breve y preciso de las
normas generales o actos objeto de la controversia, asi como de la valora-
cién de las pruebas encaminada a tener o no por demostrados las normas
o actos; los preceptos que le dan sustento; las consideraciones que apoyen
su sentido, y de ser el caso, los preceptos que se consideren violados; los al-
cances y efectos de la sentencia, y en su caso, el senalamiento preciso de los
o6rganos obligados a cumplirla, lo mismo que las normas generales o actos
respecto de los cuales opere, y los demas elementos necesarios para su plena
eficacia en el ambito que corresponda.
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Siempre que la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
efectos deberan extenderse a las demds normas cuya validez dependa de la
norma invalidada.

2. Elementos no esenciales de la controversia constitucional

Se identifican como elementos no esenciales de la controversia constitu-
cional el tercero interesado, el fiscal general de la Reptblica, la contestacion
de la demanda, la reconvencion y la suspension.

A. FEl tercero interesado

En la controversia constitucional puede ser tercero interesado cualquier
entidad, poder u érgano del poder ptblico que se mencionan en la fraccion
I del articulo 105 constitucional, que tenga interés legitimo y considere que
la sentencia respectiva podria afectar sus atribuciones, a pesar de no tener
caracter de actor o demandado, segin establece la fraccion tercera del ar-
ticulo 10 de la ley de la materia.?s

Puede ocurrir que en una controversia constitucional no haya tercero
interesado, como lo reconoce el fraccién I1I del articulo 22 de la ley en cita,
razon por la cual estimo que no es un elemento indispensable de la contro-
versia constitucional.

B. El fiscal general de la Repiblica

El segundo parrafo del articulo 28 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones I y II del Articulo 105 Constitucional dispone:

De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro ins-
tructor la importancia y trascendencia del asunto lo amerita, correra traslado
al Procurador (1éase Fiscal) General de la Republica por cinco dias, y con vis-
ta en su pedimento si lo hiciere, admitira o desechard la demanda dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes.

285 Cossio Diaz, José Ramoén, “Las partes en las controversias constitucionales”, Cuestio-
nes Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nim. 16, enero-junio de

2007, pp. 97 y ss.
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Lo que apunta la legitima posibilidad de que el fiscal no haga pedimento
alguno, sin que la ley le otorgue ninguna otra intervencion, en calidad de ter-
cero interesado, por lo que no es elemento indispensable de la controversia.

C. La contestacion de la demanda

Existe la posibilidad de que el demandado no conteste la demanda pre-
sentada por la parte actora en la controversia constitucional, lo cual da lu-
gar a presumir como ciertos los hechos en ella sefialados, pero ademas pone
de manifiesto que no se trata de un elemento esencial de la controversia;
pero en el caso de que se presente la contestacion, ésta debe referirse a cada
uno de los hechos senalados en la demanda, ya sea para afirmarlos o para
negarlos, o bien para manifestar que los ignora por no ser propios, o ya sea
para dar su version de tales hechos; ademads, en su respuesta el demandado
esta obligado a manifestar las bases juridicas para defender la validez de la
norma general o del acto que se impugne.

D. La reconvencion

Conocida también como “contrademanda”, la reconvencién es una fi-
gura procesal en cuya virtud el demandado en una contienda jurisdiccional,
a su vez, demanda, en el mismo proceso, al actor, al presentar su respuesta,
lo cual se justifica en aras de la economia procesal, y da lugar a que ambas
partes tengan el doble caracter de actor y demandado.

Dada su naturaleza juridica de demanda, la reconvenciéon esta previs-
ta en la controversia constitucional, y debe cubrir los mismos requisitos,
y tramitarse de igual manera que la demanda, a la que clasifico como un
elemento no esencial de ella, habida cuenta que con mucha frecuencia no
se produce.

Los articulos 28, 29 y 30 de la citada Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones I y II del Articulo 105, sin establecer expresamente sus requisitos,
prevén su ejercicio en la controversia constitucional.

E. La suspension

De acuerdo con el articulo 14 de la referida ley, el ministro instructor
esta facultado para ordenar la suspension del acto impugnado (nunca de
normas generales) en la controversia constitucional, ya sea de oficio o bien
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a peticion del actor, del tercero interesado, del fiscal general de la Republi-
ca, e incluso, del demandado, supuesto este tltimo que me parece inaudito,
mas no se concedera si pone en riesgo la seguridad nacional, la economia
del pais, las instituciones fundamentales del orden juridico nacional, o en el
supuesto de que los beneficios posibles para el solicitantes fueran inferiores
a los perjuicios que ocasionara a la sociedad.

El auto que concede la suspension puede modificarlo o revocarlo el mi-
nistro instructor, por causas sobrevinientes. El tramite de la controversia se
realiza en la via incidental, invariablemente antes de que se dicte sentencia.

De lo anterior se infiere que la suspension del acto impugnado represen-
ta un elemento no esencial de la controversia constitucional.

CAPITULO DECIMO TERCERO
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Producto de las reformas a los articulos 103 y 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
del 31 de diciembre de 1994, la accién de constitucionalidad se inscribe como
uno de los medios de control y defensa de la Constitucion.

1. CONCEPTO DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

En México, la acciéon de inconstitucionalidad es el instrumento juridico pro-
cesal creado con el propoésito de denunciar la posible contradiccion entre la
Constitucién y una norma juridica de caracter general, a efecto de restable-
cer el orden constitucional en el caso de que se hubiera violentado. La refe-
rida accioén se tramita en nica instancia en el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

En la obra publicada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
bajo el rotulo ;Qué son las acciones inconstitucionales?, aparece el siguiente con-
cepto de accion de inconstitucionalidad:

Es un procedimiento porque, al no requerir una controversia entre partes,
no se surten los momentos procesales tipicos. No es otra cosa que el analisis
abstracto de cualquier norma general que 6rganos legislativos minoritarios,
partidos politicos y el Procurador (I¢ase Fiscal) General de la Republica, soli-
citan al Maximo Tribunal, sobre la base de que hay una posible contradiccién
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entre una norma de caracter general o un tratado internacional y la Consti-
tucion Politica.?%

II. ANTECEDENTES HISTORICOS

Erréneamente algunos autores senalan que la Constituciéon Politica de la Mo-
narquia Espafola de 1812, también conocida como Constitucién de Cadiz, o
vulgarmente como “la Pepa”, facultaba al Supremo Tribunal de Justicia para
conocer de las contradicciones entre la Constitucién y la legislacién ordina-
ria, pues ninguno de los once parrafos de su articulo 261, que a continuaciéon
reproduzco, establece la competencia de dicho tribunal.

Art. 261.

Toca a este Supremo Tribunal:

Primero. Dirimir todas las competencias de las Audiencias entre si en todo
el territorio espanol, y las de las Audiencias con los Tribunales especiales,
que existan en la Peninsula e islas adyacentes. En Ultramar se dirimiran estas
ultimas segtn lo determinaren las leyes.

Segundo. Juzgar a los Secretarios de Estado y del Despacho, cuando las
Cortes decretaren haber lugar a la formaciéon de causa.

Tercero. Conocer de todas las causas de separacion y suspension de los
consejeros de Estado y de los magistrados de las Audiencias.

Cuarto. Conocer de todas las causas criminales de los Secretarios de Es-
tado y del Despacho, de los consejeros de Estado y de los magistrados de las
Audiencias, perteneciendo al jefe politico mas autorizado la instruccion del
proceso para remitirlo a este Tribunal.

Quinto. Conocer de todas las causas criminales que se promovieren contra
los individuos de este Supremo Tribunal. Si llegare el caso en que sea nece-
sario hacer efectiva la responsabilidad de este Supremo Tribunal, las Cortes,
previa la formalidad establecida en el articulo 228, procederan a nombrar
para este fin un Tribunal compuesto de nueve jueces, que seran elegidos por
suerte de un nimero doble.

Sexto. Conocer de la residencia de todo empleado ptblico que esté sujeto
a ella por disposicion de las leyes.

Séptimo. Conocer de todos los asuntos contenciosos pertenecientes al Real
patronato.

Octavo. Conocer de los recursos de fuerza de todos los Tribunales eclesias-
ticos superiores de la Corte. Noveno. Conocer de los recursos de nulidad que

286 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Qué son las acciones inconstitucionales?, 2a. ed.,

Meéxico, SCJN, 2004, p. 20.
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se interpongan contra las sentencias dadas en tltima instancia para el preciso
efecto de reponer el proceso, devolviéndolo, y hacer efectiva la responsabili-
dad de que trata el art. 254. Por lo relativo a Ultramar, de estos recursos se
conocera en las Audiencias en la forma que se dira en su lugar.

Décimo. Oir las dudas de los demas Tribunales sobre la inteligencia de
alguna ley, y consultar sobre ellas al Rey con los fundamentos que hubiere,
para que promueva la conveniente declaracion en las Cortes.

Undécimo. Examinar las listas de las causas civiles y criminales, que deben
remitirle las Audiencias para promover la pronta administraciéon de justicia,
pasar copia de ellas para el mismo efecto al Gobierno, y disponer su publica-
cién por medio de la imprenta.

Tanto el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 de México como la
Constituciéon de Colombia de 1850, la Constitucién venezolana de 1858
y la Constitucién austriaca de 1820, figuran entre los antecedentes de la
accion de inconstitucionalidad establecida en la Constitucién mexicana, a
partir de su reforma publicada al finalizar 1994.

1. En México

En el orden juridico mexicano, los antecedentes de la accién de incons-
titucionalidad aparecen en 1847 y en 1994.

A. En el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847

Figura la acciéon de inconstitucionalidad en el Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847, concretamente en sus articulos 23 y 24, cuya cabal com-
prension requiere tomar en cuenta al articulo 22, por lo que a continuacion
reproduzco literalmente el texto de los tres.

Art. 22. Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion 6 las leyes gene-
rales, serd declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion solo podra
ser iniciada en la Camara de senadores.

Art. 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general,
fuere reclamada como anti-constitucional, 6 por el Presidente, de acuerdo
con su ministerio, 6 por diez diputados, ¢ seis senadores, 6 tres Legislaturas,
la suprema corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la ley al escamen
de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo
dia, daran su voto.
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Las declaraciones se remitiran a la suprema corte, y ésta publicara el re-
sultado, quedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las Legis-
laturas.

Art. 24. En el caso de los dos articulos anteriores, el Congreso general y
las Legislaturas 4 su vez, se contraeran a decidir tnicamente si la ley de cuya
invalidez se trate es 6 no anti-constitucional; y en toda declaracion afirmativa
se insertaran la letra la ley anulada y el testo de la Constitucion 6 ley general
4 que se oponga.

B. En el texto de la reforma de 1994 al articulo 105 constitucional

En su texto original, la Constitucion de 1917 no contempl6 la acciéon de
inconstitucionalidad, y no fue hasta la reforma del articulo 105 constitucio-
nal cuando se cred este instrumento de control y defensa de la Constitucion,
cuyo texto transcribo a continuacion:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitu-
cién, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cadma-
ra de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union,

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal, expedidas por el Congreso
de la Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacional cele-
brados por el Estado Mexicano.

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno
de los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio
6rgano, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la pro-
pia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una
mayoria de ocho votos.
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En la exposiciéon de motivos de la iniciativa de modificacion del articulo
105 constitucional, presentada a la Camara de Senadores el 5 de diciembre
de 1994, el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en lo concerniente a
la creacion de la accion de constitucionalidad, argument6 que era necesa-
rio incorporar procedimientos que fortalecieran el principio de la division
de poderes, y ademas pusieran al alcance de la sociedad, herramientas mas
eficientes para promover, a través de sus representantes, la revision de cons-
titucionalidad de disposiciones de caracter general.

2. En Colombia

Se adoptd en Colombia la forma federal de Estado (que posteriormen-
te se cambid a la forma de Estado que se mantiene actualmente en la Cons-
titucién de 199) al través de su Constitucién Politica para la Confederacion
Granadina, promulgada el 18 de mayo de 1858, que incluy6 en su texto
la accién de inconstitucionalidad en los siguientes términos: “Articulo 50.
Corresponde a la Corte Suprema suspender la ejecucién de los actos de las
Legislaturas de los Estados, en cuanto sean contrarios a la Constitucion o
a las leyes de la Confederacion; dando cuenta de la suspension al Senado,
para que ¢éste decida definitivamente sobre la validez o nulidad de dichos
actos”.

3. En Venezuela

La Constitucion centralista de Venezuela decretada el 31 de diciembre
de 1858 (actualmente Venezuela es un federacion) previé en su articulo 113
la accién de inconstitucionalidad de la siguiente manera: “Articulo 113.-
Son atribuciones de la Corte Suprema: (...) 8. Declarar la nulidad de los
actos legislativos sancionados por las Legislaturas provinciales, a pedido de
cualquier ciudadano, cuando sean contrarios a la Constitucion”.

4. En Austria

Segun Peter Pernthaler, en Austria,

Cada Land ha promulgado su propia Constitucion. La Constitucién Federal
autoriza a los Lander para ello siempre que estas constituciones no afecten
a la Constitucional federal. A pesar de que las disposiciones basicas de or-
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ganizacion que se aplican a los Lander estan recogidas en el B-VG, las cons-
tituciones de los Lander no son simplemente “leyes instrumentales”, sino
que tienen derecho a regular todas las materias de acuerdo con los distintos
estandares de homogeneidad previstos por la Constitucion federal austriaca
o hasta mas alla incluso, si la constitucién federal no resulta de este modo
afectada.?®’

III. PECULIARIDADES DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Se trata de un procedimiento (en razén de que no hay controversia entre par-
tes) que 1nicia el demandante con el propésito de demostrar que una norma
de caracter general contradice un precepto constitucional; en consecuencia,
implica una peticién para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
examine en abstracto la constitucionalidad de tal norma y determine su inva-
lidez. La resoluciéon de la Suprema Corte de Justicia podra declarar la invali-
dez de la norma general impugnada a condicién de que se aprucbe por una
mayoria de al menos ocho votos.

El demandante puede ser cuando menos la tercera parte de los miem-
bros de las camaras legislativas federales, el Ejecutivo Federal, cuando me-
nos la tercera parte de los miembros de las legislaturas locales, un partido
politico con registro nacional o local, Ia Comision Nacional de los Derechos
Humanos, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
y Protecciéon de Datos Personales, y el fiscal general de la Republica.

La demanda de accién de inconstitucionalidad debe presentarse dentro
del plazo de treinta dias naturales siguientes a la publicacién de la norma
impugnada.

IV. ELEMENTOS ESENCIALES DE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD

De la Ley Reglamentaria de las IFracciones I y III del Articulo 105 Constitu-
cional se infiere que son elementos esenciales de la acciéon de inconstituciona-
lidad, el demandante, la demanda en que se ejercita la accion, los 6rganos del
poder ptblico que emitieron y promulgaron la norma general impugnada,
la norma general impugnada, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
ministro instructor, y la sentencia.

287 Pernthaler, Peter, Kompetenzverteilung in der Krise, Vienna, Braumiiller, 1989, p. 5.
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1. El demandante

Dado que no puede haber una accién de inconstitucionalidad sin al-
guien que la ejercite, el demandante es un elemento esencial de dicha ac-
cién; pueden tener tal caracter:

— Kl equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes
federales.

— El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Se-
nado, en contra de las leyes federales o de tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano.

— El Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del Go-
bierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas.

— El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de al-
guna de las legislaturas de las entidades federativas en contra de las
leyes expedidas por el propio 6rgano.

— Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electo-
ral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en
una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la en-
tidad federativa que les otorg6 el registro.

— La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de le-
yes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constituciéon y en los tratados inter-
nacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entida-
des federativas, en contra de leyes expedidas por su correspondiente
Legislatura.

— El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Consti-
tucion en contra de leyes de caracter federal y local, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al
acceso a la informacién ptblica y la protecciéon de datos personales.
Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades
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federativas, en contra de leyes expedidas por su correspondiente
Legislatura local.

— El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las
entidades federativas, en materia penal y procesal penal, asi como
las relacionadas con el ambito de sus funciones.??

2. La demanda en la que se ¢jercita la accion

No se puede iniciar una accién de inconstitucionalidad si no hay escri-
to de demanda en el que se ejerza tal accidn, escrito que debera contener
los nombres y firmas de los demandantes; 6rganos del poder pablico que
emitieron y promulgaron las normas generales impugnadas; norma general
cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiera publicado;
preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su caso, los dere-
chos humanos consagrados en los tratados internacionales de los que Mé¢-
xico sea parte que se consideren vulnerados, y los conceptos de invalidez.

3. Los drganos del poder piiblico que emitieron y./0 promulgaron
la norma general impugnada

La norma general impugnada es producto de la actividad realizada por
los 6rganos del poder publico para emitir y promulgar la norma general
impugnada, de lo cual se infiere que tales 6rganos son elemento esencial del
procedimiento de accion de constitucionalidad, y, por tanto, se les reconoce
como partes del mismo procedimiento.

4. La norma general impugnada

Sino hay una norma general que se impugne, no habra procedimiento
de accién de inconstitucionalidad. A la luz de la fraccion II del articulo 105
constitucional, la norma general impugnada puede ser una ley tanto de la
Federacion como de la Ciudad de México, de los estados, o un tratado in-
ternacional celebrado por México.

Entre los tratados internacionales suscritos por México sobre los dere-
chos humanos figuran los siguientes:

288 Faccion II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.
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a) Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer, adoptada en Nueva York el 18 de diciembre de
1979, aprobada por el Senado el 18 de diciembre de 1980.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en
Nueva York el 16 de diciembre de 1966, aprobado por el Senado el
18 de diciembre de 1980.

¢) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
adoptado en Nueva York el 16 de diciembre de 1966, aprobado por
el Senado el 18 de diciembre de 1980.

d) Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”, adoptada en San José, Costa Rica el 22 de no-
viembre de 1969, aprobada por el Senado el 18 de diciembre de
1980.

e) Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer, adoptada en Nueva York el 18 de diciembre de
1979, aprobada por el Senado el 9 de diciembre de 1985.

f) Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes, firmada en Nueva York el 10 de diciembre de
1984, aprobada por el Senado el 9 de diciembre de 1985.

g) Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
adoptada en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de
1985, aprobada por el Senado el 16 de diciembre de 1986.

h) Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, “Protocolo de San Salvador”, adoptado en San Salvador el 17
de noviembre de 1988, aprobado por el Senado el 17 de noviembre de
1988.

1) Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, firma-
da en la ciudad de Guatemala el 7 de junio de 1999, aprobada por el
Senado el 26 de abril de 2000.

j) Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, del 16 de diciembre de 1966, adoptado en Nueva York el
16 de diciembre de 1966, aprobado por el Senado el 4 de diciembre
de 2001.

k) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo
relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucién Infantil y la Utilizacion
de los Ninos en la Pornografia, adoptado en Nueva York el 25 de
mayo de 2000, aprobado por el Senado el 10 de diciembre de 2001.
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) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo
relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados, adopta-
do en Nueva York el 25 de mayo de 2000, aprobado por el Senado el
11 de diciembre de 2000, aprobado por el Senado el 11 de diciembre
de 2001.

m) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de To-
das las Formas de Discriminacién contra la Mujer, adoptado en Nue-
va York el 6 de octubre de 1999, aprobado por el Senado el 14 de
diciembre de 2001.

n) Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Ninos, que Complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional, adoptado en Nueva York el 15 de noviembre de 2000, apro-
bado por el Senado el 22 de octubre de 2002.

o) Protocolo Facultativo de la Convenciéon contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Cruecles, Inhumanos o Degradantes, adoptado en
Nueva York el 18 de diciembre de 2002, aprobado por el Senado el
9 de diciembre de 2004.

5. El munistro instructor

Designado por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, el ministro instructor es un elemento esencial de la acciéon de incons-
titucionalidad, porque conduce el desarrollo de su tramite al través de una
actividad de singular relevancia, que incluye la elaboracién del proyecto de
sentencia para la resolucion definitiva del asunto planteado.

La actividad que desempenia el ministro instructor en el tramite de la
controversia constitucional es de extraordinaria importancia, por lo que
la controversia no puede desarrollarse sin su intervencion; luego, el mi-
nistro instructor es un elemento esencial de la controversia

6. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

El 6rgano jurisdiccional en el que se tramita la accién de inconstitucio-
nalidad es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por disponerlo asi el
articulo lo. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo
105 de la Constituciédn, sin que ningun otro 6rgano tenga competencia para
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tal efecto, lo que evidencia que es un elemento esencial de la accién de in-
constitucionalidad.

La primera sentencia de una accién de inconstitucionalidad se dicto
el cinco de octubre de 1993, cuya demanda fue presentada por veintiocho
diputados (seis mas de treinta y tres por ciento necesario para promoverla)
del Partido Acciéon Nacional de la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral, encabezados por el licenciado y diputado Fauzi Hamdan Amad, para
impugnar la Ley de Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal del 12 de
junio de 1995.

La demanda en cuestién senalé como autoridades responsables, a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que fue la que expidi6 la norma
impugnada, al presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por haber emi-
tido el correspondiente decreto promulgatorio, y al entonces jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal por haberlo refrendado.

En la accion de inconstitucionalidad se hizo consistir la invalidez en no
otorgar a los partidos politicos con registro nacional el derecho a postular
candidatos para ocupar el cargo de consejero ciudadano, a pesar de que
de conformidad con la reforma constitucional de 1993 en el articulo 122,
fraccién 1, inciso e), se dispuso que “la ley establecera la participacion de
los partidos politicos con registro nacional en el proceso de integracion de los
consejos ciudadanos”.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en consecuencia, regulaba
que “los consejeros ciudadanos seran electos por formula, integrada por un
consejero propietario y un suplente, que para cada area vecinal en que se
dividan las delegaciones podran presentar los partidos politicos”.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal fue reformado el tres de
junio de 1993, y su nuevo texto excluyo a los partidos politicos en la postu-
lacion de candidatos para la elecciéon de los consejeros ciudadanos.

La Ley de Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal fue expedida
con base en la citada reforma, por lo que quedd ayuna de fundamento en
la Constitucion federal, pero curiosamente no fue objeto de impugnacion.

Con fundamento en la fracciéon II del articulo 105, constitucional, el
ministro instructor, Juan Diaz Romero, deseché la demanda por notoria-
mente improcedente, pues sostuvo que “para declarar la invalidez de las
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana habrian de examinarse
normas generales de naturaleza electoral; sin embargo, para ello no esta
constitucionalmente facultada la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

La decisién de desechamiento fue impugnada mediante el recurso de
reclamacion, cuya resolucion fue la siguiente.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DERECHO A POSTULAR CANDIDA-
TOS PARA OCUPAR EL CARGO DE CONSEJEROS CIUDADANOS, DEMANDADO
EN EJERCICIO DE AQUELLA, NO CONSTITUYE CAUSA MANIFIESTA E INDUDA-
BLE DE PROCEDENCIA (LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL).

Conforme a lo dispuesto en los articulo 103, fraccién 11, de la Constitucion
federal en relacién con el 65 de la ley reglamentaria, la accién de inconsti-
tucionalidad es improcedente contra normas o actos en materia electoral;
por tanto, al no estar precisado en la Constitucion, en la legislacion, ni en la
doctrina, el concepto o definiciéon de “materia electoral”, ni contarse al mo-
mento de resolver un recurso de reclamaciéon en contra del acto que desecho
la demanda correspondiente con elementos que permitan establecerlo, cabe
considerar que no es posible determinar si el derecho a postular candidatos
al cargo de consejeros ciudadanos queda comprendido o no en esa materia vy,
por lo mismo, no se actualiza el motivo manifiesto e¢ indudable de improce-
dencia requerido por el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las fracciones
I'y II dla Ley Reglamentaria de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para desechar de plano la demanda presentada.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el cinco de octubre en
curso, por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicen-
te Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Giiitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David
Gongora Pimentel, José de Jests Gudino Pelayo, Guillermo I. Ortiz Maya-
goitia, Humberto Roman Palacios, Olga Sanchez Cordero y Juan N. Silva
Meza, aprob6 con el nimero LXXIII/95 (9a.) la tesis que antecede; y deter-
mino que la tesis es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, a
cinco de octubre de mil novecientos noventa y cinco.

7. La sentencia

Es obligacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecida
en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy II del Articu-
lo 105 constitucional, corregir en las sentencias de las acciones de inconsti-
tucionalidad los errores que detecte en la cita de las normas invocadas, asi
como suplir los conceptos de invalidez expresados en la demanda; ademas,
puede apoyar su declaratoria de invalidez en la violacién de los derechos
humanos reconocidos en cualquier tratado internacional suscrito por Mé-
xico y aprobado por el Senado, aun cuando no haya sido sefialado en la
demanda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de dicha ley.

Las sentencias deberan contener:
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Articulo 41.

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la
controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tener-
los o0 no por demostrados;

II. Los preceptos que la fundamenten;

III. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos
que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su
caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respec-
to de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena
eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la inva-
lidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la
validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en su caso
la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento
de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una
actuacion.

De conformidad con el articulo 72 de la Ley Reglamentaria, las sen-
tencias de las acciones de inconstitucionalidad tnicamente podran declarar
la invalidez de las normas generales impugnadas cuando se aprueben por
cuando menos ocho votos; de no ser asi, el tribunal pleno desestimara la
accion ejercitada y ordenara el archivo del asunto.

El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mandara
notificar la sentencia a las partes y ordenara su publicacion integra, junto
con los votos particulares respectivos, en el Semanario Judicial de la Federaciin,
ademas, en los casos en que la sentencia de la accién de inconstitucionalidad
invalide normas generales, dispondra su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Tederacion y en el 6rgano oficial en que las normas se hubieran publicado.

V. EL TRAMITE DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Se rige el tramite de la accion de inconstitucionalidad por la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones I y II del Articulo 105 Constitucional, y supletoria-
mente, como dispone el articulo lo. de dicha ley, por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Una vez presentada la demanda, el presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, de conformidad con el articulo 24 de la Ley
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Reglamentaria, la remite al ministro instructor para que sitie al proceso
en condiciones de resolucion; después, éste la examina, y si es oscura o
irregular, el ministro instructor previene al demandante para que haga las
aclaraciones respectivas dentro del término de cinco dias; de lo contrario,
el ministro instructor da vista al 6rgano Legislativo que emiti6 la norma y
al 6rgano Ejecutivo que la promulgé, para que dentro del plazo de quince
dias rinda cada quien un informe que exprese los motivos y fundamentos
que a su juicio den sustento a la validez de la norma general impugnada
y/0 a la improcedencia de la acciéon de inconstitucionalidad: si el deman-
dado es el Congreso de la Unién, cada una de las Gamaras rinde por sepa-
rado el informe referido.

Los autos del ministro instructor que decreten la improcedencia o el
sobreseimiento de la accién se pueden impugnar mediante el recurso de
reclamacion.

Cuando dos o mas acciones de inconstitucionalidad versen sobre la mis-
ma norma, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
oficio o a peticion de parte, podra decretar la acumulacion de aquéllas.

La admision de la demanda no implica la suspensién de la norma im-
pugnada. Si el ministro instructor encuentra motivo manifiesto e indudable
de improcedencia, la desecha de plano.

Una vez vencido el plazo para que los érganos legislativos rindan el in-
forme requerido, aun en el caso de que no los rindieran, el ministro instruc-
tor pondrd los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de
cinco dias éstas formulen sus alegatos.

En tanto no se dicte sentencia, el ministro instructor puede solicitar a las
partes o a quien estime conveniente, los elementos que considere necesarios
para la mejor solucion del asunto, y una vez agotado el procedimiento, pre-
senta al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el proyecto de
sentencia para la resolucion definitiva de la accion de inconstitucionalidad.

CAPITULO DECIMO CUARTO

EL CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL. DERECHO
ESPANOL

Expedida en 1978, la Constituciéon espafiola fue producto de la transicion
politica que bajo la habil conducciéon de Adolfo Suarez traslado al pais, de la
larga dictadura del general Francisco Franco Bahamonde, a la democracia
parlamentaria, equiparable a las de Europa occidental.
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En este contexto, la Constituciéon de 1978 puso especial énfasis en el
reconocimiento de los derechos fundamentales y de las libertades publicas,
asi como de la adopcién de instrumentos procesales que permitieran, de
manera efectiva, la proteccion y defensa de tales derechos y libertades, a
efecto de que no quedaran en una mera ilusién o utopia; entre esos ins-
trumentos destacan el recurso de amparo, ¢l conflicto constitucional y el
recurso de inconstitucionalidad, cuya regulaciéon detallada figura en la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, que se instauran como medios de
control constitucional.

El control constitucional se puede entender como un sistema de instru-
mentos juridicos destinados a asegurar la consonancia entre la Constitucion y
los actos u omisiones de los depositarios del poder ptblico, mediante la anu-
lacion de tales actos en el caso de que transgredan preceptos constitucionales.

El profesor espaiol Manuel Aragén Reyes considera, en sentido amplio,
que el control de constitucionalidad es el procedimiento utilizado por ciertos
organos del Estado para comprobar si determinados actos licitos de los depo-
sitarios del poder ptblico estan acordes con la Constitucion, y de no ser asi,
disponer su anulacién o inaplicacién. En sentido estricto, el exmagistrado del
Tribunal Constitucional de Espana estima que el control de constitucionali-
dad es efecto juridico del caracter igualmente juridico de la Constitucion: su
talante de norma supralegal, que resulta inoperante si no existe un procedi-
miento para garantizarlo. Mediante ese control, mas que asegurar el cum-
plimiento de la Constitucion, se busca evitar que no se conculque, condiciéon
indispensable para la efectiva vigencia del régimen constitucional.?

1. EL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD

El equivalente a la accién de inconstitucionalidad mexicana es el recurso de
inconstitucionalidad, previsto en la Constitucién en la Constitucién espaiola
y en la Ley Organica 2/179, del 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

Establecido en el capitulo II del titulo IT de la referida Ley Organica, el
recurso de inconstitucionalidad puede promoverse contra leyes, disposicio-
nes normativas o actos con fuerza de ley. El Diccionario del espaiiol juridico 1o
define como

Recurso que se interpone ante el Tribunal Constitucional con el objetivo
de que éste declare la disconformidad con la Constitucion de las leyes, dis-

289 Aragon Reyes, Manuel, “El control de constitucionalidad en la Constitucién espafiola
de 19787, Revista de Estudios Politicos, Madrid, nam. 7, 1979, p. 173.
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posiciones o actos impugnados, mediante el contraste abstracto y objetivo
de las normas o actos impugnados con las normas que sirven de parametro de
su constitucionalidad.?%

1. Naturaleza juridica del recurso de inconstitucionalidad

La Constitucién espafiola, en su articulo 161, apartado 1. a), otorga com-
petencia al Tribunal Constitucional para conocer del recurso de inconstitu-
cionalidad contra leyes y disposiciones administrativas con fuerza de ley, cuyo
proposito sea la declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica
con rango de ley, y en su articulo 164 prevé que las sentencias recaidas en los
recursos de inconstitucionalidad que declaren la inconstitucionalidad de una
ley o de una norma con fuerza de ley tengan plenos efectos frente a todos (erga
omnes), salvo las que se limiten a la estimacion subjetiva de un derecho.

Se trata, pues, de un instrumento de control abstracto de constitucio-
nalidad que no esta condicionado a la existencia de un agravio concreto a
algin precepto constitucional, puesto que da lugar a impugnar, ante el Tri-
bunal Constitucional, una norma general, abstracta, obligatoria y coerciti-
va, sin necesidad de que se haya realizado un caso concreto de aplicacion
de tal norma, incluso antes del inicio de su vigencia, durante la vacatio legis.
En opinién de Manuel Gonzélez Diaz:

Es logico que por tratarse de un mecanismo de impugnacion directa de leyes
y disposiciones normativas con fuerza de ley que tiene por objeto exclusi-
vamente ejercer un control abstracto de las citadas normas, esto nos lleva a
afirmar que para poner en marcha este instrumento procesal de control de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional no se requiere que exista
un agravio concreto de la norma impugnada.?®!

2. Los sujetos legitimados

Conforme al articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Constitucio-
nal, estan legitimados para interponer el recurso de inconstitucionalidad
ante el Tribunal Constitucional:

290 Diccionario panhispdnico del espaiiol juridico, Santiago Mufioz Machado (coord.), Madrid,
RAE-Santillana, 2017, t. II, p. 1707.

291 Gonzélez Diaz, Manuel, Los recursos de inconstitucionalidad de Espafia y las controversias cons-

tituctonales y acciones de inconstitucionalidad de México, México, Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, 2012, p. 59.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
334 JORGE FERNANDEZ RUIZ

— El presidente del gobierno

— El Defensor del Pueblo

— Cincuenta diputados

— Cincuenta senadores

— Los érganos colegiados ejecutivos de las comunidades auténomas
— Las asambleas de las comunidades autonomas

3. Plazo para interponer el recurso

La regla general, establecida en el articulo 33 de la ley en cita, es de tres
meses, pero excepcionalmente podrd ser de nueve meses, a condiciéon de
que se cumplan los requisitos siguientes:

a) Que se retina la Comision Bilateral de Cooperacion entre la Administra-
cién General del Estado y la respectiva Comunidad Auténoma, pudiendo
solicitar su convocatoria cualquiera de las dos Administraciones.

b) Que en el seno de la mencionada Comision Bilateral se haya adoptado
un acuerdo sobre iniciacién de negociaciones para resolver las discrepancias,
pudiendo instar, en su caso, la modificacion del texto normativo. Este acuerdo
podra hacer referencia a la invocacién o no de la suspension de la norma en el
caso de presentarse el recurso en el plazo previsto en este apartado.

Que el acuerdo sea puesto en conocimiento del Tribunal Constitucional
por los 6rganos anteriormente mencionados dentro de los tres meses siguien-
tes a la publicacion de la Ley, disposicion o acto con fuerza de Ley, y se inserte
en el “Boletin Oficial del Estado” y en el “Diario Oficial” de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

4. La demanda

Una vez admitida la demanda, se correra traslado de ésta a los 6rganos
legislativos y ejecutivos correspondientes a efecto de que puedan personarse
en el procedimiento, y, de ser el caso, expresar sus alegaciones.

En la demanda debera senalarse quiénes son las personas u 6rganos
que ejercitan la accion vy, de ser el caso, de sus comisionados; especificar la
ley, disposicién normativa o acto con fuerza de ley impugnado, en todo o en
parte, y precisar el precepto constitucional que se estima violado.
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5. La sentencia

El apersonamiento y formulacién de alegatos debera efectuarse dentro
del plazo de quince dias, concluido el cual el tribunal debera dictar senten-
cia a mas tardar diez dias después, salvo que el tribunal considere necesario
un plazo mayor, que no podra exceder de treinta dias.

6. El recurso previo de inconstitucionalidad

Mediante la adicién del titulo sexto bis a la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, se instaur6 la modalidad del recurso previo de inconstitu-
cionalidad, que puede interponerse contra proyectos de estatutos de auto-
nomia y contra propuestas de reforma de estatutos de autonomia; sobre esta
adicion, diversos académicos han formulado fuertes criticas; por ejemplo,
Javier Pérez Royo afirma:

El recurso previo de inconstitucionalidad cambia por completo de configu-
racion e incluso de naturaleza a lo largo de la tramitaciéon parlamentaria del
proyecto de Ley Organica del Tribunal Constitucional. De ser una suerte
de consulta susceptible de ser promovida por la mayoria parlamentaria y su
Gobierno y con posibilidad de ser utilizada en los casos de Estatutos de Au-
tonomia tramitados por la via del articulo 151 de la Constitucién espafiola
exclusivamente, se convierte en un auténtico recurso, que se pone a disposi-
cion de las minorias parlamentarias y de las Comunidades Autonomas para
ser utilizado fundamentalmente contra las leyes organicas.?’?

II. EL. RECURSO DE AMPARO

En el derecho espaiol, los derechos fundamentales, las libertades ptblicas y
los principios relativos a unas y otros, de los ciudadanos, son protegidos con-
tra las violaciones cometidas por actos u omisiones de los 6rganos del poder
pubico del Estado espaifiol o de las comunidades autbnomas, provincias y mu-
nicipios, segin se deduce del articulo 53.2 de la Constitucion, que establece:

Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos re-
conocidos en el articulo 14 y la Secciéon primera del Capitulo segundo ante

292 Pérez Royo, Javier, “Croénica de un error. El recurso previo de inconstitucionalidad

contra leyes organicas”, Revista Fspaiiola de Derecho Constitucional, nim. 17, mayo-agosto de

1986, p. 148.
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los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso serd aplicable a la objecion de
conciencia reconocida en el articulo 30.

1. Los derechos fundamentales en la Constitucion de 1978

Tales derechos, asi como las libertades y sus principios, estan conteni-
dos en el articulo 14 y en la seccién primera del capitulo segundo de dicha
Constitucion, y son los siguientes:

— Derecho de igualdad ante la ley

Implica la igualdad ante la ley la prohibiciéon de discriminacion por
raza, sexo, religion, ideologia y cualquier otra razon.

— Derecho a la vida

De la mano del derecho a la vida figura, en el articulo lo. constitucio-
nal, el derecho a la integridad fisica y moral, y prohibe la tortura, las penas
o tratos inhumanos o degradantes, asi como la pena de muerte, salvo lo que
dispongan las leyes penales militares en caso de guerra.

— Derecho a la libertad ideoldgica y religiosa

Considerada la ideologia como doctrina politica o sistema de ideas poli-
ticas, los ciudadanos espafioles, merced a la libertad ideolégica, pueden asu-
mir la ideologia que mejor les parezca, en el entendido de que, como dijera
Gonzalo Fernandez de la Mora: “En toda ideologia hay un intento de justi-
ficacién y una concepcién del mundo mas o menos elemental o incoada”.?%3

De igual modo, pueden profesar la religiéon que prefieran, a condicién
de que en ambas libertades se respete el orden puablico previsto en la ley.

— Derecho a la libertad personal

Merced al derecho a la libertad personal, nadie puede ser privado ile-
gitimamente de ella, por lo que la detencién preventiva no debe exceder de
72 horas, y en tal caso debe informarsele de sus derechos y de las razones
de su detencién, sin que se le pueda obligar a declarar, proporcionandole la
asistencia de un abogado en las diligencias policiales y judiciales.

293 Fernandez de la Mora, Gonzalo, La partitocracia, Madrid, Instituto de Estudios Politi-
cos, 1977, p. 119.
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— Derecho a la intimidad

Gracias al derecho a la intimidad, el domicilio es inviolable como lo es
también la confidencialidad de las comunicaciones, sean postales, telegrafi-
cas o telefonicas, o bien via telefax e Internet.

— Libertad de residencia y transito

En virtud de la libertad de residencia, los ciudadanos pueden elegir
libremente el lugar del pais en el que van a residir; en razéon de la libertad
de transito, los espanoles pueden salir del pais y regresar a €l sin otras li-
mitaciones que las determinadas en la ley, las que no pueden apoyarse en
motivos ideoldgicos ni politicos.

— Libertad de expresion

Implica la libertad de expresion la posibilidad de manifestar —oral-
mente o por escrito, o bien aprovechando las nuevas tecnologias de comu-
nicacion— libremente nuestras ideas, y comprende la libertad de catedra,
asi como el poder difundir informacién sin censura previa, pero sin vulnerar
el derecho al honor y el derecho a la intimidad de los demas, por lo que no
incluye calumniar ni ofender, pues en tal caso se incurre en responsabilidad
civil, e incluso, pudiera ser penal.

— Libertad de reunién

Los ciudadanos, en ejercicio de esta libertad, pueden reunirse pacifica-
mente y sin armas, pero si pretenden reunirse en la via publica deben dar
aviso previo a la autoridad competente, la que podra prohibirla, por razéon
de grave riesgo de alteracion del orden publico, o por peligro para bienes o
personas.

— Libertad de asociaciéon

Comprende la libertad de asociacién, la posibilidad de constituir aso-
claciones con cualquier objeto licito, ya sea politico, religioso, sindical, cien-
tifico, social, cultural, o deportivo, por ejemplo, pero se prohiben las asocia-
ciones criminales, las secretas y las paramilitares.

— Derecho de participacién en los asuntos publicos

Reconocido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, al
igual que los mencionados en los parrafos anteriores, el derecho a participar
en los asuntos publicos permite hacerlo directamente ocupando un cargo
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publico por nombramiento, o indirectamente por medio de representante
elegido libremente, lo que conlleva a votar y ser votado mediante sufragio
universal.

— Derecho de tutela judicial efectiva

A efecto de evitar indefension en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos, toda persona tiene derecho a obtener tutela efectiva de los jueces
y tribunales. El Diccionario del espafiol juridico lo define como el

Derecho fundamental de contenido complejo que confiere a toda persona el
poder juridico, de promover, en defensa de sus derechos e intereses legitimos,
la actividad de los 6rganos jurisdiccionales que desemboque en un resolucion
fundada en derechos tras un procedimiento justo, sea o no favorable a las pre-
tensiones de las partes, y a que la resoluciéon se cumpla.?9*

Incluye el derecho a la tutela judicial efectiva el libre acceso a la justicia,
lo que implica la eliminacion de los obstaculos procesales que lo impidan;
la obtencién de una resolucién de fondo fundada y motivada emitida en un
plazo razonable, y ademas, que esa resolucion se cumpla, o sea, a la ejecu-
toriedad del fallo.

— Principio de legalidad penal

A la luz de este principio, nadie puede ser sancionado por acciones u
omisiones que no sean ilicitas en el momento de producirse, principio em-
parentado con las ideas de Ulpiano, expresadas en el Digesto de Justiniano:
“no puede haber pena sin delito”, “no se impondra pena sino la que por
alguna ley o por algin otro derecho se establece especialmente para ese
delito”.

En este orden de ideas, el articulo 39 de la Magna Charta Libertarum,
suscrita por Juan sin Tierra en 1215, dispuso: “Ningtn hombre libre sera
detenido, preso o desposeido, o proscrito, o muerto en forma alguna; ni po-
dra ser condenado, ni podra ser sometido a prision, si no es por el juicio de
sus iguales o por las leyes del pais”.?

En su obra De los delitos y de las penas, Cesare Bonesane, marqués de Bec-
caria, enuncia este principio en su conocida frase nullum crimen nulla poena
sine lege.

29% Mufioz Machado, Santiago, Diccionario del espafiol juridico, Madrid, L. U. Espasa, 2016.
295 Jiménez de Asta, Luis, Tratado de derecho penal, 4a. ed., Buenos Aires, Losada, 1964, t.
I, p. 385, nota 68.
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Por su parte, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano, formulada en 1789 durante la Revolucion francesa, incluy6 este prin-
cipio en su articulo 8o., de la siguiente manera: “La Ley solo debe establecer
penas estricta y evidentemente necesarias, y tan sélo se puede ser castigado
en virtud de una Ley establecida y promulgada con anterioridad al delito, y
aplicada legalmente”.

Retoma el principio de legalidad el articulo 11 de la Declaraciéon Uni-
versal de Derechos Humanos en los siguientes términos: “Nadie se conside-
rard culpable por ningtn delito a causa de algiin acto u omision que en el
momento de cometerse no constituyera un delito, segiin el derecho nacional
o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la que era apli-
cable en el momento de la comisién del delito”.

De manera parecida, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, del 16 de diciembre de 1966, sefiala en su articulo 15:

1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de come-
terse no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampo-
co se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comi-
sion del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

— Prohibicion de los tribunales de honor

En Espana, el tribunal de honor era un cuerpo colegiado integrado por
miembros de cada corporacion bajo la denominacion de colegio, cuyo pro-
posito era la defensa del honor del colegio, mediante la aplicaciéon de san-
clones a sus miembros que incurrieran en conductas reprobables —a juicio
del tribunal—, por estimar que redundaban en descrédito y deshonra para
el colegio respectivo.

Los primeros antecedentes de los tribunales de honor espafoles se en-
cuentran en las Reales Ordenanzas Militares de Carlos 111, que determina-
ron la creaciéon del Tribunal de Honor Militar; ya en el siglo XIX se instau-
raron ademas en el ambito de las administraciones publicas y de los colegios
de abogados, arquitectos, comerciantes, médicos, notarios y varios, etcétera.

La Constitucion de la II Republica, en su articulo 95, prohibié todos
los tribunales de honor, civiles y militares, pero fueron restaurados por la
dictadura franquista.

El Reglamento de Organizacién y Régimen del Notariado, del 2 de ju-
nio de 1944, en su articulo 353 disponia “el notario que cometiere un acto
que le haga desmerecer en el concepto publico e indigno de desempeiiar el
cargo, y cause el desprestigio del notariado, sera sometido al Tribunal de
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Honor, aunque hubiese sido juzgado por otro procedimiento”. La resolu-
ciéon del Tribunal solo podia consistir en absolver al inculpado o separarlo
del servicio.

— Derecho a la educacién

La educacion es el camino que conduce a la libertad, de ahi que, en los
términos del articulo 27 de la Constitucién espaiiola, todos tienen el dere-
cho ala educacidn, la que tendra por objeto el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia
y a los derechos y libertades fundamentales; los poderes pablicos garantizan
el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formaciéon
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones, asi como
el derecho de todos a la educacién, mediante una programacion general de
la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la
creacion de centros docentes.

En torno al derecho a la educacion, la Corte Europea de Derechos Hu-
manos, en el caso Jiménez Alonso y Jiménez Merino vs Espafa, resolvié de
la siguiente manera:

LOS HECHOS

Los demandantes [el sefior Alejandro Jiménez Alonso y Pilar Jiménez Meri-
no| son dos ciudadanos espanoles que nacieron en 1948 y 1983, respectiva-
mente. Viven en Lamadrid (provincia de Santander). El primer demandante
es el padre de la segunda demandante...

Durante el afio académico de 1996-1997, la segunda demandante, Pilar
Jiménez Merino, que en ese momento tenia 13-14 afios de edad, estaba en
el octavo afio de la ensefanza primaria y secundaria obligatoria (Ensefanza
General Obligatoria) en una escuela estatal de Trecefo, pueblo ubicado en
una zona rural de la regién de Gantabria. El primer demandante, su padre,
era profesor de la escuela y su tutor personal durante ese aflo académico.

En mayo de 1997, ...el profesor de Ciencias Naturales dio clases sobre la
sexualidad humana, como parte del programa “Las funciones vitales”. Como
material didactico, el profesor reparti6é a los alumnos un cuadernillo de 42
paginas perteneciente a una publicacién editada en 1994 por la Consejeria
de Educaciéon del Gobierno Auténomo de las Islas Canarias. El cuadernillo
en cuestion comprendia los siguientes capitulos: “Concepto de sexualidad”;
“Somos seres sexuados”; “Conciencia corporal y desarrollo sexual”; “Fecun-
dacion, embarazo y parto”; “Anticoncepcion y aborto”; “Enfermedades de
trasmision sexual y SIDA”.
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El primer demandante, que consideraba que los contenidos del cuader-
nillo excedian ampliamente el alcance de las Ciencias Naturales y contenian
verdaderas pautas sobre la sexualidad, las cuales iban en contra de sus con-
vicciones morales y religiosas, inform¢ al director de la escuela que su hija
no asistiria a las clases de educacion sexual. En su calidad de padre, hizo
referencia a su derecho constitucional a elegir la formacién moral de su hija.
La segunda demandante no asistié a las clases en cuestion y se negd a res-
ponder las preguntas cuando rindi6 el examen final de la materia. En conse-
cuencia, reprobé el examen y tuvo que repetir el afio académico. Entonces,
el primer demandante present6 una denuncia administrativa al Ministerio
de Educacién y Cultura. En una decision del 22 de julio de 1997, el director
provincial del Ministerio rechazé la denuncia. El 12 de diciembre de 1997, el
demandante presentd un recurso especial para la proteccion de los derechos
fundamentales al Tribunal Superior de Justicia (Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo) de Cantabria...

En una sentencia dictada el 23 de marzo de 1997..., el Tribunal Superior
de Cantabria desestim6 el recurso...

El primer demandante present6 un recurso de amparo contra esa senten-
cia al Tribunal Constitucional. Se basé en el articulo 27 § 3 (el derecho de los
padres a elegir la formacion religiosa y moral de sus hijos), 14 (el principio
de no discriminaciéon) y 24 (el derecho a un juicio justo) de la Constitucion.
En una decision del 11 de marzo de 1999, el Tribunal Constitucional declar6
inadmisible el recurso, con el fundamento de que era manifiestamente infun-

dado...

DENUNCIAS

Los demandantes denunciaron que tanto la decision administrativa como la
judicial por las cuales se desestimaron sus recursos... vulneraban el articulo
20. del Protocolo N° 1 del Convenio [Europeo de Derechos Humanos]|, [que
establece que: “A nadie se le puede negar el derecho a la educacién. El Esta-
do, en el ejercicio de las funciones que asuma en el campo de la educacion y
de la ensenanza, respetara el derecho de los padres a asegurar esta educacion
y esta enseflanza conforme a sus convicciones religiosas y filosoficas™].

Los demandantes también denunciaron que el hecho de que se hubiera
obligado a la segunda demandante a rendir un examen de fin de afo en
Ciencias Naturales a pesar de haber aprobado todos los exdmenes parciales
(...) constituia una violacién al principio de no discriminacion...
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EL DERECHO

El Tribunal [Europeo de Derechos Humanos] reitera que, de acuerdo con
su jurisprudencia, la segunda oraciéon del articulo 2o. es vinculante para los
Estados contratantes en el ejercicio de cada una de las funciones que asuman
en la esfera de la educacion y la ensenanza, incluyendo aquellas que consis-
tan en la organizacion y el financiamiento de la educaciéon publica. Ademas,
la segunda oracion del articulo 20. debe leerse junto con la primera, que
consagra el derecho de todas las personas a la educacion. Es en ese derecho
fundamental que se inserta el derecho de los padres al respeto por sus convic-
ciones religiosas y filosoficas, y la primera oracién no distingue, como tam-
poco lo hace la segunda, entre la ensefianza estatal y la privada. En resumen,
la segunda oraciéon del articulo 20. apunta a salvaguardar la posibilidad del
pluralismo en la educacién, posibilidad que es esencial para la preservacion
de la “sociedad democratica”, segin se la concibe en el Convenio. En vista
del poder del Estado moderno, es principalmente a través de la educacion
estatal que debe cumplirse con ese proposito...

El Tribunal también reitera que el disefio y la planificacion del plan de
estudios se encuentran, en principio, dentro de la competencia de los Estados
contratantes. Eso incluye principalmente cuestiones practicas sobre las que
no corresponde al Tribunal decidir y cuya solucién puede variar de manera
legitima de acuerdo con el pais y la época. Ademas, la segunda oracion del
articulo 20. del Protocolo no impide que los Estados impartan, mediante la
ensenanza o la educacién, informaciéon o conocimientos de tipo directa o
indirectamente religioso o filoséfico. Sin embargo, cuando cumple con las
funciones que asume con respecto a la educacion y la ensenanza, el Estado
debe asegurarse de que la informacioén o los conocimientos que se incluyan en
el plan de estudios estén expresados de manera objetiva, critica y pluralista.
El Estado tiene prohibido perseguir un propoésito de adoctrinamiento que
pueda considerarse que no respeta las convicciones religiosas o filosoficas de
los padres. Ese es el limite que no debe excederse...

En el presente caso, el Tribunal observa que la clase de educaciéon sexual
en cuestion estaba disefiada para proporcionar a los alumnos informaciéon ob-
jetiva y cientifica sobre la vida sexual de los seres humanos, las enfermedades
venéreas y el SIDA... Esa era informacién de caracter general que podia inter-
pretarse como de interés general y que no equivalia, de ninguna forma, a un
intento de adoctrinamiento apuntado a abogar por un comportamiento sexual
particular. Ademas, esa informaciéon no afectaba el derecho de los padres a
explicar y aconsejar a sus hijos, a ejercer con respecto a sus hijos funciones
naturales de los padres como educadores, ni a guiar a sus hijos por un camino
que siguiera la linea de las propias convicciones religiosas o filosoficas de los
padres...
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El Tribunal observa que la Constitucion garantiza, para todas las personas
fisicas y juridicas, el derecho a fundar escuelas de manera consecuente con
los principios constitucionales y el derecho de todas las personas a recibir una
formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias conviccio-
nes... De conformidad con las disposiciones constitucionales, en Espafia hay
una amplia red de escuelas privadas que coexisten con el sistema de educa-
cién publica administrado por el Estado. Por lo tanto, los padres tienen la
libertad de inscribir a sus hijos en una escuela privada que proporcione una
educacién que se ajuste mejor a su fe u opiniones. En el presente caso, los
demandantes no hicieron referencia a ningtn obstaculo que impidiera que
la segunda demandante asistiera a tal escuela privada. Desde el momento en
que los padres optaron por una escuela estatal, no puede interpretarse que el
derecho a respetar sus creencias e ideas, segtn lo garantiza el articulo 2o. del
Protocolo No. 1, les confiera el derecho a exigir un trato diferente, que esté de
acuerdo con sus propias convicciones, en la formacién de su hija.

Habida cuenta de lo anterior, el Tribunal considera que esta parte de la
demanda debe rechazarse por ser manifiestamente infundada conforme al
articulo 35 § 3 del Convenio.

El Tribunal considera que el hecho de que se haya obligado a la segunda
demandante a rendir un examen en una materia que era parte del plan de
estudios de la escuela a causa de su ausencia deliberada a parte de la materia
no constituia en si mismo un trato discriminatorio contrario al articulo 14 del
Convenio. Se desprende que esta demanda debe rechazarse por ser manifies-
tamente infundada en conformidad con el articulo 35 § 3 del Convenio.

Por esas razones, el Tribunal unanimemente
Declara inadmisible la demanda

— Libertad de ensenanza

El mismo articulo 27 constitucional reconoce la libertad de ensenanza;
predica el derecho de los padres a educar a sus hijos en consonancia con sus
preferencias y convicciones, tanto religiosas como pedagoégicas; la libertad
de ensenanza conlleva la libertad de catedra y la de crear centros docentes.

— Libertad de catedra

De la mano de la libertad de ensefianza aparece la libertad de catedra,
que permite la libre expresion de las ideas en el desarrollo de las tareas de
ensenanza de los profesores, sin que el docente aproveche la catedra para
desarrollar proselitismo o para emplearla en favor de sus propios intereses.
En este contexto, la libertad de catedra es la facultad atribuida al profesor
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de transmitir sus conocimientos adquiridos de otras personas u obtenidos
por su propia investigacion, sin injerencia del Estado ni del centro educativo
en el que presta sus servicios.

Para el Tribunal Constitucional espaniol, la libertad de catedra es “la
libertad individual del docente en la tarea personal de ensenar y en relacion
con la materia objeto de su ensenanza, con la posibilidad consiguiente de
expresar las ideas o convicciones que cada profesor asume como propias
respecto de tal materia”.?%

— Libertad de sindicacion

En su articulo 28, la Constitucion espafiola de 1978 consagra el derecho
a la sindicacion en los siguientes términos:

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o ex-
ceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los
demas Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades de
su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el
derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, asi como el derecho
de los sindicatos a formar confederaciones y a formar organizaciones sindi-
cales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a
afiliarse a un sindicato.

Se trata de un derecho ubicado en el ambito laboral, conferido a los tra-
bajadores, negado expresamente a los integrantes de las fuerzas armadas,
pero que tampoco tienen, en la practica, los ministros religiosos.

En ejercicio de la libertad sindical, los trabajadores pueden asociarse
para defender sus derechos e intereses comunes, mediante la creacién de un
sindicato, entendido como agrupacién de trabajadores constituida con el
proposito de defender y promover los derechos de sus integrantes en lo que
atafie a su actividad laboral, o sea, en lo concerniente a salarios, jornadas
de trabajo, condiciones de trabajo, vacaciones, permisos, estimulos, entre
otros temas.

— Derecho a la huelga

El mismo articulo 28 previene: “2. Se reconoce el derecho a la huelga de
los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el ejercicio
de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el manteni-
miento de los servicios esenciales de la comunidad”.

296 STC 161/2005, del 20 de junio, fj. 2.
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Se puede entender la huelga como la inactividad laboral colectiva, de-
terminada por acuerdo mayoritario, carente de intenciones de definitividad,
porque existe el propdsito de regresar al trabajo, pero bajo otras condicio-
nes, obviamente mejores para el trabajador. Sin considerar las de protesta
o de solidaridad, ni los requisitos formales que el derecho positivo de cada
pais impone para estallarla, Victor Mozart Russomano la entiende como
“suspension transitoria del servicio, provocada por la mayoria de los traba-
jadores de una empresa o de una categoria profesional, teniendo por finali-
dad la alteracion de las condiciones de trabajo”.?7

La interrupciéon de actividades de los trabajadores es un mecanismo de
protesta y de defensa que ellos han utilizado desde hace varios milenios. El
éxodo del pueblo judio dirigido por Moisés para dejar el Egipto faradnico
es considerado por algunos como uno de los primeros conflictos colectivos
de trabajo manifestado en un proceso de autodefensa, especificamente me-
diante la cesacion del trabajo, en lo que consideran uno de los primeros
balbuceos de la huelga.

Asimismo, la cesaciéon abrupta, simultanea, concertada y masiva de las
actividades laborales de legiones de trabajadores fenicios de la era antigua,
y el retiro multitudinario de la plebe romana al Monte Aventino, en protesta
por la explotacion a que los sometian los patricios, suelen sefialarse también
entre las primeras expresiones de la huelga, que durante siglos fue reprimi-
da con severidad, e incluso se le llego a tipificar como delito.

Corresponde a la Revolucién francesa establecer las bases para con-
vertir a la huelga en un derecho que luego devendria instrumento de lucha
obrera.

Para justificar la huelga, se argumenta que en ¢jercicio de su libertad de
trabajo, el trabajador es libre de contratar sus servicios con cualquier em-
presario, y en ejercicio de su libertad de asociacion, también es libre para
asociarse con otros trabajadores. No es discutible el derecho individual del
trabajador a protestar contra injustas o insatisfactorias condiciones de tra-
bajo; tampoco se puede objetar la legitimidad de transformar esa inconfor-
midad individual en inconformidad colectiva y expresarla en una retirada
colectiva de las labores para lograr mejores condiciones contractuales.

— Derecho de peticién

En su articulo 29, la Constitucion hispana confiere a todos los espafio-
les el derecho de peticion, por escrito, de manera individual o colectiva,

297 Russomano, Mozart Victor, “Aspectos generales de la huelga”, El derecho laboral en Ibe-

roamérica, México, Trillas, 1984, p. 721.
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con excepcion de los militares, quienes s6lo podran ejercerlo individual-
mente.

Reconocido en Inglaterra desde 1688 en la Declaracion de Derechos
proclamada en 1688 por la Glorious Revolution, el ejercicio del derecho de
peticion asignado a los gobernados obliga a los funcionarios y 6rganos de-
positarios del poder publico a escucharlos y atenderlos, atenciéon que debe
traducirse en una respuesta oportuna..

Patricia Vintimilla Navarrete fundamenta la existencia del derecho de
peticion en las siguientes razones:

La democracia, como sistema de gobierno, establece cauces de participacion
de las personas en el ente “publico”.

El derecho de peticién es un instrumento importante de participaciéon de-
mocratica que otorga a los ciudadanos la posibilidad de intervenir frente a las
decisiones que adopten las autoridades publicas.

Con su ejercicio se hace posible un control politico y social que el marco
constitucional de derechos y justicia social busca satisfacer los intereses gene-
rales o individuales contenidos en las solicitudes que los particulares someten
a consideracion del Estado.

Abre un dialogo directo entre el Estado y el ciudadano administrado en la
formulacién de sus sugerencias, peticiones o quejas.

Es un derecho fundamental que hace parte de los derechos inherentes a la
persona humana y su protecciéon mediante una tutela efectiva. 2%

La violacion al derecho de peticién se traduce en silencio administrati-
vo, entendible como una situacion patologica de la administracion publica,
que evidencia su sordera y mudez, consistente en la prolongada abstencion
del 6rgano administrativo de manifestar su voluntad, pese a ser requerido
para tal efecto por un particular, no obstante de estar obligado a contestarle.

2. El telos del recurso de amparo espafiol

El proposito primordial del recurso de amparo es la proteccion de los
derechos y libertades de los particulares por violaciones de las libertades
y derechos relacionados en los articulos 14 a 29 de la Constitucion, efec-
tuadas por los funcionarios del poder publico, segtn dispone el articulo 42
de la Ley Organica del Tribunal Constitucional:

298 Vintimilla Navarrete, Patricia, “El derecho de peticién y su razén de ser”, en Fer-
nandez Ruiz, Jorge (coord.), Libro homenaje a la jurista Margarita Beatriz Luna Ramos, México,

UNAM, 2013, pp. 379 y 380.
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Articulo cuarenta y uno

1. Los derechos y libertades reconocidos en los articulos catorce a vein-
tinueve de la Constitucion seran susceptibles de amparo constitucional, en
los casos y formas que esta Ley establece, sin perjuicio de su tutela general
encomendada a los Tribunales de Justicia. Igual proteccion sera aplicable a la
objecion de conciencia reconocida en el articulo treinta de la Constitucion.

2. El recurso de amparo constitucional protege, en los términos que esta
ley establece, frente a las violaciones de los derechos y libertades a que se
refiere el apartado anterior, originadas por las disposiciones, actos juridicos,
omisiones o simple via de hecho de los poderes publicos del Estado, las Co-
munidades Auténomas y demas entes publicos de caracter territorial, corpo-
rativo o institucional, asi como de sus funcionarios o agentes.

3. En el amparo constitucional no pueden hacerse valer otras pretensiones
que las dirigidas a restablecer o preservar los derechos o libertades por razéon
de los cuales se formulé el recurso.

3. Actos u omisiones impugnables mediante el recurso de amparo

El recurso de amparo puede interponerse, de conformidad con los ar-
ticulos 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, en los
casos siguientes:

A. Los actos o determinaciones que no tengan caracter de ley, realizados
por las Cortes o sus 6rganos, o por las asambleas legislativas de las
comunidades auténomas, o sus 6érganos, que violen los derechos y lib-
ertades susceptibles de amparo constitucional, podran ser recurridos
dentro del plazo de tres meses a partir de que sean firmes (articulo 42,
LOTC).

B. Los actos o determinaciones que no tengan caracter de ley, realiza-
dos por el gobierno, o por los 6rganos ejecutivos colegiados de las
comunidades autbnomas, podran impugnarse mediante el recurso de
amparo, siempre y cuando se haya agotado la via judicial correspon-
diente, en cuyo caso el plazo para interponer el recurso es de veinte
dias contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion re-
caida en el proceso judicial respectivo (articulo 43, LOTC).

C. Las violaciones de libertades y derechos impugnables mediante el
recurso de amparo que cometan los 6rganos judiciales, impugnacioén
que debe hacerse dentro de un plazo de veinte dias, en cuyo caso el
plazo para interponer el dicho recurso es de veinte dias contados a
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partir de la fecha de notificacion de la resolucion recaida en el pro-
ceso judicial respectivo (articulo 44, LOTCQ).

4. Suetos legitimados para interponer el recurso de amparo

En el caso a que se refiere el apartado A anterior, son sujetos legitima-
dos el particular directamente afectado, el Defensor del Pueblo y el Ministe-
rio Fiscal, en los supuestos a que se refieren los apartados B y C anteriores,
quienes hayan tenido el caracter de parte en el respectivo proceso judicial,
el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

5. La demanda

El punto de partida del recurso de amparo es el escrito de demanda,
que debe exponer clara y concisamente los hechos que la motivan, indicar
los preceptos constitucionales que se consideran vulnerados, precisar el am-
paro que se solicita para preservar o restablecer las libertades o derechos
que se estiman violados, y ademas, debera establecer la trascendencia cons-
titucional del recurso interpuesto.

Asimismo, deberdn adjuntarse a la demanda, el documento que acre-
dite la representaciéon del promovente del recurso, y de ser el caso, la copia
o certificacion de la resolucién recaida en el procedimiento judicial o admi-
nistrativo de que se trate

6. La sentencia

Acerca de la sentencia del recurso de amparo, la Ley Organica del Tri-
bunal Constitucional dispone:

Articulo 55

1. La sentencia que otorgue el amparo contendra alguno o algunos de los
pronunciamientos siguientes:

a) Declaracion de nulidad de la decision, acto o resolucion que hayan im-
pedido el pleno ejercicio de los derechos o libertades protegidos, con determi-
nacién, en su caso, de la extension de sus efectos.

b) Reconocimiento del derecho o libertad ptblica, de conformidad con su
contenido constitucionalmente declarado.
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c¢) Restablecimiento del recurrente en la integridad de su derecho o libertad
con la adopcién de las medidas apropiadas, en su caso, para su conservacion.

2. En el supuesto de que el recurso de amparo debiera ser estimado por-
que, a juicio de la Sala o, en su caso, la Seccion, la ley aplicada lesione dere-
chos fundamentales o libertades ptblicas, se elevara la cuestiéon al Pleno con
suspension del plazo para dictar sentencia, de conformidad con lo prevenido
en los articulos 35 y siguientes.

III. EL. CONFLICTO CONSTITUCIONAL

El equivalente mexicano al conflicto constitucional espaiol es la controversia
constitucional; el articulo 161 de la Constitucion espanola de 1978 atribuye
al Tribunal Constitucional la facultad de conocer de los conflictos de compe-
tencia entre el Estado y las comunidades auténomas o de los de éstas entre si.

1. Concepto

Consecuentemente, se entiende por conflicto constitucional la contro-
versia surgida entre el Estado y las comunidades auténomas, asi como entre
esas comunidades, o entre érganos depositarios del poder publico del Esta-
do, respecto de la competencia que les asignan la Constitucion, las leyes u
otras disposiciones normativas con fuerza de ley. Los conflictos constitucio-
nales pueden ser positivos o negativos (éstos pueden ser instados también
por las personas fisicas o juridicas interesadas). En el desarrollo de este ca-
pitulo s6lo me ocupo de los conflictos positivos.

2. Naturaleza juridica

Evidentemente, el conflicto constitucional es un proceso encaminado
a preservar la division de poderes frente a una usurpacion de atribuciones
cometida por un 6rgano del poder ptblico del Estado o de las comunida-
des en perjuicio de otro; como explica la eminente jurista Aranzazu Pifieiro
Hernaiz:

Si el interés del conflicto constitucional de atribuciones es preservar el tradi-
cional principio de divisién de poderes es logico que el tnico vicio residencia-
ble en ¢l sea el producido por una invasion de atribuciones que no respete esa
distribuciéon constitucional de poderes. Por tanto, en estos procesos la preten-
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sion no puede ser otra que, agotado el tramite previo de solicitud de revoca-
cioén, se determine el érgano al que corresponden las atribuciones controver-
tidas, se declare, en su caso, la nulidad de los actos ejecutados por invasion de
atribuciones y se resuelva sobre las situaciones juridicas producidas al amparo
de las mismas (art. 75.2 de la LOTC).2%

3. Actos impugnables mediante el conflicto constitucional

Se puede promover el conflicto constitucional, con base en el articulo
59 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, para anular los actos o
disposiciones generales que impliquen invasiéon de atribuciones realizados
por el Estado, las comunidades autonomas, el gobierno, el Congreso de los
Diputados, el Senado, el Consejo General del Poder Judicial, siempre que
contrapongan al Estado con una o mas comunidades auténomas; a varias
comunidades autonomas entre si; al gobierno con el Congreso de los Dipu-
tados, el Senado o el Consejo General del Poder Judicial; o a cualquiera de
estos 6rganos constitucionales entre si. Igualmente, los municipios y provin-
cias pueden promover conflictos constitucionales para obtener anulacion de
actos de invasion de atribuciones realizados en su perjuicio por el Estado o
por una comunidad auténoma. Sobre este tema, el Tribunal Constitucional
ha senalado:

En los conflictos de atribuciones no se trata de preservar las esferas respecti-
vas de soberania y autonomia de los entes territoriales sino de garantizar, mas
que el ambito de autodeterminacién de un ente creador de un ordenamiento
propio, la existencia de la estructura constitucional concebida como sistema
de relaciones entre 6rganos constitucionales dotados de competencias pro-
pias, que se protegen también a través de esta via procesal.3%

4. Los sujetos legitimados

De los términos del articulo 59 de la Ley Orgéanica del Tribunal Consti-
tucional se infiere que son sujetos legitimados en el conflicto constitucional:

299 Pifieiro Herndiz, Aranzazu, “Consideraciones generales sobre el conflicto constitucio-
nal de atribuciones y la problematica que suscita su ambito subjetivo de aplicacién. Un caso
particular, el Tribunal de Cuentas”, Revista Espafiola de Control Externo, nam. 46, vol. XVI,
enero de 2014, p. 128.

300 SSTC 45/1986, del 17 de abril, fj 40. y 234/2000, del 3 de octubre, fj 4o.
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— El Estado

— Las comunidades auténomas.

— El gobierno

— El Congreso de los Diputados

— El Senado

— Ll Consejo General del Poder Judicial

5. La demanda

El escrito de demanda de conflicto constitucional contendra el nom-
bre del 6rgano, comunidad, provincia o municipio que lo promueve; el
nombre del érgano, comunidad, provincia o municipio que usurpa atribu-
ciones; los preceptos vulnerados y los argumentos que respalden su pre-
tension.

6. Procedimiento

En los casos en que el gobierno estime que el Congreso de los Dipu-
tados, el Senado o el Consejo General del Poder Judicial ejerce facultades
que a él le atribuye la Constituciéon o su ley organica (Ley 50/1997, del 27
de noviembre, del gobierno), lo hard del conocimiento del presunto trans-
gresor en el plazo de un mes contado a partir de la fecha en que se haya
enterado de la indebida asuncién de facultades asignadas al propio gobier-
no, a efecto de que rectifique, y si no lo hace, el gobierno podra plantear el
conflicto constitucional respectivo ante el Tribunal Constitucional; mutatis
mutandis, los otros 6érganos constitucionales antes mencionados podran ha-
cer lo mismo.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, el Tribunal Constitucio-
nal debera correr traslado de la demanda al érgano requerido, asi como a
los demas 6rganos legitimados para promover este proceso constitucional,
a efecto de que queden en posibilidad de personarse en el procedimiento y
formular alegaciones dentro del plazo de un mes. La sentencia que se dicte
seflalard el 6rgano al que corresponden las atribuciones constitucionales
controvertidas y proclamard nulos los actos realizados mediante la usurpa-
cién de atribuciones.

En el supuesto de que el 6rgano Ejecutivo superior de una comunidad
autonoma sea el que estime que una disposicioén o acto emanado de la auto-
ridad de otra comunidad o del Estado usurpa sus facultades, les conminara,
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dentro del plazo de dos meses siguientes al dia de la publicacién o comuni-
cacion de la disposicion, o acto respectivos, a que deroguen la disposicion
o anulen el acto correspondiente; si vencido el plazo el conminado no lo
hace, el 6rgano ejecutivo superior de la comunidad auténoma agraviada
podra promover el conflicto constitucional ante el Tribunal Constitucional;
al efecto, debera acreditar haber cumplido sin éxito el tramite de requeri-
miento y expresar los argumentos juridicos que le den base.

7. La sentencia

Toda sentencia que resuelva un conflicto constitucional debera decla-
rar la titularidad de la competencia controvertida y acordara, en su caso, la
anulacion de la disposicion, resolucion o actos que dieron lugar al conflicto
en cuanto estuvieren viciados de incompetencia, y podra ordenar lo que
fuera pertinente acerca de las situaciones de hecho o de derecho generadas
al amparo de la misma. La decision del Tribunal Constitucional que resuel-
va un conflicto constitucional vinculara a todos los poderes pablicos y ten-
dra plenos efectos frente a todos.
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El estudio del poder y el analisis de una de las funciones mas relevantes del
poder publico, cual es la jurisdiccional, son muy importantes para colmar el
anhelo de los justiciables de obtener justicia imparcial y expedita, porque con
ello se propicia el equilibrio entre los 6rganos del poder publico, pues cono-
ciendo la ley de bronce del poder, conforme a la cual todo depositario de poder
politico, religioso o econdmico, tiende a acrecentarlo y, con frecuencia, pretende obtener depdsito
de otro, o de los otros dos tipos de poder, se podra evadir su aplicacion en el aparato
gubernamental del Estado, a efecto de que los poderes Legislativo y Ejecutivo
no sojuzguen —como ocurre en la actualidad— al Poder Judicial mediante el
nombramiento de los integrantes de su maximo érgano jurisdiccional, reali-
zado mancomunadamente por los sojuzgadores, ni usurpen su atribucion de
administrar sus tribunales.

La mejoria de la imparticion de justicia no se podra lograr sin conocer
a fondo al Estado, sus elementos, las formas de Estado, sus formas de orga-
nizacion y sus actividades, especificamente en el caso del Estado mexicano.
Tampoco se podra lograr esa mejoria sin conocer a cabalidad el régimen de
gobierno de México.

Nuestra historia constitucional nos ensefia que las Constituciones
mexicanas del siglo XIX tuvieron en comun la integracién de la Suprema
Corte de Justicia con once ministros y la designacién de ellos por elecciéon
a cargo de las legislaturas de los estados, en los casos de la de 1824 y de
1857, y de las juntas departamentales, segin la Constitucion de 1836, mé-
todo que se mantuvo en el texto original de la Constitucién, lo que quiere
decir que desde 1824 se dio la intromision de los 6rganos legislativos en la
designacion de los integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
situacion que se mantuvo en la version original de la Constituciéon de 1917,
cuyo articulo 96 dispuso que los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion fueran electos por el Congreso de la Unién en funciones de
colegio electoral, a propuesta de las legislaturas de los estados.

Esa situacién se agravé a consecuencia de la reforma del articulo 96
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de agosto
de 1928, conforme a la cual el nombramiento de los ministros de la Su-

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
354 EPILOGO

prema Corte de Justicia de la Nacién serian hechos por el presidente de la
Republica y sometidos para su aprobacion al Senado, el que dentro de un
plazo de diez dias debia aprobarlos, y de no hacerlo se tendrian por apro-
bados los nombramientos. De esta suerte, a partir de 1928, a la intromisiéon
del Poder Legislativo en la designacién de los maximos juzgadores se agregd
la intervencién del presidente de la Republica.

Cabe también la posibilidad de designar a los integrantes del maximo
tribunal de un pais, mediante elecciéon popular; pero ese método tiene el
grave inconveniente de politizar el nombramiento dada la inevitable inter-
vencion de los partidos politicos en el proceso electoral, que redundaria en
compromisos de los juzgadores asi nombrados con el partido que lo apoya-
ra en demérito de su imparcialidad; el grueso de la poblacion ignora quién
pueda ser el mas apto para ocupar un cargo publico que requiere conoci-
mientos especializados, por lo que no puede emitir un voto razonado.

Es preciso reconocer que en el globalizado mundo del siglo XXI es
usual subordinar el Poder Judicial al Poder Ejecutivo y al Poder Legislati-
vo, no s6lo mediante la forma de designar a los maximos juzgadores, sino
también con la creacién de los consejos de magistratura (que en México se
denomina Consejo de la Judicatura —equivalente al Consejo General del
Poder Judicial de Espafia—), que fortalece la sumision del poder, lo que re-
dunda en demérito de su independencia e imparcialidad.

En México, el Consejo de la Judicatura Federal estd compuesto por siete
miembros: dos designados por el Senado, tres por el Pleno de la Suprema
Corte de entre los magistrados de circuito y jueces de distrito, uno por el
presidente de la Republica, y se completa con el presidente de la Supre-
ma Corte, quien lo preside; se dijo que la creacién del Consejo tenia por
proposito descargar a la Suprema Corte de las tareas administrativas que
agobiaban a sus ministros, y le impedian concentrarse en su encomienda de
impartir justicia.

Si tal fuera en realidad el proposito de crear el Consejo de la Judicatura,
y ademas fuera conveniente su creacion, entonces no se debiera discriminar
al Legislativo y al Ejecutivo, por lo que seria pertinente crear un Consejo de
la Legislatura en cada una de las camaras federales legislativas, integrado
con representantes no solo de las camaras legislativas, sino también del Po-
der Ejecutivo y del Poder Judicial, para que ellas se dedicaran por completo,
sin distraccion alguna, a la creacién, modificacién y abrogacion de las leyes,
dejando el desempefio de las prosaicas tareas de administrar los recursos
humanos, materiales y financieros de las camaras legislativas al Consejo
de la Legislatura, al que se asignaria el reclutamiento, control, promocion,

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/hbbu3wks
EPILOGO 355

vigilancia, disciplina y remuneracion del personal de las camaras; la contra-
tacion de adquisicion de bienes, servicios y obras publicas requeridos por
las camaras, asi como el manejo de sus inventarios, y desde luego, la elabo-
racion del presupuesto de las Gamaras, asi como su ¢jercicio, su control pre-
supuestal, su contabilidad y sus finanzas, encargandole también la contrata-
ciéon de servicios generales de limpieza, de vigilancia, de mantenimiento de
bienes y de servicios médicos.

De igual modo, habria de crearse también un consejo del Poder Ejecu-
tivo compuesto de representantes de los tres poderes, el cual asumiera las
labores materialmente legislativas de expedicién de reglamentos, de pro-
mulgacion y publicacién de las leyes, y que se encargara también de las ta-
reas materialmente jurisdiccionales de otorgamiento de indultos, y también
llevara a cabo las funciones diplomaticas de dirigir la politica exterior y de
celebrar tratados internacionales atribuidas al presidente de la Republica,
para que ¢éste pudiera concentrarse en el ejercicio de sus funciones admi-
nistrativas.

No me queda la menor duda de que tales consejos, al igual que el de la
Judicatura, son disparatados, pero por lo menos tendrian la ventaja de res-
tablecer el equilibrio de los tres poderes de la Federacién, roto al subordinar
al Poder Judicial al Ejecutivo y al Legislativo al través del Consejo de la Ju-
dicatura Federal.

De cualquier modo, es preciso restablecer de manera légica y racional el
equilibrio de los poderes federales y recuperar a plenitud la independencia y
autonomia del Poder Judicial de la Federacion, para lo cual propongo enco-
mendar su administraciéon a una comisiéon de administracion del Poder Ju-
dicial Federal, compuesta por el presidente de la Suprema Corte de Justicia,
quien la presidiria, con dos representantes de los magistrados de circuito, dos
representantes de los jueces de distrito, un representante de los secretarios de
los tribunales de circuito, y un representante de los secretarios de juzgados
de distrito, porque de esta manera la comision tendria siempre conocimiento
actualizado de la problematica que enfrentan esos 6rganos jurisdiccionales,
y resolverla sin intromision de los otros dos poderes.

Conforme a la normativa vigente, los contratos de adquisiciones y obras
publicas del Poder Judicial de la Federacion se rigen por el Acuerdo General
6/2009 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las bases para que
las adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, obra piiblica
9 los servicios relacionados con la misma, se ajusten a los criterios contemplados en el ar-
ticulo 154 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamien-
to que exime de licitacion publica para la adjudicacion de tales contratos en
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los casos previstos en las diecisiete fracciones de su articulo 45, con apoyo
en el cual el Consejo de la Judicatura Federal adjudica numerosos contratos
sin realizar licitacion; sin embargo, debe subrayarse que tales adjudicacio-
nes infringen el articulo 134 constitucional, que condiciona la dispensa de
la licitacion a que sea establecida por ley.

Para corregir esa irregularidad, seria conveniente incluir en la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion la disposicion que autorice la
dispensa de licitacion publica en la adjudicacion de contratos del Poder Ju-
dicial de la Federacion, en los casos previstos en el articulo 45 del Acuerdo
General 6/2009 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, con lo cual
quedaria subsanada la irregularidad.

Para una buena imparticion de justicia es indispensable que los juzgado-
res tengan vocacion, honestidad, dignidad, decoro, prudencia, lealtad, res-
ponsabilidad, respeto, valor civil y perspicacia, asi como un comportamiento
intachable en su vida publica que no contraste con su vida privada.

Un segmento de la burocracia federal se ubica en el Poder Judicial de la
Federacion, que encabezada por los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion se integra con los magistrados del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, los magistrados de los tribunales colegiados
de circuito, los magistrados de los tribunales unitarios de circuito, los jue-
ces de distrito, los integrantes del Consejo de la Judicatura, asi como toda
persona que sea remunerada con cargo al Presupuesto de Egresos del Po-
der Judicial de la Federacion, los cuales, en mi opinién, se incorporan al
Poder Judicial, no mediante un contrato, como sostenia Alberto Trueba Ur-
bina, ni tampoco gracias a un acto-condicién, como explicara Manuel Ma-
ria Diez, o como un acto administrativo unilateral, como senalaba la teoria
estatutaria, sino en virtud de un acto mixto en parte estatutaria preexisten-
te, otra parte consistente en un acto administrativo unilateral, y una altima
parte de naturaleza contractual y administrativa.

Sobresalen dentro de la burocracia judicial los ministros de la Cor-
te, los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ci6n, los magistrados de los tribunales de circuito y los jueces de distrito, es
decir, los juzgadores, quienes, de acuerdo con la teoria del 6rgano, dictan
sus sentencias, no a nombre propio, sino a nombre del Estado.

No todos los 6rganos jurisdiccionales federales pertenecen al Poder Ju-
dicial de la Federacién, porque también existe el Tribunal Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje, ademas de los tribunales militares, el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, los tribunales agrarios, y el Tribunal Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.
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En cuanto a la funcién jurisdiccional, la entiendo como una actividad
esencial del Estado, consistente en interpretar la ley, y excepcionalmente
crear el derecho cuando existe vacio legal, a efecto de resolver controversias
o conflictos suscitados entre los particulares, entre éstos y los 6rganos del
Estado, asi como en los surgidos entre estos tltimos mediante la resolucion
respectiva contenida generalmente en la sentencia,

El acto jurisdiccional admite dos interpretaciones; en sentido amplio
o material es la manifestaciéon de voluntad de un 6rgano del poder publico
en cjercicio de funcién jurisdiccional, para aplicar la ley al caso concreto
de una controversia con produccién de consecuencias juridicas; por ello, la
sentencia dictada por el Senado de la Republica, 6rgano legislativo erigido
en jurado de sentencia en un juicio politico, es un acto jurisdiccional en
sentido amplio; en sentido estricto, o formal, el acto jurisdiccional serd la
manifestacién de voluntad de un 6rgano jurisdiccional del poder publico,
en ejercicio de funcién jurisdiccional, que produce consecuencias juridicas
al aplicar la ley al caso concreto de una controversia.

La sentencia es el acto jurisdiccional por antonomasia, ya que pone fin
a la litis mediante una resolucion de caracter vinculante, mediante el cual el
juzgador resuelve las cuestiones principales materia del juicio, e incluso las
incidentales surgidas durante el proceso.

Entre los instrumentos de control constitucional figura el juicio de am-
paro, que ampara las libertades y derechos de los seres humanos en aras de
proteger su esfera juridica contra normas generales, actos u omisiones de au-
toridades, e incluso, en ciertos casos, de particulares; el juicio de amparo ha
encontrado cabida en las Constituciones particulares de los Estados.

Otro medio de control constitucional en el orden juridico mexicano es
la controversia constitucional, procedimiento previsto en forma de juicio
que se tramita ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y puede ser
promovido por la Federacion, las entidades federativas, los municipios, las
alcaldias de la Ciudad de México o los érganos constitucionales autbnomos,
con el proposito de invalidar una norma general, o acto, que contrarie la di-
vision de poderes y, en consecuencia, transgreda el reparto de competencias
entre entes del poder publico en sus distintos niveles.

Otro mecanismo de control constitucional previsto en la Constitucion
mexicana es la acciéon de inconstitucionalidad, procedimiento que no re-
quiere de una controversia entre partes, creado con el propésito de denun-
ciar la posible contradiccion entre la Constituciéon y una norma juridica de
caracter general, a efecto de restablecer el orden constitucional en el caso
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de que se hubiera violentado. La referida accién se tramita en tnica instan-
cia en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para terminar, recuerdo el consejo del ingenioso hidalgo don Quijote
a su fiel escudero Sancho Panza cuando se encamina a gobernar la insula
Barataria: “si acaso la vara de la justicia se doblare, que no sea con el peso
de la dadiva sino con el peso de la misericordia”.3!

301 Cervantes Saavedra, Miguel de, £/ ingenioso Hidalgo.. ., cit., p. 269.
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En México, como en otros paises, no hay equilibrio de
poderes, habida cuenta que el Poder Judicial estd subordinado al
Legislativo y al Ejecutivo mediante la forma de designar a los inte-
grantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion vy la existencia
del Consejo de la Judicatura, que se encarga de su administracion.

Dicha subordinacion vulnera la independencia e imparcialidad del
Poder Judicial y propicia la corrupcion en perjuicio de los justicia-
bles, de lo gue dan testimonio numerosos casos gue han impacta-
do a la sociedad al conocerse las graves irregularidades de los pro-
cesos de algunas personas; por ejemplo, Daniel Garcia Rodriguez,
acusado de homicidio, permanecio encarcelado sin sentencia du-
rante diecisiete afios a pesar de que la Constitucion, en la fraccién
VIl de su articulo 20, ordena que los sujetos imputados en los pro-
cesos penales deben ser juzgados en un plaze no mayor de un
afio; por recomendacion de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, sali¢ de la prisién, todavia sin sentencia, con braza-
lete electrénico, o que puso en evidencia la defectuosa imparticién
de justicia, en la que confluyen negligencia, torpeza y corrupcion
tanto de los jueces como de los agentes del Ministerio Pdblico, de
la policia ministerial y de los defensares.

Lo anterior demanda la reestructuracion del Poder Judicial a partir de
la reivindicacion de su independencia y autonomia, en aras de su
imparcialidad y eficacia, tanto en el ambito federal como en el de la
Ciudad de México y en el de los estados.

Este libro analiza al Poder Judicial de México desde sus inicios has-
ta la actualidad; sefiala sus defectos de integracion y sugiere su
modificacion en aras de una imparticion de justicia méas imparcial.






