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Antes de iniciar con este prologo, debo destacar que nuestro distinguido doc-
tor Jorge Iernandez Ruiz, autor de esta obra, se ha caracterizado por ser un
gran estudioso del derecho, por su enorme sencillez, inteligencia y su sentido
humanista; asimismo, se distingue por su larga trayectoria académica, el re-
conocimiento como docente, investigador de primer nivel y un gran tratadis-
ta de derecho administrativo; en suma: maestro de maestros.

Jurista que siempre ha inculcado el deseo de aprender, el deseo de supe-
rarse, haciéndolo de la mejor manera: con su ejemplo. Un ser humano de
excelencia y universitario excepcional que enriquece a nuestra Universidad
Nacional Auténoma de México y a la muy amada Facultad de Derecho.

Me siento honrado en prologar la obra del doctor Fernandez Ruiz, que
tiene como objetivo abordar el tema del derecho parlamentario. La escasa
bibliografia del tema ha motivado la publicacién de este trabajo, que busca
contribuir al conocimiento del aprendizaje de esta materia, mismo que se
encuentra estructurado en once capitulos que son el resultado de un estudio
pormenorizado realizado por nuestro querido doctor.

A través de la teoria del Estado, en el primer capitulo, se logra identifi-
car la organizacion politica de la sociedad en la que se ejerce el poder politico, es
por esto que se inicia con el analisis de este tema que resulta fundamental
en el derecho parlamentario, en el cual se desprende el origen y formas del
Estado que a lo largo de la historia han evolucionado. En este texto se da
cuenta de un analisis critico, a la vez propositivo, ya que el autor formula un
concepto de Estado, derivado del proceso de transformacién permanente
del mismo.

En el capitulo segundo, denominado £l gobierno, el doctor va desde la
Grecia antigua, enunciando la monarquia, aristocracia y democracia, asi
como la degeneracion de las mismas. Lo que ha llevado a que en el siglo
XX un sector de la doctrina las sustituyera por la del parlamentarismo y el
presidencialismo, situaciéon que perdura actualmente, y son analizadas por
nuestro escritor de manera clara, asi como los tipos de gobierno de acuerdo
al 6rgano depositario, como son el gobierno constitucional y el gobierno de
facto; asimismo, sefiala que el proyecto de una monarquia mexicana arran-

XVII
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ca desde los primeros afios de la Colonia, lo que lo lleva también al analisis
del gobierno monarquico de México con los emperadores Agustin de Itur-
bide y Maximiliano de Habsburgo.

Cabe resaltar la capacidad de sistematizacion que realiza el doctor Fer-
nandez Ruiz al abordar el tema de la administracion piblica en México, en el
capitulo tercero, regulada por nuestro derecho administrativo, la cual se
ocupa de la organizacion, direccion y control de las actividades que estan
dirigidas a ciertas metas y objetivos establecidos de un conjunto social, en
la que se emplean los principios o formas organizacionales de la centraliza-
c16n, la desconcentracion, la descentralizacion y la sectorizacion.

Derivado de la distribucion de la administracion puablica federal, nues-
tro querido doctor desarrolla en su capitulo cuarto un analisis minucioso de
la adminastracion piblica del Poder Legislativo, haciendo referencia previamente
a la integracion del Congreso de la Unién, depositado en nuestro Poder
Legislativo y sus reformas constitucionales para su integracién, de igual for-
ma se desprende en el texto el empleo de los principios organizacionales
de la centralizacion y la desconcentracion en las camaras de Diputados y
Senadores.

En el desarrollo de la obra, el doctor también efectiia un analisis del sur-
gimiento de los partidos politicos en su capitulo quinto, como los principales
protagonistas del poder publico, con miras de poner en practica sus princi-
pios ideolégicos que los representan; asi, de esta forma, hace mencion desde
los partidos politicos de la Antigiiedad hasta los de la Edad Moderna, anali-
zando su evolucion a través del esquema weberiano en el que se senalan tres
etapas: “simples séquitos aristocraticos”, “creciente poder de la burguesia”
y “democracia plebiscitaria”, haciendo referencia a los partidos politicos de Es-
tados Unidos, Italia, Alemania y Espana.

Lo anterior da pie a que realice una sintesis, en su capitulo sexto, de los
partidos politicos mexicanos en los siglos XIX y principios del siglo XX, de tal suerte
que hace un estudio de la irrupcién del Partido Insurgente de 1810, con la
intencién de formar nuestra nacién mexicana. Asi, al consumarse la inde-
pendencia de México, se formaron diversos grupos o partidos politicos que
disputaban el poder; entre éstos: el Centralista, Federalista, Conservador,
Liberal y el Monarquico. Posteriormente, durante el porfiriato, se obsta-
culiz6 la creacién de partidos politicos. En 1910, Porfirio Diaz cumpliria
ochenta anos, y tras tres décadas de su dictadura, no veia mal la forma-
cion de nuevos partidos, pues el pueblo mexicano estaba preparado para la
democracia y el ejercicio del sufragio, por lo que surgieron los siguientes:
el Liberal Mexicano, Cientifico, Democratico, Nacional Obrero y el Anti-
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rreeleccionista. De tal suerte que estalld la Revolucién en 1910 como una
protesta social y politica contra el régimen autocratico de Diaz, por lo que a
inicios del siglo XX surgen nuevas formaciones politicas, entre las que des-
tacan: el Catolico Nacional, Constitucional Progresista, Liberal Estudiantil,
Nacionalista Democratico, Liberal Constitucionalista, Nacional Coopera-
tivista, Laborista Mexicano, Nacional Agrarista y el Comunista Mexicano.

Derivado del movimiento revolucionario, el doctor Fernandez Ruiz lle-
va a cabo en el capitulo séptimo un analisis exhaustivo de la evolucion his-
torica de los partidos politicos mexicanos a partir de 1928, en el que se encuentra
presente el principio de no reeleccion; asi, a la muerte de Alvaro Obregon,
surge el Partido Nacional Revolucionario por iniciativa del general Plutarco
Elias Calles. Derivado del devenir histérico, el doctor efectia una sintesis de
los multiples partidos que se crearon de acuerdo a las corrientes de pensa-
miento, como son: el de la Revolucion Mexicana, Revolucionario Institucio-
nal, Acciéon Nacional, Fuerza Popular, Revolucionario de Unificacion Na-
cional, Popular (Socialista), la Federacion de Partidos del Pueblo de México,
Auténtico de la Revolucion Mexicana, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Morena,
Encuentro Solidario y Fuerza por México.

Posteriormente, en el capitulo octavo, hace un diagnostico de los grupos
parlamentarios conformados por los partidos politicos que nos representan en
la LXV Legislatura en ambas camaras del Congreso de la Unidn, dichos grupos
parlamentarios deben estar conformados por lo menos de cinco integrantes
afiliados a un mismo partido; actualmente, nos describe el autor que la Ca-
mara de Diputados esta integrada por siete grupos parlamentarios, y la de
senadores por ocho grupos parlamentarios que nos representan.

Una vez analizados algunos antecedentes del Estado, su forma de go-
bierno y administracion, en el capitulo noveno da paso al estudio del dere-
cho parlamentario como el conjunto de principios y normas que regulan la
organizacién interna y el funcionamiento de los 6rganos legislativos, asi con
su interrelaciéon con otros 6rganos del poder del Estado. Lo que permite al
lector interiorizar, en el derecho parlamentario, del devenir historico de las
instituciones analizadas en la obra. Asimismo, aborda la relacién del derecho
parlamentario con otras disciplinas, los sujetos, el objeto de éste y sus fuentes, asi como
las facultades exclusivas de cada una de las camaras del Congreso de la
Union.

En consecuencia, derivado del derecho parlamentario que regula la es-
tructura y organizacion de los 6rganos legislativos, es que el creador de este
libro centra su estudio, en el capitulo décimo, en otro tema relevante como
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son las sesiones y medios de difusion de las mismas, por parte del Congreso de la
Unién en México; explica los periodos de sesiones ordinarios y extraordina-
rios, las sesiones de las camaras que pueden ser ordinarias, extraordinarias,
publicas, secretas o permanentes, la difusion de las actuaciones del 6rgano
legislativo que se realiza a través de los medios internos de comunicacion y
externos. Dentro de los primeros, encontramos el Canal del Congreso, Dia-
110 de Debates de la Cdmara de Diputados, Diario de Debates de la Cdmara de Senado-
res, Gaceta de la Comusion Permanente, Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputa-
dos, Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Senadores, pagina web de la Camara de
Diputados y pagina web de la Camara de Senadores. Por lo que respecta a
los medios de comunicacién externos, cuentan con la Coordinaciéon de Co-
municacién Social de la Camara de Diputados y el Area de Comunicacion
Social de la Camara de Senadores.

En el Gltimo capitulo, nuestro autor desarrolla como primer tema el
acto juridico, y sobre todo los actos licitos exteriorizados mediante una ma-
nifestacion de voluntad, para con ello analizar el procedimiento legislativo, al ser
considerado como una parte del derecho parlamentario que cobra especial
relevancia, por tener como objeto de estudio el conocimiento de los proce-
dimientos que se adoptan para la elaboraciéon y redacciéon de la Constitu-
cion y las leyes en general, incluyendo desde luego el procedimiento para la
aprobacion de los tratados internacionales.

Como debe quedar senalado, esta obra de tan amplia calidad ha sido
realizada por el doctor Jorge Fernandez Ruiz: profesor de la Facultad desde
hace mas de 40 anos, investigador titular C de tiempo completo, y miembro
del Sistema Nacional de Investigadores nivel IIT del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, quien cuenta con una extensa e importante publica-
ci6n de obras, capitulos de libros y revistas juridicas en diversas materias.

Por lo anterior, reitero mi reconocimiento y agradecimiento al autor por
compartir este estudio especializado en materia de derecho parlamentario,
que dotara a los estudiosos del derecho y servidores pblicos con una obra
de comprension adecuada en dicha materia, y que sera un trabajo de refe-
rencia obligada para toda investigaciéon académica.

Ricardo ROJAS AREVALO"

* Secretario general de la Facultad de Derecho de la UNAM.
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El libro que el lector tiene a la vista se ocupa del derecho parlamentario,
una rama del derecho publico que ha tenido escasa investigacion en México,
lo que redunda en una exigua bibliografia, lo cual no va de acuerdo con la
importancia de esta diciplina juridica a cuyo cargo esta la elaboracion de las
normas constitucionales y legales.

Lo anterior me ha motivado a escribir este libro bajo el rotulo de Derecho
parlamentario, en afan de contribuir a llenar el referido hueco bibliografico,
obra contenida en diez capitulos.

Utilizo el primer capitulo de este libro para ocuparme del tema de la
organizacion politica de la sociedad, en el que hago notar que la humani-
dad no tiene el monopolio del ejercicio de la actividad de asociarse, puesto
que los animales, las plantas, los hongos, las algas, las bacterias y cuanto ser
viviente existe, se asocian.

La sociedad humana la entiendo como conjunto de seres humanos inte-
rrelacionados por vinculos de cultura, artes, saberes, costumbres y tradicio-
nes que conforman su civilizaciéon y viven sujetos a normas comunes.

Hablar de la organizacién politica de la sociedad humana es hablar del
Estado, que es un tema toral del derecho parlamentario, por lo que analizo
su aparicion, su origen, su nombre y sus elementos, para luego tratar de
definirlo, para lo cual me refiero previamente a las definiciones propuestas
por los profesores Georg Jellinek —tanto su definicién sociologica como su
definicién juridica—, por Hans Kelsen y por Héctor Gonzalez Uribe.

Hago referencia en este primer capitulo a la evolucion del Estado, que
muestra un proceso de transformacion permanente, dentro del cual se pue-
den determinar en esa evolucion ciertas etapas que le imprimen caracte-
risticas propias a cada época y permiten diferenciar, al filo de la historia,
diversos tipos de Estado que aparecen sucesivamente, entre los que pode-
mos mencionar al Estado primitivo, al Estado esclavista, al Estado feudal,
al Estado absolutista, al Estado liberal, al Estado intervencionista, que tuvo
las modalidades de Estado socialista, Estado fascista y Estado de bienestar;
el ultimo tipo de Estado ha sido el Estado neoliberal.

XXI
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Termino este capitulo con el examen de las formas de Estado, la forma
simple que da lugar al Estado unitario, como es el caso de la mayoria de los
Estados de América, asi como las formas complejas: la Union de Estados, la
Unién personal de Estados, la Unién material de Estados, la Federacion de
Estados, el Estado unitario descentralizado, la Confederacion de Estados, y
la Commonwealth.

En el capitulo segundo me ocupo del Gobierno al que conceptiio como
el aparato depositario de las funciones del poder publico; analizo sus formas
que, en tiempos de la Grecia antigua, se redujeron a tres: gobierno de uno, o
sea monarquia; gobierno de varios, es decir, aristocracia; en fin, gobierno de
muchos, al que se identificaba como democracia. Cuando esas formas origi-
narias de gobierno se degradaban, la monarquia se convertia en tirania, la
aristocracia en oligarquia y la democracia en demagogia.

Al inicio del siglo XIX las formas de gobierno vigentes se habian redu-
cido practicamente a dos: monarquia y repablica. La forma monarquica de
gobierno se identificaba con el autoritarismo y la autocracia, en la que el rey
no soélo era el soberano sino el Estado mismo; por lo que la monarquia, aun-
que en agonia, representaba al Estado absolutista, al que estaban sometidos
los nuevos Estados iberoamericanos al momento de asumir su independen-
cia, razon por la cual la repudiaron, y prefirieron la forma republicana de
gobierno que predicaba la libertad y la democracia, porque por republica
se entendia, a la sazén, la forma de gobierno representativo, en la que el
soberano era el pueblo, por lo que en ¢l residia el poder.

Esas formas de gobierno fueron sustituidas en el siglo XX, en un am-
plio sector de la doctrina, por las de parlamentarismo y presidencialismo,
situacion que perdura en el siglo XXI, para hablar de régimen parlamen-
tario y régimen presidencial, cuyas caracteristicas examino en el régimen
parlamentario britanico, en el régimen presidencial estadounidense y en el
régimen presidencial mexicano.

Ademas, abordo en ese capitulo los tipos de gobierno; un primer tipo es
el gobierno constitucional, que se puede identificar como el regido por nor-
mas fundamentales que establecen métodos de eleccion y designacion de los
funcionarios a quienes se encarga el ejercicio de las funciones del Estado;
otro es el gobierno de facto, aquel que para detentar el poder, no tiene otra
causa que la fuerza armada. Para cerrar el capitulo, hago una reminiscencia
del gobierno monarquico en México.

El capitulo tercero se dedica a la administracion publica, a la que en-
tiendo como un segmento del aparato gubernamental del Estado, que tiene
por objeto la planeacién, organizacién, direccién y control de actividades,
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y se puede explicar como la serie de etapas concatenadas y sucesivas dirigi-
das a obtener metas y objetivos predeterminados de un conjunto social. Es
comun senalar que la administracion pablica es parte del Poder Ejecutivo, y
se ve regulada por el derecho administrativo, tanto en su organizacién como
en su actividad.

Para su estructura y funcionamiento, la administracion publica utiliza
las formas organizacionales de la centralizacion, de la desconcentracion, de
la descentralizacion y de la sectorizacion; los principios de la centralizacion
se emplean para organizar la administraciéon puablica centralizada, los de la
desconcentracién se utilizan para la administracién desconcentrada, los de
la descentralizacion se usan para organizar a la administracion paraestatal,
en tanto que los principios de la sectorizacion dan lugar a agrupar a las enti-
dades paraestatales que operan en los diferentes ramos de la administracién
publica.

El universo de la administracién publica mexicana se integra con una
administracién publica federal; una administracién publica de la Ciudad de
México; 31 administraciones publicas de los estados de la Reptblica; 2,453
administraciones puiblicas de los municipios, y 16 administraciones pablicas
de las alcaldias de la Ciudad de México, para un total de mas de 2,500 ad-
ministraciones publicas.

En México se distribuye la administraciéon publica federal en diversas
areas: la del Poder Legislativo, la del Poder Ejecutivo, la del Poder Judicial,
las de los 6rganos y organismos constitucionales autonomos, y las de las
universidades publicas a las que la ley otorga autonomia; la mas grande de
esas areas es la del Poder Ejecutivo, la cual es la Ginica que tiene un sector
paraestatal.

Se caracteriza la administracién centralizada por su organizacion je-
rarquica, entendiendo por jerarquia el vinculo juridico que relaciona entre
si tanto a los 6rganos como a los funcionarios, por medio de una relaciéon
de suprasubordinacién, encaminada a dotar a la actividad administrativa de
unidad y coherencia, en la que el superior ejerce sobre sus subordinados
los poderes de nombramiento, de remocioén, de mando, de decision, de vi-
gilancia, de disciplina, de revision, y el poder para resolver conflictos de
competencia.

En virtud de su poder de nombramiento, el superior designa a sus co-
laboradores; merced al poder de remocion, el superior puede cesar a sus
colaboradores; se entiende por poder de mando la facultad del superior
jerarquico de dirigir e impulsar la actividad de sus subordinados por medio
de 6rdenes o instrucciones verbales o escritas; merced al poder de decision,
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el superior puede optar entre varias alternativas de resoluciéon y, en conse-
cuencia, elegir la que en su opinidn sea la mejor, misma que habra de ser
acatada por el inferior; gracias al poder de vigilancia, el superior tiene la
facultad de inspeccionar y vigilar la actuacién de sus subordinados; el poder
de disciplina, es la facultad de reprimir o sancionar administrativamente a
sus subordinados por las acciones u omisiones realizadas indebida o irregu-
larmente en perjuicio de la administracién publica, de los particulares o de
ambos, lo que permite al 6rgano superior castigar tanto el incumplimiento
absoluto como el cumplimiento deficiente o insuficiente de las responsa-
bilidades a cargo de quienes integran los 6rganos inferiores; se explica el
poder de revisiéon como la facultad atribuida al titular del érgano superior
de revisar la actuacién del inferior y, de considerarlo pertinente, suspender,
modificar, anular o confirmar sus actos o resoluciones, sin que ello signifique
sustitucion del superior en el desempeno de las tareas del inferior, sino solo
revisar el acto o resolucion de este altimo, de oficio o a peticiéon de parte,
para su confirmacién o modificacién y, en este tltimo caso, compeler al in-
ferior a someterse al cumplimiento de las disposiciones legales; el titular del
6rgano administrativo superior esta dotado del poder para la resoluciéon de
conflictos de competencia, consistente en la atribucion otorgada para preci-
sar cual de los 6rganos inferiores es competente para conocer de un asunto
determinado en el que varios o ninguno de ellos pretenden serlo.

La administracién publica federal centralizada esta integrada por la
Oficina de la Presidencia de la Republica, las secretarias de Estado, La Con-
sejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los 6rganos reguladores coordinados
en materia energética.

La secretaria de Estado es una unidad administrativa de alto rango, de
caracter politico-administrativo, adscrita a la administracién publica cen-
tralizada, prevista en el articulo 90 constitucional, para apoyar al Ejecutivo
Federal en el ejercicio de sus atribuciones politicas y administrativas, asi
como para el despacho de los negocios del orden administrativo que tiene
encomendados. La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal dis-
pone la existencia de diecinueve secretarias de Estado, que son la Secretaria
de Gobernacién, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, la
Secretaria de Bienestar, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, la Secretaria de Energia, la Secretaria de Economia, la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, la Secretaria de la Funcion Pablica, la Secretaria de Educacion Pa-
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blica, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social,
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la Secretaria de
Cultura, y la Secretaria de Turismo.

Conforme a lo establecido en el articulo 43 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, corresponde a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal revisar los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que
se pretende presentar al Congreso de la Unién o a una de sus camaras, y
opinar sobre tales proyectos, y sobre los proyectos de tratados a celebrar
con otros paises y organismos internacionales; revisar los proyectos de regla-
mentos, decretos, acuerdos, nombramientos, y resoluciones presidenciales;
nombrar o remover a los titulares de las unidades encargadas del apoyo ju-
ridico de las dependencias y entidades de la administracién ptblica federal;
otorgar apoyo y asesoria en materia técnico juridica a las entidades federati-
vas que lo soliciten, y representar al presidente de la Reptblica en las accio-
nes de inconstitucionalidad y controversias constitucionales.

En los términos del articulo 43 fer de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Puablica Federal, los 6rganos reguladores coordinados en materia
energética son la Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Re-
guladora de Energia, erroneamente dotados de personalidad juridica y pa-
trimonio propio. De acuerdo al articulo 38 de la Ley de los Organos Re-
guladores en Materia Energética, corresponde a la Comision Nacional de
Hidrocarburos normar la exploracion y extracciéon de hidrocarburos; con-
tratar, previa licitacion, la exploracion y extracciéon de los hidrocarburos
y asesorar a la Secretaria de Energia; y de conformidad con el articulo 42
de dicha Ley, la Comision Reguladora de Energia norma las actividades de
transporte, almacenamiento, distribucion, compresion, licuefaccion, regasi-
ficacion y expendio al pablico de petrdleo, gas natural, gas licuado de petro-
leo, petroliferos y petroquimicos; el transporte por ductos, almacenamiento,
distribucién y expendio al publico de bioenergéticos, y la generacién de
electricidad, los servicios publicos de transmisién y distribucién eléctrica, la
transmision y distribucién eléctrica que no forma parte del servicio publico
y la comercializacion de electricidad.

La administracion desconcentrada es producto de la desconcentracion
administrativa, compuesta por los 6rganos desconcentrados, los cuales se
insertan en la administracion publica centralizada; forman parte de la es-
tructura organica de las secretarias de Estado, de las que dependen jerarqui-
camente; carecen de personalidad juridica propia; tienen facultad decisoria
en determinada materia o territorio, o en la prestacion de un servicio pi-
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blico especifico, y son creados mediante una ley del congreso o por un acto
del Poder Ejecutivo.

Organos desconcentrados de la Secretaria de Gobernacién: Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Instituto Nacional
de Migracién, Consejo Nacional de Poblacién, Comisiéon Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Sistema Nacional de
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, Comision Nacional de Basque-
da de Personas, Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion en
la Frontera Sur, Comisién Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustra-
das, Centro de Produccién de Programas Informativos y Especiales, y Cen-
tro Nacional de Prevencion de Desastres.

Organos desconcentrados de la Secretarfa de Relaciones Exteriores:
Instituto Matias Romero, Instituto de los Mexicanos en el Exterior y Agen-
cia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Organos desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico: Sistema de Administraciéon Tributaria, Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas, Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, Autoridad Federal para el Desarrollo
de las Zonas Econémicas Especiales e Instituto Nacional de Administracion
y Avaltos de Bienes Nacionales.

Organos desconcentrados de la Secretaria de Bienestar: Instituto Na-
cional de Desarrollo Social, Instituto Nacional de Economia Social, Comi-
sion Nacional de Prospera: Programa de Inclusion Social.

Organos desconcentrados de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales: Comision Nacional del Agua, Procuraduria de Proteccion
del Ambiente y Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Organos desconcentrados de la Secretarfa de Energfa: Comisién Na-
cional de Seguridad Nuclear y Comision Nacional para el Uso Eficiente de
Energia.

Organos desconcentrados de la Secretaria de Economia: Comision Na-
cional de Mejora Regulatoria, Comision Nacional de la Economia Social e
Instituto Nacional del Emprendedor.

Organos desconcentrados de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural: Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, Agencia de Servicios a
la Comercializaciéon y Desarrollo de Mercados Agropecuarios, Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera, Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, Servicio Nacional de Inspeccion y
Certificacion de Semillas, Instituto Nacional de Pesca y Colegio Superior
Agropecuario del Estado de Guerrero.
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Organos desconcentrados de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes: Instituto Mexicano del Transporte, y Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano.

Organos desconcentrados de la Secretaria de Educacién Pablica: Co-
mision de Apelacion y Arbitraje del Deporte, Instituto Politécnico Nacio-
nal, Universidad Pedagégica Nacional, Universidad Abierta y a Distancia
de México, Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente y Tec-
nologico Nacional de México.

Organos desconcentrados de la Secretaria de Salud: Administracion del
Patrimonio de la Beneficencia Pablica, Centro Nacional de Programas Pre-
ventivos y Control de Enfermedades, Centro Nacional para la Prevencion y
el Control de las Adicciones, Centro Nacional para la Salud de la Infancia
y la Adolescencia, Comisiéon Nacional de Bioética, Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud, Servicios de Atenciéon Psiquiatrica, Comision
Nacional de Arbitraje Médico, Comisién Nacional para la Protecciéon con-
tra Riesgos Sanitarios, Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Re-
productiva, Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH-Sida,
Centro Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud, Centro Nacional de
Trasplantes y Centro Nacional de Transfusion Sanguinea.

Organos desconcentrados de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial: Procuraduria de la Defensa del Trabajo y Comité Nacional Mixto de
Proteccién al Salario.

Organos desconcentrados de la Secretarfa de Cultura: Instituto Nacio-
nal de Derechos de Autor, Radio Educacion, Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones Mexicanas, Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia e Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Organo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano: Registro Agrario Nacional.

Organo desconcentrado de la Secretarfa de Turismo: Instituto de Com-
petitividad Turistica.

En México la descentralizaciéon administrativa tiene como producto al
organismo publico descentralizado, el cual es copia del establecimiento pt-
blico francés, caracterizado por ser creado mediante ley o decreto, tiene
personalidad juridica propia y, en consecuencia, patrimonio propio; cuenta
con estatuto y regulacién especificos, realiza una actividad técnica, y esta
bajo la tutela y vigilancia de la administracion central.

Segun lo dispuesto por los articulos 48 y 49 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, es facultad del presidente de la Republica
agrupar a las entidades paraestatales en sectores especificos, encabezados
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y coordinados por las secretarias de Estado, a fin de orientar y tutelar la
actividad de dichas entidades en las que figuran los organismos descentra-
lizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
publicos.

Actualmente, las entidades paraestatales federales se agrupan en los si-
guientes sectores: la Secretaria de Gobernacion; la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico; la Secretaria de Bienestar; la Secretaria de Energia;
la Secretaria de Economia; la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; la Secretaria de Educacion Puablica; la
Secretaria de Salud; la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y en la Se-
cretaria de Turismo.

El capitulo cuarto trata de la administraciéon publica del Poder Legisla-
tivo en particular, por ser éste el que emite las normas que rigen la organi-
zacion y funcionamiento de los otros poderes, de los organismos constitucio-
nales auténomos y de sus respectivas administraciones publicas.

El Poder Legislativo de la Federacion se deposita en el Congreso de la
Unién, compuesto por la Gamara de Diputados y la Camara de Senadores,
a las que analizo en este capitulo.

La administracion publica de la Camara de Diputados cuenta con una
Secretaria General de la que dependen la Secretaria de Servicios Parlamen-
tarios y la Secretaria de Servicios Administrativos, de una y otra dependen
numerosas direcciones y oficinas, y ademas, en la Secretaria de Servicios
Administrativos de la Camara de Diputados se ubica la Auditoria Superior
de la Federacion, pese a que debiera ser un 6rgano constitucional auténo-
mo; en tanto que la Secretaria de Servicios Parlamentarios, ademas de di-
recciones y oficinas, tiene Tesoreria y Contraloria.

En la Camara de Senadores, la administraciéon publica tiene una Se-
cretaria General de Servicios Administrativos y una Secretaria de Servicios
Parlamentarios, su Tesoreria, su Contraloria, asi como una Unidad Técnica
para la Igualdad de Género.

El capitulo quinto versa sobre los partidos politicos. En mi opinién, el
partido politico es la agrupacién permanente de una porciéon de la pobla-
c16n, vinculada por ciertos principios y programas derivados de su interpre-
tacion del papel que corresponde a los depositarios del poder ptblico y a los
diversos segmentos sociales en el desarrollo socioeconémico del Estado, con
miras a hacerse de dicho poder para, en ejercicio del mismo, poner en prac-
tica los principios y programas que postula; su creaciéon no requiere de la
autorizacion del Gobierno, pues se creara, con, sin y aun contra la voluntad
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gubernamental; sin embargo, en el Estado contemporanco es evidente la
tendencia del poder publico a reglamentar la creacién y funcionamiento de
los partidos politicos que pretendan contender en los comicios electorales,
pues los que obtengan el registro oficial estaran habilitados para postular
candidatos a los cargos de eleccién popular.

En los inicios del Estado no existen partidos politicos, porque, en la
version contractualista, todos los suscriptores del pacto social marchan uni-
dos en busca de la seguridad comun, sin que nadie pretenda disentir para
no poner en peligro su propia seguridad, pero con el correr del tiempo su
problematica se vuelve compleja, las soluciones se adoptan por decision del
sector mas fuerte de la poblacién —que no necesariamente es el mas nume-
roso—, muchas veces en perjuicio del resto, lo que genera la organizacién
de un grupo opositor para asumir la toma de decisiones en consonancia con
su ideario o ideologia, ese grupo es un partido politico en embrion.

El partido politico nace, pues, de la contraposiciéon de intereses y/o
de la divergencia o discrepancia de opiniones en torno al papel que debe
asumir el Estado y, en consecuencia, a la orientacién de su actuacion en el
ejercicio del poder publico.

El surgimiento de un primer partido politico suele provocar, en un pro-
ceso dialéctico, la apariciéon de un partido opositor —a toda accién corres-
ponde una reaccién—; asi, por ejemplo, en el siglo V a. C. figura en Ate-
nas el partido oligarquico, jefaturado por Cimén, contrapuesto al partido
popular encabezado por Pericles; en Roma, en el siglo inmediato anterior
a nuestra era, Mario y Sila jefaturan sendos partidos rivales: popular y aris-
tocratico, respectivamente.

En cuanto a los partidos politicos modernos, su advenimiento queda
fuertemente imbricado con el ¢jercicio de la democracia representativa, en
cuyo contexto aparecen en medio de la aversion y desconfianza generali-
zadas.

En el desarrollo de este capitulo me refiero a los partidos politicos en la
Antigiiedad, a los partidos politicos en la Edad Media, a los partidos poli-
ticos en la Edad Moderna, a la modernizacion de los partidos politicos, asi
como a los partidos politicos en Estados Unidos, Italia, Alemania y Espana.

El capitulo sexto se refiere a los partidos politicos mexicanos en el si-
glo XIX y principios del siglo XX; al inicio de nuestra independencia se
formaron diversos grupos o partidos politicos que disputaban el poder; los
que inicialmente tomaron las mejores posiciones fueron los promovidos por
quienes se autodenominaban “la gente de bien”, que eran los detentadores
de la riqueza, los cuales se encontraban divididos en dos grupos: el Partido
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Borbonista, formado principalmente por los espafioles radicados en el pais
y por el alto clero; el otro grupo era el Iturbidista, integrado en su mayoria
por los criollos adinerados y el Ejército. Un tercer grupo era el del Partido
Republicano, integrado principalmente por los antiguos insurgentes, cuya
fuerza era escasa.

Al derrumbe del efimero imperio de Agustin de Iturbide, se llevo a cabo
una recomposiciéon partidista, los borbonistas, que detestaban a Iturbide,
pero no al sistema monarquico, prudentemente cambiaron su denomina-
cion por la de Partido Centralista, que con el tiempo se transformaria en
el Partido Conservador; los iturbidistas, viendo su causa perdida, y estando
vivamente resentidos con los borbonistas, a los que achacaban la caida del
emperador, optaron por adherirse a los republicanos, ya pronunciados por
el federalismo; de suerte que, en aquel entonces, sélo quedaron dos partidos,
ambos republicanos: el Federalista que luego se convertiria en el Partido Li-
beral, y el Centralista, que después seria el Partido Monarquico, que ofrecio
al archiduque Maximiliano de Habsburgo la Corona de un nuevo imperio
mexicano, con el apoyo de Napoleon I1II, que condujo a la invasion france-
sa, contra la cual luché tenazmente el Partido Liberal, encabezado por el
presidente Benito Juarez; a las siete horas con cinco minutos de la mafiana
del diecinueve de junio de 1867, en el Cerro de las Campanas, fue fusilado
el archiduque austriaco, pero mas que fusilar a Maximiliano, se ¢jecut6 al
filibusterismo internacional, y se ajustici6 al entreguismo.

Durante las tres décadas de su dictadura, el tirano Porfirio Diaz obsta-
culiz6 la formaciéon de partidos politicos, bajo el lema de “poca politica y
mucha administraciéon”, con la idea de impedir que surgieran contendientes
que le pudieran disputar el poder, objetivo para cuya consecucion recurrid
incluso al asesinato.

El general Ramoén Corona, gobernador de Jalisco —que habia externado
su proposito de contender como candidato a la presidencia en la siguiente
eleccion—, fue apunalado en la espalda por Primitivo Ron, individuo en-
clenque y esmirriado, en presencia de los guardaespaldas. Cometido el mag-
nicidio, el homicida fue muerto de inmediato por los integrantes del cuerpo
de seguridad del finado gobernador, lo que, aunado a muchos otros detalles,
hizo suponer al imaginario nacional que el homicida habia sido ejecutado
para no dar a conocer el nombre del autor intelectual del atentado.

En la época del porfiriato existieron el Partido Liberal Mexicano, el
Partido Cientifico, el Partido Democratico, el Partido Nacional Obrero
y el Partido Antirreeleccionista; unos combatiendo al dictador y otros apo-
yandolo.
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A la caida del dictador, entre 1911 y 1928, contendieron el Partido
Catolico Nacional, el Partido Constitucional Progresista, el Partido Libe-
ral Estudiantil, el Partido Nacionalista Democratico, el Partido Liberal
Constitucionalista, el Partido Nacional Cooperativista, el Partido Laborista
Mexicano, el Partido Nacional Agrarista y el Partido Comunista Mexicano.

El capitulo séptimo trata de los partidos politicos mexicanos a partir de
1928, donde me refiero al texto original del articulo 83 constitucional que
consagraba el principio emblematico de la Revolucion de la no reeleccion:
“El presidente entrara a ejercer su encargo el lo. de diciembre, durara en
¢l cuatro afios y nunca podra ser reelecto”, bandera que fue arriada por el
Decreto de reforma constitucional publicado el 22 de enero de 1927, que
agregd al numeral en cita un parrafo en el que autorizaba que el presiden-
te no podria ser electo para el periodo inmediato, pero pasado éste, podria
desempenar nuevamente el cargo de presidente, s6lo por un periodo mas.
Terminado el segundo periodo de ¢jercicio, quedaria definitivamente inca-
pacitado para ser electo y desempenar el cargo de presidente en cualquier
tiempo.

Seguia, el victorioso revolucionario sonorense, la huella del otrora anti-
rreeleccionista Porfirio Diaz, que inici6 su larga cadena de reelecciones con
la timida reforma de 5 de mayo de 1878 a la Constituciéon de 1857, para
disponer: “Articulo 78. El presidente entrard a ejercer su encargo el lo.
de diciembre y durara en €l cuatro anos, no pudiendo ser reelecto para el
periodo inmediato, ni ocupar la presidencia por ningin motivo, sino hasta
pasados cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus funciones”.

Retirada la traba que le impedia reelegirse después de haber transcu-
rrido cuatro anos de concluir su mandato presidencial el 30 de noviembre
de 1924, el general Obregon fue postulado como candidato presidencial
por varios partidos, entre ellos el Partido Nacional Agrarista, su triunfo en
los comicios de 1928 no tuvo mayor problema. Su problema, que no pudo
resolver, fue con el clero beligerante que finalmente se lo manifest6 el 17 de
julio de 1928, en el restaurante “La Bombilla”, en pleno festejo de su triunfo
electoral, por medio de los seis disparos de la pistola, previamente bendeci-
da, de su victimario Le6n Toral.

El asesinato del presidente electo conmocioné al pais, y vino a trans-
formar radicalmente el sistema politico mexicano, incluido el sistema de
partidos, asi lo reconoci6 el presidente Plutarco Elias Calles en su tltimo
informe presidencial rendido ante el Congreso de la Union el lo. de sep-
tiembre de 1928, en el que hizo notar que aquella dificil situacién derivada
de la falta de caudillos propiciaba, sin embargo, pasar de la condiciéon de
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pais de un hombre a la de nacién institucional, y propuso convertir el siste-
ma politico autocratico del caudillismo en un moderno sistema democratico
de partidos.

En consonancia con su propuesta de institucionalizar al pais, el propio
Calles, en los tltimos dias de noviembre de 1928, convoco a las agrupacio-
nes y organizaciones politicas de la Republica, de tendencia revolucionaria,
a constituir un nuevo partido que aspiraba a agrupar a todos los revolucio-
narios del pais, para apoyar a los Gobiernos de la Revolucion.

La intervencion del Estado mexicano en la formacién del Partido Na-
cional Revolucionario (PNR) se infiere del decreto del presidente de la Re-
publica, Emilio Portes Gil, de 25 de enero de 1930, conforme al cual, los
trabajadores del Estado debian contribuir cada afio al financiamiento del
Partido Nacional Revolucionario con un dia de sueldo en cada uno de los
meses de 31 dias.

El Partido Nacional Revolucionario vino a ser una especie de Fede-
racién de numerosos partidos regionales, que finalmente desaparecieron
mediante un acuerdo de su Segunda Asamblea Nacional; si bien la fusién
de esos partidos abatid, en buena medida, las violentas disputas que con
frecuencia se suscitaban para dirimir sus diferencias derivadas de la contra-
posicion de sus respectivos intereses, tuvo también como consecuencia, que
su ideologia no tuviera aspectos radicales, a fin de formar un frente amplio
que permitiera la incorporacion de militantes de diferentes tendencias ideo-
logicas.

El Partido Nacional Revolucionario tuvo corta existencia, del 4 de marzo
de 1929 al 30 de marzo de 1938, durante los cuales enfrent6 graves proble-
mas, como el de la renuncia del general e ingeniero Pascual Ortiz Rubio a la
presidencia de la Republica en 1932; destaco, en la labor del PNR, la refor-
ma constitucional que prohibi6é absolutamente la reeleccion del presidente
de la Republica, y la reelecciéon inmediata de todo funcionario publico.

Al inicio de su mandato en diciembre de 1934, el presidente de la Re-
publica, Lazaro Cardenas del Rio, se distancié del general Plutarco Elias
Calles, situacion que culminé el 10 de abril de 1936, cuando el general Plu-
tarco Elias Calles fue desterrado del pais; para lo cual, en el aecropuerto de
la ciudad de México, abord6 una aeronave que lo llevo a Estados Unidos
donde permaneci6 exiliado durante mas de cinco afnos.

Durante la presidencia del general Lazaro Cardenas se reformo6 al par-
tido en el Gobierno, cambiando incluso su nombre, en marzo de 1938, por
el de Partido de la Revolucion Mexicana; en rigor, el Partido de la Revo-
lucion Mexicana fue un nuevo partido, con ideologia diferente, dirigentes
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distintos, que no se sujet6é al maximato de Plutarco Elias Calles, pero quedd
subordinado al presidente Lazaro Céardenas: como quien dice, cambi6 de
duefio.

El 18 de enero de 1946, el Partido de la Revolucion Mexicana cambio
su nombre por el de Partido Revolucionario Institucional, presidido por
Rafael Pascasio Gamboa Cano, quien condujo la campana electoral del
licenciado Miguel Aleman Valdés para presidente de la Republica, quien
ademas de ser el duefio del partido, determiné serlo, s6lo mientras fuese el
titular del Poder Ejecutivo de México, decisién que de esta manera se ins-
titucionaliz6.

En el capitulo octavo me refiero a los partidos politicos que tienen dipu-
tados y senadores en el Congreso de la Unidn; en especial, en la actual LXV
Legislatura, en la que han integrado sus respectivos grupos parlamentarios.

En la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, existen los grupos
parlamentarios del Partido Morena (Morena), del Partido Accién Nacio-
nal (PAN), del Partido Revolucionario Institucional (PRI), del Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), del Partido del Trabajo (PT), del Partido
Movimiento Ciudadano (MC) y del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD).

En la LXV Legislatura de la Camara de Senadores estan los grupos
parlamentarios del Partido Morena, del Partido Acciéon Nacional, del Par-
tido Revolucionario Institucional, del Partido Encuentro Social, del Partido
del Trabajo, del Partido Verde Ecologista de México, del Partido Movi-
miento Ciudadano y del Partido de la Revolucion Democratica.

El capitulo noveno versa sobre la definicion, los sujetos y objeto del
derecho parlamentario, al que entiendo como el conjunto de valores, prin-
cipios y normas que regulan la estructura, organizaciéon y funcionamiento
de los 6rganos legislativos y de sus relaciones con sus legisladores y sus otros
servidores publicos, con los particulares y con los demas 6rganos del poder
estatal, mediante la elaboracion de las leyes de todas las ramas del derecho.

En ese capitulo examino las relaciones del derecho parlamentario con el
derecho constitucional, con el derecho electoral, con el derecho financiero,
con el derecho administrativo, con el derecho penal, con el derecho labo-
ral, con el derecho procesal, con la ciencia politica, con la cratologia, con la
filosofia, con la historia y con la teoria del Estado.

Analizo también, en el capitulo noveno, las fuentes del derecho parla-
mentario, las fuentes materiales, las fuentes historicas, las fuentes formales,
las fuentes directas, las fuentes indirectas, las fuentes mediatas, y las fuentes
inmediatas de esta disciplina juridica.
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Me refiero también, en este capitulo, a la representacion, pues permite
que una persona actie en nombre de otra, y que las funciones atribuidas
a una pluralidad de individuos sean desempenadas por una sola persona, a
la que se le reconoce como representante; la moderna democracia es re-
presentativa y tiene como base a la teoria de la representacion politica, la
que se puede explicar como un fenémeno que permite al Estado, mediante
diferentes procedimientos —como el electoral—, integrar un grupo de ciu-
dadanos que se encarguen de crear su voluntad, dada la imposibilidad de
que ¢l mismo lo haga.

En razén de que el Estado y sus entes auxiliares juridicamente personi-
ficados son entes abstractos que acttan invariablemente por medio de per-
sonas fisicas, como son sus servidores publicos, la doctrina trata de explicar
esa relacion a través de distintas teorias, entre las que destaca la del 6rgano.

Conforme a la original teoria del 6rgano, formulada por el jurista ale-
man Otto Von Gierke, los servidores del Estado no deben ser considerados
como representantes o personas ajenas al mismo, sino como 6rganos del
Estado.

Para quien esto escribe, el 6rgano del Estado es un complejo de com-
petencias, atribuciones, facultades, derechos, prerrogativas, deberes y obli-
gaciones, cuyo desempeiio, ejercicio o cumplimiento, debe realizarse por
medio de persona fisica: el titular del 6rgano, que hoy es una persona fisica,
y manana puede ser otra distinta, dado el caracter temporal o pasajero de
la titularidad, por lo que el 6rgano es sustancia: hoy y manana tiene com-
petencias, atribuciones, derechos, prerrogativas, deberes y obligaciones qué
desempenar, ejercer o cumplir; en tanto que el titular es accidente, porque
quien hoy tiene ese caracter, maflana puede carecer de él, al haber sido
sustituido por otra persona fisica en la titularidad. Lo anterior no predica
la inmutabilidad del 6rgano, habida cuenta la posibilidad permanente de
modificar cualquiera de los aspectos de su complejidad.

Al analizar en este capitulo el objeto del derecho parlamentario, me
refiero a las actividades de los 6érganos legislativos, mismas que pueden ser
legislativas, jurisdiccionales y administrativas; ademas, trato también las fa-
cultades exclusivas de la Camara de Diputados, y las facultades exclusivas
de la Camara de Senadores.

El capitulo décimo de esta obra analiza las sesiones y los medios de
difusion del Congreso de la Unidn; los tipos de periodos de las sesiones:
ordinarios y extraordinarios; las clases de sesiones: ordinarias, extraordina-
rias, solemnes, permanentes, publicas y secretas, asi como el ceremonial del
o6rgano legislativo.
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Termino este capitulo con el examen de los medios de difusion del Con-
greso de la Union: el Canal del Congreso, el Diario de los Debates de la Cdamara
de Diputados, el Diario de los Debates de la Cdmara de Senadores, la Gaceta Parlamen-
taria de la Cdmara de Diputados, la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Senadores,
la pagina web de la Camara de Diputados, la pagina web de la Camara de
Senadores. Asimismo, los medios externos de difusiéon del Congreso de la
Uniédn, asi como los boletines de prensa de la Camara de Diputados y de
la Camara de Senadores.

En el capitulo decimoprimero, Gltimo de este libro, analizo el procedi-
miento legislativo, al que entiendo como la concatenacién de varios actos
legislativos que tienen un mismo objeto, lo que me lleva a examinar la re-
gulacién del procedimiento concerniente a la Constitucion, la regulacion
del procedimiento relativo a la legislaciéon secundaria, y la regulacion del
procedimiento concerniente a los tratados internacionales.
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CAPITULO PRIMERO

LA ORGANIZACION POLITICA DE LA SOCIEDAD

La teoria del Estado identifica a éste con la organizacion politica de la so-
ciedad, por ser ésta el ambito natural de ejercicio del poder politico. Para la
cabal comprension de éste, se requiere tener una idea clara y completa acerca
del ente estatal.

La humanidad no tiene el monopolio del ejercicio de la actividad de
asociarse, pues lo comparte con todos los seres vivientes, sean animales,
plantas, hongos, algas e, incluso, bacterias.

La idea del ser humano como ser social persiste con tozudez a través
de los siglos, y esta vigente en la actualidad, como lo comprueba el reciente
libro del bidlogo Edward O. Wilson, seguidor de Darwin, La conquista social
de la tierra, en que reitera sus ideas expresadas antes, basadas en la sociobio-
logia, disciplina cientifica que sistematiza las bases biologicas de cualquier
comportamiento social, para enfatizar que la tendencia a vivir en sociedad
no es exclusiva de los seres humanos, toda vez que es compartida por los
seres vivientes, como se evidencia en los animales, incluso los invertebrados,
las medusas, abejas, hormigas y demas insectos.

Entendida como conjunto de seres humanos interrelacionados por
vinculos de cultura, artes, saberes, costumbres y tradiciones que confor-
man su civilizacion, y viven sujetos a normas comunes, ha sido definida de
multiples maneras; por ejemplo, para David F. Aberle: “Una sociedad es un
grupo de seres humanos que comparten un sistema autosuficiente de accion
capaz de existir durante un periodo superior al de la vida de un individuo;
el grupo se perpetta, al menos parcialmente, a través de la reproduccion
sexual de sus miembros”.!

De manera mas escueta, un Diccionario de sociologia define a la sociedad
(humana) como “grupo de seres humanos que cooperan en la realizaciéon de
varios de sus intereses principales, entre los que figuran, de modo invariable,

I Aberle, David E, “The Reconciliation of Divergent Views of Hopi Culture through

the Analysis of Life”, Ethics, vol. 60, nim. 2, enero de 1950, p. 101.

1
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su propio mantenimiento y preservacion”;? por su parte, Alfred Espinas la
defini6 como “la ayuda permanente que se prestan para una misma accion

53

seres vivientes separados”.
I. LA APARICION DEL ESTADO

Pese a la oscuridad de la prehistoria, es dable suponer que, durante su etapa
némada, la humanidad no conocié al Estado, por ser éste un fendmeno social
caracteristico de la vida sedentaria humana, ya que las organizaciones socia-
les nomadas no requirieron del ente estatal, dado que los integrantes de la
horda o el clan se proveian de alimentos derivados de la caza y la recoleccion
de frutos; ahuyentados por el clima o por el hambre, cambiaban prontamen-
te el lugar de su asentamiento, en busca de mejores condiciones de vida.

Aquellas hordas y clanes n6madas no conocieron la familia, tampoco la
propiedad de la tierra y mucho menos el Estado y el derecho.*

II. EL ORIGEN DEL ESTADO

En el fondo, las teorias acerca del origen del Estado se dan en tres vertientes
principales: una, la mas antigua, lo radica en la determinacion divina; otra lo
ubica en la voluntad humana, y una tercera lo atribuye al fenémeno social.
Existen, ademas, otras teorias que no se encauzan en ninguna de estas tres
corrientes.

En La Repiblica o El Estado, Platon estudia lo justo y lo injusto; en los dos
primeros libros de esta obra, el filosofo ateniense bosqueja las principales
corrientes tedricas acerca del origen del Estado, por medio de las frases y
argumentos que pone en la boca de media docena de los personajes que se
presentan en ellos: Polemarco, el hijo del anfitrién Gétalo; los sofistas Trasi-
maco de Calcedonia y Clitoféon o Clitofonte; los hermanos de Platon, Glau-
c6n y Adimanto; y Sécrates.

En Polemarco, se aprecia la tesis del origen divino, acorde con la tra-
dicion mitologica; Clitofén y Trasimaco ubican el origen, tanto del Estado
como de la justicia, en la fuerza; asi, el tltimo de estos sofistas se pregunta:

2 Diccionario de soctologia, 4a. ed., editor Henry Pratt Fairchild, trad. de T. Mufioz et al.,
Meéxico, FCE, 1980, p. 280.

3 Espinas, Alfred, Des sociétés animales, Paris, Alcan, 1924, p. 128.
* Véase Engels, Federico, El origen de la_familia, la propiedad privada y el Estado, Editores

Unidos Mexicanos, 1977, pp. 195y 196.
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DERECHO PARLAMENTARIO 3

El que gobierna en cada Estado, ¢no es el mas fuerte? ¢no hace leyes cada uno
de ellos en ventaja suya, el pueblo leyes populares, el monarca leyes monar-
quicas y asi los demas? Una vez hechas estas leyes, ino declaran que la justicia
para los gobernados consiste en la observancia de las mismas? ¢no se castiga
a los que las traspasan como culpables de una accién injusta? Aqui tienes mi
pensamiento. En cada Estado, la justicia no es mas que una utilidad del que
tiene la autoridad en sus manos, y, por consiguiente, del més fuerte.’

Por su parte, Glaucon retoma la teoria contractualista de Calicles, al
manifestar:

Los hombres cometieron y sufrieron la injusticia alternativamente; experi-
mentaron ambas cosas, y habiéndose danado por mucho tiempo los unos a
los otros, no pudiendo los mas débiles evitar los ataques de los mas fuertes, ni
atacarlos a su vez, creyeron que era un interés comun impedir que se hiciese

y que se recibiese dafio alguno. De ahi nacieron las leyes y las convenciones.®

Por tltimo, Platon expone la teoria que atribuye a Sécrates, conforme
a la cual el origen del Estado no es otro que la necesidad;’ el poder es una
necesaria funcion social, y el hombre s6lo puede vivir en el estado de natu-
raleza —fuera del ambito social— siendo una bestia o un dios; teoria que
luego Aristoteles habria de ampliar en el primer libro de La Politica, al afir-
mar que el hombre es un zoon politikon “un ser naturalmente sociable”, y que
quien vive fuera de la sociedad, por organizaciéon y no por efecto del azar,
es clertamente o un ser degradado, o un ser superior a la especie humana; y
a ¢l pueden aplicarse aquellas palabras de Homero: “Sin familia, sin leyes,
sin hogar...”.%

En el decurso de los siglos, las ideas que animaron las referidas teorias
de Platon y Aristoteles han sido retomadas, en lo esencial, por numerosos
autores para explicar el origen del Estado, aunque con diversas innovacio-
nes, variantes y modificaciones, como veremos a continuacion.

1. Teorias del origen divino del Estado

En sus inicios, el Estado tuvo caracter teocratico; en la Mesopotamia
del siglo XVIII a. C., Hammurabi, el sexto rey de la dinastia amorrea de

> Platén, La Repiblica o El Estado, trad. de P. de Azcarate, Buenos Aires, Espasa-Calpe
Argentina, 1941, p. 65.

S Ibidem, pp. 84 y 85.

7 Ibidem, p. 65.

8 Aristoteles, La Politica, 11a. ed., trad. de P. de Azcérate, Madrid, Espasa-Calpe, 1987, p. 23.
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Babilonia, promulgé en el afio 40 de su reinado el célebre codigo que lleva
su nombre, en cuyo prologo se afirma:

Cuando el sublime Anum (maxima divinidad de la cosmogonia sumero-aca-
dia, fue el padre de los dioses y el organizador del mundo, especialmente
adorado en Uruk y Erida), rey de los Anunnaki (dioses de la tierra, del agua
y del infierno) y Enlil, sefior de los cielos y de la tierra, el cual decide los des-
tinos del Universo, determinaron para Marduk (el sol nifo, dios nacional de
Babilonia, salvo a los dioses luchando contra el caos), el primogénito de Enki
(dios de la tierra, fue el creador del hombre y mas tarde salv a la humanidad
del terrible diluvio), la divina soberania sobre la totalidad del género huma-
no, cuando le hubieron magnificado entre los Igigi (dioses del cielo), cuando
hubieron proclamado el sublime nombre de Babilonia y lo hubieron hecho
preponderante en todo el mundo, cuando hubieron establecido para ¢l (Mar-
duk), enmedio de ella, un eterno reino, cuyos fundamentos estan tan definiti-
vamente asentados como los de los cielos y de la tierra, entonces Anum y Enlil
me sefialaron a mi, Hammurabi, principe piadoso, temeroso de mi dios, para
proclamar el derecho en el pais, para destruir al malvado y al perverso,
para impedir que el fuerte oprimiera al débil, para que me elevara, semejante
a Shamash (dios sol), sobre los cabezas negras (desde el cielo, lo primero que
los dioses veian de los habitantes de Mesopotamia, era su negra cabellera, por
una sinécdoque los sumerios se denominaban a si mismos los cabezas negras),
e iluminara el pais y para asegurar el bienestar de las gentes.’

En la India, el Libro de la Ley de Mant —al decir de William Jones—,
escrito en el siglo XII a. C., sehala:

Como el mundo privado de reyes se hallase desconcertado por el temor, Dios,
para la conservacion de todos los seres, cre6 un rey tomando particulas eter-
nas de la sustancia de Indra, de Anila, de Yama, de Surya, de Agni, de Va-
runa, de Tehandra y de Cuvera; y por lo mismo que un rey esta formado de
particulas sacadas de la esencia de los principales dioses, sobrepuja a todos
los mortales en brillo y esplendor... No debe despreciar a un monarca, aun
siendo nifo, diciendo: es un simple mortal; porque es una gran divinidad bajo
una forma humana. '’

Segin Numa Denys Fustel de Colulanges, los antiguos griegos decian
haber recibido sus leyes de los dioses: los de Creta, de Japiter —no de Mi-

Cédigo de Hammurabr, editor Federico Lara Peinado, Madrid, Editora Nacional, 1982,
p. 87.
10" Enciclopedia universal ilustrada Espasa-Calpe, Madrid, 1963, pp. 1056 y 1057.
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nos—; los de Esparta, de Apolo —no de Licurgo—; los romanos, de la diosa
Egeria, quien habia dictado sus preceptos a Numa; y los etruscos, del dios
Tages.!"

Para Mo Tseu, filosofo chino del siglo V a. C., conocido también como
Mo Ti: “El soberano de Alla Arriba dicta su voluntad al pueblo por inter-
medio del rey a quien El ha investido con su mandato™.'2

En Roma, como en Grecia, la voluntad de los dioses, expresada a través
de los oraculos, orientaba la toma de decisiones politicas trascendentales.
Aristoteles se encarga de fortalecer la tesis del origen divino del Estado, ha-
bida cuenta que Dios, o la causa primera es, respecto del universo, lo que
un general a su ejército, porque del general dependen todas las tropas. Los
textos biblicos sostienen este origen divino, asi en el Antiguo Testamento
leemos: “por mi reinan los reyes y los legisladores dictan leyes justas”.

En relacién con esta teoria del predicador de Tarso, el patriarca de
Constantinopla, Juan Crisoéstomo, en una de sus homilias aclardé que Dios
no erige a los principes, mas es obra de la divina sabiduria que éstos man-
den y que no se lleven las cosas con descuido y temeridad, pues no hay po-
testad que no venga de Dios.

Defendida por Tomas de Aquino la teoria del origen divino del Estado
y de su poder, sostiene que el Estado parte de los siguientes supuestos: i. Un
ser que es su depositario: el Estado; y al respecto hay que tener presente que
Dios es el creador de todos los seres. «2. Una fuerza, en relacién con la cual la
teoria escolastica recuerda que Dios es la causa de todas las fuerzas. 2. Un fin
racional, acerca del cual, los partidarios de esta teoria, enfatizan que Dios
es el telos por excelencia, el ultimo fin de todos los fines. De esta suerte, el fin
del Estado y de su poder es servir a Dios, quien es la causa de su fuerza y el
creador de su depositario.'?

La teoria del origen divino del poder tiene dos versiones diferentes: la
tradicional sostiene que Dios entrega el poder a la sociedad y ésta lo resigna
en sus representantes; la version absolutista, en cambio, defiende el origen
divino, inmediato y directo de la potestad real. Ambas versiones se han al-
ternado en la explicaciéon del origen del poder, de acuerdo a las circunstan-
cias politicas imperantes en cada época; en la actualidad, la interpretacion

""" Fustel de Coulanges, Numa Denys, Ciudad antigua, trad. de José Manuel Villalaz, Mé-

xico, Porraa, 1971, pp. 141 y 142.

12" Vandier-Nicolas, Nicole, “La filosofia china, desde los origenes hasta el siglo XVIII”,
en Parain, Brice (ed.), Historia de la filosofia, 5a. ed., México, Siglo Veintiuno Editores, 1978,
vol. I, p. 251.

13 De Aquino, Tomés, Contra impugnantes Dei cultum et religionem, Turin-Roma, Marie-
tt1, 1954, p. 5.
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absolutista ha sido descartada, dado que hoy por hoy, el clero politico re-
quiere usar la sotana de la democracia.

La tesis tradicional del origen divino del poder encuentra entre sus me-
jores exponentes al dominico italiano Tomas de Aquino, llamado “doctor
angelicus”; al franciscano —también italiano— Giovanni Fidanza, mejor co-
nocido como “san Buenaventura”, y en su tiempo llamado “doctor serafi-
co”; al franciscano escocés John Duns Escoto, a quien se le conocié como
“doctor sutil”; al dominico espafiol Domingo de Soto y al jesuita espanol
Francisco Suarez, a quien Paulo V llamara “doctor eximio y piadoso”.

Coetaneo, conterraneo y condiscipulo de Tomas de Aquino, Giovanni
Fidanza —“san Buenaventura”—, naci6 en 1221 en Bagnorea, Toscana, y
desde muy joven ingresé a la orden franciscana de la que llegd a ser ministro
general a partir de 1257; tedlogo vy filésofo, figurd entre los mas destacados
exponentes de la corriente escolastica. Segtin Fidanza, el Estado proviene
en forma inmediata de la libre voluntad que Dios ha conferido al hombre,
por lo que mediatamente proviene de Dios; en su obra De scientia Christi, se
establece que la libertad esta inmersa en la naturaleza de la voluntad y que
de ningiin modo se puede privar de ella al hombre: “Para conocer con cer-
teza, se precisa necesariamente de una razon eterna, que regule y mueva,
una razoén que no quede aislada en su claridad, sino que se una a la razéon
creada y que el hombre pueda intuirla segiin las posibilidades de su condi-
ci6on terrena”. !t

Para Tomas de Aquino, segtn sefiala en el articulo 1 de la cuestién 44
de la primera parte de Summa Teologica, “Es necesario afirmar que todo lo
que de algtn modo existe, existe por Dios”,"” y el Estado es algo que indiscu-
tiblemente existe y por tanto existe por Dios, aun cuando —como lo afirma
en el articulo 3 de la cuestion 40 de la segunda parte de la misma obra—
“ordenar algo al bien comun es propio de toda la multitud o de alguien que
hace sus veces”.'®

Originario de Maxton, dentro del condado de Roxburgh, en Escocia, el
llamado “doctor sutil”, John Duns Escoto, naci6 en 1226 y muri6 en 1308;
profesor en Oxford, Paris, Bolonia y Colonia, representa uno de los pilares
de la filosofia escolastica. Escoto distingue con precision, en su obra Repor-
tata Parisiensia, la autoridad politica de la autoridad paternal; en la determi-

" Fidanza, Giovanni, Quaestiones disputatae: De Scientia Christi, citado por Abbagnano, Ni-

colas, Historia de la filosofia, trad. de Juan Estelrich y J. Pérez, Barcelona, Ballestar-Montaner
y Simén, 1978, vol. I, p. 439.

15 De Aquino, Suma teoldgica, 3a. ed., trad. de Francisco Barbado Viejo, Madrid, Bibliote-
ca de Autores Cristianos, 1953, p. 107.

16" Ibidem, p. 109.
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nacion del orden moral, el “doctor sutil” confiere a la voluntad divina una
intervencién mucho mayor a la que le otorga Tomas de Aquino; sin embar-
go, considera que la autoridad politica puede ser justa por el consentimiento
comun y la decision de la comunidad misma.

Aun cuando en el pensamiento de Escoto subyace la idea de que en
altima instancia la autoridad viene de Dios, admite la voluntad humana,
como origen inmediato del Estado, al comentar en su opus oxoniense que los
hombres no pueden convivir sin autoridad terrena, por cuya razoén encar-
gan el cuidado de la comunidad a una persona o varias, o a una personay
a sus descendientes; y en su Reportata Parisiensia se refiere a un conjunto de
personas independientes que para conseguir un continuo estado de paz, pu-
dieran, por consenso, elegir de entre ellos un principe.'’

Domingo de Soto, seguidor de Irancisco de Vitoria, y por tanto de To-
mas de Aquino, da por cierto que todo poder viene de Dios: de manera
inmediata en el ambito eclesiastico, de forma mediata en el terreno politi-
co; porque para el tedlogo y jurista de Segovia, tanto el poder temporal, es
decir, el poder del Estado como el espiritual tienen a Dios como origen y
fuente, aun cuando con distintas vias de procedencia: el primero proviene
de El de manera mediata, mediante la ley natural y por la via de la res pu-
blica civil, ya que los Estados no han sido creados por Dios mismo, o como
se dice, inmediatamente, porque son hechos por el pueblo, del cual reciben
la jurisdiccion y el poder.

En tanto que el poder espiritual procede inmediatamente de Dios, toda
vez que el Papa “no representa la Iglesia como st de ella hubiera recibido la
autoridad, sino como vicario de Cristo, cuyas veces desempeia, y de quien
ha recibido la autoridad, aunque sea la Iglesia la que lo elija”.'®

Mas tarde, el granadino Francisco Suarez, en la cima de la catedra esco-
lastica de su tiempo, publica en Lisboa una de sus mejores obras: De Legibus
seu legislatore Deo, en la que el destacado filésofo, tedlogo y jurista, estima que
el poder politico o del Estado no viene en ultima instancia de los hombres,
pues antes de que éstos se congreguen en un cuerpo politico, no reside en
ellos dicha potestad, la que, en consecuencia, nunca puede provenir inme-
diatamente de los mismos hombres."

17" Gfr. Copleston, Frederick, Historia de la filosofia, 5a. ed., trad. de Juan Carlos Garcia
Borrén, México, Ariel, 1983.

8 Soto, Domingo de, De lustitia et Iure, libro I, cuestion I, articulo III, Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, edicién facsimilar de la hecha por D. de Soto en 1556, con su version
castellana correspondiente, 1967, t. I, p. 13.

19 Véase Suérez, Francisco, De legibus. 1 De natura legis, Madrid, Instituto Francisco de

Vittoria, 1971, p. 290.
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8 LA ORGANIZACION POLITICA DE LA SOCIEDAD

Aclara el rector de la Universidad de Coimbra que el poder politico no
se constituye ni suprime por voluntad humana, porque el pueblo organiza-
do en sociedad recibe el poder directamente de Dios y lo transmite a sus go-
bernantes, pues tanto la sociedad como el poder tienen, en tltima instancia,
su origen en Dios.

Ala muerte de Isabel Tudor, el hijo de Maria Estuardo se cifie la Coro-
na de Inglaterra con el nombre de Jacobo I, y poco mas tarde consolida un
poder absoluto frente al Parlamento inglés, es entonces cuando Suarez, pro-
fesor de la Universidad de Coimbra, le advierte en su obra Defensio fidei catho-
licae adversus anglicanae sectae errores que jamas monarca alguno —de acuerdo
a la legislacion comdn— recibe su poder politico inmediata o directamente
de Dios, sino a resultas de la voluntad de los hombres y por medio de las
humanas instituciones.”’

Al proliferar y consolidarse las monarquias absolutas, los promotores
del absolutismo se empefaron en conferir a la potestad real una fuente que
no fuese inferior a la eclesiastica, asi determinaron el origen divino, directo
e inmediato del poder real. Fue por ello que, cuando Felipe “el Hermoso”
convocH a los Estados Generales de Francia en 1302, hizo referencia a su
poder como un legado recibido por voluntad divina por sus antepasados,
quienes no lo recibieron de nadie mas que de Dios.

Por muchas décadas, los te6logos protestantes proclamaron la version
del origen divino inmediato del poder de los reyes: Martin Lutero y Juan
Calvino asi lo sostuvieron, lo mismo que Felipe Melanchthon y Roberto Fil-
mer. Los tedlogos catélicos tampoco fueron ajenos a la difusion de la version
absolutista del origen divino del poder; entre ellos destacan con especial
intensidad los franceses Juan Francisco Senault y Jacobo Benigno Bossuet.

Senault inspira a Luis XIV en su célebre frase: “el Estado soy yo”, al
afirmar: “el rey tiene su poder de Dios; la providencia le hace dueno de la
vida y de la muerte y ha puesto a todos los sabditos en sus manos. El rey es
el Estado, que se resume todo en él, en su persona”.

Para este predicador, que al decir de algunos, naci6 en Amberes, el
poder de todos los Gobiernos tiene origen divino y todos agradan a Dios,
puesto que los permite y a través de ellos hace perdurar la paz y la uniéon
en la sociedad.

Bossuet, quien sucedi6 a Senault en la fama de la oratoria sagrada y fu-
nebre, logré la mejor expresion de la version directa e inmediata del origen
divino del poder real, en sus obras Quinta advertencia a los protestantes y Politica

20 Véase Suarez, Francisco, Defensio Fidei Catholicae Et Apostolicae: Adversus Anglicanae Sectae
Errores, Nabu Press, 2012.
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sacada de la Santa Escritura, publicadas en 1702 y 1704, respectivamente. Se-
gun el famoso orador francés, el pueblo, al igual que la esposa, el descen-
diente y el siervo tienen obligaciones pero carecen de derechos, y el precepto
divino se las asigna con, sin y aun contra su voluntad. La esposa, el des-
cendiente y el siervo tienen cuando menos la posibilidad de ocurrir ante
una autoridad para quejarse de los actos del consorte, del progenitor o del
sefior; en cambio el pueblo agobiado, conforme al criterio de Bossuet, sélo
puede rogar al propio rey que lo agobia, dado que tnicamente Dios esta
por encima de ¢él, en tal virtud s6lo a Dios informara sobre el uso del poder
que le otorgd; de esta suerte, si el monarca es déspota y ruin, el pueblo no
tendra otro recurso que implorar a Dios para que el soberano se apiade de
sus subditos, quienes sélo podran rebelarse cuando el rey les mande incum-
plir la ley divina.

Una modificacion a la version del directo e inmediato origen del poder
real, conocida como version del derecho divino providencial, afirma que
Dios transmite el poder a los principes por medio del misterioso influjo de
los acontecimientos y de las voluntades humanas.

La dltima version de la teoria del origen divino del Estado es la del Papa
Juan XXIII, quien en su enciclica Pacem in Ierris se refiere a un Dios creador
de todas las cosas —incluido el Estado—, las que, en consecuencia, quedan
sujetas a un orden sobrenatural, sin que por ello pierdan su autonomia las
realidades temporales. La autoridad politica debe estar sometida al orden
moral; el bien comtn obliga tanto al ciudadano como al gobernante, y debe
redundar en provecho de todos.”!

2. Teorias del origen humano del poder

Para muchos, el origen del Estado radica en la humana voluntad; se-
gun algunos, se origina en un pacto social; son los que han desarrollado la
corriente del contractualismo, que inicia Protagoras en la antigua Grecia,
junto con Calicles, Hipias, Antifén y Alcidamante; y que en los tiempos mo-
dernos reinicia Thomas Hobbes, y luego habran de continuar John Locke,
Jean-Jacques Rousseau ¢ Emmanuel Kant.

El primero de los grandes sofistas fue Protagoras, el pensador de Abde-
ra, quien en sus Discursos demoledores, base del relativismo, presenta su discur-
so fundamental: “el hombre es la medida de todas las cosas; de lo que es, en

2L Comentarios a la Enciclica Pacem in Terris, Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos, Pp-

163y ss.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2p82x2ww
10 LA ORGANIZACION POLITICA DE LA SOCIEDAD

cuanto es; de lo que no es, en cuanto no es”. Asi, el hombre y no Dios sera
la medida del Estado. “Acerca de los dioses no sabria decir si existen o no,
pues hay muchas cosas que impiden ese acontecimiento, tanto la oscuridad
del asunto misma como la vida del hombre, que es tan breve”. Esta tesis
sostenida en uno de sus escritos le vali6 el destierro de Atenas.

Precursor del relativismo, Protagoras fue también el primero en plan-
tear la teoria del contrato social, segtin la cual los seres humanos se vieron
obligados, en tiempos muy remotos, a congregarse en comunidades, tanto
para mejorar su nivel de vida, como para defenderse de los animales selva-
ticos. Hasta ese momento habian carecido de normas morales y juridicas,
pero la convivencia social era imposible bajo la ley de la selva y demostro
que se requeria de leyes juridicas por las que los mas fuertes se obligasen a
no atacar ni robar a los débiles.??

Uno de los personajes mas interesantes de los dialogos de Platon es
Calicles, quien para muchos solo existi6 en la imaginacion del discipulo de
Sécrates, en tanto que para otros si vivié en la realidad y, para otros mas,
bajo ese nombre, Platon se referia a un personaje real que pudo haber sido
Alcibiades, o Caricles —uno de los treinta tiranos—, o Critias, tio de Platon
y dirigente del partido oligarquico ateniense. Imaginario o real, Calicles —
en los didlogos de Platén—, mas que sugerir el contractualismo, hace radi-
car en la fuerza el origen del poder, al proclamar el derecho del mas fuerte:

...Ja naturaleza demuestra, a mi juicio, que es justo que el que vale mas tenga
mas que otro que vale menos, y el mas fuerte mas que el mas débil. Ella hace
ver en mil ocasiones que esto es lo que sucede, tanto respecto de los anima-
les como de los hombres mismos, entre los cuales vemos Estados y naciones
enteros, donde la regla de lo justo es que el mas fuerte mande al mas débil, y
que posea mas.?

Platon epiloga el didlogo “Critén” o del deber, con un Sécrates que
rechaza el ruego de su amigo y alumno Critén, de escapar de la prisiéon y
huir de Atenas; pone de relieve, el maestro de Platén, que los ciudadanos
han suscrito un pacto social cuyo incumplimiento implica una grave falta.
En consecuencia, deben aceptarse cabalmente las decisiones del poder pu-
blico, aun cuando —como en el caso del filosofo— vaya de por medio la
vida, porque preferible es sufrir la injusticia que cometerla, y el no obedecer
la orden del tribunal seria incurrir en injusticia. Con tales argumentos, que

22 Cfi. Platén, Didlogos. Protdgoras o de los sofistas, México, Porrta, 1975, p. 114.

2 Ibidem, p. 171.
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Platon atribuye a Socrates, se empieza a configurar la tesis contractualista
del origen del poder y del Estado.?*

Hobbes es precursor del contractualismo social moderno por medio de
su célebre obra £/l Leviatdn, en la que senala que en el estado de naturaleza,
previo a la constitucion de la sociedad, el hombre no reconoce limitacion
a su derecho y considera que lo es todo y a todo tiene derecho, asi no hay
mejor derecho que el del mas fuerte; por ello, en posesion de su libertad, el
hombre es el lobo del hombre y su estado natural es la violencia, es el bellum
omnium contra omnes, del que se libra por el instinto de conservacion que le
mueve a limitar su violencia y egoismo con un contrato basado en el princi-
pio de no hacer para otro lo que no se quiere para si, contrato que establece
un poder coercitivo superior a todos los contratantes a quienes obliga al
cumplimiento de las leyes de la naturaleza por medio de un ordenamiento
juridico.

Para Hobbes, los hombres son iguales por naturaleza, pero de esa igual-
dad surge la desconfianza y, de esta Gltima, la guerra, la cual subsiste mien-
tras los hombres viven sin un poder comin que los someta a todos; cree
Hobbes que lo que mueve al hombre a la paz es el miedo a la muerte, el
deseo de la comodidad y la idea de obtenerla por medio del trabajo.

El filésofo de Malmesbury estima que el hombre no procura la com-
pania de sus semejantes sino por interés, factor que mueve a los hombres a
constituir al Estado, al que denomina como el Leviatan, figura mitolégica
que va a substituir y a representar a todos, lo que le da tanto poder y tanta
fuerza que le permite coordinar la voluntad de todos hacia la paz interna
y hacia la defensa contra los enemigos del exterior; el Leviatan es creado
mediante contrato celebrado “entre cada uno y cada uno”, respecto del de-
recho natural de cada quien sobre toda cosa.

John Locke también desarrolla la teoria contractualista del origen del
Estado, con base en el estado de naturaleza y en el contrato originario, pero
con un enfoque diferente al de Hobbes. El teérico de Wrington estima que
los hombres son por naturaleza libres, iguales e independientes, y que nin-
guno puede dejar esa condicion para someterse al poder politico de otro, si
no es por su propio consentimiento, que es lo inico que lo puede mover a
unirse en sociedad con otros hombres para lograr su conservacion, su segu-
ridad, su tranquilidad y el goce pacifico de lo que les pertenece en propie-
dad, asi como para protegerse de quienes quieran perjudicarles, de suerte
que lo que da origen a una sociedad politica es el consentimiento de un gru-
po de hombres libres, capaces de hacerse representar por una parte de ellos.

2 Cfr. Platon, Didlogos. Critén o del deber, México, Porraa, 1975, pp. 26-29.
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12 LA ORGANIZACION POLITICA DE LA SOCIEDAD

Juan Jacobo Rousseau —cronolégicamente, el tercero de los grandes
expositores del contractualismo moderno— no queda a la zaga de sus an-
tecesores Hobbes y Locke, porque da una nueva modalidad al pacto social,
conforme al cual cada uno de nosotros se enajena integramente con todos
sus derechos, sin reserva alguna, en aras de la comunidad; de esta suerte,
cada quien se compromete con todos, y al darse a todos no se da a nadie;
asi que el uno adquiere sobre el otro el mismo derecho que sobre si mismo
le transfiere, con lo que gana tanto como que pierde, y adquiere mas fuerza
para conservar lo que tiene, ventaja que se acentia porque cada quien, al
unirse a todos, sélo obedece a si mismo y queda tan libre como antes.

De esta suerte, para el filésofo ginebrino, originaria y esencialmente, el
origen del poder reside en los seres humanos, quienes son similarmente so-
beranos; por lo que el Estado tiene su origen en el pacto celebrado entre los
hombres, por el cual renuncian a una parte de sus derechos para integrar
al Estado.

Acorde con la teoria del contractualismo social, y con apoyo en el prin-
cipio de que lo que se hace de buen grado no causa injusticia, Emmanuel
Kant considera que el Estado se conforma por la adhesiéon de todos y cada
uno de nosotros a un contrato originario, que nos traslada del estado de na-
turaleza al estado civil y legal, con “una sociedad de hombres sobre la cual
nadie, sino ella misma, puede mandar y disponer”.?

Para el filosofo de Konigsberg, la libertad exterior o juridica se define:

como la facultad de no obedecer a las leyes exteriores sino en tanto y cuanto
he podido darles mi consentimiento. Asimismo, la igualdad exterior (juridica)
en un Estado, consiste en una relaciéon entre los ciudadanos, segtin la cual
nadie puede imponer a otro una obligacion juridica sin someterse ¢l mismo
también a la ley y poder ser, de la misma manera, obligado a su vez.”

De esta manera, hasta la propia autoridad se ve sometida a los alcances
del pacto, dado que es incapaz de imponer lo que rechaza, es decir, lo que
estima que las libertades individuales hubiesen rechazado si hubieren redac-
tado el contrato originario.

Con posterioridad, las teorias del origen humano del poder han evo-
lucionado para sostener que el poder se deriva unica y exclusivamente de
la voluntad popular, la que se conforma con la voluntad de la mayoria nu-
mérica de la ciudadania. Esta tesis es la que sostiene nuestra Gonstituciéon

25 Kant, Emmanuel, La paz perpetua, trad. de F. Rivera Pastor, México, Porraa, 1975,

p. 222.
25 Ibidem, p. 217.
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Politica en su articulo 39: “La soberania nacional reside esencial y origina-
riamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

3. Teorias del origen social del Estado

Segun los partidarios de esta tercera corriente, el Estado surge y evo-
luciona como producto de fuerzas colectivas ajenas al individuo. “Este no
cuenta para nada en las corrientes sociales, como encausador de ellas, toda
vez que ni ha contribuido a su origen, ni es capaz de modificar su curso en
lo mas minimo. Va arrastrado por este turbién, engrosando el caudal. Sufre
una imposiciéon civica contra la que no puede luchar”.?’

Lewis H. Morgan, Herbert Spencer y Emile Durkheim figuran entre los
principales promotores de esta corriente; el primero de ellos, por ejemplo,
sostiene: “Los gérmenes del gobierno deben ser buscados en la organiza-
ci6on de gentes en el estado de salvajismo, siguiéndoles en las formas progre-
sivas de esta institucion, hasta el establecimiento de la sociedad politica”.”®

Dentro de la corriente sociologica, Herbert Spencer empieza a desa-
rrollar la teoria organicista que equipara los organismos biologicos con las
sociedades humanas; en cuanto al origen de la sociedad —y con ella, del
Estado—, considera que “la vida en comn surgié porque, por término me-
dio, resultaba mas ventajosa para cada individuo que el vivir aislado...”, y
que una vez iniciada, la vida en sociedad se perpetud en razén de que “el
mantenimiento del conjunto equivale al mantenimiento de las condiciones
necesarias para una vida mas satisfactoria que la que el conjunto de perso-
nas hubiera podido conseguir en otras circunstancias”.?

Encuadrada en la vertiente del origen social del Estado, la doctrina ma-
terialista vaticina la desaparicion del Estado vy, por ende, del derecho y de la
burocracia. Federico Engels, el mas brillante expositor de esta tesis, asegura
que el fenomeno estatal es un producto social nacido en el momento en
que la sociedad llega a cierto grado de desarrollo que le hace confesar en-
contrarse en una grave e irreversible contradiccién consigo misma al estar

dividida por los intereses antagonicos irreconciliables de las clases que la in-

27 Goémez Robledo, Ignacio, El origen del poder politico segiin Francisco Sudrez, México, Jus,
1948, p. 100.
28 Morgan, Lewis H., La sociedad primitiva, México, Ediciones Pavloy, s. a., p. 53.

29 Spencer, Herbert, The Principles of Ethics, Nueva York, Appleton, 1914, vol. I, p. 134.
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14 LA ORGANIZACION POLITICA DE LA SOCIEDAD

tegran; para que no se exterminen a si mismas y a la sociedad que integran,
en luchas estériles, se precisa de un poder capaz de someter a toda la socie-
dad y encargarse de manejar el conflicto o mantenerlo dentro de un statu
quo, “‘y ese poder, nacido de la sociedad, pero que se pone por encima de ella
y se le hace cada vez mas extrafo, es el Estado”,” cuya desaparicion, junto
con la de su poder, su burocracia y sus clases sociales, pronostica Engels al
augurar la produccién organizada sobre nuevas bases, consistentes primor-
dialmente en la asociacion libre e igualitaria de los productores; por ello, la
sociedad remitira todo el obsoleto aparato estatal al sitio al que a partir de
entonces le correspondera: “al museo de las antigiiedades, junto al torno

de hilar y junto al hacha de bronce”.?!

III. EL. NOMBRE DE ESTADO

Sin que se le denominara Estado, el ente estatal existié durante largos siglos;
los griegos lo llamaron polis; los romanos, primero lo llamaron cuwitas, poste-
riormente 7es-publica y, finalmente, imperium.

Con evidente connotacién territorial, en la Edad Media se usaron los
vocablos land, terrae y burg, junto con los de reich, reino o imperio, de claro
sentido de poder, para hacer referencia al Estado medieval.

El uso de la palabra stato empez6 a generalizarse en Italia en el siglo
XYV; los embajadores de las repablicas italianas de aquella época utilizaban
los vocablos /o stato para aludir al conjunto de funciones permanentes de un
Gobierno; poco mas tarde, con la palabra stato se hacia referencia al terri-
torio en donde ejercia su poder un Gobierno: Stato di Napoli, Stato di Firenze,
Stato di Roma, Stato di Genova, por e¢jemplos. Nicolas Maquiavelo inicia el pri-
mer capitulo de EI principe —publicado en 1513—, con la frase: “Todos los
Estados, todas las dominaciones que han ejercido y ejercen soberania sobre
los hombres, han sido y son republicas o principados”.*” De esta manera,
implicitamente senala en su célebre obra que el Estado es el género y la for-
ma de gobierno, la especie:

En el curso del siglo XVIII —explica Georg Jellinek— se consolida esta ex-
presion, sin duda bajo el influjo de la literatura de la Ciencia del Estado y se
designa con esta voz a la totalidad de la comunidad politica. Al final del cita-

30" Engels, Federico, op. cit., pp. 195y 196.

3L Ibidem, p. 200.
32 Maquiavelo, Nicolas, El principe, 6a. ed., México, Porraa, 1978, p. 1.
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DERECHO PARLAMENTARIO 15

do siglo se termina este proceso correspondiente a la transformaciéon operada
en la conciencia general que llevé a convertir a los territorios en Estados.*

Los grandes pensadores de la Grecia y Roma antiguas dejaron constan-
cia en sus obras de su profundo interés por el estudio del fenémeno estatal,
sin que tales afanes tedricos hayan perdido impetu en nuestros dias, pues
sigue siendo objeto de estudio por parte de filésofos, juristas, socidlogos, po-
litblogos, economistas, administradores e incluso psicologos.

IV. ELEMENTOS DEL ESTADO

De diversa naturaleza son los elementos que componen al Estado, la difundi-
da definicion tripartita del mismo sefiala dos elementos tangibles: poblacion
y territorio, mas un elemento ostensible: el Gobierno, a los que otras defini-
clones agregan el orden juridico y la finalidad.

1. La poblacion

Figura en primer lugar, entre los elementos esenciales del Estado, un
conjunto de seres humanos, pues resulta inimaginable un ente estatal sin un
substrato poblacional con entidad, o sea, provisto de un modo de ser espe-
cifico; con identidad —en el sentido de unidad de lo multiple—, traducidos
en su idiosincrasia, producto de un proceso asociativo basado en vinculos
de raza, de tradicion, de cultura, de ideales, de intereses, de vicisitudes y pa-
decimientos comunes; Estados hay —y ha habido— con menos de cien mil
habitantes, pero ciento veinte mil individuos reunidos en un evento deporti-
vo internacional no constituyen el elemento poblacional de un Estado, pues
se trata de un conglomerado humano reunido casual y efimeramente, des-
provisto de entidad, identidad e idiosincrasia; en cambio, el pueblo, como
elemento humano de todo Estado, ademas de contar con tales atributos se
caracteriza por su asentamiento permanente en un territorio especifico.

En los Sentimientos de la Nacion, sostuvo el insigne Jos¢ Maria Morelos y
Pavon que la soberania —asi, sin adjetivos— dimana directamente del pue-
blo, tesis que en esencia mantuvo la Constitucién de Apatzingan; fue el Acta
Constitutiva de la Federacion de 1824, el primer documento constitucional
mexicano que adjetivé de “nacional” a la soberania, situaciéon que perdura

3 Jellinek, Georg, Teoria general del Fstado, trad. de Fernando de los Rios Urruti, Buenos
Aires, Albatros, 1954, pp. 98 y 99.
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16 LA ORGANIZACION POLITICA DE LA SOCIEDAD

en nuestra Constitucion vigente, que al respecto dispone: “Articulo 39. La
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder puablico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno”.

Desde luego, no todos los habitantes de un Estado forman parte de su
pucblo, pues se excluye de ¢l a los extranjeros; nuestra Constitucion estable-
ce como género la nacionalidad y como especie la ciudadania. En apoyo a
la reforma constitucional de 1996 en materia de nacionalidad, la Comisién
Dictaminadora de la Camara de Diputados sostuvo:

La nacionalidad es el sentimiento de pertenencia, la lealtad a las instituciones,
a simbolos a tradiciones y a una cultura, no se agota en una demarcacioén geo-
grafica. Hecho juridico y politico, la nacionalidad es también una expresiéon
espiritual que va mas alla de los limites impuestos por las fronteras y las nor-
mas. La nacionalidad, la convicciéon de compartir el destino de un agregado
humano, de fortalecerlo, de hacerlo crecer, no puede ser limitada o constre-
nida por el espacio en que se desenvuelve la vida y menos aun en la realidad
de un mundo cada vez mas globalizado, que admite ¢ impulsa el flujo perma-
nente no solo de bienes y capitales sino también de personas.

Los mexicanos, segtn el articulo 30 constitucional, pueden serlo por na-
cimiento o por naturalizacién; en tanto que, en los términos del articulo 34
de nuestra ley fundamental, son ciudadanos de la Republica las mexicanas y
mexicanos que ya cumplieron dieciocho afios y tienen un modo honesto de
vivir; entre sus prerrogativas figuran las de votar en las elecciones popula-
res, poder ser votado para todos los cargos de elecciéon popular, y nombrado
para cualquier otro empleo o comision y asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

En el contexto del derecho constitucional contemporaneo, la ciudada-
nia se interpreta como una investidura que otorga al individuo el acceso a la
actividad politica, a la funcién publica, al empleo publico y lo distingue de
los no ciudadanos, por medio de un conjunto de derechos —especialmente
politicos— y deberes; actualmente crece la tendencia a admitir la doble na-
cionalidad, como se comprueba en los dos primeros parrafos del articulo 32
constitucional, que a la letra dicen:

La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga

a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas para evi-
tar conflictos por doble nacionalidad.
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El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también sera aplicada a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso
de la Union.

2. El ternitorio

Los grupos humanos son capaces de tener un idioma comun sin contar
con un territorio propio y exclusivo, también lo son para forjar un estilo de
vida, una tradicién, costumbres, idiosincrasia, labrar una historia comun,
conformar un pueblo, una sociedad y una nacién, pero sin territorio propio
y exclusivo, no podra constituir un Estado. El territorio, como dijera Hans
Kelsen, es el ambito espacial del Estado. En su version original, el articulo
42 constitucional establecia: “El territorio nacional comprende el de las par-
tes integrantes de la Federacion y ademas el de las islas adyacentes en ambos
mares. Comprende asimismo, la isla de Guadalupe, las de Revillagigedo y la
de la Pasion, situadas en el Océano Pacifico”.

Como consecuencia del laudo arbitral internacional dictado por el rey
Victor Manuel III de Italia, el 18 de enero de 1934 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma del referido articulo, por la cual, la isla de la
Pasion dejé de formar parte del territorio nacional. A partir de la reforma
publicada el 20 de enero de 1960, se incorporaron oficialmente al territorio
nacional, la plataforma continental, los arrecifes y cayos de las islas, los zo6-
calos submarinos, las aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre
el territorio nacional.

Sin duda, el territorio es un elemento esencial del Estado, por tratarse
de la base del principio de territorialidad derivado directamente de la so-
berania, principio que, en el orden juridico mexicano, permite al Estado,
por ejemplo, castigar de acuerdo a su propia normativa penal los delitos co-
metidos dentro de su territorio, sin importar quiénes sean sus autores ni los
ofendidos por ellos; al respecto, el Codigo Penal Federal dispone: “Articulo
1. Este Codigo se aplicara en toda la Republica, para los delitos del orden
federal”.

3. El Gobierno

Entendido, en sentido amplio, como conjunto de 6rganos y organis-
mos depositarios de las funciones del poder publico, el Gobierno es un ele-
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mento ostensible y esencial del Estado; este aparato requiere, para su fun-
cionamiento, de la presencia de los titulares de esos érganos u organismos
para ejercer las funciones del poder ptblico y realizar las demas actividades
del Estado. Algunos autores sefialan, en lugar del Gobierno, a la soberania
como elemento esencial del Estado; otros, como el profesor argentino Patri-
cio Colombo Murta, prefieren referirse al poder soberano, en lugar de la
soberania o del Gobierno.**

La transformacion del Estado produce cambios en la ubicacién de la
soberania; en el Estado absolutista, la soberania reside en el monarca, quien
esta por encima de la ley; por ello, el prelado Francois Senault sostuvo: “El
rey es el Estado”, idea que unas décadas después inspir6 a Luis XIV para
afirmar, en el esplendor del absolutismo: “El Estado soy yo”; en cambio, en
el despotismo ilustrado, durante la decadencia del absolutismo, el pueblo
empieza a sustituir al rey en la soberania, como se compendia en la frase
“todo para el pueblo, pero sin el pueblo”.*Y ya en el en el ocaso del abso-
lutismo, Federico II de Prusia, adjetivado “el Grande”, marca una distancia
enorme respecto de la tesis del rey sol, al afirmar: “El principe es el primer
servidor del Estado”.

De cualquier modo, el Gobierno, como depositario de las funciones del
poder estatal, es un elemento esencial del Estado, que se caracteriza por su
soberania: es decir, porque en su ambito espacial no hay otro poder encima
de ¢l; por ello su potestad de mando es omnicomprensiva y tiene en exclu-
siva la coaccién; como bien hace notar Horacio Sanguinetti: “Esta idea de
superioridad absoluta se manifiesta en el concepto de soberania, cualidad

del poder ejercido por el Estado nacional moderno”.*

4. El orden juridico

Sin discusion, el pueblo, el territorio y el Gobierno son elementos esen-
ciales del Estado, mas no son los tnicos; por ello, como dice Ekkehart Stein:
“La teoria de los tres elementos no permite explicar qué es lo que hace de
un territorio, el territorio estatal; de un pueblo, el pueblo estatal; de un po-

der, el poder estatal, y de los tres elementos heterogéneos una unidad”.*’

3% Colombo, Patricio, Curso de derecho politico, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2000, p. 390.

35 Naef, Werner, La ide/a del Estado en la Edad Moderna, trad. de Felipe Gonzalez Vicen,
Madrid, Ediciones Nueva Epoca, 1947, p. 115.

35 Sanguinetti, Horacio Curso de derecho politico, Buenos Aires, Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, 2000, p. 401.

37 Stein, Ekkehart, Derecho politico, trad. de Fernando Sainz Moreno, Madrid, Aguilar,
1973, p. 3.
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Como se puede advertir facilmente, pueblo, territorio y Gobierno no
pueden, por si solos o en su conjunto, integrar al Estado, pues hace falta
otro elemento que es el orden juridico, es decir, el derecho, sin el cual, el
ente estatal no puede existir, como tampoco puede existir el derecho sin
el Estado, ya que ambos se necesitan mutuamente; en efecto, el derecho
como orden juridico o conjunto sistematizado de normas generales, abs-
tractas, impersonales, obligatorias y coactivas, perderia su coactividad sin la
presencia del Estado, quien tiene el monopolio de la coaccion, lo que signi-
ficaria que las normas no serian juridicas por no ser coercitivas.

Por su parte, el Estado tampoco podria existir sin la presencia del dere-
cho, pues no habria una regulacién de su organizacion y funcionamiento,
ni de la convivencia social; la ausencia de un orden juridico normativo se
traduce en desorden y caos que caracteriza al estado de naturaleza mencio-
nado por los contractualistas, donde no existe mas derecho que el del mas
fuerte. Resulta, por tanto, indispensable regular la convivencia humana me-
diante un orden normativo establecido por medio de un conjunto de nor-
mas juridicas, léase: generales, abstractas, impersonales, obligatorias y coer-
citivas, o sea, de un orden juridico, en cuya ctspide figura la Constitucion,
para regular tanto la convivencia social como la organizacién y funciona-
miento de los 6rganos y organismos depositarios de las funciones del poder
del Estado, las relaciones de éstos entre siy de ellos con los gobernados.

5. La finalidad

El quinto elemento esencial del Estado es su telos, es decir, su finalidad,
que algunos autores hacen consistir en el bien comin —o bien publico,
como le llama Jean Dabin—, o también hacen consistir en el bien publi-
co temporal,®y otros, como Héctor Gonzalez Uribe, en la realizacion de los
valores individuales y sociales de la persona humana.*

Es innegable que todo Estado tiene un fin, empero, cabe aclarar que
este elemento invisible e intangible del Estado es determinado no por el
consenso general de la poblacién, sino por el interés del sector o clase domi-
nante de la poblacion. Rudolf Smend, autor de la teoria de la integracion,
destaca la existencia entre la poblaciéon de una relaciéon espiritual en per-
manente proceso de renovacion y reelaboracion que conforma el elemen-

38 Dabin, Jean, Doctrina general del Estado, México, Jus, 1946, p. 40.
39 Véase Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria politica, 10a. ed., México, Porraa, 1996, pp.
506 vy ss.
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to teleoldgico del Estado, consistente en la manifestacion del diario querer
ser, en la cotidiana aprobacion de parte de sus miembros de que el Estado
subsista, toda vez que su existencia esta incesantemente cuestionada y supe-
ditada a que la aprueben, con su conducta, los ciudadanos y los 6rganos y
organismos del propio Estado.*

En mi opinién, es realista y parcialmente cierta la explicacién integra-
cionista del elemento teleologico del Estado, por cuanto hace consistir la
causa final del ente estatal en el constante querer ser, en el diario sufragado
deseo de sus ciudadanos y de los 6rganos y organismos estatales, de la su-
pervivencia del Estado, lo que significa que el Estado existe porque asi lo
aprueban quienes detentan en la realidad la facultad de decision, indepen-
dientemente de que se proponga o no el bien coman; empero, la teoria de
Smend sélo es parcialmente valedera, por cuanto la relacién espiritual en
constante renovacion y reelaboracion, producida por la diaria aprobacion de
supervivencia del Estado, no es otorgada por toda la poblacién, ni siquiera
necesariamente por toda la mayoria, sino tan sélo por quienes tienen la
facultad real de decision sobre ese particular. Por tanto, se puede afirmar
que el Estado subsiste porque asi lo resuelve el sector dominante del mismo,
aun cuando no cuenten con la aprobacién de la mayoria de la poblacion o,
incluso, aun cuando esa mayoria se opusiera a la creacion o subsistencia del
Estado.

Los fines del Estado son basicamente variables, en el tiempo y en el
espacio, toda vez que son diferentes tanto entre uno y otro ente estatal,
como dentro de un mismo Estado, entre una y otra épocas; en todo caso,
tales fines los determina la parte dominante de la poblaciéon, aun cuando
haya alguna influencia de las demas; empero, en la doctrina se sefiala como
finalidad del Estado el bien comtn o bien puablico temporal.

V. LA DEFINICION DEL ESTADO

El Estado es un conjunto poblacional, o sea, un pucblo permanentemente
asentado en un territorio especifico, sujeto a un Gobierno soberano y some-
tido a un orden juridico propio, con el proposito de obtener fines determi-
nados.

No es discutible que el Estado sea un fenémeno social dado en el tiem-
po y en el espacio, es decir, una organizacién humana con vigencia tempo-

10 Véase Smend, Rudolf, Constitucién y derecho constitucional, trad. de José Maria Beneyto
Pérez, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985, pp. 37 y 38.
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ral y espacial; pues se trata de un fenémeno universal omnicomprensivo,
y en consecuencia, de vigencia permanente para toda la poblaciéon y todo
el territorio del mundo; asi, no existe asentamiento humano alguno que
no constituya o forme parte de una poblacion estatal, ni tampoco hay un
palmo de terreno fuera del ambito espacial de un Estado. De esta suerte,
cuando un territorio deja de pertenecer a un Estado, no deja de ser terri-
torio estatal, bien porque se convirti6 en el territorio de un nuevo Estado o
porque pasé a formar parte de otro ya existente.

De los multiples intentos realizados para definir al Estado, s6lo me ocu-
paré de tres de los mas relevantes de los formulados en el siglo XX, como
son los de Georg Jellinek, Hans Kelsen y Héctor Gonzalez Uribe.

1. La definicion propuesta por Georg Jellinek

Desde una doble perspectiva, filosofica y juridica, desarrolld Georg Je-
llinek su teoria de las dos facetas o de la doble cara del Estado, que también
exploraron, entre otros autores, Carlos Federico von Gerber, Max Weber,
Maurice Hauriou y Adolfo Posada. Jellinek apoya su referida teoria en la
premisa de que el Estado es una realidad social, como lo consideré la co-
rriente soclologica, en la cual se genera y aplica el orden normativo del de-
recho; lo cual es posible porque el Estado tiene una doble dimensiéon, una
real y otra ideal; la primera requiere de un estudio socioldgico para apre-
hender su realidad fenoménica, la segunda dimension, la ideal, la normati-
va, requiere ser estudiada por la ciencia juridica.

Conforme a ese supuesto, Jellinek dividi6 su estudio del Estado confor-
me a dos perspectivas diferentes: la sociolégica y la juridica; conforme a la
primera, consider6 al Estado como fenémeno social y lo analiz6 en todos los
acontecimientos que concretan su vida cotidiana y permanente; en cambio,
desde la perspectiva juridica, estudi6 las normas que regulan las institucio-
nes y funciones del ente estatal. Desde cada una de ambas perspectivas uti-
lizadas en su investigacion, Jellinek formulé un concepto de Estado.

A. La definicion socioldgica del Estado

Antes de intentar la elaboracién de su concepto social de Estado, Jelli-
nek estudi6 las relaciones de las actividades externas de los hombres —de
los que mandan y de los que obedecen—, porque para él, el Estado estriba
en relaciones de voluntad de una pluralidad de seres humanos, gobernantes
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o dominantes unos, gobernados o dominados otros, radicados todos perma-
nentemente en un territorio determinado.

Dada la gran variedad de las relaciones humanas que integran al Es-
tado, Jellinek traté de ordenarlas y reducirlas a unidades basadas en un
principio de unificacion, dentro de un arquetipo unitario en el que pretende
acomodar a todas esas relaciones a las que identific6 como relaciones de
voluntad, en una clasificaciéon que las agrupa en espaciales, temporales, cau-
sales, formales y teleologicas.

Ubico Jellinek a la unidad espacial dentro de unos limites determina-
dos del espacio, por ejemplo: una isla, un continente, una circunscripcion
especifica, o un kilbmetro cuadrado, por decir algo. A la unidad temporal
la limit6 a un lapso de tiempo dado, por ejemplo, un milenio, un siglo, una
década. A la unidad causal, Jellinek la entendi6 como la creada por quie-
nes son capaces de agruparse en una causa comun, por e¢jemplo, un pueblo
procedente de una misma raza. En tanto que la unidad formal es la que re-
presenta el elemento que, a pesar de su modificacion en lo accidental, man-
tiene su forma permanente; por ejemplo: la Judicatura, el Senado, la Uni-
versidad. Por tltimo, la unidad teleoldgica unifica a diversas relaciones con
el fin comn que tienen; y como la unidad humana organizada con un fin
se conoce como unidad colectiva o asociacion, el maestro aleman concluye
por denominar a la unidad teleologica del Estado: unidad de asociacion, la
cual representa a la unidad de los fenémenos sociales del Estado, que com-
prenden las relaciones politicas de dominacién, de mando; toda vez que el
ente estatal impone su voluntad incondicionalmente a otras voluntades, y su
poder exclusivo e ilimitado lo recibe de si mismo.

En el contexto de las referidas unidades, el profesor de la Universidad
de Heidelberg formul6 la siguiente definiciéon sociologica de Estado: “La
unidad de asociaciéon dotada originariamente de poder de dominacién, y

formada por hombres asentados en un territorio”.*!

B. La definicion juridica del Estado

Una vez definido el ente estatal, Jellinek pas6é a elaborar su definicién
juridica del Estado, al que considera como una clase especial de corpora-
ci6n, entendiendo por ésta un ente estrictamente juridico sin equivalencia
perceptible en el mundo de los hechos; dentro de este contexto, Jellinek pro-
pone la siguiente definicién juridica de Estado: “La corporacién formada

' Jellinek, Georg, op. cil., p. 13.
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por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentado en un
determinado territorio”.*?

A consecuencia de sus notorias deficiencias, la teoria de la doble cara
del Estado provocd numerosas objeciones, entre las cuales destaca su inca-
pacidad para localizar, conocer y explicar la conexién de las dos facetas del
Estado: la social y la juridica, pues se concreta a realizar estudios sociologi-
cos por una parte, y juridicos por otra, sin atinar a coordinarlos y articular-

los razonablemente.

2. La definicion propuesta por Hans Kelsen

El fundador de la llamada escuela vienesa rechazé la teoria de la doble
cara del Estado y sostuvo, dentro de la corriente del formalismo juridico, la
identidad del Estado y del derecho, porque en su opinién, uno y otro son
dos maneras de nombrar a una sola y misma cosa. Para Kelsen, el pueblo y
el territorio solamente son los ambitos personales y espaciales de la vigencia
del orden juridico; la soberania es el propio orden juridico, supremo en su
ambito espacial; el poder del Estado se reduce a la vigencia del derecho.
Acorde con estas ideas, el Estado no es sino el sistema del orden juridico
en vigor, dado que el contorno del derecho determina el limite del ambito
estatal; por ello, para el eminente jurista de Praga, lo que el Estado tiene
de Estado, es tan solo lo que tiene de derecho, pues éste y soélo éste puede
precisar el perimetro del primero, de donde deduce que el Estado es “por
naturaleza, un sistema de normas o la expresion para designar la unidad de
tal sistema; y sabido esto, se ha llegado ya al conocimiento de que el Estado,
como orden, no puede ser mas que el orden juridico o la expresion de su
unidad”.*

La esencia de los hechos estatales radica, segiin Kelsen, en su encua-
dramiento dentro del ordenamiento juridico, ya se trate de hechos relativos
a la produccién de normas juridicas, o de hechos humanos conductuales
regidos por el derecho. Para Kelsen, cuando el orden juridico se personi-
fica, o sea, cuando se presenta en forma de persona, le llamamos Estado,
entendiendo por persona juridica colectiva al sistema representado por el
acervo de reglas que norman la conducta interrelacionada de un conjunto
de seres humanos; cuando un sistema dado comprende s6lo una parte o

2 Ibidem, p. 135.
3 Kelsen, Hans, Teoria general del Estado, 15a. ed., trad. de Luis Legaz Lacambra, México,

Editora Nacional, 1979, p. 21.
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aspecto del total del acervo de reglas, estamos frente a la personalidad juri-
dica de las asociaciones o corporaciones, y cuando el sistema abarca todo
el acervo juridico, considerado como un punto comun de imputacion de la
totalidad de acciones interpretadas como estatales, estamos ante el Estado
como persona; por ello, en opiniéon de Kelsen, el Estado viene a ser la per-
sonificacién metatérica de la totalidad del ordenamiento juridico positivo, y
lo define como: “un orden juridico parcial inmediato al derecho de gentes,
relativamente centralizado, con ambiente territorial y temporal de validez
solo restringida por la reserva del derecho internacional”.**

En contraposicion a lo sostenido por Jellinek en su teoria de la doble
cara del Estado, en el sentido de que éste, ademas de ser el orden juridico
en vigor, también es una realidad social que se caracteriza por su fuerza, por
su poder, como lo testimonian las aduanas, las carceles, los cuarteles, la po-
licia, el Ejército y otros etcéteras, Kelsen lo refut6 con el argumento de que:

todas las manifestaciones externas en que suelen verse el poder, el Estado: las
carceles y fortalezas, las horcas y ametralladoras, son objetos en si inanima-
dos. Se convierten en instrumentos del poder estatal sélo en cuanto los hom-
bres se sirven de ellos en el sentido de un orden, la creencia de deber obrar de
conformidad con el mismo, determina a esos hombres.*

En razon de que la esencia del celador aduanal o del agente de la policia
no estriba en ningtn érgano de sus cuerpos sino en su calidad de 6rganos
del Estado, el poder de éste, segin Kelsen, no es material sino psicologico, y
consiste en que ciertos hombres, como los empleados ptblicos y ciudadanos
comunes, actian cumpliendo las normas juridicas, las cuales no pertenecen
al mundo de lo real, sino de lo ideal, son idealidades, ideas normativas, entes
irreales que los seres humanos se representan en sus mentes; al producirse
esas representaciones psicologicas que si pertenecen al mundo de lo real, se
provocan estados de animo, de temor o de solidaridad, que motivan con-
ductas determinadas, como la del empleado publico que lleva a cabo los
actos estatales previstos en el ordenamiento juridico, o como la del ciuda-
dano que obedece las normas juridicas vigentes. La union de los Estados de
animo, provocados por la representaciéon mental de las normas juridicas, es
lo que, a juicio de Kelsen, integra el llamado poder del Estado, que no viene
a ser sino la fuerza psiquica que forman los diversos estados de animo que

" Kelsen, Hans, La teoria pura del derecho, México, Editora Nacional, 1976, p. 195.
5 Ibidem, p. 167,
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motivan conductas; dicha fuerza es generada por las representaciones men-
tales de la norma juridica.

En el pensamiento de Kelsen, el poder estatal tiene como contenido lo
juridico, y como el concepto de Estado coincide con el de derecho, la rela-
c16n entre ambos es de identidad, dado que se emplean dos vocablos distin-
tos para referirse a lo mismo, por lo que, para Kelsen, la hipotética dualidad
entre derecho y Estado es una duplicidad inutil del mismo objeto: “Hablar
de una comunidad constituida por un orden normativo, como si existiera un
orden normativo y en adiciéon una comunidad, significa hablar de dos cosas
donde sélo existe una y conduce a la indebida falacia de doblar el objeto del
conocimiento. El Estado, como una comunidad, es un orden normativo”.*®

La identidad del derecho y del Estado, propuesta por Kelsen, ha sido re-
chazada rotundamente, porque el Estado, considerado como ordenamiento
juridico positivo, es algo que se produce en la realidad social, en la que se
mantiene, transforma y aun llega a ser sustituido, bien sea mediante los
medios por ¢l mismo previstos, o por medios violentos e imprevistos, como
puede ser una guerra o una revolucion, como resultado del cambio en la
composicion e influencia de los elementos, grupos o clases que integran al
ente politico conocido como Estado, por lo que debe admitirse, contra la
teoria kelseniana, que el ente estatal es mucho mas que una pura entelequia
juridica con un fin normativo, porque el fenémeno estatal en numerosos as-
pectos trasciende el ambito de lo juridico, con lo que escapa a la pretension
de absoluta normatividad.

3. La definicion propuesta por Héctor Gonzdlez Uribe

Mi admirado profesor Héctor Gonzalez Uribe critico6 sin ambages la
explicacion kelseniana del Estado, por considerar inadmisible en lo esencial
el intento de reducir al ente estatal a un descarnado esqueleto normativo,
desvinculado de una posible legitimacion, por ello, sostuvo que el descono-
cimiento de la naturaleza real del Estado, del doble caracter de su ser: social
y cultural; de su permanente y peculiar enfrentamiento dialéctico entre el
ser y el deber ser, para extrapolarlo a un terreno de entes de razén, es ab-
surdo e indebido, pues todo conocimiento que se precie de cientifico debe
conectarse con la realidad y abstenerse de trabajar con ficciones mentales.*

46 Kelsen, Hans, Introduccién a la teoria pura del derecho, México. Editora Nacional, 1974,
p. 95.

¥ Gonzalez Uribe, Héctor, op. cil., pp. 244 y 245.
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Héctor Gonzalez Uribe definié de manera descriptiva al Estado como:
“l. Una sociedad humana. 2. Establecida permanentemente en un territo-
rio. 3. Regida por un poder supremo. 4. Bajo un orden juridico. 5. Y que
tiende a la realizacion de los valores individuales y sociales de la persona
humana (bien publico temporal, segin Dabin)”.*

Lamentablemente el cuarto elemento de la anterior definiciéon descrip-
tiva pertenece, evidentemente, sélo a la esfera del deber ser; por lo que, en

muchos casos, no se da en la realidad.
4. Mz propuesta de definicion del Estado

Para definir al Estado, es conveniente formular, a manera de preambu-
lo, las siguientes reflexiones:

* El Estado contemporaneo nace y subsiste por una coincidencia de
voluntades de la parte de la poblacién politica y econémicamente
mas importante, aun cuando no necesariamente la mas numerosa.
Es comun que la clase gobernante o clase politica conforme una
pequenia pero importante parte politica —y en ocasiones también
importante parte econémica— de la poblacién de un Estado

* El Estado subsiste con, sin y, en ocasiones, aun contra la voluntad de
la mayoria de los miembros de su poblacién.

*  Los objetivos estatales, salvo el de procurar la supervivencia del pro-
pio Estado, son diferentes en los diversos Estados, asi como entre las
distintas épocas del mismo Estado.

* Los objetivos estatales son determinados por la parte dominante
de la poblacion, aun cuando también haya alguna influencia de las
demas, sin que necesariamente incluya dentro de aquéllos, alcanzar
el bien comun.

Consecuentemente, entiendo al Estado como el sistema integrado por
un conjunto humano asentado permanentemente en una circunscripcion
territorial, organizado mediante la coincidencia constantemente renovada
de voluntades de la parte mas fuerte del conjunto, sujeto a un orden juridi-
co especifico y a un poder soberano, cuyos objetivos, basicamente variables,
son establecidos por la parte dominante del conjunto, aun cuando en oca-
siones influya, en alguna medida, otra u otras de sus partes.

*8 Gonzalez Uribe, Héctor, op. cit., p. 162.
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VI. LA EVOLUCION DEL ESTADO

Desde sus inicios, el Estado ha estado inmerso en un proceso de transfor-
macion permanente, dentro del cual se pueden determinar en esa evolucion
ciertas etapas que le imprimen caracteristicas propias a cada época, y per-
miten diferenciar, al filo de la historia, diversos tipos de Estado que aparecen
sucestvamente, entre los que podemos mencionar al Estado primitivo, al Es-
tado esclavista, al Estado feudal, al Estado absolutista, al Estado liberal, al
Estado intervencionista que tuvo las modalidades de Estado socialista, Estado
fascista y Estado de bienestar; el tltimo tipo de Estado es el Estado neoliberal.

1. El Estado primitivo

Fruto evidente del sedentarismo humano, el Estado primitivo represen-
ta la primera forma de produccién econémica del ente estatal, apoyada en
la primera gran divisién del trabajo, con una parte de la poblacién dedicada
comunalmente a la agricultura y otra al pastoreo de ganado; fue entonces
cuando la Edad de los Metales sucedi6 a la Edad de Piedra, lo que trajo
consigo el empleo de instrumentos metalicos, como el azadén y el arado con
reja de metal que, a su vez, se tradujo en el aumento de la productividad v,
en consecuencia, en la apariciéon del trabajo excedente y del producto exce-
dente, generadores de un nuevo fenémeno de la vida econémica: el cambio,
en su primitiva forma de trueque, en cuya virtud, los excedentes agricolas:
cereales, legumbres y frutas, se intercambiaron por excedentes ganaderos:
leche, carne y pieles.

Conforme se perfeccionaba, la agricultura requirié para su desarrollo
de mas instrumentos de labranza y mas dedicacion a las tareas agricolas, lo
que hizo que los agricultores abandonaran las tareas destinadas a producir
sus armas, su vestimenta y sus enseres domeésticos, circunstancia que propi-
c16 la aparicion de ciertos oficios a los que dedicaron sus afanes, grupos de
trabajadores especializados, en algunas artesanias como la textil, la fundi-
cién y la alfareria; con ellas surgié de manera rudimentaria la industria, la
que dedico algunos de sus productos al canje o permuta, y gener6, con una
nueva division del trabajo, el intercambio de mercancias; es decir, la activi-
dad mercantil, la cual propici6 la propiedad privada, la desigualdad econo-
mica de los integrantes de la poblacién y con ello la desigualdad social, es
decir, la division de la poblacion en clases sociales, asi como la desaparicion
misma del Estado primitivo con su economia comunal, aun cuando algunas
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de sus expresiones se mantienen hasta nuestros dias, como da testimonio de
ello el régimen de propiedad comunal en México, que proviene desde la
época prehispanica.*

2. El Estado esclavista

Después de su etapa primitiva, el Estado antiguo adopté como forma
de produccién econémica la esclavista, basada en la explotaciéon del hom-
bre por el hombre, es decir, en la esclavitud, que consolid6 la division de la
sociedad en clases: los esclavistas —duenos de los medios de produccion—y
los esclavos constituyeron las mas contrapuestas.

Hace mas de cinco milenios apareci6 el Estado esclavista en Egipto, en
Mesopotamia, en China, en la India, y posteriormente en Grecia y Roma,
donde alcanza su apogeo. Es esclavista el Estado cuya forma de producciéon
econdémica se basa en la ignominiosa institucion de la esclavitud, caracte-
rizada por su atropello constante y permanente de la dignidad humana,
resultante de privar a los seres humanos sometidos a la esclavitud, de su fin
propio, y reducirlos a cosas u objetos supeditados a los fines de otros indivi-
duos, a cuyo dominio quedaban sometidos.

Dado el indiscutible fin propio de todo ser humano, la esclavitud es
una institucién que contradice la naturaleza humana, pues del fin propio
de todo individuo se desprende su derecho a la vida, a su libertad, a su libre
albedrio, a su seguridad y da lugar a su derecho a la propiedad y a su de-
recho de asociacion; todos ellos negados por la esclavitud que desconoce la
calidad de persona del esclavo y por tanto su capacidad de asumir derechos.

Para el esclavo, su duefio era su ley, su ciudad, su patria, el fin de su vida
y la regla de lo justo y de lo injusto; para quien no habia familia, ni matri-
monio, ni paternidad, ni hijos, ni hermanos, sino s6lo uniones transitorias
que le degradaban atn mas, segin refirié el poeta griego Menandro.”

En la guerra se ubico la causa eficiente de la esclavitud, porque a los
vencidos, segun costumbre antigua, se les podia quitar la vida impunemen-
te; y dado que quien puede lo mas puede lo menos, en vez de matarle se le
dejo sujeto a esclavitud, situacién que prolifer6 en razén de la repugnancia
de los vencedores hacia el trabajo, especialmente el fisico o manual, al
que se le considero indigno de los hombres libres; por tanto, se consider6 que
la victoria guerrera careceria de frutos si se mataba al vencido en vez de

¥ Véase Engels, Federico, op. cil., p. 174.
50" Nicolau, Luis, E teatro de Menandro, Barcelona, Sopena, 1911, p. 73.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2p82x2ww
DERECHO PARLAMENTARIO 29

ocuparlo en la realizaciéon de las tareas pesadas. Con el paso del tiempo, la
esclavitud se convirti6 en hereditaria, dada la utilidad adicional que repre-
sentaban los hijos de los esclavos, que de esa manera seguian la suerte de
sus progenitores.

Una vez convertido en objeto, el esclavo fue considerado una mercade-
ria, asi lo demuestran los famosos mercados de esclavos de Atenas, Delos y
Efeso; era una cosa que pertenecia en propiedad a su dueno, quien ejercia
sobre de €L, el ws utendr, fruendi et abutends, al igual que sobre el resto de sus
propiedades. La expansion de Roma en el siglo III antes de nuestra era,
como fruto de sus victorias guerreras, consolido a la esclavitud como funda-
mento de la economia romana, lo cual no fue obstaculo para la coexistencia
de pequenios productores libres, campesinos y artesanos, cuyo ingenio per-
miti6 el progreso tecnologico que luego seria aprovechado por los grandes
esclavistas.”!

La esclavitud estuvo presente en la América precolombina, segiin expli-
ca José de Jesus Castorena, porque “no falta entre los antiguos mexicanos
el trabajo forzado: La esclavitud, aunque no con los caracteres de la de
los pueblos europeos, también existio. La esclavitud era el resultado de la
guerra, de penas por crimenes, de actos de voluntad, de pobreza. Aunque
el prisionero de guerra era generalmente sacrificado a los dioses, podia ser
conservado como esclavo”.’?

Pese a la extincion del Estado esclavista, sobrevive la instituciéon de la
esclavitud, pues perdura en el Estado feudal, en el absolutista y atin en el Es-
tado liberal; en América, el primero en abolir la esclavitud fue don Miguel
Hidalgo, mediante su célebre bando del 6 de diciembre de 1810, dado en
Guadalajara, medio siglo antes de que se prohibiera la esclavitud en Estados
Unidos.

3. El Estado feudal

La propagacion del cristianismo y la caida del imperio romano fueron
acontecimientos que debilitaron la institucién de la esclavitud en Europa
y su transformacioén en servidumbre, con lo cual el esclavo de un sefior se
convirti6 en siervo adherido a una tierra. La desaparicion del imperio ro-
mano ocasiono el deterioro de la economia agricola, lo que hizo incosteable

51 Vease Roll, Eric, Historia de las doctrinas econdmicas, 2a. ed., trad. de Florentino M. Tor-

ner, México, Fondo de Cultura Econémica, 1980, pp. 39 y 40.
52 Castorena, Jos¢ de Jesus, El derecho de huelga en México, México, Mundial, 1931, p. 17.
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la esclavitud, dada la necesidad de alimentar, vestir y curar a los esclavos, y
predico la conveniencia econémica de convertirlos en siervos a los que no
habia que alimentar, ni vestir, ni curar, pese a haber quedado obligados,
a cambio de un pedazo de tierra que cultivan para su sustento, a prestar
regularmente servicios agricolas, industriales o incluso militares, a los que
quedan atados a perpetuidad.

Caracteristico de la Edad Media, el Estado feudal basé su forma de
produccién en dos esquemas: el rural y el urbano; el esquema rural se baso
en la servidumbre, en tanto que el esquema urbano se apoy6 en el gremio.
El feudalismo se identifica con la Edad Media y va desde el siglo V hasta el
XV —aun cuando en algunos paises se registra un feudalismo tardio que se
prolonga por varias centurias—, periodo en el que el feudo se caracteriza
como la forma mas desarrollada de la propiedad de la tierra, consistente en
una especie de contrato en cuya virtud los soberanos y los grandes sefiores
concedian en la Edad Media, tierras o rentas en usufructo, obligandose, el
que las recibia, a pagar tributo y guardar fidelidad de vasallo al otorgante y
prestarle servicio militar.

Fruto de usos y costumbres, el feudo fue empleado por monarcas caro-
lingios y merovingios para recompensar a sus mas cercanos seguidores en
sus aventuras guerreras, en cuya virtud les concedian el beneficio de las tie-
rras de una especifica circunscripcién denominada de distintas formas: mar-
ca, condado y ducado, entre otras, que convirtieron a su titular en marqués,
conde o duque, que luego integraron la nobleza. El beneficio de las tierras
se ampli6é posteriormente a los jerarcas eclesiasticos, quienes, junto con los
nobles, asumieron autonomia en sus respectivas demarcaciones, para de-
pender del monarca s6lo nominalmente.”

El esquema rural feudal se caracteriza por la integracion de la gran pro-
piedad rural que, ademas, transforma a los esclavos y a los campesinos libres
en siervos sometidos a los senores feudales. En opiniéon de Spiridonova:

La gran propiedad latifundista, cimiento econémico del régimen de produc-
ci6n feudal, se cred debido a que, al disgregarse la comunidad rural o el ré-
gimen esclavista, las tierras comunales y las propiedades campesinas que se
habian desprendido de las comunidades, asi como los diversos tipos de pro-
piedad territorial del régimen esclavista, pasaron a manos de la aristocracia
seglar y eclesiastica, que iba feudalizandose y a la cual pertenecian los jefes

5 Véase Fayt, Carlos S., Teoria de la politica, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1960, p. 161.
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de los Estados que se formaban, sus allegados, los gobernadores civiles y jefes
militares, algunos esclavistas y el alto clero.>*

Distinto fue el esquema urbano de produccién del Estado feudal, apo-
yado, repito, en el gremio, identificado como corporacién integrada por los
maestros, oficiales y aprendices de igual profesion u oficio, sujeta a orde-
nanzas especificas y organizada para beneficio comun de sus miembros; los
gremios tuvieron a su cargo el desarrollo industrial durante la Edad Media
y, por tanto, se identifican como una de las formas de produccion del Estado
feudal. En Espana, por ejemplo, durante la dominacién arabe, se advertia
el repartimiento de los oficios por calles, tanto en Cérdoba, como en Sevilla
y Zaragoza.”

El movimiento gremial se fortalece en la Edad Media, influido por el
cristianismo, y en algunas partes se apoya en la cofradia, con la que en oca-
siones se llega a confundir el gremio; en Catalufia, por ejemplo, las cofradias
denominadas almoynes, caritats y basiliques dieron origen a sendos gremios.

En razéon de que durante largo tiempo los gremios dependieron de los
municipios, las ordenanzas y los bandos municipales regularon la actuaciéon
de los gremios, ya que el Cabildo regia su actuacion a través de varios de sus
miembros que fungian como jurados, mayorales o veedores, a cuyo cargo
quedaba la inspeccion de los gremios asi como de sus productos, con facul-
tad para imponer multas e, incluso, para destruir géneros defectuosos. La
imparticién de justicia en el gremio se encargaba al almotacén, auxiliado
por los clavarios, a quienes se encomendaba la comprobacion de las quejas
de los aprendices contra sus maestros.

Integraban el gremio correspondiente los adscritos a los talleres o esta-
blecimientos de cada oficio o profesion. El maestro era el dueno de su taller
y por tanto el empresario capitalista, pero simultaneamente era el principal
trabajador manual del taller; para ser maestro se requeria titulo, cuya ob-
tencion requeria de examen formal prolijamente reglamentado, que incluia
teoria y practica. Cada maestro era auxiliado en su taller por uno o varios
aprendices, sin requerir examen formal para acreditarlo, sino solo saber
hacer bien su trabajo. El punto de partida de la organizacién gremial lo
representa el aprendizaje; la admision del aprendiz solia hacerse ante escri-
bano publico.

S Spiridonova, Atlas et al., Curso superior de economia politica, trad. de Luis A. Vargas, Méxi-
co, Grijalbo, 1965, p. 53.
% Véase Pérez Pujol, Eduardo, Historia de las instituciones sociales de la Espafia goda, Valencia,

E. Vives Mora, 1896, p. 65.
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Cada gremio detentaba el monopolio de su profesion u oficio y contaba
con un comprador Unico de la materia prima que repartia al costo entre los
agremiados; se prohibia el cambio de oficio y tampoco se permitia formar
parte de dos o mas gremios o tener dos talleres en operacion; por otra parte,
el oficio se volvié hereditario.

La especializacion del trabajo en los gremios llegd a extremos inverosi-
miles: un zapatero remendon, por ejemplo, tenia prohibido hacer calzado
nuevo, como también un sastre de nuevo tenia prohibicion de hacer remien-
dos a trajes viejos.”®

4. El Estado absolutista

En Francia surgi6 el esquema estatal que habria de sustituir al Esta-
do feudal desde mediados del siglo XIII, porque, como observa Antonio
Maravall, es entonces cuando “aparecen las formaciones de mayor tamafno
constituidas por un rey con su pueblo superpuesto en capas estamentales,
envueltas siempre por la potestad, de naturaleza publica y no contractual,
de un principe. Este nuevo sistema de organizacién politica que sufrié hasta
el siglo XV hondas transformaciones, y culminé con las nuevas formaciones
que llamamos Estados”.”

Se incrementa, a mediados del siglo XV, la sustitucion del Estado feu-
dal por el Estado absolutista, definido como aquel en que todos los poderes
se hayan reunidos sin limitaciéon en el monarca, conforme a un esquema
econémico vinculado totalmente al mercantilismo, cuyas ideas imperaron
durante tres siglos: de mediados del XV a mediados de XVIII; por ello, esta
version absolutista del Estado se basa, en lo politico, en la monarquia abso-
luta, y en lo econémico, en el mercantilismo. Ademas, el absolutismo estatal
modificé radicalmente el esquema de tenencia de la tierra, porque, como
atinadamente observa Joseph Strayer: “El Estado absoluto, por mucho que
mantuviera un fuerte apoyo al estamento seflorial y que éste tuviera una
parte muy activa en el mismo, fue el instrumento que desmont6 el régimen

5% 58

teudal de la propiedad, para introducir plenamente la propiedad privada”.

% Véase Segarra y Villalta, Estanislao, Los gremios, Barcelona, Imprenta de . Altés y
Alaba, 1923, p. 112.

57 Maravall, José Antonio, Estado moderno y mentalidad social, Madrid, Alianza, 1972, t. L.

58 Strayer, Joseph, Sobre los origenes medievales del Estado moderno, Barcelona, Ariel, 1986,

p-7.
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Descansa el mercantilismo® basicamente en los siguientes principios:
7) la ilusion crisohedodnica, segin la cual la tnica riqueza son los metales
preciosos amonedados o amonedables; i) en consecuencia, el Estado debe
allegarse el maximo posible de metales preciosos, mediante la ordenanza o
el edicto real; 22z) por tanto, deben explotarse al maximo las minas de meta-
les preciosos, impedir la salida del metal y favorecer su entrada, mediante la
reduccion de las importaciones y el incremento de las exportaciones, lo que
redunda en una balanza comercial favorable, con la implicita meta de aba-
tir los costos de produccién mediante el establecimiento de salario maximo
legal, entre otras medidas adoptadas en un contexto politico que disolvié el
sistema de feudos, con lo que la propiedad de la tierra se liber6 de cargas y
derechos senoriales, en tanto que correlativa y simultaneamente, el poder
del soberano se torné mas absoluto, a lo cual contribuy¢ el desarrollo de la
burguesia mercantil, antagonista natural de la aristocracia; situaciéon que
trata de explicar Perry Anderson en los siguientes términos:

Los miembros individuales de la clase aristocratica que perdieron progresi-
vamente los derechos politicos de representacion en la nueva era, registraron
avances en la propiedad, como reverso del mismo proceso historico. El efecto
final de esta redistribucion del poder social de la nobleza fueron la maqui-
naria de Estado y el orden juridico absolutistas, cuya coordinaciéon habria
de aumentar la eficacia del dominio aristocratico al reducir a un campesi-
nado no servil a nuevas formas de dependencia y explotacion. Los estados
monarquicos del renacimiento fueron, ante todo y sobre todo, instrumentos
modernizados para el mantenimiento del dominio nobiliario sobre las masas
rurales. Al mismo tiempo, sin embargo, la aristocracia tenia que adaptarse a
un nuevo antagonista: la burguesia mercantil que se habia desarrollado en las
ciudades medievales.®

5. El Estado liberal

Elliberalismo, conforme a las ideas de Frangois Quesnay y Adam Smith,
puso al individuo como origen y destino, causa y fin de toda obra humana,

% Para Dubois, el mercantilismo es la “tcorfa del enriquecimiento de las naciones
mediante la acumulacién de metales preciosos”. Dubois, A., Précis de Uhistoire des doctrines
économiques dans leurs rapports avec les fauts et avec les institutions, Paris, 1903, t. I, p. 192.

60 Anderson, Perry, El Estado absolutista, 2a. ed., trad. de Santos Julia, México, Siglo XXI,
1980, pp. 14y 15.
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no sélo en el &mbito econémico, sino también en el social, politico y moral,
sin tomar en consideracién las necesidades e intereses de la comunidad.

El Estado liberal diseni6 una forma de producciéon econémica basada en
el respeto, casi sin limites, a la propiedad privada, en el libre comercio y la
libre competencia; el liberalismo parti6 del supuesto de que el afan de lucro,
aunado a la libre competencia, constituyen las fuerzas basicas de una eco-
nomia sana, que exige el libre juego de las fuerzas econémicas, y la menor
intervencion posible del Estado en el quehacer econémico.

La tesis individualista del liberalismo se ubica en un extremo del ho-
rizonte ideoldgico, conforme a ella el todo debe subordinarse a la parte, o
sea, el Estado al servicio del individuo; se trataba de una reaccién contra
las doctrinas mercantilistas saturadas de estatismo. Llevado a su extremo, el
esquema liberal produce la anarquia, en la cual, en aras de la libertad, de la
libre empresa y del libre cambio, el hombre pierde su fin en si mismo y pasa
a ser un bien equiparable a cualquier otro de los que estan en el mercado,
en un proceso en que los individuos econdémicamente poderosos aplastan
o, en el mejor de los casos, utilizan a los débiles o desamparados.

Encabezados por Francois Quesnay, los fisiocratas impulsan en Francia
la tesis liberal individualista, la cual esta presente en la idea del hombre eco-
némico de Adam Smith; empero, el fundador de la escuela liberal clasica
distaba mucho de llevar el individualismo hasta sus Gltimas consecuencias, a
diferencia de sus seguidores que dieron rienda suelta a esa doctrina que, de
tal suerte, se fue por el despenadero del descrédito y del abandono.®!

6. Il Estado intervencionista

El descrédito del liberalismo fue producto de su propios excesos que
propiciaron la apariciéon de tumultuosas manifestaciones de inconformidad
contra la creciente desigualdad surgida en el régimen liberal, entre la bur-
guesia duena del capital, y los obreros, los campesinos y, en general, las cla-
ses econémicamente débiles de la sociedad, expresadas en las revoluciones
del siglo XIX, especialmente en la europeas que, como la epilogada por
la Comuna de Paris, originaron cambios impregnados de un fuerte sentido
social, que dieron lugar a la apariciéon del Estado intervencionista, en el
que se advierten tres tipos diferentes: el socialista, el fascista y el Estado de
bienestar.

6l Véase Berthélemy, Henri, Traité élémentaire de droit administrative, 10a. ed., Paris, Rousseau

Editeurs, 1923, pp. 2y 3.
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A. El Estado socialista

En la version del materialismo historico, el socialismo representa el pri-
mer estadio de la sociedad comunista. La base econémica del Estado socia-
lista se apoya en la propiedad social de los medios de produccién, la cual
admite dos modalidades: la propiedad cooperativo-koljosiana, o sea de los
grupos organizados en sociedades cooperativas, y la propiedad estatal que
pertenece a todo el pueblo a través de la persona del Estado, que de esta ma-
nera asume, en un esquema de intervencionismo total y absoluto, el manejo
y control de las actividades socioeconémicas.

Segun las teorias marxistas, el Estado socialista es la antesala de la so-
ciedad comunista, consistente en un régimen social sin clases, con una pro-
piedad tnica de todo el pueblo sobre los medios de produccién de bienes y
de servicios, con una igualdad absoluta de la totalidad de los miembros de
la sociedad, régimen cuya existencia implica la desapariciéon del Estado, el
que, segin el pronoéstico de Federico Engels, se alojard en el museo de anti-
giiedades, junto a la rueca de hilar y el hacha de bronce.

Quien se encarg6 de desmentir categoricamente a Engels fue la historia
reciente, habida cuenta que el Estado dista mucho de estar proximo a su
desaparicion; empero, lo que si es una especie en extincion, dada la quiebra
del bloque soviético, es el Estado socialista, ilusoria antesala de la sociedad
comunista.

B. El Estado fascista

En su version original italiana, el fascismo evoca el haz de varas atado
junto con un hacha, simbolo de la autoridad de los magistrados durante el
esplendor de Roma, cuyas glorias pretendia revivir, con apoyo en un na-
cionalismo exacerbado, con ideas contrapuestas tanto al liberalismo indi-
vidualista como al socialismo, del cual extrajo un supuesto “peligro rojo”,
como ocurre en la actualidad en Estados Unidos, donde se restringen dras-
ticamente las libertades individuales con pretexto de un “peligro terrorista”.

El Estado, en el esquema fascista, se diviniza, y el hombre pasa a ser un
elemento a su servicio. La planificacion y la actividad del Estado sustituyen
a la iniciativa y al quehacer individual y social; el ambito de libertad huma-
na se reduce a una minima e insignificante expresién, como se resume en la
conocida frase de Benito Mussolini: “nada fuera del Estado, nada contra el
Estado, todo en el Estado™.
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C. El Estado de bienestar

El Estado social de derecho, como también se le llama al Estado de
bienestar, es resultado de un proceso de cooptacion dirigido a arrebatar
las banderas del movimiento comunista desarrollado —a partir del Mani-
Siesto del Partido Comunista redactado por Carlos Marx y Federico Engels en
1848— por la Primera Internacional, para dar lugar al surgimiento del Es-
tado de bienestar o Welfare State, basado en el solidarismo.

En el contexto de las ideas de la doctrina del solidarismo, cuya esencia
podria resumirse en la expresion “todos vamos en el mismo barco”, la parte
tiende a unirse a sus semejantes para constituir un todo al servicio del bien
comun, en beneficio potencial de todas las partes. En consecuencia, el Es-
tado no puede ni debe concretarse a ser simple policia, reducido a vigilar
que el quehacer de los agentes sociales no dafie la libertad o los derechos
de otros, ni perjudique o altere el orden publico, como lo postula el pensa-
miento liberal.

En el esquema del solidarismo, el Estado, de vigilante y guardian que
era en el liberalismo, se transforma en interventor y se convierte en promo-
tor de la justicia, en un afan de corregir la justicia distributiva ocasionada
por la libertad, a cuyo efecto regula, redistribuye, rectifica, orienta y planifi-
ca los fines de la actividad social. De acuerdo a la tesis solidaria, se dice que
la incapacidad del hombre para valerse por si mismo en algunas etapas de
su vida, le conduce a una permanente convivencia social, la cual le impo-
ne un deber de solidaridad que permea al individuo y a la sociedad hasta
llegar a la organizacion politica para dar paso al Estado solidario, sin duda
un Estado intervencionista que debe ser, por antonomasia, el Estado social
de derecho.

Se argumenta a favor del solidarismo que el Estado, lejos de ser un sim-
ple gendarme, garante del “dejar hacer y dejar pasar”, se debe preocupar
por satisfacer las necesidades de caracter general o colectivo de la mayoria
de la poblacién, mediante la prestacion de los correspondientes servicios
publicos, ya sea directamente por la administraciéon publica, o bien por par-
ticulares bajo un régimen de delegaciéon de desarrollo de las actividades
respectivas, como puede ser la concesion: solucion, esta tltima, que evita la
marginacion de la iniciativa privada en el proceso socioeconémico. Uno de
los expositores del solidarismo sefiala que esta expresion se acuii6 en Fran-
cia, y explica:
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Solidarismo es aquel sistema de ordenacion social que, frente a las doctrinas
unilaterales del individualismo y del colectivismo, hace justicia al doble aspec-
to de la relacién entre individuo y sociedad; asi como el individuo esta orde-
nado a la comunidad en virtud de las disposiciones para la vida social insita
en su naturaleza, la comunidad se halla ordenada a los individuos que le dan
el ser, en los cuales y por los cuales exclusivamente existe... Cada cual ha de
responder por el todo cuya parte es; el todo ha de responder por cada uno de sus
miembros. Caracteristico del solidarismo es su concepto del bien comin y la
posicién dominante que le asigna.®?

En la misma tesitura, Leon Duguit demanda la intervencién del Estado,
con apoyo en la solidaridad social, y busca mantener la convivencia huma-
na mediante la asignacion de obligaciones tanto a los gobernantes como a
los gobernados. Las obligaciones o deberes de los gobernantes, segin esta
version de la teoria de la solidaridad social, vienen a ser los servicios publi-
cos, de suerte que conforme crece la solidaridad social aumentan los deberes
de los gobernantes y, por ende, los servicios ptblicos, cuyo aseguramiento,
organizacion y control queda a cargo del Estado que, segin Le6én Duguit
“es una cooperacion de servicios publicos organizados y controlados por los

gobernantes”.%

7. El Estado neoliberal

A raiz del desmedido crecimiento del Estado intervencionista, asi como
por el colapso de los regimenes comunistas de Europa oriental, se generd
una reaccién neoliberal a escala mundial, que proclama el adelgazamiento
del Estado, la desregulacion administrativa, y la privatizaciéon de muchas
instituciones y actividades publicas, bajo el slogan: “El mejor Estado es el
menor Estado”, para poner al solidarismo social en retirada, en un giro de
180 grados, tras haber vivido el apogeo de su aceptacion a fines de la década
de los setenta del siglo XX, por considerarsele, a escala planetaria, necesa-
rio y positivo.

No obstante su imposicion en la conformacion del Estado contempora-
neo, la reacciéon neoliberal evidencia ya, en el siglo XXI, signos evidentes de
desgaste, como ocurri6 con los movimientos que le precedieron en el afan

52" Nell-Breuning, Oswald von, “Solidarismo”, en Brugger, Walter, Diccionario de filosofia,
7a. ed., trad. de José Maria Vélez Cantorell, Barcelona, Herder, 1972, pp. 487 y 488.

63 Duguit, Ledn, Manual de derecho constitucional, trad. de José G. Acuiia, Madrid, Libreria
Espanola y Extranjera, 1926, p. 71.
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de configurar al ente estatal; porque no puede perpetuarse un esquema que
en aras de la libertad de enriquecimiento insultante de unos pocos, arroja
a los abismos del desempleo, la ignorancia, la insalubridad, la miseria y la
hambruna a millones de seres humanos, que de esta suerte ven cancelada
la posibilidad de una vida digna al no poder disfrutar sus derechos humanos
economicos, sociales y culturales.

VII. FORMAS DE ESTADO

En su estructura, el Estado admite diversas formas, circunstancia que permi-
te hablar de la forma simple y de las formas complejas de Estado, el prototipo
de la primera se plasma en el Estado unitario o central, en tanto que la segunda
registra diversas modalidades.

1. La forma simple de Estado

En su forma pura, el Estado unitario o central es el estructurado de
manera monolitica, de tal modo, que no se divide en partes internas po-
liticamente autébnomas, lo que no impide que se dé una descentralizaciéon
administrativa. La mayoria de los Estados iberoamericanos ha optado por
la forma unitaria, toda vez que Argentina, Brasil, México y Venezuela son
los casos de excepcion.

2. Las formas complejas de Estado

Como caracteristica comun de las formas complejas de Estado —algu-
nas de las cuales han caido en desuso—, se puede senalar la de reunir a va-
rios Estados en una estructura politica cuyos 6rganos y organismos asumen
en mayor o menor medida el ejercicio de algunas de las funciones del poder
publico en todo su ambito espacial.

A. La union de Estados

Nos referimos a la unién de Estados cuando varios de ellos, sin consti-
tuir uno nuevo, se vinculan entre si, por causas determinadas o para efectos
especificos. Marcel Prélot define: “Desde el punto de vista del derecho inter-
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nacional, es una unién de Estados todo grupo de ellos que, pese a no consti-
tuir un nuevo Estado, forma un agregado politico notoriamente distinto en
el seno de la comunidad internacional”.®*

a. La unién personal de Estados

Por cierto, caida en desuso, la uniéon personal de Estados representa una
forma compleja de Estado que permitié, a varios de ellos, compartir un jefe
de Estado comtn y mantener sus Gobiernos independientes; asi ocurrio,
a consecuencia del Tratado de Viena, celebrado entre el reino de los Pai-
ses Bajos y el Gran Ducado de Luxemburgo, desde 1815 hasta 1890, afio
en que se disoci6 esta union. Caso semejante fue el de la efimera union de
Ecuador, Bolivia y Venezuela, resultante de compartir como presidente, a
principios del siglo XIX al libertador Simén Bolivar.

b. La union material de Estados

Convertida actualmente en un episodio de la historia, la figura de la
unién material de Estados dejo de tener aplicacion, una vez desaparecido
el imperio austro-hiingaro que existi6 desde 1867 hasta 1918, que permiti6
a varios Estados compartir no sélo su monarca —en su calidad de jefe de
Estado— sino también, en parte, su Gobierno, especialmente en lo concer-
niente a ciertos aspectos, como los relativos a relaciones exteriores, defensa
y finanzas.

Gracias al Tratado de Paz de Tost, celebrado en 1815, se produjo tam-
bién la unién material de Estados entre Suecia y Noruega, que perduro
hasta 1905, ano en que Noruega recuper6 su independencia total, con una
dinastia propia. Otro caso de unién material fue el convenido en 1867 entre
Austria y Hungria, refrendado cada diez afios, hasta la disolucién del impe-
rio austro-hingaro, ocurrido, repito, en 1918.%

B. La Federacién de Estados

La moderna forma federal de Estado tiene lugar cuando varios de ellos
se unen a través de un pacto que se hace constar en una Constitucion, me-

64 Pprélot, Marcel, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1969, p. 271.
65 Véase Hauriou, André, Derecho constitucional e instituciones politicas, trad. de José Antonio
Gonzélez Casanova, Barcelona, Ariel, 1971, p. 174.
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diante la cual crean, por encima de ellos, un nuevo Estado que los compren-
de a todos, lo que conlleva un reparto de competencias entre los funciona-
rios federales y de las entidades federativas, depositarios de las funciones del
poder publico. Al respecto, André Hauriou define: “El Estado federal es una
asociacion de Estados que tienen entre si relaciones de derecho interno, es
decir de derecho constitucional, y mediante la cual un super-Estado se su-
perpone a los Estados asociados”.®

En el modelo federal, la Federacién es el Ginico sujeto de derecho inter-
nacional, pues sus entidades federativas no forman parte de la comunidad
internacional, por lo que los problemas que se susciten entre ellas o entre
una o varias de ellas y la Federacion, no son problemas internacionales, por
cuya razoén se dirimen de acuerdo al derecho interno.

México adoptd por vez primera la forma federal de Estado mediante
el Acta Constitutiva de la Federacion de 1824 que se detallé en la Cons-
tituciéon del mismo afio, impulsada por quienes pugnaban por la rees-
tructuracion de la sociedad desde sus cimientos, con el propésito de borrar
fueros, privilegios, intolerancia religiosa, ignorancia, supersticién, castas y
concentracion de la riqueza, por considerar que tal forma de Estado, con su
intrinseca descentralizacion politica, propiciaria el resquebrajamiento de la
monolitica estructura socioeconémica de la época colonial que permanecia
imperturbable en 1823; era pues, la forma federal de Estado un medio, no
un fin, para los promotores del cambio.

Sin duda, influenciados por el esquema estadounidense, los autores del
primer federalismo mexicano, delineado en el lienzo de la Constitucién de
1824, no dejaron de introducir en su obra ciertas variaciones provenientes
de los requerimientos del incipiente Estado mexicano, de sus propias ideas,
del pensamiento francés —Rousseau, Montesquieu, Diderot y Sieyes—, de
la Constitucion gaditana de 1812, e, incluso, del derecho romano; teorias
doctrinarias y normas de derecho positivo que amalgamadas —no sin preci-
pitacion— por los precursores de nuestro federalismo, se ven presionadas en
su manifestacion por la urgencia de evitar el desmoronamiento del Estado
mexicano en gestacion y se deforman por la fuerza poderosa del oscuran-
tismo y ultramontanismo de las clases privilegiadas, para producir asi una
plastica de recios contrastes y fuertes contradicciones.

Cancelada la forma federal de Estado por la Constitucion centralista de
1836, fue restablecida brevemente en 1847, y de manera definitiva al triunfo
de la Revolucion de Ayutla en 1853, situacion que se consolida en la Consti-
tucion de 1857 y, medio siglo después, se ratifica en la Constitucion de 1917.

%6 Hauriou, André, op. cit., p. 177.
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C. El Estado unitario descentralizado

Se puede injertar una fuerte dosis de descentralizacion politica y ad-
ministrativa al Estado unitario para transformarlo en un Estado complejo,
pero hibrido, que da lugar a la existencia de regiones autébnomas, cuyas
caracteristicas las asemejan a las entidades federativas del esquema federal,
por lo que esta forma de Estado unitario descentralizado se ubica en una
posicion intermedia entre la forma unitaria y la forma federal de Estado;
Italia y Espana son sendos ejemplos de esta forma hibrida de Estado.

D. La Confederacion de Estados

Mediante un tratado internacional celebrado entre Estados que man-
tienen su soberania, se puede crear una Confederacion de Estados, consi-
derada como otra forma compleja de Estado, resultante de la asociaciéon de
entes estatales con miras a su defensa y ayuda mutuas, mas sin perder su
calidad de miembros de la comunidad internacional, por lo que los proble-
mas surgidos entre ellos son de caracter internacional, lo cual no impide a
la Confederacién tener un érgano legislativo, algunos 6rganos y organismos
depositarios del poder publico, distintos de los de los Estados miembros. A
diferencia de la Federacion, cuyas entidades federativas carecen de la liber-
tad de separarse unilateralmente de la misma, los Estados miembros de la
Confederacion, por lo menos en teoria, pueden retirarse de ella, mediante
decision unilateral.

La Constitucion suiza de 1848 adopt6 la forma de Confederacion, in-
tegrada por los veintidos cantones siguientes: Zarich, Berna, Lucerna, Uri,
Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glaris, Zug, Friburgo, Soleura, Basilea
Ciudad, Basilea Campina, Schaffhausen, Appenzell, San Galo, Grisones,
Argovia, Turgovia, Tesino, Vaul, Valais.

A fines del siglo XIX se desintegré la Confederacion Helvética para
convertirse en un Estado federal, por lo que en ese entonces quedé extingui-
da en Europa la forma confederada de Estado, que renace en el siglo XX, a
través de la Comunidad Europea del Carboén y del Acero, creada en 1951,
que posteriormente se transforma sucesivamente en la Comunidad Econé-
mica Europea y en la actual Uniéon Europea.

E. La Commonwealth

A mediados del siglo XVI empez6 a hacerse frecuente, en el ambito
politico britanico, el uso de la expresion Commonwealth, con una connotacioén
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parecida a la de la locucién latina res publica, cuyo sentido republicano se
acomodaba a la época en la que Oliverio Cromwell fue proclamado Protec-
tor de la Reptblica de Gran Bretana; empero, al restaurarse la monarquia,
la referida expresion, lejos de caer en desuso cobré mayor relevancia, hasta
llegar, en su modalidad de British Commonwealth of Nations (Mancomunidad
Britanica de Naciones), a designar oficialmente, a partir de 1917, a la Gran
Bretafia y sus Dominios, que encuentra su ordenamiento fundamental en el
Estatuto de Westminster de 11 de diciembre de 1931.

Actualmente la Commonwealth se considera una forma atipica de asocia-
ciéon de Estados, los cuales pueden asumir variadas formas de Estado y de
Gobierno; se trata de una forma societaria y evolutiva de Estados, actual-
mente libres, que anteriormente formaron parte del sistema colonial brita-
nico (salvo Mozambique), y desean permanecer unidos con el vinculo de
una idea de cooperacion mutua; el simbolo y cabeza de la Commonwealth es
la Corona Britanica, que junto con las conferencias imperiales, conforman
sus 6rganos principales.

Las referidas conferencias, reunidas peri6dicamente, orientan, coordi-
nan y cohesionan a la comunidad, lo que permite a ésta mantenerse uni-
da, con base en acuerdos adoptados en razén de los puntos de vista de sus
miembros.
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CAPITULO SEGUNDO

EL GOBIERNO

Proveniente del latin gubernare, el verbo espafiol gobernar significa mandar
con autoridad o regir una cosa; y, también, guiar y dirigir; asi, en términos
politicos, gobernar es guiar y dirigir el Estado, y mandar en él. Entre los si-
noénimos de gobernar figuran los de administrar, conducir, cuidar, encabezar,
manejar y presidir.

I. CONCEPTO DE GOBIERNO

En términos generales, se entiende por gobierno la accion y efecto de gober-
nar o gobernarse, mas, en el contexto politico, en una primera aproximacion, y
con un sentido organico, diré que se interpreta como la estructura depositaria
de las funciones del poder ptblico, y agregaré, con un sentido funcional, que
es el ejercicio de las funciones del poder del Estado, o sea, del poder publico,
al que también se le identifica como poder politico; al respecto, Justino Jimé-
nez de Aréchaga explico: “el gobierno es un sistema organico de autoridades,
a través del cual se expresa el poder del Estado, creando, afirmando y desen-
volviendo el orden juridico”."

Un analisis detenido acerca del Gobierno nos permite identificarlo
como un elemento esencial del Estado, sin el cual el ente estatal no puede
existir, por cuya razén no puede haber Estado sin Gobierno, al que se le
atribuye tanto la conformacion de la voluntad, como la conduccion, direc-
cién y accion del ente estatal, mediante el ejercicio de las funciones ptabli-
cas, con miras a alcanzar sus fines. Vitorio Emmanuele Orlando defini6 al
Gobierno como:

...el conjunto de los medios por los cuales la soberania se traduce en acto,
vale decir, como el conjunto de los institutos colocados en el ordenamiento

67 Jiménez de Aréchaga, Justino, Zeoria del gobierno, FCU, 1974, t. 1, p. 24.
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juridico para el ejercicio de la soberania; ¢l se encuentra en el vértice de todo
ordenamiento juridico como aquello que representa el 6rgano central supre-
mo que forma, manifiesta y opera la voluntad del Estado y en cuanto es a ¢l
que viene a parar toda la vida de la nacién recibiendo impulsos y directivas.®

En sentido amplio, el Gobierno equivale a todo el aparato guberna-
mental, es decir, al conjunto de 6rganos depositarios de las funciones del
poder del Estado y a la actuacion de todos ellos; pero, en sentido restringido,
se habla de gobierno para aludir s6lo a la ejecucion de lo legislado o juzga-
do, o sea, a la actuaciéon del 6rgano ejecutivo del aparato gubernamental
conocido como Poder Ejecutivo.

II. FORMAS DE GOBIERNO

Diversas han sido las formas de gobierno adoptadas por los Estados a través
del tiempo y del espacio, pese a ello, en esencia no son muchas, habida cuenta
que se pueden reducir a tres: gobierno de uno, gobierno de varios y gobierno
de muchos; si el gobierno de uno es bueno, se habla de monarquia, de lo con-
trario es una tirania; cuando siendo varios quienes gobiernan, lo hacen con
acierto, configuran una aristocracia, de no ser asi, sera una oligarquia; en fin,
s el gobierno de muchos tiene un buen desempeno, estaremos frente a una
democracia, pero si esos muchos actGan mal, se tratara de una demagogia u
oclocracia.

Una veintena de colonias iberoamericanas asumieron su independen-
cia en el siglo XIX, en el que las formas de gobierno vigentes se habian
reducido practicamente a dos: monarquia y republica, aun cuando ambas
con diversas variantes. Al inicio de aquel siglo, monarquia y reptblica eran
consideradas en el continente americano como las dos caras de una misma
moneda: el Estado; la forma monarquica de gobierno se identificaba con el
autoritarismo y la autocracia, en la que el rey no sélo era el soberano sino el Es-
tado mismo, por lo que la monarquia, aun cuando en agonia, representaba
al estado absolutista, al despotismo ilustrado al que estaban sometidos los
nuevos Estados iberoamericanos al momento de asumir su independencia,
razén por la cual no fue de extraflar que la repudiaran, y prefirieran la forma
republicana de gobierno que predicaba la libertad y la democracia, porque
por republica se entendia, a la sazén, la forma de gobierno representativo,
en la que el soberano era el pueblo, por lo que en ¢l residia el poder.

%8 Groppali, Alessandro, op. cit., pp. 198 y 199.
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Sin embargo, las republicas hispanoamericanas decimondnicas fueron
muy proclives a convertirse en dictaduras: Juan Manuel Rosas, en Argenti-
na; Antonio Lopez de Santa Anna, en México; y José Antonio Paez Herre-
ra, en Venezuela, dejaron constancia de que la reptblica fue un eufemismo
para encubrir despoéticas dictaduras que, en la realidad de los hechos, daban
un rotundo mentis a la tesis de que esta forma de gobierno fuese del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo.

En Europa, las ideas liberales triunfantes en Inglaterra, Francia y Esta-
dos Unidos, la hicieron enfilar con rumbo al constitucionalismo, que puso
fin a la monarquia absoluta y dio paso a la forma de gobierno monarquico
constitucional que, pese a la fuerte corriente republicana, en el siglo XIX se
impuso casi en todo el viejo continente.

En suma, en el mundo occidental, las formas de Estado se redujeron a
la monarquia y la reptblica.

Las dictaduras de Jorge Videla en Argentina, de Fulgencio Batista y de
Fidel Castro en Cuba; de Augusto Pinochet en Chile, de Lednidas Trujillo
en la Reptblica Dominicana, de Jorge Ubico en Guatemala, de Francisco y
Juan Claudio Duvalier (padre ¢ hijo) en Haiti, de Porfirio Diaz en México,
de Anastasio Somoza en Nicaragua, de Alfredo Stroessner en Paraguay —
por citar algunas latinoamericanas—, asi como las dictaduras de los paises
socialistas de Europa, unas y otras encubiertas bajo la etiqueta de la rept-
blica, hicieron perder a esta forma de gobierno su connotaciéon democratica
y popular, durante el siglo XX.

Stmese a lo anterior la democratizaciéon de las monarquias constitu-
cionales, y se comprenderd por qué perdio sentido la clasificacion de las
formas de gobierno en republicas y monarquias —habida cuenta de los nu-
merosos casos de monarquias mucho mas democraticas que diversas rept-
blicas—, y basicamente fue sustituida en el siglo XX, en un amplio sector
de la doctrina, por la de parlamentarismo y de presidencialismo (situacién
que perdura en el siglo XXI). En este sentido, el profesor argentino German
Bidart Campos sostiene: “Las dos formas fundamentales de gobierno que
se dan realmente en los regimenes contemporanecos son la parlamentaria y la
presidencial”.%

1. Régimen parlamentario

Compatible tanto con la monarquia como con la republica, la forma de
gobierno conocida como régimen parlamentario hace una clara distincion

%9 Bidart Campos, German, El derecho constitucional del poder, Buenos Aires, EDIAR, 1967,
t. I, p. 89.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2p82x2ww
46 EL GOBIERNO

entre el Estado y su Gobierno, que se traduce en tener un jefe de Estado
—politicamente irresponsable— y un jefe de Gobierno; el primero, en el
parlamentarismo monarquico, es el rey, en tanto que en el parlamentarismo
republicano, es el presidente. En cuanto al jefe de Gobierno, en el esquema
parlamentario recibe diversas denominaciones: primer ministro, en Ingla-
terra, Italia y Suecia; canciller, en Alemania; presidente del Gobierno, en
Espana.

El Poder Ejecutivo, en la forma parlamentaria de Gobierno, es cole-
giado, ya que estd a cargo de un gabinete, ministerio o consejo de minis-
tros, independiente del jefe de Estado, presidido por el primer ministro o su
equivalente; en consecuencia, como bien dice Karl Loewenstein: “el primer
ministro ostenta, dentro del grupo colectivo del gobierno, una situaciéon in-
discutible de supremacia sobre sus colegas ministeriales. El poder guberna-
mental esta concentrado en la persona del primer ministro, que se presenta,
pues, como el lider”.”

La division de poderes se ve sustituida en el parlamentarismo por la co-
laboracién de poderes; por ejemplo, en el modelo britanico, los miembros
del gabinete lo son también del Parlamento; el primer ministro es el lider del
partido mayoritario; dicho de otra manera: el gabinete equivale a un co-
mité del Parlamento, sin embargo funcionan separadamente y de manera
independiente. Los miembros del gabinete son politicamente responsables
ante el Parlamento, el que podra exigirla colectivamente a todo el gabinete
o de manera individual a alguno de sus miembros; un voto de censura a
cualquiera de sus integrantes, conlleva su exclusion de dicho érgano de go-
bierno. Un voto de censura o la negativa de un voto de confianza, implica
la dimision colectiva del gabinete, lo que conduce, bien a un cambio de ga-
binete, o a la disolucién del Parlamento, en cuyo caso se debera convocar a
elecciones anticipadas, en las que el electorado asumira el papel de arbitro
entre el Gobierno y la oposicién. En opinién de Loewenstein:

El derecho de disolucion del Parlamento y el voto de no confianza estan jun-
tos como el piston y el cilindro en una maquina. Su respectivo potencial hace
funcionar las ruedas del mecanismo parlamentario. Alli donde estas respec-
tivas facultades no se correspondan adecuadamente, por ejemplo, cuando el
derecho del gobierno de disolver el Parlamento esta atrofiado o, por el con-
trario, la accion parlamentaria de desaprobacion esta limitada, dificilmente

0" Loewenstein, Karl, Teora de la Constitucién, 2a. ed., trad. de Alfredo Gallego Anabitarte,
Barcelona, Ariel, 1978, p. 106.
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podra funcionar un sistema parlamentario auténtico y hasta puede ser que
deje de existir.”!

2. Régimen presidencial

Exclusivo del esquema republicano, el presidencialismo, entre otros as-
pectos, se caracteriza por no disociar la jefatura de Estado de la jefatura de
Gobierno, puesto que el presidente de la Republica es, a la vez, jefe de Esta-
do y jete de Gobierno; ademas, es el jefe de la administracién publica y jefe
supremo de las fuerzas armadas.

El Poder Ejecutivo, en el sistema presidencial, es unipersonal, asi lo con-
firma el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al disponer: se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo en
un solo individuo que se denominara “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”.

En el sistema presidencial, la division de poderes es profunda, ni el ti-
tular del Poder Ejecutivo ni sus colaboradores pueden formar parte de los
otros poderes y viceversa; los secretarios del despacho son politicamente
irresponsables, el 6rgano legislativo no puede obligarlos a renunciar, y mu-
cho menos al titular del Poder Ejecutivo, quien no precisa de la confianza
de las camaras legislativas, a las que, por cierto, no puede disolver. El jurista
Jorge Madrazo resume con precision las caracteristicas del presidencialis-
mo, en las siguientes:

a) El presidente de la Republica es a la vez jefe de Estado y jefe de Gobierno.

b) El presidente de la Republica es electo por el pueblo.

c) El presidente de la Reptblica nombra y remueve libremente a sus secre-
tarios de Estado.

d) El presidente y sus secretarios de Estado no son politicamente respon-
sables ante el congreso.

e) El presidente y sus secretarios no pueden ser al mismo tiempo miembros
del congreso.

f) El presidente puede pertenecer a un partido politico distinto al de la
mayoria del congreso.

g) El presidente no puede disolver al congreso, pues de lo contrario estaria
dando un golpe de Estado; si el congreso diera un voto de censura al presi-
dente, esto no lo obliga a renunciar.”?

"V Ibidem, p. 107.
Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Derecho constitucional, México, UNAM, 1991, p. 58.
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III. T1POS DE GOBIERNO

Se pueden determinar los tipos de gobierno conforme a diferentes criterios,
entre ellos el del origen del 6érgano depositario del gobierno, conforme al cual
se distingue el gobierno constitucional del gobierno de facto; y el criterio del
nimero de integrantes del 6rgano gubernamental, que diferencia al gobierno
de gabinete del gobierno unipersonal, como tipos puros de gobierno que dan
lugar a tipos mixtos o mezclas de ellos.

1. Gobierno constitucional

Tanto en la teoria como en la praxis politica se habla del gobierno cons-
titucional; esta expresion sugiere un gobierno cuya actuacion se cine a la
Constitucion, lo que nos conduce a conocer la respuesta a la interrogante
que Ferdinand Lassalle se hiciera en abril de 1862: ;Qué es una Constitu-
cion? Pregunta que el mismo pensador aleman contestara en el sentido de
que la Constitucion de un pais es “la suma de los factores reales de poder que
rigen en ese pais”.”

Por factores reales de poder que rigen en toda sociedad, Lassalle en-
tiende el conjunto de fuerzas activas y eficaces que generan sus normas e
instituciones juridicas, de forma tal “que no pueden ser, en sustancia, mas
que tal y como son”.”

Lassalle identifico como factores reales de poder al rey, a la nobleza, a
los empresarios, a los banqueros, a los obreros, a la conciencia colectiva y
a la cultura general del pais, a quienes, en el esquema lasallista, se pueden
considerar como fragmentos de la Constitucién.”

Sin duda, todo Estado tiene una Constituciéon cuyos preceptos son la
base de su orden juridico; la cual, en los paises de Constitucion escrita,
consta en un documento, en una hoja de papel, como dijera Lassalle; se tra-
ta, pues, de la Constitucion formal; pero en la practica, la suma de factores
reales de poder, o Constitucion real, provoca la inobservancia de la Cons-
titucion formal, que a fuerza de repetirse imponen una realidad juridica
distinta. A este respecto, el constitucionalista Jorge Carpizo hace notar: “La
Constitucion real en un pais de Constitucion escrita no es ni la realidad ni

73 Lassalle, Ferdinand, ¢ Qué es una Constitucion?, trad. de Wenceslao Roces, Buenos Aires,

Ediciones Siglo Veinte, p. 48.
™ Ibidem, p. 41.
> Ibidem, pp. 42-46.
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la hoja de papel, sino el punto en el cual la realidad juridica y el folleto se
interfieren”.’

En consecuencia, en sentido amplio, todo Gobierno se cifie a la Consti-
tucion real del pais y, en ese tenor, todo Gobierno seria constitucional; pero
en sentido restringido, la locucién gobierno constitucional, desde la pers-
pectiva democratica liberal, se identifica como gobierno de jure que tiene
lugar en el llamado Estado de derecho, y se reserva al Gobierno regido por
normas fundamentales que establecen métodos de eleccion y designacion
de los funcionarios, a quienes se encarga el ejercicio de las funciones del
Estado y, a la vez, acotan con precision dicho ejercicio, a efecto de proteger
y garantizar los derechos y libertades de los gobernados.”

2. Gobierno de _facto

Sera gobierno de hecho o de facto el que asume el ejercicio de las
funciones publicas del Estado en razén de un procedimiento distinto al pre-
visto en la Constitucién, lo que permite distinguir, por lo menos, dos tipos
diferentes: el gobierno de facto por caso fortuito y el gobierno de facto usur-
pador.

Gobierno de facto por caso fortuito seria, por e¢jemplo, el caso de quien
ocupara de manera interina el cargo de presidente de la Republica, por
defuncion ocurrida dentro de los dos primeros anos del periodo respectivo,
del elegido constitucionalmente, pero sin que hubiera sido nombrado por
mayoria absoluta de votos de los miembros del congreso, como previene el
articulo 84 constitucional, porque s6lo hubiera obtenido mayoria relativa y
el apoyo de las fuerzas armadas.

Evidentemente, en este caso imaginario se trataria de un gobierno de
facto en sentido restringido pues s6lo comprenderia al Poder Ejecutivo, pues
los otros poderes habrian sido designados conforme al procedimiento pre-
visto en la Constitucion.

Para desvirtuar el caracter de presidente de facto, del asi nombrado, no
valdria el argumento de la evidente laguna constitucional, asi como de la
urgencia de la designacion respectiva, y la imposibilidad de que ninguno de
los propuestos alcanzara la mayoria requerida constitucionalmente.

76 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, 2a. ed., México, LGEM-UNAM, 1983, p. 52.

7

N

Véase Cooley, Thomas H., Principios generales de derecho constitucional, trad. de Julio Ca-

rrie, Santiago de Chile, Olejnik, 2020, p. 19.
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Caso distinto de gobierno de facto es el del gobierno usurpador, que
para detentar el poder no tiene otra causa que la fuerza, como ocurri6 en
México con el gobierno usurpador de Victoriano Huerta; en opinion de
Rafael Bielsa “Gobierno usurpador, por su propia definicion es el que ocu-
pa el cargo y ejerce la funcion o el poder contra la voluntad del gobierno
legal, pues en el derecho publico, lo mismo que en el derecho comtn, lo
irregular esta en la violencia empleada en las personas o en las cosas, al pre-

tender o lograr la posesion”.”

IV. EL. GOBIERNO DE GABINETE

El prototipo actual del régimen parlamentario de gobierno de gabinete es el
gobierno britanico de gabinete; en opinion de Manuel Garcia Pelayo, “Desde
el punto de vista dindmico, la clave de la constitucién britanica y la genuina
aportacion de esta al Derecho constitucional de otros paises esta formada
por el gobierno de gabinete. Tiene éste como mision politica fundamental la
direccion politica del pais, y esta compuesto por cierto nimero de ministros

nombrados por el primer ministro”.”?

1. Antecedentes histéricos

La instituciéon del gobierno de gabinete —Cabinet Goverment— tiene pro-
fundas y antiguas raices en la Bretana insular, cuya primitiva denomina-
cion fue Albion, la cual ha sido poblada por individuos de diferente origen
étnico, como los iberos y los celtas, en los tiempos primitivos, por lo que el
pueblo inglés es producto de la mezcla de muchas razas, pues sufri6 sucesi-
vamente las invasiones de britanos, belgas, romanos, vikingos, daneses, an-
glosajones, escotos y normandos, en cuyas estructuras politicas ha figurado,
casi sin excepcion, un consejo o cuerpo colegiado de individuos prominen-
tes, de gran influencia en la toma de las importantes decisiones politicas; asi,
por ejemplo, en el afio 871, bajo el dominio anglosajon, Alfredo “el Gran-
de” fue elegido rey por el Witan o Consejo de magnates.®

78 Bielsa, Rafael, Derecho constitucional, Buenos Aires, Depalma, 1950, pp. 434 y 435.

79 Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, Madrid, Alianza Editorial,
1984, p. 301.

80" Veéase Trevelyan, George Macaulay, Historia politica de Inglaterra, 2a. ed., trad. de Ra-
moén Iglesia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1984, p. 68.
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El Witan, o Consejo de los reyes anglosajones, evolucion6 con el correr
de los afios y, sin perder por completo su denominacién original, fue me-
jor conocido como Witenagemot o Gran Consejo, cuyo deber principal era
aconsejar al rey acerca de todos los asuntos de los que él le pedia su opi-
nion; daba fe de las concesiones de tierras otorgadas a la iglesia y a laicos;
también aprobaba la emisién de nuevas leyes o modificaba las ya existentes,
sancionaba las alianzas y tratados de paz y ayudaba al monarca a tratar con
rebeldes y sospechosos de desafeccion. Su integracion y la celebracion de
sus reuniones eran determinadas a voluntad del rey. *

La batalla de Hastings, ocurrida el 14 de octubre de 1066, puso fin
al dominio anglosajon; pocas semanas después, el victorioso Guillermo el
Conquistador, duque de Normandia, se hizo coronar como rey de Inglate-
rra por el arzobispo de York, el 25 de diciembre del mismo 1066, con lo que
dio principio la etapa de la dominacién normanda.

Ya en la época de los reyes normandos, se integraron tres consejos: el
Magnum Concilium, reunido para ocasiones especiales e integrado por nobles
y ministros del Estado; el Gomune Concilium o Parlamento General del reino;
ademads, posteriormente, el hijo de Juan “sin Tierra” y de Isabel de Angu-
lema, Enrique III, formaria en Inglaterra el Concilium Ordinarium o Consejo
Privado del rey, con el caracter de consejo ejecutivo, con amplias atribucio-
nes sobre los asuntos gubernamentales, integrado por grandes oficiales de la
Corona: jueces, barones, obispos y otros destacados individuos, eclesiasticos
o laicos. En sus origenes, el Concilium Ordinarium fue una especie de comité
permanente del Witenagemont, al que sustituia durante sus recesos en la re-
solucion de los negocios de Estado, pero se confundia con ¢l cuando éste
sesionaba. En consecuencia, lo mismo conocia de negocios judiciales que de
asuntos de naturaleza ejecutiva y emitia edictos con fuerza de ley, lo que
evidenciaba sus atribuciones legislativas.®

En opiniéon de William R. Anson, en la época de los reyes normandos
existieron cuatro consejos distintos: el Commune Concilium, el Magnum Con-
ctlium, el Concilium Ordinarium y el Concilium Privatum, que, mutatis mutandis,
equivaldrian al Parlamento, a la Gamara de los Lores, al Consejo Privado y
al Gabinete, respectivamente.®

81 Vease Todd, A., El gobierno parlamentario en Inglaterra, Madrid, La Espana Moderna, s. a.,

t.L,p. 17

82 Veéase Cruz, Manuel E., El gobierno de gabinete y la evolucion del parlamentarismo en Inglaterra,
Meéxico, Imprenta Franco-Mexicana, 1918, p. 83.

83 Véase Anson, William R., The Law and Custom of the Constitution, Oxford, 1935, t. I11,
p- 63.
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En 1154, arrib6 al trono la casa Anjou-Plantagenet, a la que pertene-
cieron Ricardo I “Corazén de Le6n” y su hermano Juan, apodado “sin
Tierra”, quien hubo de firmar el 15 de junio de 1215, en Runnymede, la
Carta Magna. Al asumir la Corona Enrique IV en 1399, se entroniz6 en
Inglaterra la casa Lancaster, a su vez sustituida en 1461 por la casa York, al
subir al trono Eduardo IV.*

El arribo de la dinastia Tudor al trono inglés, con la coronacién de
Enrique VII en 1485, marco el ocaso del feudalismo en Inglaterra, con el
consiguiente fortalecimiento de la Corona, que ejerci6 el Gobierno de ma-
nera unipersonal, pero con cierto respeto de las instituciones publicas de la
época, que supo modificar paulatinamente durante los reinados de Enrique
VII, Enrique VIII, Eduardo VI, Maria e Isabel.®

En opiniéon de Albert Venn Dicey, los departamentos ministeriales tie-
nen su origen en la division que durante el reinado de Eduardo VI se hizo,
en 1533, del Consejo Privado del rey, en cinco comisiones, a cada una de
las cuales se encomendd el conocimiento de un tipo especifico de asuntos.®

Como la reina Isabel muri6 sin descendencia, la casa Tudor fue susti-
tuida por la dinastia de los Estuardo en el trono inglés, al ser coronado en
1603 el hijo de Maria Estuardo, Jacobo I, quien tuvo graves enfrentamien-
tos con el Parlamento, al que de hecho suprimi6é durante mas de dos afios; a
su muerte, ocurrida en 1625, fue sustituido en el trono por su hijo Carlos I,
quien mantuvo las disputas con el Parlamento, al grado que a partir de 1629
gobern6 sin él durante una década, apoyado en la asesoria del arzobispo de
Canterbury, el Conde de Strafford y lord Cottington. Segin Edward Hyde
Clarendon:

...€s0s personajes, a los que se agregaron otras cinco o seis personas por ra-
z6n de su situacion oficial y de su probada habilidad, formaron el Comité de
Estado (que en términos de reproche se apellidé mas tarde el Funto, y que la
Corte llamé por envidia el Consejo de Gabinete). Este Comité se reunia cuantas
veces los Secretarios recibian una noticia excepcional, o tenian que redactar
un despacho extraordinario, y ademas siempre que lo juzgaban necesario:

8% Vease Trevelyan, George Macaulay, England under Stuarts, Londres, Methuen and

Company, 1904, pp. 109-168.
85

p. 22.
86 Dicey, Albert Venn, The Privy Council, Londres, MacMillan, 1887, pp. 39 y 40.

Véase Gamas Torruco, José, Regimenes parlamentarios de gobierno, México, UNAM, 1976,
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durante ese tiempo, la Asamblea del Consejo se reunia en dias y horas fijos,
fuera de las cuales no se juntaba, sino por convocacién especial.®’

El Consejo de Gabinete fue mal visto por la Camara de los Comunes,
como lo demostré su reclamo hecho al rey en 1641, en el que manifest6 que
el monarca no deberia emplear consejeros y ministros distintos a los que tu-
vieran la confianza del Parlamento; inconformidad que se repitié en 1642,
al reclamar al rey la indebida situaciéon de que los negocios importantes del
Estado se trataran en consejos de gabinete, por individuos desconocidos ca-
rentes de la confianza publica.®

Las desavenencias del monarca con sus opositores dieron origen a la
guerra civil iniciada en agosto de 1642, que enfrento a los escoceses con los
ingleses, y culminé con el triunfo de estos altimos, la ejecucion del rey Car-
los I, y la instauracion, en 1649, de la Republica inglesa que nombré “lord
Protector” a Oliverio Cromwell, quien pronto se convirti6 en dictador, su-
primié el Consejo de Gabinete y disolvié el Parlamento, entonces conocido
como “Parlamento Largo”.®

A'la muerte de Oliverio Cromwell, ocurrida el 3 de septiembre de 1658,
le sucedi6 en la dignidad de “Protector” su hijo Ricardo, quien no pudo
mantenerse en el cargo y se vio obligado a renunciar el 25 de mayo de 1659,
circunstancia que propicié la restauracion del Parlamento, que reunido el
25 de abril de 1660, determino el restablecimiento de la monarquia y el re-
greso de la dinastia de los Estuardo, con la entronizacion de Garlos 11, quien
—después de la muerte de su padre Carlos I-— habia huido a Holanda.”

El regreso de la dinastia Estuardo al frente de Inglaterra, con la corona-
cién de Carlos II el 29 de mayo de 1660, fue negociado por el Parlamento
sobre la base de una importante reduccién de las prerrogativas de la Coro-
na, lo cual no impidié la recreacion del Consejo Privado del rey, sélo que
a propuesta del lord canciller Hyde, se dividié en comités, a cada uno de
los cuales se encomendod el despacho de asuntos de tipo especifico. El mas
cercano a Carlos I, por formarse con las personas de su mayor confianza,
quedo encargado de los asuntos exteriores e interiores de mayor importan-
cia, y se convirtié en la practica en un Consejo de Gabinete, integrado por
el lord canciller y otros cinco miembros, y en opinion de Todd:

87 Clarendon, Edward Hyde, The History of the Rebellion and Civil Wars in England, Londres,
printed by R. Hindmarsh, Bookseller and Publisher, 1670, p. 281.

88 Ibidem, p. 282.

89 Ibidem, p. 283.

9 Trevelyan, George Macaulay, England under..., cit., p. 132.
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A ¢l solo confiaba el Rey los secretos de su politica, y alli era donde se discutia
invariablemente, en presencia del Rey, todos los negocios de Estado mas im-
portantes, exteriores e interiores, antes de ser sometidos a una reunién gene-
ral del Consejo Privado. Este comité confidencial suplant6 virtualmente al resto
del Conscjo. Este ltimo no era consultado mas que por férmula.”!

Como el Consejo de Gabinete estaba formado en 1671 por los con-
sejeros mas allegados al rey, apellidados Clifford, Arlington, Buckingham,
Ashley y Lauderdale, sus enemigos recurrieron al acrostico para formar
el vocablo c¢dbala y asi aludir a la intriga y maquinacién que, segin ellos,
caracterizaba la actuaciéon de aquel grupo de allegados al monarca.”

A la muerte de Carlos II, acaecida en 1685, subi6 al trono su herma-
no, el duque de York, con el nombre de Jacobo II, para un breve reinado,
pues en 1688 fue depuesto por la gloriosa revolucion (Glorious Revolution)
que proclamoé la Declaracion de derechos que suprimi6 la facultad del rey de
suspender la vigencia de las leyes, prohibi6 el reclutamiento y la formaciéon
de un Ejército permanente sin la autorizacién del Parlamento, establecio
en ¢l la libertad de expresion, y obligd al rey a convocarlo con frecuencia;
ademas, cre6 la institucion del jurado y consagro el derecho de peticion de
los ciudadanos, a quienes se reconocié el derecho de elegir a los miembros
del Parlamento.

Para sustituir a Carlos II se llamé a su yerno Guillermo de Orange,
esposo de su hija Maria, quien ascendi6 al trono el 13 de febrero de 1689
con el nombre de Guillermo III, para dar inicio al régimen parlamentario,
pues si bien mantuvo la facultad del monarca de nombrar a sus ministros,
requiri6 de la aprobacion del Parlamento para toda accion de gobierno im-
portante.

Fue durante el reinado de Guillermo III cuando se intenté por vez pri-
mera lo que después seria el modelo del gobierno de gabinete, obra de
su consejero Robert Spencer Sunderland, experimentado politico, odiado
igualmente por los miembros de los partidos de los whigs y de los tories, por
haber militado en ambos con la misma infidelidad e inconstancia, quien
propuso al monarca que integrara su gabinete con miembros reclutados
exclusivamente entre los miembros del partido mayoritario, a la sazon el de
los whigs, a efecto de que sus lideres tuvieran simultaneamente la represen-
tacién de esa mayoria y también la de la Corona.”

9 Todd, A, op. cit., p. 284.
92 Véase Cruz, Manuel E., op. cil., p. 86.
9 Véase ibidem, p. 89.
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Empero, el mismo Guillermo III, al suscribir en 1701 el Act of Settlement,
sanciono la prohibiciéon de que los consejeros y funcionarios del rey ocupa-
ran un escano en la Camara de los Comunes, prohibicion que fue abolida
muy pronto, al configurarse el parlamentarismo britanico bajo el principio
no de separacion sino de colaboracion de poderes, pero que retomarian los
constituyentes de Filadelfia en 1787 para instalarlo en la base del gobierno
presidencial estadounidense.

Como Guillermo III enviud6 en 1695 y muri6 en 1702, le sucedié en
el trono, Ana, la otra hija de Carlos II, quien a su vez falleci6 en 1714 sin
descendencia, por cuya razon, de conformidad con la citada Act of Settlement
expedida en 1701, subi6 al trono la casa de Hannover, en la persona de Jor-
ge I, bisnieto de Jacobo I, quien tuvo como principal colaborador a Roberto
Walpole.

El rey Jorge I no sabia hablar inglés y no le agradaba vivir en Inglate-
rra, por lo que preferia atender los negocios alemanes de su principado de
Hannover que el Gobierno inglés, el cual encargaba a su gabinete, en el que
destacd Roberto Walpole, quien pronto lo presidié y se encargé de convo-
carlo. En opinién de sir Ivor Jennings:

A Walpole le imputaban sus adversarios politicos el querer convertirse, si-
guiendo el ejemplo del consejero principal del monarca francés, en un primer
ministro. El opuso a esta comin imputaciéon que sélo era el primer lord de
la Tesoreria (First Lord of the Treasury). A pesar de eso, el nombre quedo
definitivo y no fue Francia sino Inglaterra la que dio al mundo el cargo de

primer ministro.”*

A 'la muerte de Jorge I, ocurrida en 1727, le sucedié en el trono su hijo
Jorge II, en cuyo largo reinado se consolid6 el gabinete, en el que perma-
neci6 Walpole al frente del mismo durante mas de tres lustros. En 1760,
Jorge IIT sucedi6 en el trono a su abuelo Jorge II, y traté de recuperar el
poder que habian cedido sus antecesores al gabinete y su primer ministro,
y aun cuando logroé su propésito durante breve lapso, no pudo conservarlo,
debido, entre otras causas, a la pérdida de sus facultades mentales. Segtin
Ivor Jennings: “En los tltimos afios del gobierno de Jorge III los ataques de
locura de éste dieron al traste con su poder, y el Gobierno de Gabinete se
desarroll6 rapidamente bajo el principe regente Jorge IV y bajo Guillermo
IV. La Ley de reforma de 1832 complet6 el proceso y los precedentes de la
época anterior a 1832 raramente pueden ser invocados”.”

9 Jennings, Ivor, El sistema mondrquico en Inglaterra, Ediciones Escelicer, 1966, pp. 35 y 36.
95 Ibidem, p. 36.
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2. Integracion del gabinete

En el complejo sistema politico britanico no existe la tajante separacion
de los 6rganos depositarios del poder ptblico que Montesquieu dijo haber
advertido en Inglaterra, toda vez que los miembros del gabinete, a cuyo
cargo esta el Poder Ejecutivo, forman parte del Parlamento. Ademas, debe
decirse que ministerio y gabinete en Gran Bretana no son sinénimos, ya
que solo una veintena del centenar de integrantes del primero forman parte
del segundo, encabezado por el primer ministro, pues el gabinete se integra
s6lo por los ministros nombrados por el rey a propuesta expresa del primer
ministro en razén de las circunstancias del momento.

La figura del primer ministro ha evolucionado en el curso de los siglos,
pues se 1nicidé como favorito del rey, para después separarse paulatinamente
de ¢l en busca del apoyo del Parlamento, y ser, en la actualidad, el jefe de
Gobierno, lider del partido mayoritario, de la Camara de los Comunes y
del Gabinete, circunstancia que evidencia la magnitud de su fuerza politica.

Forman parte del gabinete britanico, al lado del primer ministro, diver-
sos ministros, como el de energia, el de tecnologia y el de los transportes,
entre otros; ademas, en lo econémico, se ha recurrido a la figura del gabi-
nete restringido, compuesto sélo por algunos de los integrantes del gabinete
ordinario, como el gabinete de guerra y el gabinete interior (Inner Cabinet).*®

El gabinete es politicamente responsable ante el Parlamento, por lo cual
un voto de censura a cualquiera de sus integrantes, conlleva su exclusion
de dicho 6rgano de gobierno; y un voto de censura al gabinete implica su
dimisién colectiva, lo que conduce a la disolucién del Parlamento, en cuyo
caso se debera convocar a elecciones anticipadas, en las que el electorado
asumira el papel de arbitro entre el Gobierno y la oposicion.

V. GOBIERNO PRESIDENCIAL

El modelo de gobierno presidencial surge en el siglo XVIII en Estados Uni-
dos, como una alternativa contrapuesta al régimen parlamentario britanico;
a pesar de lo cual, el nuevo modelo se vio influenciado fuertemente por el
constitucionalismo inglés, al grado de que diversos estudiosos del sistema po-
litico estadounidense, como Henry Maine, consideraron que la Constitucion

96 Véase Biscaretti di Ruffia, Paolo, Introduccion al derecho constitucional comparado, trad. de
Héctor Fix-Zamudio, México, Fondo de Cultura Econémica, 1975, pp. 113y 114.
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de los Estados Unidos, aprobada por la Convencién de Filadelfia el 17 de
septiembre de 1787, es igual a la Constitucion britanica, pero sin monarquia.

1. El presidencialismo estadounidense

Sin incurrir en la exagerada apreciaciéon de Maine, podemos encon-
trar aspectos de gran similitud entre el modelo britanico del inicio del siglo
XVIII y el estadounidense de fines de la misma centuria, como por ejemplo,
la disposicion contenida en el Act of Settlement de 1701, suscrita por Guiller-
mo III, que estableci6, de acuerdo con el principio de separaciéon de pode-
res, la incompatibilidad de los consejeros y funcionarios reales para ocupar
un escano en el Parlamento; ésta se reprodujo, en esencia, en la secciéon 6
del articulo lo. de la Constitucién de Estados Unidos.”

En este orden de ideas, André Hauriou considera que los constituyentes
de 1787 trataron de aprovechar la experiencia politica de la madre patria,
pero posiblemente por la lentitud de las comunicaciones no conocieron el
sistema politico britanico vigente en la fecha de la independencia, pues su
informacién correspondia a varias décadas atras, cuando regia la monar-
quia limitada, conforme a la cual el rey y sus ministros gobernaban, en tan-
to que el Parlamento emitia las leyes, las que para surtir efectos debian ser
promulgadas por el rey. De acuerdo a la tesis de Hauriou:

El régimen presidencial es la transposicion de la monarquia limitada al mar-
co republicano; incluso durante algin tiempo se dudé en poner un rey en
Washington. Los poderes del Gongreso, por una parte, y los del presidente
de la Republica y sus ministros, por otra, vienen a ser, mutatis mutandis, los del
Parlamento inglés y los del rey cuarenta afios antes, en un momento en que,
por lo demas, ya se habia producido la sistematizaciéon de Montesquicu. Sin
embargo, esta imitacion retardada de las instituciones inglesas no explica el

sesgo general de la Constituciéon americana.”

Por ser Estados Unidos producto de la union federal de las trece colo-
nias inglesas del norte de América que formularon su declaracion de inde-

97 En su parte relativa, el Act of Settlement dispuso: “That no person who has an office

or place of profit under the King, or receives a pension from de crown , shall be capable of
serving a member of de House of Commons™.

9% El altimo parrafo in fine de la seccién 6 del articulo primero de la Coonstitucién de los
Estados Unidos, previene: “ninguna persona que ocupe un cargo de los Estados Unidos po-
dra formar parte de las camaras mientras contintie en funciones”.

9 Hauriou, André, op. cil., pp. 438 y 439.
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pendencia el 4 de julio de 1776, reconocida en el Tratado de Paris de 1783,
es logico que su Constitucion contenga reminiscencias del orden juridico
britanico que las habia regido durante largas décadas. A este respecto Theo
Stammen afirma:

Las condiciones constitucionales inglesas de principios del siglo XVIII sir-
vieron de modelo a la Constitucién americana en otro sentido todavia. Los
padres constitucionales concibieron el cargo del Presidente americano, Jefe
del Ejecutivo, exactamente segin la realeza de Guillermo III, el Gltimo rey
inglés que no sélo reind, sino que también goberné. Todo el poder ejecuti-
vo, que entonces todavia poseia el rey, se transfirié en los Estados Unidos al
Presidente.'"

2. El presidencialismo mexicano

Exclusivo del esquema republicano, el presidencialismo mexicano, en-
tre otros aspectos, se caracteriza por no disociar la jefatura de Estado de la
jefatura de Gobierno, puesto que el presidente de la Republica es, a la vez,
jefe de Estado y jefe de Gobierno; ademas, es el jefe de la administracion
publica y jefe supremo de las fuerzas armadas.

El Poder Ejecutivo, en el sistema presidencial, es unipersonal, asi lo con-
firma el articulo 80 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al disponer: se deposita el ¢jercicio del Supremo Poder Ejecutivo en
un solo individuo que se denominara “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”.

En el sistema presidencial, la divisién de poderes es profunda, ni el ti-
tular del Poder Ejecutivo ni sus colaboradores pueden formar parte de los
otros poderes y viceversa; los secretarios del despacho son politicamente
irresponsables, el 6rgano legislativo no puede obligarlos a renunciar, y mu-
cho menos al titular del Poder Ejecutivo, quien no precisa de la confianza
de las camaras legislativas, a las que, por cierto, no puede disolver. El jurista
Jorge Madrazo resume con precision las caracteristicas del presidencialis-
mo, en las siguientes:

a) El presidente de la Reptblica es a la vez jefe de Estado y jefe de Gobierno.
b) El presidente de la Republica es electo por el pueblo.

100 Stammen, Theo, Stistemas politicos actuales, Sa. ed., trad. de José Rafael Chocomeli Lera,

Madrid, Guadarrama, 1976, p. 125.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2p82x2ww
DERECHO PARLAMENTARIO 59

c) El presidente de la Reptblica nombra y remueve libremente a sus secre-
tarios de Estado.

d) El presidente y sus secretarios de Estado no son politicamente respon-
sables ante el congreso.

e) El presidente y sus secretarios no pueden ser al mismo tiempo miembros
del congreso.

f) El presidente puede pertenecer a un partido politico distinto al de la
mayoria del congreso.

g) El presidente no puede disolver al congreso, pues de lo contrario estaria
dando un golpe de Estado; si el congreso diera un voto de censura al presi-
dente, esto no lo obliga a renunciar.'"!

VI. EL GOBIERNO MONARQUICO MEXICANO
1. Los primeros intentos

Numerosos fueron los intentos monarquicos en México y en otros paises his-
panoamericanos; se dieron desde la época misma de la conquista, tanto en la
Nueva Espana como en el Pert; hipotesis formulada en aquel tiempo, con-
forme a la cual Hernan Cortés y Francisco Pizarro pretendieron convertirse
en reyes o sefiores independientes.

Las sospechas de que Cortés tenia la intenciéon de gobernar de manera
absoluta en la tierra que habia conquistado, y aun de hacerse independiente
en caso de que el rey insistiera en hacer valer sus derechos, estan basadas
con fundamento en la conducta que observé con los gobernadores y jueces
de residencia; pero procurando siempre, como politico astuto, hacer recaer
las inculpaciones que pudieran hacérsele, en abnegados partidarios o en
pretendidas sublevaciones de indios.'”

El proyecto de una monarquia mexicana arranca desde los primeros
anos de la Colonia: recuérdese que Nuno Beltran de Guzman, presidente
de la Primera Audiencia de México, imputaba a Hernan Cortés, en el jui-
cio de residencia que le instruyo, la pretension de convertirse en monarca
de México; y, no obstante la rotunda negativa del extremeno, Carlos V no
descart6 las aspiraciones independentistas de Cortés, dado el ascendiente
que éste tenia sobre la poblacion indigena y los primeros conquistadores.

101 Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, op. cit., p. 58.

102 Gonzalez Obregén, Luis, Rebeliones indigenas y precursores de la independencia mexicana en los
siglos XVI, XVII y XVIII, México, Ediciones Fuente Cultural, 1952, p. 19.
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Martin Cortés hered6 de su padre, junto con el marquesado, la idea de ser
el monarca de la Nueva Espaiia, su fallida conjura cort6 no sélo sus suefios
reales, sino que seg6 la vida de sus conjurados amigos Alonso y Gil Gonza-
lez de Avila.

El siglo XIX se inici6é con un intento de monarquia autdéctona mexi-
cana, porque precisamente el primer dia del siglo, el miércoles primero de
encro de 1801, en Santa I'e de Izcatan, en la regién norte de la Nueva Gali-
cia, que ahora corresponde al Estado de Nayarit, un indigena cora, a quien
unos llamaban Mariano, otros Juan Hilario y todos apodaban “Mascara de
Oro”, se levant6 en armas con el fin de restablecer la monarquia de Mocte-
zuma “y coronarse rey con una corona de una imagen”.'%

Las huestes del indio Mariano —quien fuera hijo de un alcalde— fue-
ron derrotadas cerca de Tepic, en un paraje llamado El Rodeo, a pocas se-
manas de su pronunciamiento, por tropas enviadas desde la intendencia de
Guadalajara; la insurreccion aborto, pero “Mascara de Oro” no fue apre-
hendido, ni extinguidas en el pueblo las ansias de libertad.

En efecto, motivado por la insurreccion nayarita, el monaguillo de la
catedral de Guadalajara, Joseph Simén Méndez, junto con varios amigos
redact6 una proclama para lograr la independencia, en la que los conjura-
dos se comprometian a derramar la Gltima gota de sangre en defensa de su
patria y vengarse de las incomparables injurias del Gobierno y de todos los
europeos por el abatimiento e infeliz estado a que los tenian reducidos, y
que para no pagar por ser cristianos y que sus cuerpos fuesen sepultados,
ni el tanto por ciento de sus caudales, ni tener alcabalas: viendo estas cruel-
dades y que les tiraban a destruir con sus latrocinios, prometian por Dios y
por su santo bautismo no dejar la empresa hasta morir o vencer, y si algiin
infame por temor o estipendio llegase a descubrir la conjura, seria destruido
hasta no considerar que se hallase en los abismos infernales; ofreciendo to-
dos y cada uno por Jesucristo no declarar nada de eso, obedecer cuanto se
les mandase, poner su vida y armas suficientes para tal empresa.'**

2. El emperador Agustin de Iturbide

Al inicio del México independiente, invocando el Plan de Iguala y los
Tratados de Coérdoba el 21 de julio de 1822, Agustin Cosme Damian de

103 P4ez Brotchie, Luis, Jalisco. Historia minima, Guadalajara, Ed. Ricardo Delgado, 1940,
t. 1, p. 199.
104 P4ez Brotchie, Luis, op. cit., pp. 200 y 201.
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Iturbide y Aramburu fue coronado como emperador y su esposa Ana Maria
Josefa Huarte Muiiz fue coronada como emperatriz del imperio mexicano,
¢l bajo el nombre de Agustin I de México.

La entronizacion de Agustin de Iturbide como emperador de México,'”
el 21 de mayo de 1822, dio lugar a que éste, efimeramente, se hiciera cargo
del gobierno mexicano, con el caracter de emperador apéerifo, muy distan-
te del sentir popular, asociado en alianza natural y necesaria con las clases
privilegiadas, especialmente con el clero, el Ejército, los espanoles y crio-
llos adinerados, cuyos privilegios veian amenazados por la Constitucion de
Cadiz, circunstancia que lo condujo a gobernar a espaldas y en contra del
pucblo. Victima de sus ambiciones y errores, fue derrocado y posteriormen-
te fusilado.

3. El Plan de la monarquia indigena

El 2 de febrero de 1834, los curas Carlos Tepisteco Abad y Epigmenio
de la Piedra suscribieron en Chicontla, Puebla, un curioso Plan de la mo-
narquia indigena, que proclamaba un sistema constitucional monarquico
moderado, cuyo congreso constituyente deberia designar doce jovenes céli-
bes, oriundos del territorio nacional y avecindados en él, descendientes del
emperador Moctezuma, de entre los cuales, por sorteo, se escogeria al que
la divina providencia hubiese designado emperador; el asi elegido habria
de casarse, en un lapso no mayor de seis meses, con una blanca si fuese in-
dio, y si fuese blanco con una india pura. Al ser coronado habria de jurar
sostener la religién catolica. Este proyecto no tuvo en la practica ninguna
trascendencia.

4. El sedicente emperador Fernando Maximiliano de Habsburgo

El siguiente intento monarquico en México se registra en la antologia
de la reaccidn, a través de la carta de Jos¢ Maria Gutiérrez Estrada dirigida
al general Anastasio Bustamante, a la sazén abanderado de la reaccién, y
en funciones de presidente de la Reptblica; en ese documento suscrito en

105 Todavia el afio anterior habia combatido ferozmente a las fuerzas insurgentes que
luchaban por la independencia mexicana, para luego convertirse en el adalid de la indepen-
dencia, en un acto de deslealtad y perfidia que se inscribe como antecedente exitoso de la
larga cadena de traiciones, defecciones, asonadas y cuartelazos, de jefes militares que man-
chan las paginas de nuestra historia.
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Tacubaya el 25 de agosto de 1840, el “iluminado” yucateco, a la sazén mi-
nistro de Relaciones Exteriores, recrea en parte las ideas del Plan de Iguala
y descarta la Constitucion Federal y la Centralista; es decir, niega la Re-
publica como solucién, e insintia —entre lineas— a la Monarquia como

posibilidad:

Si, pues, ninguno de los dos codigos que han tenido caracter de fundamen-
tales, puede ya subsistir sin grandes inconvenientes y desventajas; claramente
resulta la necesidad de recomponer la maquina social; y ningin medio mas
propio al efecto, que el de una convencién nacional, que tomando de cada
uno de aquellos lo util y adaptable, y llenando los vacios que ambos presen-
tan, diese al pais una organizacién acomodada a sus peculiares circunstan-
cias, y que logrando tal vez conciliar a los intereses comunes y las conve-
nientes libertades pablicas con el orden y la estabilidad, renovase la vida que

parece extinguirse en el gobierno y en el cuerpo social de la nacion.'%

Pero los intentos monarquicos no quedaron en meras ideas e intrigas
palaciegas, y a falta de apoyo popular recurrieron al inico argumento facti-
ble: las armas. Fue el general Mariano Paredes y Arrillaga quien —al man-
do de una division que debia marchar a la frontera para proteger los inte-
reses de la patria en el conflicto tejano— infidente, traidor y ambicioso se
pronunci6 en San Luis Potosi, en diciembre de 1845; el 2 de enero del afno
siguiente, con la complicidad de la guarniciéon de la capital del pais, hizo su
entrada en ella, pasé por el lugar comin de convocar a un consejo de no-
tables, el cual, agradecido, le designo6 presidente de la Republica; desde su
espurio cargo, Paredes promovié la monarquia entre los miembros del Con-
greso Constituyente, integrado a la manera corporativista que aflos después
seria tipica del fascismo, para ello contd con la entusiasta colaboracién del
ideologo de la reaccién Lucas Alaman. El infidente Paredes no pudo consu-
mar su proyecto monarquico, porque fue depuesto por el general Mariano
Salas, entonces federalista, quien llegaria a ser regente del imperio en 1863
y 1864; Paredes pretendia llevar al trono mexicano al infante don Enrique
de Espana, cunado de la reina Maria Cristina.

En 1852, durante la dictadura de Santa Anna, su ministro de relaciones
exteriores, Manuel Diez de Bonilla, instruy6 a Jos¢ Maria Gutiérrez Estrada
y a Jos¢ Manuel Hidalgo, secretario de la legion en Madrid, para solicitar

106 Matute, Alvaro, México en el siglo XIX. Antologta de fuentes ¢ interpretaciones histéricas, Méxi-
co, UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas, 1972, p. 281.
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la intervencion de Espafia, Francia e Inglaterra para imponer a un principe
espanol como monarca de México.'”’

Gutiérrez Estrada no pudo haber recibido mayor distincion: ser el ges-
tor de la instrumentacién del Plan de Iguala; gozoso se trasladé felizmente a
Madrid, donde conocié a quien habia de ser su consocio y competidor José
Manuel —o Jos¢ Maria— Hidalgo y Esnaurrizar, que en aquella época era
el secretario de la embajada mexicana en Madrid, después de haber desem-
penado el mismo cargo en las de Londres y Roma.

Los emisarios de Santa Anna pensaron en el infante don Juan, para el
trono mexicano, pero la guerra civil espafiola de 1854 y la caida de Santa
Anna en 1855, frustraron el avance de aquellas gestiones.

Hubo muchas otras maniobras que realizaron los Gutiérrez Estrada,
Hidalgo, Almonte, Murphy, los Labastida y Davalos, ante las cortes euro-
peas, para tratar de adquirir un monarca para México, pero no quedaron
rastros precisos de sus gestiones; si acaso, las realizadas por Gutiérrez Estra-
da, durante diez afios, ante el principe de Metternich, o la intencion ideada
en mayo de 1861, por ese reducido club monarquico, de ofrecer el trono de
México al duque de Modena.

Para la séptima década del siglo pasado, los monarquistas mexicanos
habian aprendido que conseguir un monarca europeo para un distante y
convulso pais republicano, como México, no era tarea sencilla, especial-
mente cuando el magnicidio perseguia a las familias reales de Europa, desde
el Volga hasta el Po, pasando por los Balcanes y el Danubio; pero Gutiérrez
de Estrada, Almonte e Hidalgo Esnaurrizar no sélo eran tenaces y perse-
verantes en la busqueda de su principe, sino que habian hecho de esta acti-
vidad su modus vivendi que les habia permitido introducirse a las principales
cortes europeas.

La casualidad vino en auxilio de Hidalgo para adentrarse en los circulos
mas allegados de la emperatriz Eugenia y del propio Carlos Luis, Napole6n
III, emperador de los franceses; ya dentro, le fue facil introducir a sus socios:
José Maria Gutiérrez de Estrada, Juan Nepomuceno Almonte y Pelagio An-
tonio Labastida y Déavalos. ¢Cémo surgi6 la candidatura del archiduque?,
el propio Hidalgo nos da su amanada version:

Hallandonos en Biarritz, recibimos el 2 de septiembre de 1861 la noticia de
haber roto los representantes de Irancia e Inglaterra sus relaciones con Jua-
rez. Dos o tres dias después supimos de un modo cierto que la Europa se dis-

107" V¢ase Arrangois, Francisco de Paula, Apuntes para la historia del segundo imperio mexicano,

Madrid, Imprenta y estereotipia de M. Rivadeneyra, 1869.
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ponia a enviar sus fuerzas a México. Al ver que iba a intervenir all4, porque
asi la convenia, surgi6 en nosotros una idea que habria ocurrido a cualquiera
que se hubiese encontrado en nuestra posicion. El convencimiento que tenia-
mos del espiritu que reinaba en toda la parte sana de la poblacién, no podia
dejarnos duda alguna de que la era de los presidentes habia concluido, y que
seria la monarquia la forma de gobierno que el pais adoptaria para salvarse,
como la mas adecuada a sus tradiciones. La cuestiéon del candidato no dejaba
de presentar sus dificultades. Elegir un principe de alguna de las naciones in-
terventoras habria sido impolitico: esto salta a la vista. Lo mas natural, lo mas
cuerdo, lo mas acertado, era volver la vista atras y recordar el plan de Iguala
proclamado por Iturbide, en que se llamaba al trono de México, entre otros,
a un archiduque de la casa de Austria, y los pasos que otra vez habia dado
en Viena el senior Gutiérrez con el mismo objeto. El nombre del Archiduque
Maximiliano se presentaba naturalmente en esta coyuntura, atento a que ha-
bia adquirido cierta popularidad en Europa por sus ideas de progreso y por

sus tendencias durante el tiempo que goberné la Lombardia y la Venecia.!*®

El 16 de junio de 1863, durante la invasion francesa a México, el maris-
cal Elie Frederic Forey cre6 una junta de notables, la cual nombré el 10 de
julio de 1863 a Maximiliano, emperador de México.'"

La junta de notables designé una comisiéon para ofrecer a Maximiliano
la Corona de México. La comision la integraron José Maria Gutiérrez de
Estrada como presidente, Angel Iglesias y Dominguez como secretario y
Jos¢ Manuel Hidalgo, Ignacio Aguilar y Marocho, Francisco Javier Miran-
da, Joaquin Velazquez de Le6n, Adrian Woll, Tomas Murphy, Antonio Sua-
rez Perecho y Antonio Escandén, como vocales. El 3 de octubre de 1863, los
miembros de la junta, acompanados de Arrangoiz, se presentaron en Mira-
mar, donde por conducto de Jos¢é Maria Gutiérrez de Estrada, propusieron
formalmente la Corona de México a Maximiliano.

Cuatro afios después, a las 07:05 de la manana del 19 de junio de 1867
en el Cerro de las Campanas, fue fusilado el archiduque austriaco, junto
con los dos generales reaccionarios; pero mas que fusilar a Maximiliano, se
ejecutd al filibusterismo internacional, se ajusticié al entreguismo; o como
dijera Luis Pérez Verdia: “El patibulo de Querétaro fue el acto mas estruen-
doso y trascendental de la justicia nacional”.!"’

108 Hidalgo, José Manuel. Proyectos de monarquia en México, México, Jus, 1944, pp. 55-57.

109 Lefevre, Eugene, Documentos oficiales recogidos en la Secretaria Privada de Maximiliano. Historia
de la intervencion francesa en México, Bruselas-Londres. 1864, pp. 287 y 288.

10 pérez Verdia, Luis, Historia particular del Estado de Jalisco, Guadalajara, Universidad de
Guadalajara, 1988, t. III, p. 224.
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CAPITULO TERCERO

LA ADMINISTRACION PUBLICA

Se integra la administraciéon puablica con un segmento del aparato guberna-
mental del Estado, al que se encarga del manejo de sus recursos humanos,
materiales y financieros, a efecto de lograr los fines del ente estatal.

La administracion tiene por objeto la planeacion, organizacion, direc-
cién y control de actividades; la administraciéon publica se organiza de con-
formidad con los principios organizacionales de la centralizacién, la des-
concentracion, la descentralizacion y la sectorizacion.

Muestra la administraciéon publica dos aspectos, uno dinamico y otro
estatico; conforme al primero se explica como la accion del sector publico
en ¢jercicio de la funcién publica administrativa, en cuya virtud dicta y apli-
ca las disposiciones destinadas al cumplimiento y observancia de las leyes,
en aras del interés publico. En su aspecto estatico, es la estructura integrada
por las instituciones depositarias de la funciéon puablica administrativa.

En rigor, la estructura de la administracion publica estd compuesta por
areas distribuidas en los tres poderes tradicionales: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como en los 6rganos no adscritos por la Constituciéon a los men-
cionados poderes; empero, tradicionalmente se alude a ella para referirse
exclusivamente a su area inserta en el Poder Ejecutivo, que es con mucho
la mayor.

En la organizaciéon de la administracion publica se emplean los princi-
plos o formas organizacionales de la centralizacion, de la desconcentracion,
de la descentralizacién y de la sectorizacién; los principios de la centraliza-
cién se emplean para organizar la administracién publica centralizada, los
de la desconcentracion se utilizan para la administracion desconcentrada,
los de la descentralizacién se usan para organizar a la administracién pa-
raestatal, en tanto que los principios de la sectorizacion dan lugar a agrupar
a las entidades paraestatales que operan en los diferentes ramos de la admi-
nistracion publica.

65

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2p82x2ww
66 LA ADMINISTRACION PUBLICA

El universo de la administracién publica mexicana se integra con una
administracion publica federal, una administracion publica de la Ciudad de
México, 31 administraciones puablicas de los estados de la Republica, 2453
administraciones publicas de los municipios y 16 administraciones publicas
de las alcaldias de la Ciudad de México, para un total de mas de 2500 ad-
ministraciones publicas.

Se distribuye la administracion publica federal en diversas areas: la del
Poder Legislativo, la del Poder Ejecutivo, la del Poder Judicial, las de los 6r-
ganos y organismos constitucionales auténomos y las de las universidades
publicas a las que la ley otorga autonomia; la mas grande de esas areas es
la del Poder Ejecutivo, la cual es la inica que tiene un sector paraestatal.

El articulo 90 constitucional dispone que la administracién publica fe-
deral sea centralizada y paraestatal, es decir, descentralizada; su estructura
y organizacion se ha disenado con el empleo de los principios organizacio-
nales de la centralizacion, de la desconcentracion, de la descentralizacion y
de la sectorizacién administrativas, segun se infiere de La Ley Organica de
la Administraciéon Pablica Federal, la que por cierto se refiere sélo a la ubi-
cada en el ambito del Poder Ejecutivo, lo que debiera senalarse en el mismo
titulo de dicha ley.

1. LA APARICION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

La palabra espafiola “administraciéon” proviene de las voces latinas ad: “a”,
“hacia”, y ministratio, del verbo ministrare, que significa “servir”, por lo que vie-
ne a ser la “accion y efecto de servir a”, que lo mismo puede registrarse en el
ambito estatal que en el de los particulares, lo que acarrea como consecuen-
cia la existencia de administracion publica, a cargo de instituciones ptblicas,
y de administracién privada, encomendada a instituciones privadas.

El fenémeno estatal ha encontrado sustento, desde sus inicios, en las
instituciones administrativas publicas, o sea, en la administraciéon publica,
sujeta en su organizacion y funcionamiento a una regulacion juridica con-
tenida en ciertos principios, 6rdenes, reglas y disposiciones. Las piramides
de Egipto, los jardines pensiles de Babilonia, la estatua de Jupiter, el coloso de
Rodas, el templo de Diana, la tumba del rey Mausoleo y el faro de Alejan-
dria, no sélo representan las siete maravillas del mundo antiguo, sino dan
fe de los antecedentes histéricos de la obra publica y de la existencia de la
administracion publica, cuya actividad administrativa hizo posible su cons-
truccion, lo cual podria dar lugar a pensar que, como conjunto de normas y
principios, el derecho administrativo proviene de tiempo inmemorial.
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Empero, la existencia de un derecho administrativo especifico requiere
que el ordenamiento juridico regulador de la administracién publica sea
basicamente distinto a los que regulan la instalacion y el funcionamiento de
los 6rganos legislativos o de los 6rganos jurisdiccionales, asi como diferente
también al que rige las relaciones entre particulares, habida cuenta que el
derecho administrativo cobra identidad cuando deviene sistema normativo
distinto en lo fundamental al que rija las relaciones entre particulares; en
tanto ello no ocurrio, la regulacion de la organizacion y funcionamiento de
la administracién publica y de sus relaciones con los particulares, continu6
bajo las reglas del derecho ordinario, con excepciones para casos especificos
de nuevo cuio que no admitian la aplicaciéon de la regla general; cuando las
excepciones se multiplicaron y su materia versé sobre aspectos sustanciales,
se hubo de reconocer que se trataba de un sistema normativo especial, dife-
rente al del derecho comun.

En Francia naci6 el derecho administrativo como nueva rama juridica,
resultante en cierta medida de la Revoluciéon francesa; con el tiempo, el
derecho administrativo se consolidé al grado de que se le considera el dere-
cho comun de la administracion publica. “Sin embargo [afirma el profesor
Georges Vedel], solo existe derecho administrativo en el sentido preciso del
término cuando ese sistema de normas es sustancialmente diferente del que

se aplica a las relaciones de los particulares”.!"!

II. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA

La centralizacion administrativa cuenta entre sus ventajas el beneficio de la
unidad de direccién, de impulsion y de accion, lo cual redunda en una admi-
nistraciéon uniforme, coordinada y fuerte. En cambio, su lejania del adminis-
trado, asi como la erradicacién de la iniciativa individual, con el consiguien-
te burocratismo o excesivo formalismo procesal, le generan severas criticas.
Para el profesor Andrés Serra Rojas: “Se llama centralizacién administrativa
al régimen que establece la subordinacién unitaria coordinada y directa de los
6rganos administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista
del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica, para satisfa-

cer las necesidades publicas”.'"?

111

p. 40.
12 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 10a. ed., México, Porrta, 1981, t. 1, p. 497.

Vedel, Georges, Derecho administrativo, trad. Juan Rincén Jurado, Madrid, Aguilar, 1980,
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1. Caracteristicas

El esquema de la centralizaciéon administrativa descansa en su organiza-
cién jerarquica estructurada piramidalmente, de tal manera que los 6rganos
inferiores se subordinan a los inmediatos superiores, y éstos a los contiguos
de arriba, y asi sucesivamente hasta llegar al vértice de la piramide que es
el 6rgano supremo de la administracién, investido de la maxima autoridad,
que conlleva una amplia potestad sobre sus subalternos, merced a la cual los
designa, remueve, manda, organiza, supervisa, disciplina y revisa conforme
a un modelo de relacion jerarquica que le es caracteristico, mediante el ejer-
cicio de los llamados poderes de nombramiento, de remocién, de mando, de
decision, de vigilancia, de disciplina y de revision, asi como del poder para
resolver conflictos de competencia.

En este orden de ideas, se entiende por jerarquia el vinculo juridico que
relaciona entre si tanto a los 6érganos como a los funcionarios, por medio
de la subordinacién encaminada a dotar a la actividad administrativa de
unidad y coherencia.

A. Poder de nombramiento

Es la facultad atribuida al titular del 6rgano superior para designar dis-
crecionalmente a sus colaboradores; en nuestro caso, el presidente de la Re-
publica tiene la facultad de nombrar a los titulares de las dependencias de
la administracion publica centralizada, o sea, a los secretarios de Estado, al
consejero juridico del Gobierno federal, asi como a los demas empleados de
la administracion centralizada cuyo nombramiento no esté determinado de otro
modo en la Constitucién o en las leyes.

El poder de nombramiento queda acotado por los requisitos estableci-
dos en la Constitucion y en las leyes para ocupar cada uno de los puestos
respectivos. El nombramiento, ademas de una relacién personal, crea una
relacion jerarquica de naturaleza juridica, de subordinacion entre el titular
del Poder Ejecutivo y el personal de la administracién pablica; el poder de
nombramiento puede ser delegable en favor de érganos inferiores.

B. Poder de remocién

En ejercicio del poder de remocion, tanto el presidente de la Republica
como el gobernador del Estado pueden cesar libremente a sus colaborado-
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res, siempre y cuando dicha remocién no esté determinada de otro modo
en la propia Constitucion o en las leyes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 89, fraccion II de la Constitucion federal, y 70, fraccion XIII de la
Constitucion local, respectivamente.

C. Poder de mando

Se entiende el poder de mando como la facultad del superior jerarquico
de dirigir e impulsar la actividad de los subordinados por medio de 6rdenes
o instrucciones verbales o escritas; obviamente este poder es correlativo a la
obligacion de obediencia a cargo del subordinado; sus limites, establecidos
en el ordenamiento juridico correspondiente, derivan de la amplitud de la
facultad o poder del superior, asi como del ambito y materia de su compe-
tencia, asi como del horario de labores en el caso del personal de base.

D. Poder de decision

El superior jerarquico, en ejercicio del poder de decision, puede optar
entre varias alternativas de resolucion y, en consecuencia, elegir la que en su
opinidn sea la mejor, misma que habra de ser acatada por el inferior. Como
explica el profesor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez: “Es la facultad que
tienen los 6rganos superiores para la emision de los actos administrativos,
reservando a los inferiores la realizacion de los tramites necesarios hasta de-

jarlos en estado de resolucion”.!?

E. Poder de vigilancia

Los poderes de mando y de decision, para tener cabal efectividad, re-
quieren del ejercicio del poder de vigilancia, merced al cual el superior tie-
ne la facultad de inspeccionar y vigilar la actuacién de sus subordinados,
lo cual le permite detectar cuando estos Gltimos incumplen sus 6rdenes y
decisiones, asi como saber si cumplen o no sus obligaciones derivadas de la
normativa en vigor y, ademas, determinar las responsabilidades administra-
tivas, civiles o penales, en que incurran por su incumplimiento.

13 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de derecho administrativo, México, Limu-

sa, 1991, p. 82.
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El poder de vigilancia se ejerce mediante actos materiales ordenados por
el superior, consistentes en visitas, inspecciones, investigaciones, supervisio-
nes y auditorias contables, operacionales o administrativas, complementa-
das con informes, rendicion de cuentas, estados presupuestales y contables.

En virtud del poder de vigilancia, el superior mantiene la posibilidad
de rectificar y corregir la actuacién de los 6rganos y servidores publicos
subordinados, asi como de fundamentar las responsabilidades imputables
a los inferiores.

E. Poder disciplinario

El titular del 6rgano superior, con apoyo en sus poderes de vigilancia y
de revision, ejerce el poder disciplinario que, en suma, es la facultad de re-
primir o sancionar administrativamente a sus subordinados por las acciones
u omisiones realizadas indebida o irregularmente en perjuicio de la admi-
nistracion publica, de los particulares o de ambos, lo que permite al 6rgano
superior castigar tanto el incumplimiento absoluto como el cumplimiento
deficiente o insuficiente de las responsabilidades a cargo de quienes integran
los 6rganos inferiores.

Variadas son las sanciones a imponer en ejercicio del poder discipli-
nario, mismas que van desde la amonestacion, privada o publica, hasta la
inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en
el servicio puablico, pasando por la suspension temporal y la destitucion del
empleo y la sancion econémica. La imposicion de las sanciones administra-
tivas correspondientes se hara sin perjuicio de las acciones que se puedan
ejercitar por la responsabilidad civil o penal en que se hubiere incurrido.

G. Poder de revisién

Se explica el poder de revision como la facultad atribuida al titular del
o6rgano superior de revisar la actuacion del inferior y, de considerarlo per-
tinente, suspender, modificar, anular o confirmar sus actos o resoluciones,
sin que ello signifique sustitucién del superior en el desempeno de las tareas
del inferior, sino s6lo revisar el acto o resolucion de este Gltimo, de oficio o
a peticion de parte, para su confirmacion o modificacion vy, en este ultimo
caso, compeler al inferior a someterse al cumplimiento de las disposiciones
legales.
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Huelga sefialar que el poder de revision, conferido al titular del 6rgano
administrativo superior respecto de sus inferiores, obviamente es distinto al
recurso de revision, porque este ultimo es un medio de impugnacion cuyo
ejercicio se atribuye al administrado, afectado por actos o resoluciones de
las autoridades administrativas.

H. Poder para resolver conflictos de competencia

El titular del 6rgano administrativo superior esta dotado del poder para
la resoluciéon de conflictos de competencia, consistente en la atribuciéon
otorgada para precisar cual de los 6rganos inferiores es competente para
conocer de un asunto determinado en el que varios o ninguno de ellos pre-
tenden serlo.

2. Dependencias de la administracion publica federal centralizada

En los términos de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, integran la administracién publica federal centralizada la Oficina de la
Presidencia de la Republica, las secretarias de Estado, la Consejeria Juridi-
ca del Ejecutivo Federal y los 6rganos reguladores coordinados en materia
energética.

A. La Oficina de la Presidencia de la Repiblica

La dependencia mas cercana al titular del Poder Ejecutivo es la Oficina
de la Presidencia de la Republica; dispone el articulo 8o. de la Ley Organica de
la Administracién Pablica Federal que el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos cuente con el apoyo directo de la Oficina de la Presidencia de la
Republica para el desempefio de sus atribuciones.

De conformidad con el articulo 30. del Reglamento Interior de la Ofici-
na de la Presidencia de la Reptblica, se integra esa oficina con las siguientes
unidades:

Jefatura de la Oficina de la Presidencia.
Secretaria Particular del presidente.
Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional.
Secretaria Técnica del Gabinete.
Coordinacion General de Politica y Gobierno.
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Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno
de la Republica.

Coordinacion General de Programas para el Desarrollo.

Coordinacion de Asesores del presidente.

Coordinacion de Estrategia Digital Nacional.

Coordinacion de Memoria Historica y Cultural de México.

B. Las secretarias de Estado

En el orden juridico mexicano, la secretaria de Estado es una unidad
administrativa de alto rango, de caracter politico-administrativo, adscrita a
la administracion publica centralizada, prevista en el articulo 90 constitu-
cional, para apoyar al Ejecutivo Federal en el ¢jercicio de sus atribuciones
politicas y administrativas, asi como para el despacho de los negocios del
orden administrativo que tiene encomendados. Se trata de la dependen-
cia mas importante del Poder Ejecutivo Federal; su creacién, y por ende,
su modificacion, fusion o extincion, sélo puede realizarse mediante ley del
congreso, segun previene el articulo 90 constitucional, lo que no impide que
cada sexenio se modifique el catalogo y las atribuciones de las secretarias
de Estado, que en la actualidad son las siguientes diecinueve: Secretaria de
Gobernacién; Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de la Defensa
Nacional; Secretaria de Marina; Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana; Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; Secretaria de Bienestar;
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Ener-
gia; Secretaria de Economia; Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Secretaria de la Funcion Pa-
blica; Secretaria de Educacion Puablica; Secretaria de Salud; Secretaria del
Trabajo y Prevision Social; Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano; Secretaria de Cultura; Secretaria de Turismo.

a. Secretaria de Gobernacion

En los términos del articulo 27 de la Ley Organica de la Administra-
cion Pablica Federal, compete a la Secretaria de Gobernacion atender, en-
tre otros asuntos, los relativos a formular y conducir la politica interior que
competa al Ejecutivo Federal; fomentar el desarrollo politico; contribuir al
fortalecimiento de las instituciones democraticas; coordinar a los secretarios
de Estado y demas funcionarios de la administracién publica federal para
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garantizar el cumplimiento de las érdenes y acuerdos del titular del Eje-
cutivo Federal; conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas
poderes de la Unién, con los 6rganos constitucionales autbnomos, con los
Gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, y con las demas
autoridades federales y locales; asegurar el caracter laico del Estado mexi-
cano; conducir las relaciones entre el Estado y las iglesias o agrupaciones
religiosas; conducir la politica migratoria y de movilidad humana, asi como
vigilar las fronteras del pais y los puntos de entrada al mismo por tierra, mar
o aire; conducir la politica de poblacién e interculturalidad y operar el ser-
vicio nacional de identificacion personal, en términos de las leyes aplicables.

b. Secretaria de Relaciones Exteriores

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores el
despacho, entre otros, de los siguientes asuntos: asegurar la coordinaciéon de
acciones en el exterior de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, conducir la politica exterior; dirigir el servicio exterior en
sus aspectos diplomatico y consular y adquirir, administrar y conservar las
propiedades del pais en el extranjero; capacitar a los miembros del Servicio
Exterior Mexicano en las areas comercial y turistica; participar en lo con-
cerniente a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones internacio-
nales; participar en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales
del pais y aguas internacionales; otorgar a los extranjeros las licencias y au-
torizaciones que requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones en la Reptblica mexicana; participar en
las cuestiones relativas a la nacionalidad y naturalizacién; guardar y usar el
Sello de los Estados Unidos Mexicanos; coleccionar los autdgrafos de toda
clase de documentos diplomaticos, legalizar las firmas de los documentos
que deban producir efectos en el extranjero, y de los documentos extranje-
ros que deban producirlos en la Republica.

¢. Secretaria de la Defensa Nacional

Dispone el articulo 29 de la Ley Organica de la Administraciéon Pa-
blica Federal que dentro de la competencia de la Secretaria de la Defensa
Nacional figuren, entre otros asuntos, los siguientes: organizar y preparar
al Ejército y la Fuerza Aérea; preparar el servicio militar nacional; manejar
la movilizacion del pais en caso de guerra; formular los planes necesarios
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para la defensa del pais; construir las fortificaciones, fortalezas y toda clase
de recintos militares para uso del Ejército y de la Fuerza Aérea; manejar los
almacenes del Ejército y de la Fuerza Aérea; impartir la justicia militar; or-
ganizar la educacién profesional de los miembros del Ejército y de la Fuerza
Aérea; fabricar y adquirir armamento, municiones, vestuario y toda clase de
materiales y elementos destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea; participar
en la expedicion de licencias para la portacién de armas de fuego.

d. Secretaria de Marina

Segun dispone el articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal, a la Secretaria de Marina competen, entre otros asuntos,
organizar la Armada Nacional; hacer valer la soberania nacional en el mar
territorial, su espacio aéreo y en las costas del territorio; evitar la contami-
naciéon marina originada por embarcaciones o artefactos navales, asi como
el vertimiento de desechos y otras materias al mar, distintas al de aguas re-
siduales; regular las comunicaciones y transportes por agua; dirigir la edu-
cacion naval militar y la educacion nautica mercante; organizar y promover
a la marina mercante; regular; construir, reconstruir y mantener las obras
portuarias de la Armada y de la Secretaria de Marina; construir, mantener
y operar astilleros, diques, varaderos y establecimientos navales y aerona-
vales para el cumplimiento de la misién de la propia secretaria; coordinar
en los puertos maritimos y fluviales las actividades y servicios maritimos y
portuarios, con los de los medios de transporte que operen en ellos; dictar
las normas técnicas del funcionamiento y operaciéon de los servicios publi-
cos de comunicaciones y transportes por agua y las tarifas para el cobro de
los mismos; asi como adquirir, disehar y fabricar armamento, municiones,
vestuario, y toda clase de medios navales.

e. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 30 bis de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal, a la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana atafien, entre otros asuntos, elaborar y ejecutar las poli-
ticas, programas y acciones encaminadas a garantizar la seguridad puablica
del pais y de sus habitantes; coadyuvar a la prevencion del delito; ejercer el
mando sobre la fuerza publica para proteger a la poblacién ante todo tipo
de amenazas y riesgos, con plena sujecion a los derechos humanos y li-
bertades fundamentales; ejecutar las penas por delitos del orden federal y
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administrar el sistema penitenciario federal y de justicia para adolescentes,
y autorizar a empresas particulares para que presten servicios privados de
seguridad en dos o mas entidades federativas.

f Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Como dispone el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién
Pdblica, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico corresponde, entre
otros asuntos, coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar,
con la participaciéon de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional;
calcular los ingresos de la Federacion y de las entidades paraestatales, con-
siderando las necesidades del gasto publico federal; formular y elaborar los
proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de la Fe-
deracion; conducir la deuda publica federal; autorizar todas las operaciones
en que se haga uso del crédito publico; planear y vigilar el sistema bancario
del pais; cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, produc-
tos y aprovechamientos; elaborar el programa del gasto publico federal y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion; autorizar y evaluar
los programas de inversion publica de la administracion; formular la Cuen-
ta Anual de la Hacienda Puablica Federal; conducir la politica de contrata-
ciones publicas reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas.

& Secretaria de Bienestar

Como establece el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, a la Secretaria de Bienestar corresponden, entre otras acti-
vidades, fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusion y la cohesion social
en el pais; dirigir la politica general de desarrollo social; conducir las poli-
ticas publicas en materia de asistencia social e integracion familiar; fomen-
tar politicas publicas en materia de asistencia social e integracion familiar;
impulsar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para
fortalecer el desarrollo e inclusién social, en coordinacién con los Gobiernos
de las entidades federativas y municipales, y con la participacion de los sec-
tores social y privado; conducir la politica de fomento y desarrollo del sector
social de la economia; apoyar la organizacion y constitucion de sociedades
cooperativas, cuyo objeto sea la produccion industrial, la distribucion o el
consumo; apoyar a las unidades de producciéon familiar rural de subsisten-
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cia, y dar seguimiento a los programas de inclusiéon y atenciéon de los adultos
mayores y sus derechos.

h. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

En los términos del articulo 32 bis de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
competen, entre otros asuntos, promover la proteccion, restauracion, con-
servacion, preservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas,
recursos naturales, bienes y servicios ambientales, a efecto de garantizar el
derecho a un medio ambiente sano; conducir la politica en materia de re-
cursos naturales, asi como en materia de ecologia, saneamiento ambiental,
agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesque-
ra; dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de
desarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado; promover
y difundir las tecnologias y formas de uso para el aprovechamiento susten-
table de los ecosistemas y la calidad ambiental de los procesos productivos,
de los servicios y del transporte; evaluar la calidad del ambiente y establecer
el sistema de informacién ambiental, asi como dirigir la politica nacional
sobre cambio climatico y la capa de ozono, e impulsar la participacién so-
cial y de la comunidad cientifica en la elaboraciéon y vigilancia de la politica
ambiental.

i. Secretaria de Energia

En los términos del articulo 33 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, compete a la Secretaria de Energia, entre otras activida-
des, conducir y coordinar la politica energética del pais y vigilar su cumpli-
miento; ejercer los derechos del pais en materia de petréleo y los carburos
de hidrogeno, asi como de minerales radioactivos, y también respecto del
aprovechamiento de los bienes y recursos naturales requeridos para generar,
transmitir, distribuir y abastecer energia eléctrica; supervisar la generacion
de energia nuclear; otorgar y revocar asignaciones en materia de hidrocar-
buros; establecer las areas que podran ser objeto de asignaciones y contra-
tos; asi como adjudicar asignaciones y otorgar permisos para el tratamiento
y refinacion del petréleo, y procesamiento de gas natural; conceder, negar,
modificar y revocar asignaciones y contratos para exploracion y extraccion
de minerales radiactivos; impulsar el ahorro de energia, y regular y expedir
normas oficiales mexicanas sobre eficiencia energética, produccion, comer-
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cializacién, compraventa, condiciones de calidad y suministro de energia,
asi como en materia de seguridad nuclear; participar en la determinacion
de las tarifas de los servicios de la industria eléctrica, y participar en foros
internacionales relativos a las materias de su competencia.

J. Secretaria de Economia

Como dispone el articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, compete a la Secretaria de Economia lo concerniente, en-
tre otros asuntos, a conducir las politicas generales de industria, comercio
exterior, interior, abasto y precios del pais; vigilar y regular la comerciali-
zacion y distribucion de los bienes y servicios; elaborar la politica de indus-
trializacion, distribucion y consumo de los productos agricolas, ganaderos,
forestales, minerales y pesqueros; impulsar la politica de comercio exterior y
atraccion de inversion extranjera; determinar los estimulos fiscales necesa-
rios para el fomento industrial, el comercio interior y exterior, asi como los
subsidios sobre impuestos de importacion; fijar las tarifas para la prestacion
de servicios de interés publico; promover el desarrollo del pequefio comer-
cio rural y urbano; organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos
de caracter industrial y comercial; fomentar la produccién econémica del
artesanado, de las artes populares y de las industrias familiares; impulsar el
desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa y la microindustria y
actividad artesanal; impulsar la investigacion técnico-industrial; conducir
la politica nacional en materia minera; impulsar el aprovechamiento de los
recursos minerales y llevar el catastro minero; conferir contratos, concesio-
nes, asignaciones, permisos y autorizaciones en materia minera; promover
la reubicacion de la industria de zonas urbanas con graves problemas demo-
graficos, y elaborar la politica nacional de fomento a las compras de provee-
dores nacionales en los sectores de hidrocarburos y electricidad.

k. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

En los términos del articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural conducir y aplicar la politica de desarrollo rural, a fin de elevar el
nivel de vida de las familias que habitan en el campo; fomentar el empleo
en el medio rural; impulsar proyectos de inversion que permitan canalizar,
productivamente, recursos publicos y privados al gasto social en el sector
rural; aplicar la normatividad en materia de sanidad animal y vegetal; ela-
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borar normas oficiales de sanidad animal y vegetal; atender y promover las
investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas y silvicolas; fomentar
el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la produccion
agropecuaria; impulsar la integraciéon de asociaciones rurales; intervenir
en la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y bosques; organizar
congresos, ferias, exposiciones y concursos agricolas y pecuarios; construir
pequenias obras de irrigacién y conservar bordos, canales, tajos, abrevade-
ros y jagleyes; promover la actividad pesquera; garantizar la distribucion,
comercializacién y abastecimiento de los productos de consumo basico de
la poblacion de escasos recursos; garantizar la seguridad alimentaria y el
abasto de productos basicos.

l. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes corresponde, entre otras actividades, conducir la politica para
el desarrollo de las comunicaciones y transporte terrestre y aéreo; formu-
lar la politica de telecomunicaciones y radiodifusion; regular y vigilar los
servicios publicos de correos y telégrafos; conferir concesiones y permisos
para establecer y operar servicios aéreos en el territorio nacional; normar
y vigilar la administraciéon de los aeropuertos nacionales; construir las vias
férreas y vigilar su funcionamiento y operacién; normar el sistema ferro-
viario; conferir concesiones y permisos para la explotacion de servicios de
autotransportes en las carreteras federales, y vigilar su funcionamiento y
operacion; intervenir en la construcciéon y explotacion de los puentes inter-
nacionales; emitir las normas técnicas de operacion de los servicios publicos
de comunicaciones y transportes aéreos y terrestres, asi como autorizar las
tarifas para el cobro de los mismos; promover la organizacién de sociedades
cooperativas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de comunicaciones
y transportes; fijar los requisitos que deba cumplir el personal técnico de la
aviacion civil, servicios pablicos de transporte terrestre, asi como conceder
las licencias y autorizaciones; construir y conservar caminos y puentes, en
cooperacién con los Gobiernos de las entidades federativas y de los Gobier-
nos municipales, y construir acropuertos federales.

m. Secretaria de la Funcion Pablica

En su articulo 37, la Ley Organica de la Administracion Pablica otorga
competencia a la Secretaria de la Funcion Pablica para, entre otros asuntos,
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organizar el control interno de la gestion gubernamental y de sus resulta-
dos; vigilar el ejercicio del gasto publico federal y su concordancia con el
presupuesto anual de egresos; regular los instrumentos y procedimientos de
control interno de la administraciéon publica federal; vigilar el cumplimien-
to de las normas de control interno y fiscalizacién, y apoyar a los 6rganos
internos de control de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal; supervisar el sistema de control interno; regular la realiza-
cion de auditorias internas, asi como realizar las auditorias que se requieran
en éstas; dirigir la politica ptblica en materia de planeacién y administra-
cién de recursos humanos, contrataciéon del personal, servicio profesional
de carrera en la administracion publica federal; efectuar auditorias a las
dependencias y entidades de la administracién publica federal; verificar que
las dependencias y entidades de la administracién publica federal cumplan
con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabi-
lidad, contrataciéon y remuneraciones de personal, contrataciéon de adquisi-
ciones, arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y ejecucion de
obra publica, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenaciéon y baja
de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos de la
administracion publica federal.

n. Secretaria de Educacion Publica

De conformidad con el articulo 38 de la Ley Organica de la Adminis-
tracién Pablica Federal, a la Secretaria de Educacién Pablica compete prin-
cipalmente organizar la ensehanza preescolar, primaria, secundaria y nor-
mal, urbana, semiurbana y rural; la ensefianza técnica, industrial, comercial
y de artes y oficios, incluida la educacién que se imparta a los adultos; la
enseflanza agricola; la ensenanza superior y profesional, y la ensefianza de-
portiva y militar; dictar las normas a que debe ajustarse la incorporaciéon de
las escuelas particulares al sistema educativo nacional; organizar las biblio-
tecas publicas de la propia secretaria; patrocinar la realizacion de congresos,
reuniones, eventos, competencias y concursos de caracter cientifico, técni-
co y educativo; fomentar la lectura en todo el pais; mantener al corriente
el escalafon del magisterio y el seguro del maestro; crear un sistema de
compensaciones y estimulos para el profesorado; asegurar la capacitacion
del magisterio del pais, otorgar becas para que los estudiantes de naciona-
lidad mexicana puedan realizar investigaciones o completar estudios en el
extranjero; regular el sistema educativo nacional; elaborar y conducir la
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politica educativa y contribuir al fortalecimiento de las instituciones educa-
tivas publicas.

fi. Secretaria de Salud

En los términos del articulo 39 de la Ley Organica de la Administra-
ci6n Pablica Federal compete a la Secretaria de Salud principalmente con-
ducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios médicos,
servicios médicos gratuitos universales y salubridad general; administrar
establecimientos de salud, de asistencia publica, de medicina tradicional
complementaria y de formacion de recursos humanos en salud; emplear
en la asistencia publica los fondos que le proporcionen la Loteria Nacional;
vigilar las instituciones de beneficencia privada; manejar los bienes y fondos
que el Gobierno federal destine para la atencién de los servicios de asisten-
cia publica; normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y
proveer la adecuada participacion de las dependencias y entidades ptblicas
que presten servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del dere-
cho a la proteccién de la salud; conducir, normar y controlar los servicios
de atenciéon médica, salud publica, asistencia social y regulacién sanitaria
que correspondan al Sistema Nacional de Salud; emitir las normas técnicas
a que quedara sujeta la prestacion de servicios de salud en las materias de
salubridad general, incluyendo las de asistencia social, por parte de los sec-
tores publico, social y privado, y verificar su cumplimiento; llevar a cabo el
control higiénico e inspeccién sobre preparacion, posesion, uso, suministro,
importacién, exportacion y circulaciéon de comestibles y bebidas; llevar a
cabo el control de la preparacion, aplicacion, importacion y exportacion de
productos biolégicos; controlar la preparacion, posesion, uso, suministro,
importacion, exportacion y distribucion de drogas y productos medicina-
les; aplicar las medidas encaminadas a conservar la salud y la vida de los
trabajadores del campo y de la ciudad; llevar a cabo congresos sanitarios y
asistenciales.

o. Secretaria del Trabajo y Previsién Social

El articulo 40 de la Ley Organica de La Administraciéon Pablica Fede-
ral otorga competencia a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social prin-
cipalmente para fomentar el equilibrio entre los factores de la produccion;
intervenir en los contratos de trabajo de los mexicanos que vayan a prestar
sus servicios en el extranjero; intervenir en la formulacién y promulgaciéon
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de los contratos-ley de trabajo; fomentar el incremento de la productividad
del trabajo; impulsar el desarrollo de la capacitacion para el trabajo; dirigir
el servicio nacional de empleo y vigilar su funcionamiento; coordinar la in-
tegracion y el establecimiento de las Juntas Federales de Conciliacion, de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje y de las comisiones que se formen para
regular las relaciones obrero patronales que sean de jurisdiccion federal;
llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales y profesionales de
jurisdiccion federal; fomentar la organizacion de toda clase de sociedades
cooperativas y demas formas de organizacion social para el trabajo; esta-
blecer las medidas de seguridad e higiene industriales para la proteccion de
los trabajadores; dirigir la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo;
promover exposiciones, museos de trabajo y prevision social; asistir a los
congresos y reuniones internacionales de trabajo; llevar las estadisticas co-
rrespondientes a la materia del trabajo; fijar la politica de seguridad social
de la administracién publica federal, y participar en los asuntos relaciona-
dos con el seguro social.

p. Secretaria de Desarrollo Social, Territorial y Urbano

El articulo 41 de la Ley Organica de la Administracién Publica Fe-
deral otorga competencia a la Secretaria de Desarrollo Social Territorial
y Urbano principalmente para conducir las politicas de vivienda, ordena-
miento territorial, desarrollo agrario y urbano, asi como el crecimiento o
surgimiento de asentamientos humanos y centros de poblacion; regularizar
la propiedad agraria y desarrollar el desarrollo de la vivienda; administrar
el Registro Agrario Nacional; solucionar las cuestiones relativas a limites y
deslinde de tierras ejidales y comunales; resolver las cuestiones relacionadas
con los problemas de los nicleos de poblacion ejidal y de bienes comunales;
administrar los terrenos baldios y nacionales; proyectar la distribucion de la
poblacion y la ordenacion territorial de los centros de poblacion, ciudades y
zonas metropolitanas, con criterios de desarrollo sustentable; considerar las
necesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda, tomando en cuenta
la disponibilidad de agua; elaborar programas de vivienda y de desarrollo
urbano y metropolitano, con la participacion de los Gobiernos de las enti-
dades federativas y municipales, asi como de los sectores social y privado;
promover la organizaciéon de sociedades cooperativas de vivienda y mate-
riales de construccion; respaldar los programas de modernizacién de los
registros publicos de propiedad; fomentar y ejecutar la construcciéon de obras
de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano; in-
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tervenir en la determinacion de la politica inmobiliaria de la administracion
publica federal; impulsar el cumplimiento de la normatividad en materia de
ordenamiento del territorio, desarrollo urbano y vivienda; ejercer el dere-
cho de expropiacién por causa de utilidad publica, y formular los progra-
mas de modernizacion de los registros publicos inmobiliarios.

¢q. Secretaria de Cultura

En los términos del articulo 41 bis de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal corresponde a la Secretaria de Cultura formular la
politica nacional en materia de cultura; proteger, conservar y mantener los
monumentos arqueolégicos, historicos y artisticos que integran el patrimo-
nio cultural de la nacion; elaborar el Programa Nacional de Cultura; parti-
cipar en la investigaciéon sobre Antropologia e Historia; administrar biblio-
tecas publicas y museos, exposiciones artisticas, congresos y otros eventos
de interés cultural; formular los programas de educacion artistica y estudios
culturales que se impartan a todos los niveles en las escuelas e institutos
publicos, incorporados o reconocidos; promover y difundir la cultura, la
historia y las artes, asi como impulsar la formacién de nuevos puablicos de
los sectores publico, social y privado; difundir y conservar las lenguas indi-
genas, las manifestaciones culturales, las creaciones en lenguas indigenas,
asi como los derechos culturales y de propiedad que de forma comunitaria
detentan sobre sus creaciones artisticas los pueblos indigenas.

Impulsar la investigacién, conservacion y promocion de la historia, las
tradiciones y las artes populares; promover las relaciones de orden cultu-
ral con otros paises; facilitar y participar en la celebracién de convenios
de intercambio en materia cultural y proyectar la cultura mexicana en el
ambito internacional; impulsar la produccion cinematografica, audiovisual,
de radio y television y en la industria editorial; administrar las estaciones
radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, a efecto de
que transmitan programaciéon con contenido preponderantemente cultural.

Estimular el desarrollo y mejoramiento del teatro en el pais, asi como
organizar concursos para autores, actores y escenografos; conferir becas a
los estudiantes que pretendan realizar investigaciones o completar ciclos de
estudios relacionados con las artes y los estudios culturales, tanto en Mé-
xico como en el extranjero; fomentar el uso de las tecnologias de la infor-
macién y comunicaciéon para la difusion y desarrollo de la cultura; aplicar
la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley Federal sobre Monumentos
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos respecto de monumentos arqueologi-
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cos, artisticos e histéricos; mantener actualizado el registro de la propiedad
literaria y artistica, asi como ejercer las facultades en materia de derechos
de autor; elaborar el catalogo del patrimonio historico-cultural nacional;
elaborar el catalogo de los monumentos nacionales; administrar museos his-
toricos, arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas y galerias; y fomentar la crea-
cién artistica y el acceso a la cultura, asi como el ejercicio de los derechos
culturales.

1. Secretaria de Turismo

En los términos del articulo 42 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, la Secretaria de Turismo es competente para conducir la
politica de desarrollo de la actividad turistica nacional; impulsar las zonas
de desarrollo turistico nacional; registrar a los prestadores de servicios tu-
risticos; intervenir en la determinacién de los precios y tarifas de los bienes
y servicios turisticos a cargo de la administracion publica federal; normar e
incentivar las medidas de proteccién al turismo, y vigilar su cumplimiento;
impulsar el intercambio y desarrollo turistico en el exterior; difundir la in-
formacion oficial en materia de turismo; coordinar los espectaculos, congre-
sos, excursiones, audiciones, representaciones y otros eventos tradicionales
y folkloricos de caracter oficial, para atraccion turistica; aprobar los regla-
mentos interiores de los establecimientos de servicios para el turismo; llevar
la estadistica en materia de turismo; apoyar el desarrollo de la infraestructu-
ra turistica y estimular la participacién de los sectores social y privado; y de-
terminar el tipo y monto de las sanciones por el incumplimiento y violacién
de las disposiciones en materia turistica.

C. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

En su version original, el articulo 102 constitucional regulaba la orga-
nizacién y funciones del Ministerio Pablico federal y de la Procuraduria
General de la Reptblica; el referido precepto atribuia al procurador general
de la Republica: la investigacion y persecucion de los delitos federales, asi
como la procuracién de justicia, la representacion juridica de la Federa-
ciéon en todos los asuntos en que ésta fuese parte, la consejeria juridica del
Gobierno, atribucion esta altima que, segin explicara el diputado constitu-
yente José¢ Natividad Macias en su intervencién del 5 de enero de 1917, se
proponia siguiendo el modelo estadounidense del Attorney General.
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El Congreso Juridico Nacional, celebrado en 1932, fue escenario de un
debate entre los abogados Luis Cabrera y Emilio Portes Gil, acerca de las
atribuciones del procurador general de la Republica; para el primero de
ellos:

El doble y cast incompatible papel que el Ministerio Pablico desempena: por
una parte como representante de la sociedad, procurador de justicia en todos
los 6rdenes, y por otra parte como consejero juridico y representante legal del
Poder Ejecutivo, es algo que quizas en lo futuro se corrija constitucionalmente
separando estas funciones que tienen que ser necesariamente antagénicas.''*

Por su parte, el licenciado Emilio Portes Gil defendié la compatibilidad
de las referidas atribuciones establecidas originalmente a favor del procura-
dor general de la Republica en el referido articulo 102 constitucional, en lo
que ahora viene a ser su apartado A.'"

A pesar de una fuerte resistencia, paulatinamente la tesis de Luis Gabre-
ra fue ganando adeptos, lo que propicié que en 1976 se creara la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Reptblica, la cual fue sustituida en
1983 por la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la
Republica, dependiente directamente del Ejecutivo Federal, a efecto de dar
a éste asesoria y apoyo juridico. Esta dependencia desaparecio en 1996 y fue
sustituida por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en los términos
del articulo 4o. de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal.

Finalmente, el Constituyente Permanente, mediante reforma constitu-
cional publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de
1994, reivindico la tesis de Luis Cabrera, al disponer que las funciones
de asesoria juridica del Gobierno, atribuidas al procurador general de la
Republica, se encomendaran a una nueva dependencia del Ejecutivo Fede-
ral que al efecto determinara la Ley.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 15 de
mayo de 1996, se reformaron los articulos 4o. y 43 de la Ley Organica de la
Administraciéon Pablica Federal y se le adicioné un nuevo articulo, el 43 bus,
a efecto de crear la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, establecer sus
atribuciones y determinar su correlacién con las demas dependencias y en-
tidades de la administracién ptblica y del Ejecutivo Federal.

Como dispone el articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, corresponde a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Iederal

14 Cabrera, Luis y Portes Gil, Emilio, La misidn constitucional del procurador general de la Repi-
blica, 2a. ed., México, Botas, 1963, p. 14.
15 V¢ase Cabrera, Luis y Portes Gil, Emilio, op. cit., p. 35.
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proporcionar apoyo juridico al presidente de la Republica; llevar a firma del
presidente de la Republica los proyectos de iniciativas de leyes y decretos
que se presenten al Congreso de la Unioén o a una de sus camaras, y opinar
sobre tales proyectos; opinar sobre los proyectos de tratados a celebrar con
otros paises y organismos internacionales; llevar a firma del presidente de
la Reptblica, previa revision, los proyectos de reglamentos, decretos, acuer-
dos, nombramientos y resoluciones presidenciales; presidir la Comisién de
Estudios Juridicos del Gobierno Federal, compuesta por los responsables
de las unidades de asuntos juridicos de cada dependencia de la administra-
ci6n publica federal, con el proposito de coordinar en materia juridica a las
dependencias y entidades de la administracion publica federal.

Ademas, el consejero juridico nombra y remueve a los titulares de las
unidades encargadas del apoyo juridico de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, quienes estaran adscritos administrativa y
presupuestalmente a las dependencias y entidades respectivas; otorgar apo-
yo y asesoria en materia técnico juridica a las entidades federativas que lo
soliciten; asimismo, representar al presidente de la Republica en las accio-
nes de inconstitucionalidad y controversias constitucionales.

D. Los drganos reguladores coordinados en materia energética

a. Comision Nacional de Hidrocarburos

Conforme al articulo 38 de la Ley de los Organos Reguladores en Ma-
teria Energética, corresponde a la Comision Nacional de Hidrocarburos
normar la exploracion y extraccion de hidrocarburos; contratar, previa li-
citacion, la exploracion y extraccion de los hidrocarburos y asesorar a la
Secretaria de Energia.

b. Comision Reguladora de Energia

En los términos del articulo 42 de la Ley de Organos Reguladores
Coordinados de Energia, la Comisiéon Reguladora de Energla norma las
actividades de transporte, almacenamiento, distribucién, compresion, licue-
faccion, regasificacion y expendio al publico de petréleo, gas natural, gas
licuado de petrodleo, petroliferos y petroquimicos; el transporte por ductos,
almacenamiento, distribucion y expendio al publico de bioenergéticos, y la
generacion de electricidad, los servicios publicos de transmision y distribu-
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ci6on eléctrica, la transmision y distribucion eléctrica que no forma parte del
servicio publico y la comercializacion de electricidad.

III. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DESCONCENTRADA

En opinién de quien esto escribe, en el orden juridico mexicano, la descon-
centracion administrativa consiste en el traslado parcial de la competencia y
el poder decisorio de un 6rgano superior a uno inferior, ya sea preexistente o
de nueva creacion, dentro de una relacion de jerarquia entre ambos, por cuya
razon, el 6rgano desconcentrado se mantiene en la estructura de la adminis-
tracion centralizada. En la desconcentraciéon administrativa, la normativa,
la planeacién y el control permanecen centralizados, no asi la tramitacion y la
facultad decisoria que se transfieren al 6rgano desconcentrado.

Las caracteristicas del 6rgano desconcentrado consisten en que se inser-
ta en la administracion publica centralizada; forma parte de la estructura
organica de una secretaria de Estado, de la que depende jerarquicamente;
carece de personalidad juridica propia; tiene asignado un conjunto de bie-
nes patrimoniales determinados; cuenta con partidas presupuestales espe-
cificas; tiene facultad decisoria en determinada materia o territorio, o en la
prestacion de un servicio publico especifico, y es creado mediante una ley
del congreso o por un acto del Poder Ejecutivo.

1. Organos desconcentrados de la Secretaria de Gobernacion

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal; Ins-
tituto Nacional de Migracion; Consejo Nacional de Poblacion; Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Sistema Na-
cional de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes; Comision Nacional
de Busqueda de Personas; Coordinacion para la Atencion Integral de la
Migracion en la Frontera Sur; Comision Calificadora de Publicaciones y
Revistas Ilustradas; Gentro de Producciéon de Programas Informativos y Es-
peciales, y Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

2. Organos desconcentrados de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Instituto Matias Romero; Instituto de los Mexicanos en el Exterior, y
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
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3. Organos desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

Sistema de Administraciéon Tributaria; Comision Nacional Bancaria y
de Valores; Comision Nacional de Seguros y Fianzas; Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro; Autoridad Federal para el Desarrollo
de las Zonas Econémicas Especiales, e Instituto Nacional de Administra-
ci6n y Avaltos de Bienes Nacionales.

4. Organos desconcentrados de la Secretaria de Bienestar

Instituto Nacional de Desarrollo Social, Instituto Nacional de Econo-
mia Social, Comision Nacional de Prospera, Programa de Inclusion Social.

5. Organos desconcentrados de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Comision Nacional del Agua; Procuraduria de Proteccion del Ambien-
te, y Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

6. Organos desconcentrados de la Secretaria de Energia

Comision Nacional de Seguridad Nuclear, y Comision Nacional para el
Uso Eficiente de Energia.

7. Organos desconcentrados de la Secretaria de Economia

Comision Nacional de Mejora Regulatoria; Comisiéon Nacional de la
Economia Social, e Instituto Nacional del Emprendedor.

8. Organos desconcentrados de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca; Agencia de Servicios a la
Comercializaciéon y Desarrollo de Mercados Agropecuarios; Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera; Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria; Servicio Nacional de Inspeccién y
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Certificaciéon de Semillas; Instituto Nacional de Pesca, y Colegio Superior
Agropecuario del Estado de Guerrero.

9. Organos desconcentrados de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Instituto Mexicano del Transporte y Servicios a la Navegaciéon en el
Espacio Aéreo Mexicano.

10. Organos desconcentrados de la Secretaria de Educacion Piblica

Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte; Instituto Politécnico
Nacional; Universidad Pedagdgica Nacional; Universidad Abierta y a Dis-
tancia de México; Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente,
y Tecnoldgico Nacional de México.

11. Organos desconcentrados de la Secretaria de Salud

Administracién del Patrimonio de la Beneficencia Publica; Centro Na-
cional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades; Centro Nacio-
nal para la Prevencion y el Control de las Adicciones; Centro Nacional para
la Salud de la Infancia y la Adolescencia; Comision Nacional de Bioética;
Comisiéon Nacional de Proteccién Social en Salud; Servicios de Atencién
Psiquiatrica; Comision Nacional de Arbitraje Médico; Comision Nacional
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios; Gentro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva; Centro Nacional para la Prevenciéon y
Control del VIH-Sida; Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Sa-
lud; Centro Nacional de Trasplantes, y Centro Nacional de Transfusién
Sanguinea.

12. Organos desconcentrados de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Procuraduria de la Defensa del Trabajo y Comité Nacional Mixto de
Proteccion al Salario.

13. Organos desconcentrados de la Secretaria de Cultura

Instituto Nacional de Derechos de Autor; Radio Educacion; Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones Mexicanas; Institu-

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2p82x2ww
DERECHO PARLAMENTARIO 89

to Nacional de Antropologia e Historia, ¢ Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura.

14. Organo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial

-y Urbano
Registro Agrario Nacional.
15. Organo desconcentrado de la Secretaria de Turismo
Instituto de Competitividad Turistica.
IV. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DESCENTRALIZADA

Se considera a la descentralizaciéon administrativa, como una tendencia orga-
nizativa de la administraciéon ptblica, en cuya virtud se confiere personalidad
juridica propia a ciertos entes a los que se les otorga relativa autonomia or-
ganica, respecto del 6rgano central, para encargarles la realizacién de activi-
dades administrativas.

La descentralizaciéon administrativa federal tiene como producto al or-
ganismo descentralizado, el cual, gracias a su autonomia financiera, tiene
personalidad juridica propia; en virtud de su autonomia financiera, cuenta
con patrimonio propio; en razén de dicha autonomia técnica, se sujeta a
una reglamentacién propia y especifica; y merced a su autonomia de ges-
tion, realiza por si mismo los tramites necesarios para el desarrollo de sus
actividades.

Las caracteristicas mas importantes de la descentralizacion administra-
tiva por servicio son las siguientes.

1. Su establecimiento mediante ley o decreto

De conformidad con el articulo 45 de la Ley Organica de la Admi-
nistraciéon Pablica Federal, en vigor: “Son organismos descentralizados las
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto
del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cual-
quiera que sea la estructura que adopten”.
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2. Personalidad juridica propia

La personificacion de servicios piblicos implica la creacion de una per-
sona juridica de derecho publico, capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones, o sea, juridicamente imputable, para poder encargarse de la
prestacion de un servicio publico especifico o de otra actividad técnica de-
terminada.

3. Patrimonio propio

El proposito de la descentralizacion administrativa por servicio es agi-
lizar el quehacer de una parte de la administraciéon publica, por lo cual las
instituciones creadas para encargarse de actividades especificas del sector
publico, cuyo desempeno se les transfiere bajo el esquema de este tipo de
descentralizacion, deberan tener un patrimonio propio, independiente de los
fondos comunes del Estado, lo cual les permitira, sin mayor tramite, dispo-
ner rapida y oportunamente de los recursos necesarios para alcanzar sus
objetivos.

4. Estatuto y regulacion especificos

La creacién de una persona juridica bajo el régimen de descentraliza-
ci6n administrativa por servicio debe sujetarla a una regulacion especifica,
acorde con la estructura y funcionamiento que se pretende, en la que se
precisen sus fines, denominacioén, patrimonio y érganos; asimismo, han de
normarse las relaciones con sus usuarios y con su personal, asi como sus
relaciones con la administracién publica centralizada, estas tltimas no de-
beran ser de jerarquia sino de tutela y vigilancia, en respeto de la autonomia
juridica, financiera y técnica, indispensables para el logro de los fines que
se le asignan.

5. Realizacion de una actividad técnica

Dada su rigidez, el esquema de la administracién centralizada no es
adecuado para la realizacién eficiente de muchas de las actividades técnicas
asumidas por el Estado; pero, en cambio, la descentralizacién administra-
tiva por servicio no solo es adecuada, sino la mas indicada para realizar
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ciertas actividades técnicas especificas y de gran dinamismo, atribuidas a
la administracién pablica, como son las inherentes a los servicios publicos,
porque emplea formulas de organizacion y de operacion semejantes a las
utilizadas por las empresas privadas, lo que le permite lograr agilidad y fle-

xibilidad.
6. Tutela y vigilancia por parte de la administracion central

La autonomia caracteristica de la descentralizacién administrativa no
impide que los organismos descentralizados acufiados en sus troqueles, que-
den sujetos a la tutela y vigilancia de la administracion centralizada, o sea,
del titular del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de estar sometidos a la vigilan-
cia del ente de fiscalizacion superior, habida cuenta que dicha tutela y tal
vigilancia son indispensables para evitar la arbitrariedad de los directores de
los entes descentralizados.

V. LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL SECTORIZADA

La idea de la sectorizacion administrativa surge de la imposibilidad de que
el titular del Poder Ejecutivo Federal, como jefe de la administracién publica
centralizada, vea directamente con los titulares de las entidades paraestatales
los aspectos relativos a su coordinacién, la cual resulta indispensable para
dar coherencia y congruencia al quehacer de esa administraciéon paralela,
conocida en Espana como institucional, y que en México recibe el nombre
incorrecto de paraestatal.

Segun lo dispuesto por los articulos 48 y 49 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, es facultad del presidente de la Republica
agrupar a las entidades paraestatales en sectores especificos, encabezados y
coordinados por las secretarias de Estado, a fin de orientar y tutelar la acti-
vidad de dichas entidades.

Las entidades paraestatales se agrupan actualmente en el ambito fede-
ral, en los sectores de Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico; Bienestar;
Energia; Economia; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Agricultura
y Desarrollo Rural; Comunicaciones y Transportes; Educacion Publica;
Salud; Trabajo y Prevision Social, y Turismo, como se detalla a continua-
cion.
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1. Organismos descentralizados
A. Sector de la Secretaria de Gobernacion

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y Talleres Graficos
de México.

B. Sector de la Secretaria de la Defensa Nacional
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
C. Sector de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Casa de Moneda de México; Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros; Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; Instituto para el De-
sarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas; Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario; Loteria Nacional, e Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado.

D. Sector de la Secretaria de Bienestar

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad; Instituto Mexicano de la Juventud; Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, y Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social.

E. Sector de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Comision Nacional Forestal e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico.

E. Sector de la Secretaria de Energia

Centro Nacional de Control de Energia; Centro Nacional de Control
del Gas Natural, e Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.
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G. Sector de la Secretaria de Economia

Centro Nacional de Metrologia; Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial; Procuraduria Federal del Consumidor y Servicio Geoldgico Mexi-
cano.

H. Sector de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Comisién Nacional de las Zonas Aridas; Comité Nacional para el De-
sarrollo Sustentable de la Cana de Azucar; Instituto Nacional de Pesca y
Acuacultura; Productora Nacional de Biologicos Veterinarios, y Seguridad
Alimentaria Mexicana.

L. Sector de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Aeropuertos y Servicios Auxiliares; Agencia Espacial Mexicana; Cami-
nos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos; Organismo Pro-
motor de Inversiones en Telecomunicaciones; Servicio Postal Mexicano, y
Telecomunicaciones de México.

J. Sector de la Secretaria de Educacion Piblica

Centro de Ensenanza Técnica Industrial; Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional; Colegio de Bachi-
lleres; Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica; Comision de
Operacién y Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politécnico
Nacional; Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte; Comision Na-
cional de Libros de Texto Gratuitos; Consejo Nacional de Fomento Educa-
tivo; Fondo de Cultura Econémica; Instituto Mexicano de la Radio; Institu-
to Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa; Instituto Nacional para
la Educaciéon de los Adultos; Patronato de Obras e Instalaciones del Insti-
tuto Politécnico Nacional, y Organismo Coordinador de las Universidades
para el Bienestar “Benito Juarez Garcia”.

K. Sector de la Secretaria de Salud

Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas; Hospital General de
México “Dr. Eduardo Liceaga”; Hospital General “Dr. Manuel Gea Gon-
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zalez”; Hospital Juarez de México; Hospital Regional de Alta Especiali-
dad de Ciudad Victoria “Bicentenario 2010”; Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ixtapaluca; Hospital Regional de Alta Especialidad de la
Peninsula de Yucatan; Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca;
Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio; Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, e Instituto de Salud para el Bienestar.

L. Sector de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Comision Nacional de los Salarios Minimos; Instituto del Fondo Nacio-
nal para el Consumo de los Trabajadores; Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral.

M. Sector de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Comision Nacional de Vivienda; Instituto Nacional del Suelo Sustenta-
ble y Procuraduria Agraria.

N. Sector de la Secretaria de Cultura

Instituto Mexicano de Cinematografia e Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas.

N. Sector de organismos descentralizados considerados
institutos nactonales de salud

Hospital Infantil de México “Federico Gomez”; Instituto Nacional de
Cancerologia; Instituto Nacional de Cardiologia “Ignacio Chavez”; Institu-
to Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran”; Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias “Ismael Cosio Villegas”; Institu-
to Nacional de Geriatria; Instituto Nacional de Medicina Genémica; Instituto
Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco Sudrez”; Insti-
tuto Nacional de Pediatria; Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espi-
nosa de los Reyes”; Instituto Nacional de Psiquiatria “Ramoén de la Fuente
Muiiiz”; Instituto Nacional de Rehabilitacion “Luis Guillermo Ibarra Iba-
rra”, e Instituto Nacional de Salud Puablica.
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O. Sector de organismos descentralizados considerados centros
piblicos de investigacion

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua; Instituto Nacional de Elec-
tricidad y Energias Limpias; Instituto Mexicano del Petréleo; Colegio de
Postgraduados, e Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
y Pecuarias.

P. Sector de la Fiscalia General de la Repiblica

Instituto Nacional de Ciencias Penales.

Q. Sector del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial; Centro de Investigacion
Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California; Centro
de Investigacién en Quimica Aplicada; Centro de Investigaciones y Estu-
dios Superiores en Antropologia Social; El Colegio de la Frontera Sur; Ins-
tituto de Investigaciones “Dr. Jos¢ Maria Luis Mora”, e Instituto Nacional
de Astrofisica, Optica y Electrénica

R. Sector de organismos descentralizados no sectorizados

Comision Ejecutiva de Atenciéon a Victimas; Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas; Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; Instituto Mexicano
del Seguro Social; Instituto Nacional de las Mujeres; Notimex, Agencia de
Noticias del Estado Mexicano; Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente; Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion; Sistema
Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; Archivo General de la Na-
c16n; Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, y Comision Nacio-
nal para la Mejora Continua de la Educacién

2. Empresas de particthacion estatal mayoritaria

A. Sector de la Secretaria de la Defensa Nacional

Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S. A. de C. V.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2p82x2ww
96 LA ADMINISTRACION PUBLICA

B. Sector de la Secretaria de Marina

Administraciéon Portuaria Integral de Altamira, S. A. de C. V.; Admi-
nistracion Portuaria Integral de Dos Bocas, S. A. de C. V.; Administracion
Portuaria Integral de Ensenada, S. A. de C. V.; Administraciéon Portuaria
Integral de Guaymas, S. A. de C. V.; Administracion Portuaria Integral
de Lazaro Cardenas, S. A. de C. V;; Administracién Portuaria Integral de
Manzanillo, S. A. de C. V.; Administraciéon Portuaria Integral de Mazatlan,
S. A. de C. V;; Administracion Portuaria Integral de Progreso, S. A. de C.
V.; Administraciéon Portuaria Integral de Puerto Madero, S. A. de C. V;
Administracion Portuaria Integral de Puerto Vallarta, S. A. de C. V,; Ad-
ministracion Portuaria Integral de Tampico, S. A. de C. V.; Administracion
Portuaria Integral de Topolobampo, S. A. de C. V.; Administracion Portua-
ria Integral de Tuxpan, S. A. de C. V.; Administracion Portuaria Integral de
Veracruz, S. A. de C. V.

C. Sector de la Secretaria de Energia

Compania Mexicana de Exploraciones, S. A. de C. V.

D. Sector de la Secretaria de Economia

Exportadora de Sal, S. A. de C. V.

E. Sector de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Diconsa, S. A. de C. V;; Instituto Nacional para el Desarrollo de Capa-
cidades del Sector Rural, A. C.; Liconsa, S. A. de C. V.

E. Sector de la Secretaria de Comunicaciones y Iransportes

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S. A. de C. V.; Gru-
po Aecroportuario de la Ciudad de México, S. A. de C. V;; Servicios Aero-
portuarios de la Ciudad de México, S. A. de C. V.

G. Sector de la Secretaria de Educacién Piblica

Impresora y Encuadernadora Progreso, S. A. de C. V.
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H. Sector de la Secretaria de Salud

Centros de Integracion Juvenil, A. C.; Laboratorios de Biologicos y Re-
activos de México, S. A. de C. V.

1. Sector de la Secretaria de Cultura

Centro de Capacitacién Cinematografica, A. C.; Compania Operadora
del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S. A. de C. V.; Educal, S. A. de
C. V;; Estudios Churubusco Azteca, S. A.; Television Metropolitana, S. A.
de C. V.

J. Sector de la Secretaria de Turismo

Fonatur Constructora, S. A. de C. V,; Fonatur Infraestructura, S. A. de
C. V;; Fonatur Solar, S. A. de C. V,; Fonatur Tren Maya, S. A. de C. V.

3. Fideicomisos publicos
A. Secretaria de Marina

Fideicomiso de Formacién y Capacitaciéon para el Personal de la Mari-
na Mercante Nacional.

B. Sector de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico

Fondo de Capitalizaciéon e Inversion del Sector Rural; Sector de la Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; Fideicomiso de Riesgo Compar-
tido y Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero.

C. Sector de la Secretaria de Educacion Piblica

Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y
de Certificacién de Competencia Laboral.
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D. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares.

E. Secretaria de Cultura

Fideicomiso para la Cineteca Nacional y Fondo Nacional para el Fo-
mento de las Artesanias.

F. Secretarta de Turismo

Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
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CAPITULO CUARTO

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
DEL PODER LEGISLATIVO

A efecto de analizar de mejor manera a la administracién publica federal
inserta en el 6rgano legislativo, habré de referirme previamente a la forma de
integrar al Congreso de la Unioén, depositario del Poder Legislativo.

I. COMPOSICION DEL ORGANO LEGISLATIVO
FEDERAL MEXICANO

La Constituciéon mexicana de 1917 toma como modelo el esquema bicame-
ral estadounidense para configurar al érgano legislativo federal en su articulo
50 —uno de los pocos que no ha sido reformado— en un Congreso General
compuesto por dos camaras, una de diputados y otra de senadores, lo que no
es Obice para que en algunas ocasiones actiie en sesidon conjunta como cuerpo
unico, presidido siempre por el presidente de la Gamara de Diputados en el
recinto que ésta ocupe, en los siguientes casos:

* Alaapertura de sesiones ordinarias del primer periodo de sesiones
de cada afo del congreso (articulo 69).

* Al nombramiento de presidente interino o presidente sustituto de la
Republica, segun ocurra la falta absoluta del titular del Poder Eje-
cutivo en los dos primeros o en los dltimos cuatro afios del periodo
respectivo (articulo 84).

* Al nombramiento de presidente interino en caso de falta temporal
del presidente de la Republica, o en caso de que no se presente el
presidente electo o la elecciéon no estuviese hecha y declarada (ar-
ticulo 85).

* Ala calificacién de la causa de la renuncia al cargo del presidente de
la Republica que solo procedera si fuere por causa grave (articulo 86).

99
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* A la protesta que el presidente de la Reputblica debe prestar, al to-
mar posesion de su cargo, de guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desem-
pefiar leal y patridéticamente dicho cargo, mirando en todo por el
bien y la prosperidad de la Unién (articulo 87).

1. Cdmara de Diputados

Desde la promulgacion de la Constitucion hasta su reforma publicada el
22 de junio de 1963, la eleccion de diputados se hizo con base en elecciones
celebradas en distritos uninominales bajo el principio de mayoria relativa.

Durante el gobierno del presidente Adolfo Lopez Mateos, se introdujo
formalmente la representacion de las minorias en el 6rgano legislativo de
Meéxico bajo un sistema electoral mixto, en parte de mayoria relativa y en
parte de representacién proporcional, este tltimo asimilable al que la doc-
trina identifica como empirico de cuota fija, mediante la reforma del articu-
lo 54 constitucional efectuada en 1963, de acuerdo con la cual la Camara de
Diputados deberia integrarse tanto con miembros elegidos por el principio
de mayoria relativa como con diputados de partido provenientes de los par-
tidos de oposicidn, los cuales, si sus votos rebasaban el 2.5% de la votaciéon
nacional, podian obtener curules de uno y otro tipo, hasta completar un
maximo de veinte diputados, entre los de mayoria y los de partido.

Mediante nueva reforma del articulo 54 constitucional, publicada el 14
de febrero de 1972, el porcentaje de la votaciéon nacional para obtener di-
putados de partido se redujo del 2.5% al 1.5%, y el limite de la suma de
diputados de ambos tipos se elevé de veinte a veinticinco.

Cinco anos después, en 1977 se reformaron los articulos 52, 53 y 54
constitucionales para modificar el esquema de composicion de la Camara
de Diputados, a efecto de integrarla mediante un sistema de representacion
mixto, con trescientos diputados elegidos en distritos uninominales —cuan-
do menos dos en cada Estado— segtin el principio de mayoria relativa, y
hasta cien diputados elegidos segtn el principio de representacién propor-
cional, mediante el sistema de listas regionales —cerradas y bloqueadas—,
votadas en hasta cinco circunscripciones plurinominales, a través de la apli-
cacion de las formulas electorales y procedimientos que determinase la le-
gislacion secundaria; sin que pudieran obtener curules de representacion
proporcional, tanto los partidos que alcanzaran sesenta o mas de mayoria
relativa, como los que no postularan candidatos por lo menos en cien distri-
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tos uninominales, o no obtuvieran una votacién cuando menos equivalente
al 1.5% de la total.

En consonancia con la nueva reforma constitucional efectuada en 1986,
se aumento a doscientos el numero de diputados elegidos por el principio de
representacion proporcional —mediante el sistema de listas regionales ce-
rradas y bloqueadas, votadas en cinco circunscripciones plurinominales—,
sin alterar el nimero de los que debian elegirse por el principio de mayoria
relativa; empero, los primeros dejaron de ser monopolio de los partidos de
oposicion, al permitirse que, en principio, todos los partidos con votacion
cuando menos equivalente al 1.5% de la total, pudieran beneficiarse con la
asignacion de curules por el principio de representacion proporcional, sin
que ninguno pudiera obtener mas del 70%, o sean trescientos cincuenta
asientos del total de quinientos de la camara.

Complementariamente, se introdujo en el inciso ¢) de la fraccion IV del
articulo 54 constitucional la llamada clausula de gobernabilidad, merced a
la cual, al partido politico que obtuviera el mayor numero de constancias de
mayoria y el 35% de la votacién nacional, le seria otorgada constancia
de asignaciéon de diputados en nimero suficiente para alcanzar la mayoria
absoluta de la camara. Se le asignarian también dos diputados de represen-
tacion proporcional, adicionalmente a la mayoria absoluta, por cada 1% de
votacion obtenida por encima del 35% y hasta menos del 60%, en la forma
que determinase la ley.

El articulo 54 constitucional se reformé nuevamente en 1993 a efecto
de derogar, por antidemocratica, la llamada clausula de gobernabilidad y de
limitar a trescientos quince el nimero maximo de diputados que pudiera
tener cualquier partido politico.

Por 4ltimo, en 1996 y en 2014 se reformé de nuevo el articulo 54 cons-
titucional, para: i. elevar al 3% el porcentaje de la votaciéon emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales, exigible a los par-
tidos politicos para beneficiarse en el reparto de curules de representacion
proporcional; #. reducir de 315 a 300 el nimero maximo de diputados elec-
tos por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional
que pudiera tener un partido politico; ui. que ningun partido pudiera tener
un namero de diputados por ambos principios de eleccion, cuyo porcentaje
del total de miembros de la Camara de Diputados rebasara en 8 puntos su
porcentaje logrado en la votaciéon nacional emitida a su favor, con la ex-
cepcidon —derivada del predominio del principio mayoritario en nuestro
sistema electoral mixto— del partido politico que, en razén de sus triunfos
en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de asientos del total de la
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camara, mayor a la suma del porcentaje de su votaciéon nacional emitida
mas el 8%.

2. Cdmara de Senadores

En los términos del texto original de sus articulos 56, 57 y 58, la Cons-
titucion de 1917 dispuso integrar al Senado, conforme al modelo adoptado
desde la Constitucion de 1824, con dos miembros por cada estado, a los
que —como en la reforma de 1874 a la Constitucion de 1857— se agrega-
ron dos por el Distrito Federal, nombrados mediante eleccion directa para
un periodo de cuatro anos, debiendo renovarlo por mitad cada dos afios, y
elegir un suplente por cada senador propietario.

Se aprovecho, pues, el modelo estadounidense de conciliar en la inte-
gracién del congreso, el punto de vista de los estados de poblacién numero-
sa para integrar la Gamara de Diputados, en razén del nimero de habitan-
tes de cada entidad federativa, con el planteamiento de los estados de escasa
poblacién para conformar el Senado bajo la férmula igualitaria de dos
senadores por Estado, sin importar su nimero de habitantes, a los que en la
version mexicana se agregaron dos por el Distrito Federal.

En virtud de la reforma efectuada en 1933, el articulo 56 constitucio-
nal se modifico para renovar la totalidad del Senado cada seis anos, lo que
implico6 aumentar a seis anos el término de ejercicio del cargo senatorial;
asimismo, el articulo 59 —relativo a los requisitos para ser senador—, paso
a ser el 58, con el proposito de aprovechar el 59 para prohibir la reeleccion
inmediata de los legisladores federales.

Mediante reforma efectuada en 1986, se modific al articulo 56 cons-
titucional para regresar al sistema de renovacion del Senado por mitad, de
suerte que cada tres aflos debia elegirse un senador por cada Estado y otro
por el Distrito Federal.

De nueva cuenta se modifico, en 1993, el articulo 56 constitucional para
regresar a la renovacion total del Senado cada seis anos y, ademas, duplicar
el nimero de senadores, o sean, cuatro por cada Estado y por el Distrito
Federal —ciento veintiocho en total—, de los cuales tres debian elegirse por
el principio de mayoria relativa y el cuarto por el mecanismo de primera
minoria, conforme al cual se asignaba dicho escano al partido que ocupara
el segundo lugar en el nimero de votos obtenidos en la entidad.

Finalmente, se reform6 de nueva cuenta el referido articulo 56 en 1996
para modificar el procedimiento de eleccion de los senadores a efecto de
establecer que a cada Estado, lo mismo que al Distrito Federal, les corres-
ponde elegir dos senadores por el principio de mayoria relativa y uno por el
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de primera minoria; a esos noventa y seis senadores se agregan otros treinta
y dos que deben elegirse por el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas cerradas y bloqueadas, votadas en una sola cir-
cunscripcién plurinominal nacional.

3. Comisién Permanente del Congreso de la Union

Excepcionalmente, el 6rgano legislativo actia como un solo cuerpo,
dado que por lo general funcionan sus dos camaras por separado, pero in-
dependientemente de ello, es comin que sea sustituido durante sus recesos
por una comision parlamentaria dotada de un minimo de facultades simi-
lares a varias de las que aquél, o sus camaras, tienen atribuidas; asi ocurre
en el 6rgano legislativo mexicano, toda vez que el articulo 78 constitucional
previene la existencia de una Comision Permanente durante los recesos del
Congreso de la Unidn, cuyos antecedentes se remontan al Consejo de Go-
bierno contemplado en el articulo 113 de la Constitucion de 1824, inspira-
do a su vez en la Diputacién Permanente prevista en el articulo 157 de la
Constitucion de Cadiz de 1812.

Al decir de Gonzalo del Castillo Alonso, la diputacion permanente, substitutiva
de las Cortes entre una y otra reunién de aquéllas, “No existié en Castilla,
pero si en Navarra y en los Estados particulares que integraron la Confede-
racion catalano-aragonesa. Dicha Diputacion mantuvo la vigencia de los
Fueros, intervino en asuntos econdémicos y administrativos y puede decirse que
represento la intensidad de la labor de las Coortes desaparecidas”.''

El articulo 78 de la Constituciéon de 1917, en su version original, previd
la existencia de una Comision Permanente, durante los recesos del Con-
greso de la Unién, la que debia integrarse con quince diputados y catorce
senadores, designados por sus respectivas camaras, la vispera de la clausura
de los periodos de sesiones ordinarias, cuyas facultades se determinaron en
los articulos 76, 79, 84 y 85.

Como consecuencia de la modificacion del articulo 78 constitucional,
publicada el 10 de agosto de 1987, se aumento a treinta y siete el nimero de
integrantes de la Comisiéon Permanente: diecinueve diputados y dieciocho
senadores; ademas, incorpor6 a dicho articulo las facultades atribuidas a la
referida comisién consignadas en el articulo 79, para reservar este altimo
a la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, de la Camara de
Diputados, que el legislador ordinario denominé Auditoria Superior de la
Federacion.

16 Castillo Alonso, Gonzalo del, Derecho politico espaiiol comparado con el extranjero, Barcelona,

1926, p. 179.
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II. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

Segtn la clasica definicion de Charles-Jean Bonnin, formulada a inicios del
siglo XIX, la administracion publica es “la que tiene la gestion de los asuntos
respecto de las personas, de los bienes y de las acciones del ciudadano como
miembro del Estado, y de su persona, sus bienes y sus acciones como incum-
biendo al orden publico”.'"”

Posteriormente, se ha dicho, y con razén, que la administracién pablica
es parte del Poder Ejecutivo y se ve regulada por el derecho administrativo,
tanto en su estructura y organizacion como en su actividad o funcionamien-
to. Sin embargo, cabe aclarar que no todo el Poder Ejecutivo es administra-
cién publica y que la insercién de ésta en el ambito del Poder Ejecutivo no
impide que también se ubique, en menor medida, en las esferas del Poder
Legislativo y del Poder Judicial, lo mismo que en las de los 6rganos consti-
tucionales autonomos, como lo acreditan la existencia de la Secretaria de
Servicios Administrativos y Financieros en la Camara de Diputados, de la
Secretaria General de Servicios Administrativos en el Senado, y del Consejo
de la Judicatura Federal en el ambito del Poder Judicial. En suma, no todo
el Poder Ejecutivo es administracion publica, ni toda la administracién pt-
blica se sittia en el area del Poder Ejecutivo.

El Poder Legislativo Federal, reitero, tiene sus propias areas de admi-
nistracion publica, las cuales se ubican en la Camara de Diputados y en la
Camara de Senadores, mismas que se encargan del manejo de los recursos
humanos, materiales y financieros de tales 6rganos legislativos.

III. LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

En el disefio de la administracién puablica de la Camara de Diputados, se
advierte el empleo de los principios organizacionales de la centralizacion y
la desconcentracion, lo que permite afirmar que en la Camara de Diputados
existe una administracion centralizada y una administracién desconcentrada.
En el ambito administrativo, la centralizacion promueve la uniformidad
tanto en la aplicacion de las leyes como en la prestacion de los servicios,
ademas, orienta la organizacién de la administraciéon publica centralizada.
La centralizacion predica reunir en su centro, la decision de las actividades
del Estado, de la administraciéon puablica o de cualquier otra organizacion.

17 Bonnin, Charles-Jean, Principes d’Administration Publique, Paris, Chez Clement Freres Li-

braires, 1809, p. 59.
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La unidad en la ejecucion de las leyes y en la gestion de los servicios es
producto de la centralizacién administrativa, que en su forma pura se carac-
teriza por depositar en el titular del maximo 6rgano administrativo el poder
publico de decision, la coaccion, y la facultad de designar a los agentes de
la administracion publica.

Como en la centralizacién administrativa toda accién proviene del cen-
tro, el 6rgano central monopoliza las facultades de decision, de coaccién y
las de designacion de los agentes de la administracion publica, que por lo
mismo no se deja a la eleccién popular; asimismo, la fuerza publica, o sea,
la fuerza armada, esta centralizada.

La centralizaciéon administrativa cuenta entre sus ventajas el beneficio
de la unidad de direccién, de impulsion y de accion, lo cual redunda en una
administracion uniforme, coordinada y fuerte. En cambio, su lejania del ad-
ministrado, asi como la erradicacion de la iniciativa individual, con el con-
siguiente burocratismo o excesivo formalismo procesal, le generan severas
criticas. Para el profesor Andrés Serra Rojas: “Se llama centralizaciéon ad-
ministrativa al régimen que establece la subordinacién unitaria coordinada
y directa de los 6rganos administrativos al poder central, bajo los diferentes
puntos de vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela ju-
ridica, para satisfacer las necesidades publicas”.''®

El esquema de la centralizaciéon administrativa descansa en su organiza-
cidn jerarquica estructurada piramidalmente, de tal manera que los 6rganos
inferiores se subordinan a los inmediatos superiores y éstos a los contiguos
de arriba y asi sucesivamente hasta llegar al vértice de la piramide que es
el 6rgano supremo de la administracion, investido de la maxima autoridad,
que conlleva una amplia potestad sobre sus subalternos, merced a la cual los
designa, manda, organiza, supervisa, disciplina y remueve, conforme a un
modelo de relacién jerarquica que le es caracteristico, mediante el ejercicio
de los poderes de nombramiento, remocioén, mando, decision, vigilancia,
disciplina, y de revision, asi como del poder para la resolucién de conflictos
de competencia. En este orden de ideas, se entiende por jerarquia el vinculo
juridico que relaciona entre si tanto a los 6rganos como a los funcionarios,
por medio de poderes de subordinacion, encaminados a dotar a la actividad
administrativa de unidad y coherencia.

Integran la administraciéon centralizada de la Camara de Diputados: la
Secretaria General, la Secretaria de Servicios Parlamentarios y, principal-
mente, la Secretaria de Servicios Administrativos y Iinancieros, de la que

18 Serra Rojas, Andrés, op. cil., p. 497.
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dependen seis direcciones y multiples oficinas, cuyos titulares guardan una
relacion jerarquica de supra subordinacion.

La desconcentracion administrativa consiste en el traslado parcial de la
competencia y el poder decisorio de un érgano superior a uno inferior, ya
sea preexistente o de nueva creacion, dentro de una relacién de jerarquia
entre ambos, por cuya razon, el 6rgano desconcentrado se mantiene en la
estructura de la administracion centralizada. En la desconcentracion admi-
nistrativa, la normativa, la planeacion y el control permanecen centraliza-
dos, no asi la tramitacion y la facultad decisoria que se transfieren al 6rgano
que se desconcentra.

La administracion desconcentrada de la Camara de Diputados se con-
forma por medio de comités, los cuales son 6rganos para auxiliar en ac-
tividades de la cdmara que se constituyen por disposiciéon del pleno, para
realizar tareas diferentes a las de las comisiones.

El articulo 46 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos dispone la existencia de dos comités en la Camara de
Diputados creados por el pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica: el Comité de Informaciéon, Gestoria y Quejas, y el Comité de Ad-
ministracion.

El Comité de Informacion, Gestoria y Quejas se creé para proporcio-
nar orientacion informativa, asi como para el conocimiento y atencién de
las peticiones que formulen los ciudadanos a la camara o a sus 6rganos.

En tanto que el Comité de Administracién fue creado con el propoésito
de apoyar a la Junta de Coordinacién Politica en el ejercicio de sus funcio-
nes administrativas, su Presidencia debera recaer en un diputado del mismo
grupo parlamentario de quien presida la junta. Este comité se integra con
dos diputados de cada grupo parlamentario, uno con caracter de propieta-
rio y el otro como suplente.

En la Camara de Diputados se pueden distinguir cuatro tipos de servi-
dores publicos: los diputados, los de base, los de confianza y los de carrera.

Las tareas administrativas de la Camara de Diputados se encomiendan
basicamente a su Secretaria General, de la que dependen la Secretaria de
Servicios Parlamentarios y la Secretaria de Asuntos Administrativos y Li-
nancieros.

1. Secretaria General de la Cdmara de Diputados

Al titular de la Secretaria General de la Camara de Diputados lo nom-
bra el pleno de la misma con el voto de las dos terceras partes de los diputa-
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dos presentes, a propuesta de la Conferencia para la Direcciéon y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, por el término de cada legislatura.

Son requisitos para ocupar el cargo referido, ser mexicano por naci-
miento, no tener otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos;
haber cumplido treinta afios de edad; contar con titulo profesional legal-
mente expedido; acreditar conocimientos y experiencia para desempenar
el cargo; no haber sido durante los altimos cinco afnos miembro de la diri-
gencia nacional, estatal o municipal de un partido politico o candidato a un
puesto de eleccion popular, y no haber sido condenado por delito intencio-
nal que haya ameritado pena de privacién de la libertad.

Las atribuciones del secretario general de la Gamara de Diputados con-
sisten en organizar la celebracion de la sesion constitutiva de la camara, en
los términos previstos por esta ley; fungir como secretario de la Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos; dirigir
las actividades y supervisar el correcto funcionamiento de las secretarias
de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financieros;
supervisar y vigilar el debido cumplimiento de las politicas, lineamientos y
acuerdos de la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Tra-
bajos Legislativos, en la prestacion de los servicios parlamentarios, admi-
nistrativos y financieros; elaborar los programas anuales administrativos y
financieros, y rendir un informe trimestral a la Conferencia para la Direc-
cion y Programacion de los Trabajos Legislativos, sobre el cumplimiento
de las politicas, lineamientos y acuerdos adoptados por ésta, y respecto al
desempeno en la prestacion de los servicios parlamentarios, administrativos
y financieros.

2. Secretaria de Servicios Parlamentarios

Entre las actividades administrativas a cargo de la Secretaria de Servi-
cios Parlamentarios destacan las de apoyo a la Mesa Directiva de la camara
en cuestiones de comunicaciones y correspondencia; turnos y control de do-
cumentos; certificaciéon y autentificacién documental; instrumentos de iden-
tificacion y diligencias relacionados con el fuero de los legisladores; registro
biografico de los integrantes de las legislaturas; y protocolo, ceremonial y
relaciones publicas; elaboracion, registro y publicacion de las actas de las
sesiones, y registro de leyes y resoluciones que adopte el pleno; elaboracion
de la version estenografica de las sesiones del pleno para el Duario de los De-
bates, y de la Gaceta Parlamentaria.
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Para el desempenio de sus actividades encomendadas, la Secretaria de
Servicios Parlamentarios cuenta con el apoyo de las dependencias si-
guientes.

A. Direccion de Asistencia a la Presidencia de la Mesa Directiva

Compete a esta direccion, prestar los servicios en materia de asistencia
técnico-parlamentaria a la Presidencia de la Mesa Directiva, para el desem-
peno de sus atribuciones parlamentarias; proponer y aplicar los mecanismos
e instrumentos para la recepcién, registro, tramite, control de comunica-
ciones, correspondencia, y demas documentos relacionados con la funcion
legislativa de la Presidencia; apoyar a la Presidencia de la Mesa Directiva,
conforme a sus instrucciones, en todo lo relacionado con el fuero de los le-
gisladores; respaldar a la Presidencia de la Mesa Directiva en la conduccién
de las relaciones interinstitucionales de la camara, relaciones publicas, pro-
tocolo y diplomacia parlamentaria; instrumentar los procedimientos para la
certificacién y autentificacién documental, en los términos que determine el
secretario de Servicios Parlamentarios; presentar para su aprobacion y pro-
porcionar los instrumentos de identificacion a diputados; llevar los registros
biograficos de integrantes por legislatura, grupo parlamentario, comisiéon o
comité, ubicacién por curul, cambios de integrantes, diputados propietarios
con licencia y diputados suplentes en funciones, asi como por origen de
eleccion, profesion, entidad federativa de origen y derivados, que permitan
los procesos de identificacién correspondiente.

Dependen de la Direccion de Asistencia a la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva, las oficinas de Registro y Documentacion, de Asistencia en Técnica
Parlamentaria y de Relaciones Interinstitucionales y del Protocolo.

a. Oficina de Registro y Documentacion

Corresponde a la Oficina de Registro y Documentacién controlar, tur-
nar y dar seguimiento a las comunicaciones que en el ambito de su com-
petencia se dirijan al presidente de la Mesa Directiva; recibir, registrar e
integrar expedientes sobre la documentacion legislativa que le sea remitida;
elaborar los comunicados que el presidente de la Mesa Directiva envie a
diputados, representantes de los poderes federales, estatales, asi como al
Congreso de la Ciudad de México, y también todos aquellos de caracter ins-
titucional; turnar a las direcciones de servicios de la Secretaria de Servicios
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Parlamentarios la documentacién que en términos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos sirva de base para el
ejercicio de sus funciones; tener actualizados los registros biograficos y cu-
rriculares de diputados propietarios y suplentes de cada legislatura; elaborar
los directorios de integrantes de cada legislatura; llevar el registro historico
con informacién de la organizacién y composicion de las legislaturas.

b. Oficina de Asistencia en Técnica Parlamentaria

Esta oficina tiene encomendadas pocas actividades administrativas, en-
tre las cuales figura la de llevar el libro de registro de diligencia.

¢. Oficina de Relaciones Interinstitucionales y del Protocolo

Las actividades encargadas a esta oficina se refieren casi exclusivamente
a servicios parlamentarios.

B. Direccion de Servicios a la Sesién

Esta direccién esta dedicada basicamente a la realizacion de servicios
parlamentarios y para ello cuenta con la Oficina de Tramite Legislativo y la
Oficina de Apoyo a las Sesiones.

3. Secretaria de Servicios Admanistrativos y Financieros

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, son de la competen-
cia de la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros, a través de
los Servicios de Recursos Humanos, los asuntos referidos al personal de la
camara, tales como su reclutamiento, promocion y evaluaciéon permanente;
néminas, prestaciones sociales y expedientes laborales.

También las cuestiones relativas a los servicios de Tesoreria, que inclu-
ya los de programacion y presupuesto; control presupuestal; contabilidad
y cuenta publica; finanzas; y formulaciéon de manuales de organizacion y
procedimientos administrativos; también lo concerniente a los recursos ma-
teriales, que abarca el inventario, provision y control de bienes muebles,
materiales de oficina y papeleria; y adquisiciones de recursos materiales.
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Asimismo comprende los servicios generales y de informdtica, manteni-
miento de bienes inmuebles; alimentacion; servicios generales; apoyo técni-
co para adquisiciones de bienes informaticos; instalacién y mantenimiento
del equipo de computo; y asesoria y planificacién informatica; los servicios
juridicos, los de asesoria y atencion de asuntos legales de la camara; los ser-
vicios de seguridad, en los que figuran los de vigilancia y cuidado de bienes
muebles e inmuebles; seguridad a personas; y control de acceso externo e
interno; y los servicios médicos y de atencion a diputados. Dichas tareas se
realizan a través de las dependencias siguientes.

A. Direccion de Recursos Humanos

El articulo 47 del Estatuto de la Organizaciéon Técnica y Administrativa
y del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados atribuye a la Direc-
cién de Recursos Humanos las funciones siguientes: participar en el manejo
del personal incorporado a los cuerpos del servicio de carrera, con apego
a las normas, politicas y normativa de la materia de administracién de re-
cursos humanos; conducir los procesos de reclutamiento, seleccion, contra-
tacion, promocion y evaluacion permanente de los servidores publicos que
no forman parte del servicio de carrera; formular, proponer y ¢jecutar el
presupuesto en el ramo de servicios personales, asi como coordinar la ope-
racion del sistema de pagos y prestaciones de la camara; expedir, conforme
a las normas aplicables, los nombramientos y las credenciales de identifica-
ci6n de los servidores publicos de la camara y realizar los movimientos que
correspondan, asi como tramitar los casos de terminacioén de los nombra-
mientos y contratos; proponer y ¢jecutar el programa anual de prestacio-
nes y servicios para los servidores ptblicos de la camara, con el objeto de
fortalecer las relaciones de trabajo, la recreacion y el esparcimiento de los
servidores publicos; realizar los tramites y acciones derivadas de la admi-
nistraciéon de las relaciones laborales ante las autoridades administrativas
correspondientes; participar en la revision de las condiciones generales de
trabajo y convenios de prestaciones, asi como llevar a cabo su difusion y
proveer lo necesario para su cumplimiento; participar, asistir y representar
a la camara en los actos de caracter administrativo relacionados con los re-
cursos humanos, coordinar la operacion del Centro de Desarrollo Infantil y
supervisar su funcionamiento.

Dependen de la Direcciéon de Recursos Humanos de la Camara de Di-
putados las oficinas de Administracion de Personal, de Capacitacion y De-
sarrollo y de Relaciones Laborales.
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a. Oficina de Administracién de Personal

Tiene encomendada la Oficina de Administracién de Personal preparar
las néminas y las listas de pago de honorarios por servicios profesionales;
preparar los nombramientos y la contratacion de los servidores ptblicos que
no formen parte del servicio de carrera; otorgar las credenciales de identi-
ficacion de los servidores publicos de la camara; llevar el registro y control
de incidencias de los servidores publicos; preparar y conducir el programa
anual de prestaciones y servicios para los servidores publicos de la camara;
y formular el proyecto de Presupuesto Anual de Servicios Personales.

b. Oficina de Capacitacion y Desarrollo

Corresponde a la Oficina de Capacitacion y Desarrollo llevar a cabo los
procesos de reclutamiento y seleccion de los servidores publicos que no for-
men parte del servicio de carrera; preparar y realizar los procesos de calidad
administrativa, tendientes a mejorar la productividad a través de programas
especificos de capacitacion, desarrollo, evaluaciéon y promocion de todos los
servidores publicos que no formen parte del servicio de carrera; actualizar
las estructuras administrativas del personal, para hacer mas eficiente el tra-
bajo de los servidores publicos que no forman parte del servicio de carrera;
y celebrar convenios con instituciones educativas para la realizaciéon del ser-
vicio social.

¢. Oficina de Relaciones Laborales

Corresponde a la Oficina de Relaciones Laborales aplicar los instru-
mentos de concertacion y ejecucion de las prestaciones convenidas; partici-
par en la conduccion de las relaciones con la representacion sindical, y en
la revisién del convenio de prestaciones econémicas; llevar a cabo accio-
nes tendientes a mantener relaciones laborales armoniosas que propicien la
productividad del personal de camara; verificar que las relaciones laborales
se desarrollen dentro del marco juridico, y participar en la resoluciéon de
conflictos laborales.

B. Direccion de Tesoreria

Compete a la Direccién de Tesoreria elaborar el anteproyecto de pre-
supuesto anual de la cAmara y apoyar al secretario de Servicios Administra-
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tivos y Financieros en su presentacién ante las instancias correspondientes;
obtener de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico la ministracion de
los recursos financieros autorizados en el presupuesto de egresos de la ca-
mara para el e¢jercicio fiscal correspondiente; realizar los procedimientos
encaminados a la integracion y presentacion de la cuenta puablica de la Ca-
mara de Diputados, con base en el registro de operaciones presupuestales y
contables efectuadas; efectuar la administraciéon de los recursos financieros
de la camara; realizar y controlar los pagos que afectan el presupuesto de la
camara, de acuerdo con el presupuesto aprobado; elaborar y presentar a
la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros los estudios admi-
nistrativos, los manuales de organizacion y de procedimientos administrati-
vos de las areas que proporcionan los servicios parlamentarios, administra-
tivos y financieros.

Dependen de la Direcciéon de Tesoreria la Oficina de Programacion y
Presupuesto, la Oficina de Finanzas, la Oficina de Contabilidad y la Oficina
de Organizacién y Procedimientos.

a. Oficina de Programacion y Presupuesto

Se encarga la Oficina de Programacion Presupuesto de formular el an-
teproyecto de programa de trabajo y del presupuesto anual de la camara y
aplicar los lineamientos y procedimientos para su ejecucion y control; esta-
blecer los techos presupuestales, anuales y trimestrales; conservar actualiza-
do el catalogo de centros de costo; verificar que el ejercicio del presupuesto
de la camara se ajuste al cumplimiento de las politicas y disposiciones juridi-
cas y administrativas aplicables; hacer el seguimiento, control y evaluaciéon
de la ejecucion de los programas y presupuestos de la camara, por centros de
costos, para rendir los informes periddicos que deban presentarse a los or-
ganos de gobierno.

b. Oficina de Finanzas

Se encarga la Oficina de Finanzas de administrar el presupuesto au-
torizado y otros ingresos financieros de la camara, con observancia de las
normas y disposiciones juridicas y administrativas aplicables; invertir las dis-
ponibilidades financieras, obteniendo los mayores beneficios sobre los re-
cursos, empleando los valores bursatiles autorizados; efectuar los pagos rela-
tivos al ejercicio presupuestal conforme a los capitulos, conceptos y partidas
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de gasto contenidas en el clasificador por objeto del gasto, provenientes de
las actividades y compromisos de la camara.

¢. Oficina de Contabilidad

Tiene a su cargo la Oficina de Contabilidad, ordenar, analizar y re-
gistrar las operaciones contables de la camara; elaborar mensualmente los
estados financieros de la camara y trimestralmente el informe de la cuenta
publica; entregar oportunamente a las autoridades correspondientes la in-
formacion de cardcter contable y financiera de conformidad a las disposi-
ciones establecidas; regular y realizar el control financiero de los recursos, y
el registro y control de los bienes y obligaciones patrimoniales; llevar a cabo
la guarda, registro y custodia de la documentacion soporte de las operacio-
nes contables; verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

d. Oficina de Organizacién y Procedimientos

Compete a la Oficina de Organizaciéon y Procedimientos formular el
manual general de organizacién y emitir opinion técnica en materia organi-
zacional, asi como participar en la actualizaciéon de los documentos juridi-
co-administrativos de la camara; disenar y difundir la metodologia para la
elaboracion de los manuales de organizacién especificos de procedimientos
y demas documentos administrativos, asi como supervisar su permanente
actualizacion, validarlos y registrarlos; efectuar la difusion y vigilancia de las
directrices, normas y criterios técnicos para la elaboracion de los programas
de actividades de las unidades administrativas de la camara; colaborar en
la elaboracion y difusion de normas y lineamientos técnicos, respecto a la
aplicacién y evaluacion de los estudios y proyectos de los procedimientos de
la camara.

C. Drreccion de Recursos Materiales

Atafe a la Direccion de Recursos Materiales disenar y aplicar las poli-
ticas de administracion de recursos materiales y de adquisicion de bienes y
servicios; elaborar, proponer y ejecutar el programa y presupuesto anual de
adquisiciones, con base en las normas y disposiciones juridicas aplicables en
la cdmara; efectuar las acciones de registro, control, almacén e inventario de
bienes muebles e inmuebles de la camara; realizar el suministro de los bie-
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nes y servicios que requiera la camara; efectuar el aseguramiento integral
de los bienes de la camara.

Para el desempeno de sus actividades, cuenta la Direccién de Recursos
Materiales con las oficinas de Almacenes e Inventarios, de Adquisiciones y
de Control y Seguimiento.

a. Oficina de Almacenes e Inventarios

Las actividades encomendadas a la Oficina de Almacenes ¢ Inventarios
consisten en llevar el registro, almacenamiento e inventario de los bienes
de la camara, asi como elaborar, formular y actualizar el inventario fisico y
realizar el suministro de los bienes muebles e inmuebles, y también su res-
guardo y control.

b. Oficina de Adquisiciones

Se encarga a la Oficina de Adquisiciones elaborar y aplicar el progra-
ma anual y ejercer el presupuesto de adquisiciones de bienes y servicios, de
acuerdo a la normativa establecida en la camara y las disposiciones juridicas
aplicables; desarrollar los procesos de contratacién de adquisicion de bienes
y servicios que requieran los 6rganos y areas de la camara.

¢. Oficina de Control y Seguimiento

Tiene a su cargo, la Oficina de Control y Seguimiento, las actividades
de adquisicion de bienes y servicios, verificando la estricta observancia de la
normativa aplicable; efectuar el aseguramiento integral de los bienes mue-
bles e inmuebles; efectuar el registro, control y seguimiento de los compro-
misos derivados de los contratos de adquisiciones suscritos por la camara.

D. Dureccidn de Servicios Generales y de Informdtica

Disenar y aplicar las politicas de administracién de los servicios gene-
rales, de apoyo logistico y alimentos a las reuniones de la camara y de in-
formatica; atender las necesidades de espacios fisicos, adaptaciones, man-
tenimiento, estacionamientos e instalaciones de los inmuebles, y celebrar la
contratacion de obra puablica y servicios relacionados con la misma; admi-
nistrar los sistemas y equipos informaticos y de telecomunicaciones de la
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camara, y promover su 6ptimo aprovechamiento, asi como proporcionar el
apoyo técnico para la adquisicion de bienes informaticos; organizar la logis-
tica de las reuniones que se realicen en la camara; supervisar el equipo de
las instalaciones de los comedores y el suministro oportuno de los servicios
de alimentacion; proveer los servicios generales, asi como los de impresion
y publicaciéon en los Talleres Graficos de la camara.

Para atender las actividades que tiene asignadas la Direcciéon de Servi-
cios Generales y de Informatica, tiene el apoyo de las oficinas de Servicios
Generales, de Apoyo Logistico a Reuniones y Eventos, de Informatica y de

Talleres Graficos.
a. Oficina de Servicios Generales

Las tareas encomendadas a la Oficina de Servicios Generales consis-
ten principalmente en organizar, controlar, atender y supervisar los servi-
cios generales, internos y externos, requeridos por los 6rganos y areas de
la camara; atender las necesidades de espacios fisicos, realizar, contratar
y supervisar las adaptaciones de los inmuebles que soliciten los érganos y
areas de la camara, conforme a las normas establecidas; efectuar y supervi-
sar la ejecucion de los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo
de mobiliario, equipo e inmuebles de la cAmara; organizar los servicios de
control y mantenimiento de las unidades de transporte, limpieza, jardineria,
fotocopiado y estacionamiento en instalaciones de la camara; supervisar los
servicios concesionados y contratados por la camara; y manejar el archivo
general de la camara sobre documentacion de caracter administrativo.

b. Oficina de Apoyo Logistico a Reuniones y Eventos

Se encarga la Oficina de Apoyo Logistico a Reuniones y Eventos de
disefiar y aplicar las politicas de servicios de alimentaciéon en la camara;
organizar y supervisar los servicios de alimentacion en la camara; dar apo-
yo logistico a las sesiones del pleno y a las reuniones de los 6rganos de go-
bierno, comisiones y comités, grupos parlamentarios, diputados y unidades
administrativas.

¢. Oficina de Informatica

Tiene encomendada la Oficina de Informatica, disefar y aplicar las
normas, politicas y procedimientos para el programa de desarrollo de los
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servicios de informatica de la cAmara, y proporcionar el apoyo técnico para
la adquisiciéon de los equipos; administrar los sistemas y equipos de infor-
matica y telecomunicaciones de la camara y promover su 6ptimo aprove-
chamiento; desarrollar y promover los servicios de intranet y pagina web
de la camara, aplicando la normatividad que se establezca; implantar, en
coordinacién con las unidades administrativas y legislativas, redes de datos
y mantenerlos en operacién a fin de agilizar la comunicacién electrénica,
tanto interna como externa de la camara; recomendar a las unidades ad-
ministrativas y legislativas de la camara, soluciones tecnolégicas e informa-
ticas para optimizar los recursos y procesos operativos; disefiar y actualizar
las redes telefonicas para agilizar la comunicacién interna y externa de la
camara; formular y aplicar los programas de mantenimiento preventivo y
correctivo, asi como de sustitucion del equipo de computo de la camara.

d. Oficina de Talleres Graficos

Corresponde a la Oficina de Talleres Graficos, administrar los servicios
de talleres graficos de la camara; proporcionar los servicios de imprenta a
los 6rganos de la camara y a los legisladores, conforme a las politicas esta-
blecidas; realizar los impresos, ediciones y publicaciones en apoyo a las la-
bores de la camara, en coordinacion con las diferentes areas; integrar, con-
servar y controlar la maquinaria y equipo de los talleres graficos; establecer
comunicacién y coordinacién con talleres graficos externos a la camara, a
fin de intercambiar apoyo para el cumplimiento de sus funciones.

E. Dureccion Juridica

Es responsable la Direccion Juridica de atender los asuntos legales de la
camara tanto de caracter consultivo como contencioso; para lo cual tendra,
por acuerdo del presidente de la camara, la representacion juridica de la
misma, en los juicios y procedimientos contenciosos en los que ésta sea par-
te, ejerciendo todas las acciones que sean necesarias para proteger el interés
juridico de la misma, asi como denunciar, ante el ministerio publico y demas
autoridades, los hechos que asi lo ameriten; proporcionar al presidente de
la camara los apoyos legales que requiera; asesorar en materia juridica a la
Secretaria General y a las secretarias de Servicios; asi como al secretario de
Servicios Parlamentarios, en el desahogo de consultas juridico-parlamenta-
rias; verificar que todos los actos juridicos que deban suscribir los servidores
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publicos en representacion de la camara, cumplan con los requisitos y las
formalidades juridicas correspondientes.

Para el cumplimiento de sus labores, la Direccion Juridica cuenta con
las oficinas de Consultoria y de Auxilio al Procedimiento Disciplinario, Ser-
vicios Legales, y de lo Contencioso.

a. Oficina de Consultoria y de Auxilio al Procedimiento
Disciplinario

A'la Oficina de Consultoria y de Auxilio al Procedimiento Disciplinario
le corresponde desahogar las consultas, asi como emitir opinién en todos los
temas de analisis juridico que se le encomienden; llevar a cabo los estudios
y analisis juridicos requeridos para el desempeio de los servicios juridicos;
auxiliar a la conferencia y al Consejo Directivo en los tramites relativos al
procedimiento disciplinario y los recursos establecidos en el presente estatu-
to; tener actualizado el catalogo de leyes y disposiciones aplicables; recopilar
y analizar las normas, disposiciones y acuerdos publicados en el Diario Oficial
de la Federacion relativos a la camara.

b. Oficina de Servicios Legales

Compete a la Oficina de Servicios Legales vigilar y revisar que todos los
actos juridicos suscritos por cualquier servidor publico, en representacion
de la camara, cumplan con los requisitos y las formalidades juridicas co-
rrespondientes; integrar y mantener actualizado el registro de los compro-
misos juridicos de la camara; apoyar a la Secretaria General en lo relativo
al tramite de las denuncias de juicio politico y solicitudes de declaracion de
procedencia, en los términos de la legislacion aplicable.

¢. Oficina de lo Contencioso

Concierne a la Oficina de lo Contencioso representar a la camara en los
juicios, diligencias, tramites administrativos y jurisdiccionales; llevar a cabo
los tramites judiciales de los juicios de amparo, controversias constituciona-
les y acciones de inconstitucionalidad cuando lo requiera el presidente de la
Mesa Directiva; promover la representacion adecuada de la camara en los
asuntos contenciosos en que sea parte; desahogar las solicitudes y requeri-
mientos que, por los conductos legales, formulen las autoridades judiciales
y administrativas.
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E. Duwreccion de Seguridad

Tiene a su cargo la Direccion de Seguridad administrar los recursos hu-
manos y técnicos necesarios para la aplicacion de los servicios de salvaguar-
da de los legisladores, personal y visitantes de la camara; apoyar al secreta-
rio de Servicios Administrativos y Financieros en la elaboracion y ejecucion
del programa de seguridad para los legisladores, personal y visitantes a la
camara; apoyar al secretario de Servicios Administrativos y Financieros en
la formulacién y ejecucion del programa de resguardo de los bienes muebles
¢ inmuebles de la camara; apoyar al secretario de Servicios Administrativos
y Financieros en la formulaciéon y operacién del programa de proteccién
civil de la cdmara; proporcionar el servicio de vigilancia permanente en las
instalaciones de la cdmara, conforme a las técnicas y estrategias de seguri-
dad aplicables; poner en practica sistemas de control de acceso, permanen-
cia y salida a las instalaciones, asi como de orientacion para visitantes a las
instalaciones de la camara.

Para la realizacién de sus actividades, tiene adscritas la Direccién de
Seguridad a las oficinas de Seguridad y de Proteccion Civil.

a. Oficina de Seguridad

Se encomienda a la Oficina de Seguridad llevar a cabo las acciones
sefaladas en el programa de seguridad de la cdmara; manejar los recursos
materiales, humanos y técnicos necesarios para proporcionar los servicios
de salvaguarda y seguridad en la camara; realizar las actividades previstas
en el programa de resguardo de bienes muebles ¢ inmuebles de la camara y
asegurar el funcionamiento 6ptimo de los sistemas y equipos de seguridad.

b. Oficina de Proteccion Civil
Atane a la Oficina de Proteccion Civil desarrollar las actividades sefia-
ladas en el programa de proteccion civil de la camara; asi como desarrollar

los programas de prevencién, simulacros, control de riesgos y supervision de
sistemas electromecanicos de la camara.

G. Oficinas no adscritas a ninguna de las direcciones
No dependen de ninguna de las direcciones de la Secretaria de Ser-

vicios Administrativos y Financieros las oficinas de Servicios Médicos y la
Oficina de Atencién a Diputados.
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a. Oficina de Servicios Médicos

Coordinar la prestacion de servicios médicos a los legisladores y a sus
beneficiarios; brindar el servicio de urgencias médicas en los casos que se
presenten en el interior de la camara; los de consulta externa y atencion
odontologica a los diputados y, s6lo en caso de urgencia, al personal de la
camara; asistir a los diputados en el tramite de reembolsos de gastos médi-
cos, con el apoyo de la Direccion de Servicios Juridicos cuando se requiera,
de conformidad con los lineamientos establecidos.

b. Oficina de Atencion a Diputados

Corresponde a la Oficina de Atencién a Diputados realizar los tramites
relativos a los documentos que amparan los gastos realizados por los dipu-
tados con motivo de los trabajos que realizan en comisiones y comités, con
base en el presupuesto autorizado; asi como tramitar las solicitudes de los
legisladores para obtener pasaportes y visas.

4. Naturaleza juridica de la Auditoria Superior de la Federacion

A manera de apéndice se inserta la Auditoria Superior de la Federa-
ciéon en la Camara de Diputados, dotada de autonomia técnica y de ges-
tidn, no es por tanto un organismo constitucional autbnomo, entendido éste
como una instituciéon prevista como auténoma en la Constitucién, dotada
de personalidad juridica y patrimonio propio, no adscrita a ninguno de los
poderes del Estado, y que en la materia de su competencia es la maxima
autoridad del pais.

En consecuencia, la Auditoria Superior de la Federaciéon —porque la
Constitucion no la erige como auténoma—carece de personalidad juridica
y consecuentemente no puede tener patrimonio propio; y esta adscrita al
Poder Legislativo, a través de la Camara de Diputados. Al respecto, el doc-
tor César Astudillo, afirma:

Los 6rganos que no cumplen con el standard de una autonomia plena, y que

por lo mismo no alcanzan la consideracién de 6érganos constitucionales auto-
nomos, pero que cubren algunos de sus requisitos, se conocen como 6rganos
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de relevancia constitucional, en virtud de ostentar una posicién intermedia
entre los entes auténomos y los entes publicos federales.!!

Por su parte, el doctor Miguel Carbonell hace notar que: “normalmen-
te, la caracteristica que les falta (a los 6rganos de relevancia constitucional)
es la que tiene que ver con la no inclusién en la estructura organica de algu-

no de los poderes tradicionales”.'*

IV. LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CAMARA DE SENADORES

La administraciéon de la Camara de Senadores se encomienda basicamen-
te a la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, y principalmente a
la Secretaria General de Servicios Administrativos —de la cual depende la
Tesoreria—, en cuyas estructuras y funcionamiento se utiliza la forma orga-
nizacional de la centralizacién, puesto que integran la administracion cen-
tralizada del Senado, y ademas se emplea la desconcentraciéon administrativa
para configurar a la Unidad Técnica para la Igualdad de Género, misma que
se desconcentra de la Mesa Directiva de la camara.

1. Secretaria General de Servicios Parlamentarios

Corresponde a la Secretaria General de Servicios Parlamentarios apo-
yar a la Mesa Directiva durante el desarrollo de las sesiones del pleno; re-
cibir los documentos oficiales y de los particulares dirigidos a la camara,
remitirlos desde luego a la Mesa Directiva y llevar un control de registro
de los mismos; apoyar a los secretarios de la camara en la recepcién de las
votaciones del pleno; apoyar al presidente de la Junta de Coordinacion Po-
litica en la elaboracién del programa legislativo a desarrollar durante cada
periodo de sesiones; integrar y actualizar los expedientes de los asuntos re-
cibidos por la camara y supervisar el correcto manejo del libro de leyes y
decretos; registrar las resoluciones, acuerdos y dictamenes emitidos por la
Mesa Directiva y las comisiones de la camara, y asegurar su publicaciéon en
el Diario de los Debates y/o en los medios autorizados; y atender las consultas
de caracter técnico-juridico que le formulen las comisiones, respecto a las

19 Astudillo, César, “Auditoria Superior de la Federacién. Contenido, alcances, garantias
y fortalecimiento de su autonomia constitucional”, en Ackerman, John M. y Astudillo, César
(coords.), La autonomia constitucional de la Auditoria Superior de la Federacion, México, UNAM,
2008, p. 52.

120 Carbonell, Miguel, Elementos de derecho constitucional, México, Fontamara-UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 2004, pp. 103-105.
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iniciativas de ley o decreto que estén en proceso de dictamen, con el apoyo
de la unidad especializada correspondiente.

2. Secretaria General de Servicios Administrativos

Se encarga la Secretaria General de Servicios Administrativos de dirigir
tales servicios, a fin de que éstos se desempenen con eficacia; asi como de
conducir las relaciones de trabajo establecidas con el personal de base de la
camara: administrar los recursos humanos y materiales, asi como los servi-
cios generales, de informatica, juridicos y de seguridad de la camara.

A. Tesoreria

Compete a la Tesoreria de la Gamara de Senadores obtener de la Teso-
reria de la Federacion los fondos correspondientes al presupuesto de egresos
autorizado para cada ejercicio fiscal, conforme al calendario de ministra-
ciones aprobado; cumplimentar los acuerdos de la Mesa Directiva de la
camara y del pleno, relativos a la aplicacion de las partidas del presupuesto
de egresos de la camara; pagar la dietas y sueldos de los senadores y servi-
dores publicos de la camara y los demas autorizados en el presupuesto; dar
opinién acerca de los asuntos financieros de la camara; proporcionar men-
sualmente a la Comisién de Administracion un informe sobre la aplicacién
de los recursos financieros de la camara; descontar, de las cantidades que
deba entregar como dietas a los senadores, la suma que corresponda a los
dias que dejaren de asistir, conforme a la orden escrita del presidente de la
camara.

B. Contraloria Interna

Corresponde a la Contraloria Interna de la Camara de Senadores prac-
ticar la auditoria interna del ejercicio del presupuesto de egresos de la cama-
ra; auditar a los grupos parlamentarios, respecto del ejercicio de los recursos
que les sean asignados por la camara; dar tramite a las quejas y denuncias que
se formulen con motivo del presunto incumplimiento de las obligaciones
administrativas de los servidores ptblicos de la camara; desahogar los pro-
cedimientos administrativos derivados de la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos, en contra de los servidores
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publicos de la camara por incumplimiento de sus obligaciones e imponer
las sanciones correspondientes; resolver los recursos que se interpongan en
contra de sus resoluciones; participar en los procesos de licitaciéon para la
adjudicacion de los contratos que celebre la camara para la adquisicion,
arrendamiento, prestacion de servicios, obras publicas y enajenacion de bie-
nes muebles e inmuebles; resolver las inconformidades o conciliaciones que
se presenten con motivo de los procesos licitatorios referidos; intervenir en
los actos de entrega-recepcion, asi como en las actas administrativas en las
que soliciten su intervencién los érganos directivos, comisiones y comités
del Senado, o las dependencias de la propia camara; expedir las normas
administrativas internas para regular su funcionamiento.

3. Unidad Técnica para la Igualdad de Género

La Unidad Técnica para la Igualdad de Género del Senado de la Re-
publica, tiene la encomienda de institucionalizar la perspectiva de género
en todas las actividades, areas y decisiones de la Camara de Senadores; su
objetivo consiste en transformar la cultura organizacional fomentando nue-
vas formas de relacionarse entre la plantilla laboral que aqui se desarrolla,
considerando las diferencias y diversidad de realidades que viven las muje-
res y los hombres que laboran en el Senado; sus principales actividades con-
sisten en elaborar el programa para la igualdad de género del Senado de la
Republica; elaborar y coordinar un plan de capacitaciéon y formaciéon per-
manente; formular diagnosticos que permitan identificar las brechas de des-
igualdad que se presentan en la Camara de Senadores con el fin de impulsar
acciones tendientes a reducir de manera drastica las brechas de desigualdad
de género existentes entre el personal del Senado; disenar e implementar un
mecanismo de prevencion y de atencion del hostigamiento, acoso sexual y
de cualquier otra forma de violencia y discriminacién, a efecto de eliminar
dichas practicas en el Senado; organizar talleres y seminarios para analizar
la legislacion sobre la materia.
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CAPITULO QUINTO

LOS PARTIDOS POLITICOS

En el milenio actual, los partidos politicos son los principales protagonistas
de la palestra politica donde tiene lugar la perenne contienda por el poder
publico, es decir, el poder del Estado; el partido politico guarda una estrecha
relacion con el poder pablico, habida cuenta de su proposito de poseerlo para
ejercer sus funciones con miras a poner en practica sus principios ideolo-
gicos.

Considerados en el pensamiento de Max Weber, como formas de socia-
lizacion que, con base en un reclutamiento formalmente libre, tienen por
proposito dotar de poder a sus dirigentes en el seno de su organizacion y
proporcionar a sus militantes ciertas expectativas ideales o materiales, ta-
les como logro de objetivos u obtenciéon de ventajas personales, o ambas
cosas,'?! los partidos politicos remontan sus origenes a la historia antigua,
pues dichas organizaciones deben su creacion a las diferencias de intereses,
de aspiraciones, de proyectos y de modelos de gobierno y de Estado que los
distintos grupos sociales pretenden.

I. LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA ANTIGUEDAD

En la Edad Antigua, que comprende desde los inicios de la humanidad hasta
la caida del Imperio Romano de Occidente en 476, d. C., la sociedad regis-
tr6 en su seno una diversidad de grupos, cada uno con situaciéon econémica
distinta, ¢ intereses y aspiraciones diferentes, lo que dio lugar a que cada clase
o grupo pretendiera imponer el rumbo de la actuacion colectiva del Estado
conforme a sus propios intereses. Como observa Juan Hernandez Bravo de
Laguna: “Y en todos los casos, determinados hombres han ejercido el lide-

21 y¢ase Weber, Max, Economia y sociedad, 2a. ed., trad. de Jos¢ Medina Echavarria et al.,

Meéxico, FCE, 1984, p. 228.

123

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2p82x2ww
124 LOS PARTIDOS POLITICOS

razgo, de modo que el grupo era su clientela, el lider se identificaba social y

politicamente con el grupo, y todos juntos defendian intereses comunes”. '
Lo cual constituy6 el germen de los partidos politicos en la Antigtiedad,

obviamente muy distintos a los contemporaneos, pero que tuvieron el mis-

mo objetivo: conquistar el poder y ejercerlo.'?
1. Partidos politicos en la Grecia cldsica

Se tiene conocimiento de que en el siglo VIII, a. C., en la antigua Héla-
de, existi6 un Partido Aristocratico contrapuesto a un Partido Monarquico
al que vencid en un sistema bipartidista, merced a que la nobleza llega a
integrar un grupo social politicamente organizado, con posesiéon exclusiva
del suelo agricola, de gran habilidad hipica, con capacitacién en el uso de
las armas pesadas, conocimiento exclusivo del derecho y monopolio en la
organizacion del culto religioso, todo lo cual le permite detentar el poder
politico de la polis griega. Jaime Vicens Vives opina al respecto:

Es incontrovertible que las aristocracias utilizaron la palanca de las asambleas
gentilicias (gerusia) para arrebatar la autoridad de manos de la monarquia
griega. Cuanto mas fueron los esfuerzos de ésta para conservarla, tanto mas
considerables las tentativas de aquéllos para usurparla en beneficio propio. El
resultado final de esta lucha —coetanea de la colonizaciéon mediterranea y de
la aparicion del comercio en gran escala— fue la extincién de la monarquia
o bien su sumisién a la voluntad de la nobleza.'*

Dos siglos mas tarde, en el VI, a. C., los partidos se integran con un sen-
tido territorial: el Partido de la Costa; el Partido de la Llanura, encabezado
por Megacles, y el Partido de la Montafa, dirigido por Pisistrato, fueron do-
minados por sus respectivas familias aristocraticas, lo que no fue obstaculo
para que el Partido de la Montana impulsara reformas que beneficiaban los
intereses de las clases economicamente débiles.

En el siglo V, a. C., figura en Atenas el Partido Oligarquico, dirigido por
Isagoras, y décadas después por Cimoén, contrapuesto al Partido Democra-

122" Hernandez Bravo de Laguna, Juan, “La delimitacién del concepto de partido politi-
co”, Partidos politicos y sistemas de partidos, editores Miguel Martinez Cuadrado y Manuel Mella
Marquez, Madrid, Trotta, 2012, p. 59.

123 Véase Duverger, Maurice, Los partidos politicos, 3a. ed., trad. de Julieta Campos y Enri-
que Gonzalez Pedrero, México, Fondo de Cultura Econémica, 1965, p. 15.

124 Vicens Vives, Jaime, Mil lecciones de la historia. Los grandes temas de la politica y de la cultura
unwersal, Barcelona, Instituto Gallach de Libreria y Ediciones, 1951, t. I, p. 59
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tico encabezado por Clistenes y posteriormente por Pericles,'” cuya ejem-

plar actuacion politica dio lugar a que el siglo V, a. C., sea conocido como
“el Siglo de Pericles”. A consecuencia de esa confrontacion, en el ano 461, el
gobierno de Pericles condend al ostracismo a Cimoén, aun cuando siete afos
después lo invit6 a regresar a Atenas.'?

2. Partidos politicos en la antigua Roma

Se reprodujo en Roma, en el siglo II, a. C., el modelo bipartidista
griego, con la conformacion del Partido Agrarista, el partido de la plebe,
encabezado por Tiberio Graco y Cayo Graco, miembros de la mas alta
aristocracia romana, hijos de Cornelia, la hija del legendario Escipién “el
Africano”, partido contrapuesto al de los optimates, de los aristocratas, de
los latifundistas, cuyos intereses defendia el Senado romano.

Tiberio Graco inicia, en el ano 131 antes de nuestra era, la reforma
agraria en Roma,'”” mediante la reimplantaciéon de una ley muy antigua,
conforme a la cual nadie podia poseer mas de 250 fanegas de tierras del
Estado, limite que Tiberio elevd a 500 fanegas, por lo que el resto debia
repartirse entre los ciudadanos pobres, en parcelas de 15 fanegas; pero la
reaccion de los optimates fue tremenda, y validos del prestigio del Senado
persiguieron y asesinaron a Tiberio, junto con 300 de sus partidarios, cuyos
cadaveres fueron arrojados al Tiber. A continuacion, reproduzco una parte
de la créonica que nos da Carl Grimberg acerca de este episodio:

La matanza convirti6 a la nobleza y al partido popular en dos enemigos irre-
conciliables. Los aristcratas trataron de forma odiosa al hombre que intento6
que los intereses del Estado se antepusieran a los intereses de clase. Los op-
timates abrieron camino a la revolucién cortando el paso a las reformas que
propuso un hombre altruista y clarividente. Se aprovecharon en forma abu-
siva de las medidas que el tribuno adopté al margen de la ley para asesinarle.
Fue el comienzo de una rebelién interminable.'?®

125" Barceld, Pedro y Hernandez de la Fuente, David, Historia del pensamiento politico griego.

Teoria y praxis, Madrid, Trotta, 2014, pp. 172y 173.
126 Aristoteles, Constitucion de los atenienses, trad. de Manuela Garcia Valdés, Madrid, Gre-

dos, 1984, p. 43.

127" Cfr. Livio, Tito, Historia romana, est. prel. de Francisco Montes de Oca, México, Porraa,

1976, p. XL.
128 Grimberg, Carl, Historia uniersal. Roma: monarquia, repiblica, imperio... caos, trad. de
T. Riafio, México, Daimon, 1983, p. 118.
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Se repitié6 medio siglo mas tarde la confrontacion de aquellos partidos
rivales: Popular y Aristocratico, encabezados por Cayo Mario y Lucio Cor-
nelio Sila, respectivamente.

3. Partidos politicos en el Imperio Romano de Oriente

Sabido es que en Constantinopla hubo division en la poblaciéon que
propicid, en tiempos del emperador Justiniano, la existencia del Partido
Azul que lo apoyaba y del Partido Verde que lo repudiaba, pese a lo cual
unos y otros fueron severamente reprimidos en la llamada sublevacion de
Nika, segtin refiere el historiador Procopio de Cesarea.'®

II. LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA EDAD MEDIA

En la Edad Media, que va de la caida del Imperio Romano de Occidente —
en 476— ala caida del Imperio Romano de Oriente —en 1453—, aparecen
diversas agrupaciones que pueden equipararse a los partidos politicos, habi-
da cuenta de su pretension de hacerse del poder piblico y de la conduccion
del Estado, por lo que pueden considerarse entre sus antepasados.

1. Giielfos y gibelinos

En 1209 comienza a desarrollarse en la Baja Edad Media, la confronta-
ci6n armada que duraria tres centurias en los territorios que ahora ocupan
Alemania, Austria e Italia, entre el Partido Pontificio de los gtielfos —for-
mado por los seguidores del Papa— vy el Partido Imperial de los gibelinos,
defensor de los emperadores de Alemania en su disputa sostenida por el po-
der politico, durante mas de dos siglos, en la transiciéon de la Edad Media a
la Edad Moderna. Acerca de este tema, Carlos Brandi comenta:

Las luchas entre el imperio y el pontificado estaban desde siglos tan indiso-
lublemente unidas con las cuestiones palpitantes de la reforma en iglesias y
claustros, de la relacion entre profanos y clérigos; estaban tan unidos con la
situacion de la circunstancia del poder territorial en Italia y aun en todo el

129 Cesarea, Procopio de, Historia secreta, trad. de Nora Dottori, Buenos Aires, Centro
Editor de América Latina, 1983, pp. 17 y ss.
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Occidente, que esta lucha actu6 para los circulos participantes con el sentido
de una gran idea politica.

La oposicion entre giielfos y gibelinos, que con este nombre surge primero
con respecto a las luchas del giielfo Otén IV con el Staufen Federico II hacia
1209 en Florencia, no fue por casualidad la base de la agrupacion de partidos
en Italia; este efecto fue profundizado atin mas por el hecho de que derrum-
bado el Imperio de los Staufen, hubo de lucharse por el destino del reino
de Napoles y por el hecho de que los Papas franceses estableciesen a la casa
francesa de Anjou en la soberania de Napoles.'?

2. Yorkinos y lancasterianos

La palabra espanola “mason” deriva de la francesa magon, que signifi-
ca “albanil”, fue introducida en Inglaterra por los normandos en la Edad
Media a partir del siglo IX, con motivo de la construccion, al estilo gotico,
de las catedrales y abadias de la época; los masones (albaniles) integraban,
pues, un gremio importante en aquella sociedad feudal, conscientes de ello
se organizaron en asociaciones secretas conocidas como gilds"*' que se reu-
nian en los talleres de las logias (loges, en francés), es decir en los talleres de
los masones, para tratar lo concerniente a su oficio, o sea, al conocimiento
del arte y técnica de la construccién gotica, y para reunirse discretamente
empleaban sistemas de santo y sefia.

Concluida la construccion de las catedrales y abadias goticas, las aso-
claciones de masones no desaparecieron, pero variaron sus propositos y los
relacionaron con temas filosoficos, politicos y relativos al gobierno; ademas
abrieron las puertas de sus logias para admitir miembros honorarios a efec-
to de incrementar el nimero de sus integrantes.'*?

La primera asociaciéon masonica de Inglaterra de que se tenga noticia
es la fundada en York por Edwing, hijo del rey Athelstan, en 926; al pare-
cer, al cabo de dos siglos, en 1140, Kilwinning, en Escocia, fundé otra de
estas asociaciones secretas, cada una de ellas se doto de su correspondiente
regulacién y ceremonial, lo que con el correr de los anos condujo al esta-
blecimiento en el Reino Unido, de los ritos yorkino y escocés de las logias

130" Brandi, Karl, “El renacimiento”, Historia universal, dir. de Walter Goetz, trad. de Ma-

nuel Garcia Morente, Madrid, Espasa-Calpe, 1934, t. IV, pp. 207 y 208.

131 Encyclopaedia britannica. Micropaedia, 15a. ed., 1980, vol. IV, p. 786.

132 Vease Arango Jaramillo, Mario, “El fascinante mundo de la masoneria”, Revista Uni-
versidad Cooperativa de Colombia, nim. 79, julio de 2002, pp. 73 y ss.
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masonicas de las islas britanicas, las que a partir del siglo XIV, al incursionar
en la politica, se convirtieron en semilleros de partidos politicos, no sélo en
las Islas Britanicas sino en muchos otros paises.

III. LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA EDAD MODERNA

Es comtn considerar a la Edad Moderna como el periodo comprendido en-
tre la caida del Imperio Bizantino en 1453 y el ocaso del absolutismo marca-
do por la toma de la Bastilla, baluarte del absolutismo francés, el 14 de julio
de 1789.

1. Whigs y Tories en Inglaterra

Thomas Babington Macaulay sefiala como fecha de nacimiento de los
partidos politicos ingleses el 22 de noviembre de 1641, a raiz de una sesién
del llamado Parlamento Largo, en la que se confrontaron los “caballeros”
—partidarios del monarca Jacobo I-—, con los llamados “cabezas rapadas”,
seguidores del Parlamento.'*

En el idioma gaélico escocés (distinto al escocés y al gaélico irlandés) del
siglo XVII, el vocablo whig era una expresiéon que aludia a los ladrones de
caballos y, posteriormente, a los presbiterianos escoceses, en tanto que fory,
en la lengua gaélica irlandesa, significaba estar al margen de la ley, por lo
que se aplicaba a quienes apoyaban el derecho hereditario al trono de quien
después fue Jacobo II.

Durante el reinado de Carlos IT en Inglaterra aparecieron, hacia 1679,
los partidos denominados Whigs y Tories, con motivo de una confrontacién
en el Parlamento suscitada entre los 7Tories, partidarios del monarca, y sus
opositores, los Whigs, que impulsaban la aprobaciéon de la Ley de Exclusion
cuyo objeto consistia en regular la sucesion al trono con el propésito de im-
pedir que fuera ocupado por un catdlico como era su hermano, el duque
de York, quien lo sucedi6 con el nombre de Jaime (Jacobo) II. Con el decur-
so de los afios, los Tories se transformaron en el Partido Conservador, y los
Whigs en el Partido Liberal.'*!

133 Macaulay, Thomas Babington, Historia de la revolucién de Inglaterra, trad. de Juderias
Bénder y Daniel Lépez, Madrid, Libreria de la Vda. de Hernando y Cia., p. 86.

3% Cfr. Woodburn, James A., Political Parties and Party Problems in the United States, Nueva
York, G. P. Putnam’s Son, 1903, pp. 6y 7.
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2. “Gorras™ y “sombreros” en Suecia

Al concluir el primer tercio del siglo XVIII empez6 a gestarse en el
seno del Parlamento sueco de la época (Riksdag) un movimiento de rechazo
al canciller Alvid Horn por su politica pacifista frente a Rusia, a la que los
opositores calificaron de timorata, “apta solamente para mujeres viejas con
gorro de dormir”, lo que dio lugar a que el canciller y sus seguidores fueran
apodados como “gorras”, en contraste con sus contrarios que adoptaron la
denominaciéon de “sombreros” (en sueco hatlarna) y después se organizaron
como Partido de los Sombreros (hattpartiet), denominaciéon que evocaba al
sombrero unicornio usado por los miembros del Ejército sueco de la época,
con lo que se trataba de evidenciar el espiritu bélico del grupo parlamen-
tario asi integrado, que logré un gran nimero de seguidores con lo que se
hizo del poder por largo tiempo, mediante el control del Parlamento y del
Consejo Real (Riksradet)."*

3. “Leales” y “patriotas”™ en las colonias inglesas en América del Norte

Dentro del aparato gubernamental local de las colonias inglesas en
Norteamérica figuré siempre, al lado del gobernador nombrado por el mo-
narca, una asamblea legislativa de modestas atribuciones cuyos miembros
eran en su totalidad o por lo menos una parte, elegidos popularmente. Al
paso del tiempo, se dio el fend6meno comun, en todas esas asambleas, de for-
marse dos grupos: el de los “leales”, adictos al gobernador —y por tanto al
monarca—, que integraban el Partido de la Corona, y el de los “patriotas”,
que podian considerarse como independentistas en ciernes, que conforma-
ban el Partido del Pais.'*®

4. FJacobinos y girondinos en la Francia revolucionaria

Algunos diputados integrantes de la Asamblea Nacional tomaron como
sitio de reunion el salon comedor del Convento Jacobino, asi llamado por
estar ubicado en la Rue de St. Jacques, lo que dio lugar a que después se les

135 Véase Arneson, Ben A., The Democratic Monarchies of Scandinavia, Nueva York, D. Van
Nostrand Company, Inc., 1939, p. 36.

136 V¢ase Becker, Carl Lotus, “History of Political Parties in the Province of New York,
1760-1776”, Bulletin of the Unwersity of Wisconsin, 1909, pp. 7 y 8.
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denominaran jacobinos a quienes optaron por ocupar los asientos de la iz-
quierda en un grupo contrapuesto a los diputados provenientes de la Giron-
da, uno de los departamentos de Francia, a los que se llamaron girondinos.

IV. MODERNIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En su analisis de la evolucion de los partidos politicos, Max Weber registra
tres etapas bien definidas por las que transitaba en Europa este tipo de or-
ganizaciones; en la primera se identifican como “simples séquitos aristocra-
ticos”, dirigidos por familias de nobles; en la segunda etapa aparece, como
producto del “creciente poder de la burguesia”, el Partido de Notables, orga-
nizado en una simbiosis de potentados e intelectuales en torno de miembros
del Parlamento integrados al partido que se erigen como los mas importan-
tes del mismo.

La tercera etapa de la evoluciéon de los partidos en el esquema webe-
riano se caracteriza por su estructura moderna organizada mediante un
amplio aparato burocratico dirigido por un reducido grupo —comité— al
frente del cual se ubica el jefe del partido, cargo que alcanza en razén de
su capacidad para obtener el apoyo de los electores. Esta tercera etapa, que
Weber llama “democracia plebiscitaria”, configura a los partidos modernos
como “criaturas de la democracia, del sufragio universal, de la necesidad
de halagar y organizar a las masas, y de desarrollar al maximo la unidad,
direccién y estricta disciplina del partido”.'*’

En las recién independizadas colonias inglesas de América del Norte
comenzaron a perfilarse los modernos partidos politicos en las postrimerias
del siglo XVIII y principios del XIX, de manera muy distinta a la de aque-
llos arcaicos modelos partidistas acunados en los vetustos troqueles de la
Edad Antigua, de la Edad Media y del Estado absolutista, durante la segun-
da mitad del siglo XVIII.

Alexander Hamilton, fundador del Partido Federal de Estados Unidos,
primero que rebaso el ambito del Parlamento o Asamblea Legislativa, es
considerado el artifice del nuevo tipo de partido politico al que dot6 de la
figura del comité —aun cuando no lo denominé expresamente asi— que se
habria de convertir en moneda corriente en los partidos de todo el mundo.

En efecto, en su caracter de secretario del Tesoro del gobierno de Geor-
ge Washington, al calor de la confrontaciéon que sostuvo con James Madi-

137 Weber, Max, Political as a vocation; disponible en: htip://www.ne.jp/asahi/moriyuki/abu

kuma/weber/lecture/politics_vocation. html.
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son y John Jay, respecto de su programa financiero, organiz6 un grupo de
senadores y representantes que le eran adictos, que luego se convertiria en
el Comité del Partido Federal, a los que consultaba sobre las acciones gu-
bernamentales que pretendia impulsar.'*

La integracion del Partido Federal, al que se acusaba de monarquico,
provocé la formacion del partido que se autodenominé de los republica-
nos, encabezado por Thomas Jefferson, quienes repudiaban el régimen
monarquico, y que, curiosamente son el antecedente del actual Partido De-
mocrata.

Ambos partidos organizaron sus respectivos comités integrados basi-
camente por legisladores de las dos camaras del congreso a los que se atri-
buy6 la determinacién de la politica y orientaciéon legislativa, asi como la
designacion de candidatos a la presidencia y vicepresidencia del pais; se
trataba, pues, en ambos casos, de partido de notables, solo que el partido de
Jeflerson evolucioné para convertirse en un partido de masas, que pronto
obtuvo un amplio respaldo popular, lo que le permitié arrollar al oligarqui-
co Partido Federal.

1. Partidos politicos en Estados Unidos

Como mencioné antes, el partido politico moderno comienza a confi-
gurarse en Estados Unidos desde el inicio de su adopcion de la forma fede-
ral de Estado establecida en su Constitucion aprobada en Filadelfia el 17 de
septiembre de 1787, y con mayor nitidez durante las contiendas electorales
de 1824 y 1828, en las que el Partido Democrata postulé como candidato
a la presidencia a Andrew Jackson, y se consolidan a mediados del siglo
XIX, cuando aun proliferaban los grupos parlamentarios, las tendencias
de opinioén, los clubes politicos, las asociaciones de pensamiento; ya que,
excepcion hecha de Estados Unidos, no se conocian los partidos politicos en
su concepcion moderna; su advenimiento, a contrapelo de las ideas de los
gobiernos y de amplios sectores sociales, queda fuertemente imbricado con
el ejercicio de la democracia representativa.

A. El Partido Demécrata

Fue fundado el Partido Democrata por el general Andrew Jackson el 8
de enero de 1828, fue el primer partido estadounidense de masas que gand

138 Robinson, Edgar E., The Evolution of American Political Parties, Nueva York, Harcourt,
Brace and Co., 1897, pp. 60 y ss.
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la eleccidon presidencial, al convertir a su fundador en el séptimo presidente
de Estados Unidos, durando en el cargo desde 1829 hasta 1833, por haber
sido reelecto en 1832.

B. El Partido Republicano

El 2 de marzo de 1854, al desintegrarse el antiguo Partido Whig de Es-
tados Unidos, se fundé el Partido Republicano, que gané la eleccién presi-
dencial en 1860 con su candidato Abraham Lincoln.

En 1876, poco antes de concluir el primer periodo presidencial del ge-
neral Ulises Grant, la Convencion Nacional del Partido Republicano deter-
miné postularlo para la reeleccién, la que dio lugar a consolidar la enton-
ces incipiente practica de que banqueros y grandes empresarios invirtieran
enormes cantidades de dinero en las campanas presidenciales, seguros de
ser retribuidos generosamente con prebendas, contratos y concesiones; al
respecto, Samuel Eliot y Henry Steele, apuntan: “Estos (banqueros y em-
presarios) corrieron en su ayuda sin regateo. Casas de Banca, como Jay
Cooke & Co., y Henry Clews & Co., los intereses sidertargicos de Pennsylva-
nia, y el «Whiskey Ring» de St. Louis, todos contribuyeron generosamente

a la campana presidencial republicana”.'®

En Estados Unidos, El Anillo del Whisky era un escandalo desde 1875, que
implicaba la desviacion de los ingresos fiscales en una conspiraciéon entre los
agentes del gobierno, los politicos, y los destiladores y distribuidores de whzs-
key. El Anillo del Whiskey fue una organizaciéon criminal que se inici6 en St.
Louis Missouri, y se extendié también a otras poblaciones como Chicago,
Milwaukee, Cincinnati, New Orleans y Peoria. Antes de que fueran captu-
rados, un grupo de politicos republicanos desviaron millones de dolares en
impuestos federales sobre bebidas alcohélicas. Mediante ese mecanismo se
tejidé una amplia red de sobornos relacionados con las actividades de los des-
tiladores y distribuidores de la mencionada bebida alcohdlica, comerciantes y
agentes de recaudacion de rentas. .. El Anillo del Whiskey fue visto por muchos
como un signo de la corrupcién del gobierno en manos del partido republi-
cano después de la guerra de secesion; incluso, el general Orville E. Babcock,
secretario privado del presidente Ulises Grant, cuyo gobierno llego a ser visto
como un emblema de la corrupcion republicana que mas tarde involucro

también a su secretario de guerra William W. Belknap.!*°

139 Morison, Samuel Eliot et al., Breve historia de los Estados Unidos, 4a. ed., México, FCE,
1999, p. 424.
10 Disponible en: http://en.wikipedia.org/wiki/ Whiskey_Ring.
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Desde esa época, ambos partidos, Republicano y Democrata, tienen
estructuras similares y procedimientos parecidos: celebran convenciones y
nominan a sus candidatos presidenciales mediante campanas equivalentes,
financiadas espléndidamente por banqueros y grandes empresarios, y aun
cuando ideolbégicamente no existe diferencia entre ellos, tradicionalmente
el Republicano ha sido considerado conservador, y el Democrata, liberal
progresista.

2. Los partidos politicos en Italia

En los prolegémenos de la historia de los partidos politicos, a fines del
siglo XVIII aparecieron en Italia grupos de jacobinos, promotores de la de-
mocracia, inspirados en el derrocamiento de Luis XVI del trono de Francia,
contrapuestos a grupos de conservadores de tendencia aristocratica, auspi-
ciados por Austria. En el siglo XIX, figuraron grupos masénicos como los
carbonarios y otras organizaciones secretas, entre otras, la joven ltalia, fun-
dada por Giuseppe Mazzini, que postulaba la unificacion de Italia bajo una
republica democratica.'"!

Lograda la unidad italiana en 1861 con un gobierno monarquico (Vic-
tor Manuel II, rey de Italia); su artifice, Camilo Benso, conde de Cavour,
logré integrar en la Camara de Diputados un grupo —que, en el esquema
weberiano, podria identificarse como el ntcleo de un partido de notables—
organizado en una simbiosis de potentados e intelectuales en torno a miem-
bros del Parlamento, integrantes del mismo; era, pues, un partido monar-
quico que apoyaba al gobierno de centroderecha, presidido por Cavour en
su caracter de primer ministro.

Un acontecimiento trascendental en la vida de los partidos politicos
italianos, fue la expedicion, el 27 de febrero de 1868, de la bula Non expedit,
mediante la cual el papa Pio IX prohibié a los catélicos toda participacion
activa, incluido el sufragio, en la politica italiana; complement6 a la bula, la
fundaciéon de una agrupacion de apostolado laico, denominada “Obra de
los Congresos y de los Comités Catodlicos de Italia”, que tenia el propésito
de “reunir a los catolicos y a las asociaciones catolicas en Italia, en una ac-
cién coman y concorde, para la defensa de los derechos de la Santa Sede y
de los intereses religiosos y sociales de los italianos, conforme a los deseos

M1 Véase Rygier, Maria, La franc-magonnerie italienne devant la guerre et devant le fascisme, Paris,

V. Gloton 1930, p. 18.
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e incitaciones del Sumo Pontifice y bajo la direcciéon del Episcopado y el
Clero”.'*?

Una fraccion progresista de dicha Obra, encabezada por don Davide
Albertario, director del Osservatore Cattolico, propugnaba porque se cancelara
la prohibicién impuesta a los catdlicos por la bula Non expedit de participar
en la politica italiana; ese grupo se autodenominé Democracia Cristiana.

Otro suceso de gran trascendencia para la politica italiana fue la crea-
cion, el 17 de mayo de 1882, del Partido Obrero Italiano, que abri6 la
puerta a la modernizacién de los partidos politicos italianos, porque dicho
partido, de tendencia anarcosocialista, se ubico en la tercera etapa de la
evolucion de tales organizaciones, segun el esquema de Max Weber.

En efecto, el Partido Obrero Italiano se hizo de un aparato adminis-
trativo bien organizado, que le permiti6 introducirse en las masas, y por
consiguiente, participar con éxito en la contienda electoral y coordinar su
actividad parlamentaria, circunstancia que dio lugar a que la mayoria de los
demas partidos lo imitaran.

En las cuatro décadas comprendidas entre el 17 de mayo de 1882 y
la realizacién de la Marcha sobre Roma, que culminé el 29 de octubre de
1922 con el apoderamiento de Benito Mussolini del Gobierno vy la instau-
racion del régimen totalitario fascista en Italia, con la subsiguiente prohibi-
ci6on de partidos de oposicion; surgieron diversas organizaciones troquela-
das en el molde moderno de partido, entre las que destacaron el Partido de
los Trabajadores Italianos, luego convertido en Partido Socialista Italiano;
y la mas trascendental de todas, la asociacion paramilitar nacionalista Ita-
liana, Fasci Italiani di Combattimento, germen del movimiento fascista, cuya
asamblea celebrada en Roma el 9 de noviembre de 1921 decidié convertirla
en Partito Nazionale Fascista, cuya ideologia resume Benito Mussolini en los
siguientes términos:

El fundamento del fascismo es su concepcion del Estado, su caracter, su deber
y su fin. El fascismo concibe el Estado como un absoluto, frente al cual todos
los individuos y grupos son relativos. El Estado, para los fascistas, no es so6lo
un guardian... ni es tampoco una organizaciéon puramente politica... El Es-
tado, tal como lo concibe y lo crea el fascismo, es un ser espiritual y moral en
s, ya que su organizacion politica, juridica y econémica de la nacién es una

12" 1 eoni, Francesco, Los partidos politicos italianos, Madrid, Instituto de Estudios Politicos,

1963, p. 30.
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cosa concreta y tal organizacién tiene que ser en su origen y desarrollo una
manifestacion del espiritu.!*?

El fascismo se monta en el terror, su fuerza motriz es la violencia y la
guerra, por lo que el partido fascista italiano no fue un partido politico
ordinario, sino una organizaciéon armada, en la que, como explic6 Benito
Mussolini el 26 de agosto de 1922: sus afiliados son ante todo soldados. La
credencial del partido equivale a la matricula del movilizado. Las jerarquias
politico-militares estan ahora sélidamente constituidas. La disciplina mili-
tar implica la disciplina politica. Se trata de gente que no pide discutir, sino
batirse.'**

Otras organizaciones creadas en aquella época fueron el derechista Par-
tido Popular Italiano —creacion del sacerdote catodlico Luigi Sturzo—, el
Partido Comunista Italiano —escindido del Partido Socialista—, y el Parti-
do Republicano, que se agregaron a los ya existentes, como el Partido Re-
publicano Italiano y el Partido Liberal Italiano.'*

La instauracion de la dictadura fascista en 1926 condujo al sistema de
partido tnico, el fascista, los demas fueron prohibidos, y cuatro anos mas
tarde, en 1930, la Camara de Diputados fue sustituida por la Camara de
las Coorporaciones integrada con “consejeros nacionales” designados por el
Gobierno.'*

El derrumbe del fascismo en Italia, a finales de la Segunda Guerra
Mundial, dio lugar al resurgimiento de algunos partidos como el Partido
Comunista Italiano y el Partido Socialista Italiano, y abri6 las puertas, en
1943, a la creacién de partidos politicos, fue entonces que se formaron otros,
como la Democracia Cristiana, heredera del Partido Popular, toda vez que
sus principales dirigentes —Alcide De Gasperi, Mario Sceiba, Giovanni
Gronchi, entre otros— se habian formado en las filas de aquel partido crea-
do por don Luigi Sturzo un cuarto de siglo antes; otro nuevo partido fue
el Partido Socialista Democratico Italiano, desgajado en 1947 del Partido
Socialista Italiano.

Otro partido, creado en 1944 en el ocaso de la Segunda Guerra Mun-
dial, fue el Partido Democratico Italiano que después ampli6é su denomina-

3 Neumann, Franz, Behemoth: pensamiento y accion en el nacional socialismo, trad. de Vicente
Herrero y Javier Marquez, México, FCE, 1983, pp. 96 y 97.

14+ Glucksmann, André, El vigjo y el nuevo_fascismo, trad. de Julidan Meza, México, Ediciones
Era, 1975, p. 44.

15 V¢ase Sturzo, Luigi, Popolarismo e fascismo, Turin, Gobeti, 1924, pp. 44 y ss.

16 Allum, Peter Antony, “Italia”, en Henig, S. y Pinder, J. Partidos politicos europeos, trad, de
Luis Sanchez et al., Madrid, Ediciones Pegaso, 1976, p. 209.
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ci6n a Partido Democratico Italiano de Unidad Monarquica, que no encon-
tré6 mayor eco en el electorado.

3. Los partidos politicos en Alemania

Los antecedentes de los partidos politicos en Alemania se remontan a
la Baja Edad Media, con la presencia de giielfos y gibelinos; pero los mo-
dernos partidos surgen en la segunda mitad del siglo XIX, con la creacion,
entre otros, del Partido Liberal y del Partido Socialista, al que perteneciera
Robert Michels, quien contribuyo, no sélo a su consolidacién, sino a su in-
vestigacion cientifica, lo que redundé en grandes aportes a la ciencia que,
medio siglo después, Maurice Duverger denominara estasiologia.

El Tratado de Versalles, celebrado el 28 de junio de 1919, puso for-
malmente fin a la Primera Guerra Mundial del siglo XX, iniciada cinco
anos antes, so pretexto del asesinato, en Sarajevo, de Francisco Fernando de
Habsburgo, archiduque de Austria; su clausula que versa sobre los “culpa-
bles de la guerra” es del tenor siguiente: “Los gobiernos aliados y asociados
afirman, y Alemania acepta, la responsabilidad de Alemania y sus aliados
por haber causado todos los dafios y pérdidas a los cuales los gobiernos alia-
dos y asociados y sus subditos se han visto sometidos como consecuencia
de la guerra impuesta a ellos por la agresién de Alemania y sus aliados™.'*’

Consecuentemente, Alemania y sus aliados hubieron de efectuar un
desarme importante, hacer concesiones territoriales a los paises vencedo-
res, y obligarse a pagar cuantiosas indemnizaciones en metalico, lo cual se
tradujo en una critica situacién econdémica —estimulada por la inflacién
galopante de 1923 y la depresion mundial de 1929-1933— y politica en
Alemania que, a la postre, propicié el acceso de Adolfo Hitler al poder, al
frente del Partido Nacional Socialista, al ser designado canciller por el alti-
mo presidente de Alemania en la época de la llamada Reptblica de Weimar,
Paul von Hindenburg, el 30 de enero de 1933.

La derrota alemana de 1918 prohijé la desapariciéon de la monarquia,
el kaiser Guillermo II abdicé al trono del imperio aleman el 9 de noviem-
bre de 1918, la forma de gobierno monarquico fue sustituida por la de go-
bierno republicano; por lo que el 31 de julio de 1919, en la ciudad de
Weimar, expidi6é su Constitucion, la llamada Constitucion de Weimar, por
algunos autores considerada como fruto del trabajo académico de un gru-

M7 Parker, Robert Alexander Clarke, £/ siglo XX. I. Europa 1918-1945, 5a. ed., trad. de
Joaquin Maestre, Madrid, Siglo XXI, 1974, p. 2.
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po de profesores que le imprimieron un sentido democratico, con pretensiones
de regir un pais sin tradiciéon democratica, como sugiere Radl Maestri, al
apuntar que dicha Constitucion:

Politicamente, ha representado siempre un cuerpo extrano a la nacién alema-
na. Los principios que la informan, de una democracia de tipo liberal-socia-
lista, contrarian el genio intimo de ese pais, moldeado en dos siglos de Estado
autocratico y tutelar. Doctrinalmente, es de un eclecticismo vago e ideologico,
Cabe preguntar si esta Constitucion en algin momento es otra cosa que una
demanda, un documento.'*?

Conforme a la Constituciéon de Weimar, el Poder Ejecutivo de la Re-
publica se depositaba en un jefe de Estado, presidente de la Republica que
duraba en el cargo siete anos, y un jefe de Gobierno, el canciller, nombrado
por el presidente con aprobacién del Reichstag (Camara de Diputados)

El primer presidente de la Reptblica de Weimar fue el socialdemodcrata
Friedrich Ebert, quien ejercio el cargo de 1918 a 1925, siendo sustituido por
el mariscal Paul von Hindenburg, quien fue reelecto en 1932, época en la
que el pais se debatia, como acabo de indicar, en una tremenda crisis econo-
mica y politica que desacredité a la democracia, porque como apunta Iranz
Neumann: “La crisis de 1932 demostré que la democracia politica por si
sola, sin una plena utilizaciéon de las posibilidades inherentes al sistema in-
dustrial aleman, es decir, sin abolir la desocupacion y sin mejorar el nivel de
vida, era una concha vacia”.'*

En 1919, Alemania sali6 de la Primera Guerra Mundial con una deuda
gigantesca, con el luto de cientos de miles de jovenes muertos en combates,
otros tantos mutilados, y muchos mas inconformes con su ruinosa situacion
econdémica.

En ese contexto, se fundd en Munich el Partido Obrero Aleman Na-
cional Socialista —National sozialistische Deutsche Arbeiter parter (NSDAP)— al
que en 1919 se afilié Adolfo Hitler, cuarto hijo de Alois Hitler y Klara Pélzl,
nacido en Braunau, Austria, el 20 de abril de 1889.1%°

En rigor, el Partido Obrero Aleman Nacional Socialista no era mas que
un membrete, ya que Adolfo Hitler vino a ser apenas su séptimo miembro,
pues, como ¢l mismo dijera:

8 Maestri, Ratl, El nacional-socialismo alemdn, Madrid, Biblioteca Nueva, 1932, Pp-
28y 29.

9" Neumann, Franz, op. cit., p. 53.

150 Toland, John, Adolf” Hitler. Una biografia narrativa, trad. de Ratl Acuna, Barcelona, Edi-
ciones B., 2009, p. 31.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2p82x2ww
138 LOS PARTIDOS POLITICOS

Cuando me incorporé al reducido circulo de aquellos hombres, no podia
hablarse de un partido ni de un movimiento... Eramos siempre las mismas
caras... primero recibiamos los saludos fraternales, se nos comunicaba que se
habian plantado “semillas” en los lugares respectivos, o que incluso habian
germinado, y se nos preguntaba si también nosotros podiamos informar de
algo semejante, con lo que se acentuaba la necesidad de actuar como una
unidad."!

Sin embargo, aquel membrete y su infimo nimero de miembros fue
todo lo que el cabo del derrotado Ejército aleman, Adolfo Hitler, necesitd
para iniciar su carrera politica y crear, a partir de aquella insignificante or-
ganizacioén, un partido gigantesco.

Para incrementar el nimero de afiliados al minipartido, Hitler empez6
su actividad propagandistica, al publicar en el peridédico antisemita Miinche-
ner Beobachter; la convocatoria para un gran mitin a celebrarse el 16 de oc-
tubre de 1919, lo que tuvo como resultado que setenta personas acudieran
para atiborrar el reducido sotano de la Hofbriuhaus, y quedar electrizados
por la perorata de un Hitler euférico, vehemente, impetuoso y exaltado, que en
el curso de media hora arremeti6 con todo en contra de los paises que ha-
bian derrotado a Alemania en la pasada guerra, arroj6 denuestos a los go-
bernantes del pais y dirigentes de sus demas partidos y formul6 promesas
de mejoramiento y bienestar para el pueblo aleman, a cambio de apoyar su
proyecto; terminé exhausto, pero “lo que antes yo habia sentido en lo pro-
fundo de mi corazoén, sin ser capaz de ponerlo a prueba, result6 ser verdad:
iyo sabia hablar!”.!>?

A proposito de la elocuencia de un individuo sin escrapulos y avido
de poder, Woodrow Wilson alertaba sobre el peligro de los demagogos en
épocas dificiles, como la que atravesaba Estados Unidos en 1911, en su dis-
curso pronunciado en Kansas City el 6 de mayo de aquel ano: “Un hombre
con poder y sin conciencia, dotado de una lengua clocuente y a quien no
le importe nada sino su propio poder, podria hacer de este pais una gran
hoguera, porque este pais cree unanimemente que algo anda mal y esta an-
sioso de seguir a quien afirma ser capaz de sacarle de las dificultades en que
se encuentra”.'”?

El Partido Obrero Aleman Nacional Socialista asumi6é ser, mas que
un partido, una weltanschauung, una ideologia integral, una cosmovision del

1Y Ihidem, pp. 149 y 150.

152 Hider, Adolfo, Mi lucha, México, Epoca, 2016, p. 355.

153 Josephson, Matthew, The President Makes, Nueva York, Frederic Unger Publishing,
1940, p. 376.
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todo, que permite resolver los problemas de la sociedad a través del cono-
cimiento de sus causas naturales, anteponiendo el aspecto biologico en el
que ubica el sustento para desarrollar la tesis hitleriana de la raza pura, que
habra de orientar la actuacion del partido.

En el pensamiento de Adolfo Hitler, toda raza tiene asignada una ta-
rea cosmica determinada; la mezcla racial provoca un caos, por lo que la
raza aria del pueblo germano debe preservarse, purificarse y protegerse de
los judios que son una raza oriental que ha provocado todos los males del
mundo occidental.

El 24 de febrero de 1920 se dio a conocer, en Munich, el Programa del
Partido Obrero Aleman Nacional Socialista, cuyo texto es el siguiente:

PROGRAMA DEL PARTIDO OBRERO ALEMAN NACIONAL SO-
CIALISTA

1. Reclamamos la unién de todos los alemanes en torno a una gran Alema-
nia, sobre la base del derecho de los pueblos de disponer de si mismos.

2. Reclamamos la igualdad de derechos del pueblo aleman con las otras
naciones, y la aboliciéon de los tratados de paz de Versalles y de Saint-Ger-
main.

3. Reclamamos tierras (colonias) para alimentar a nuestro pueblo e instalar
en ellas nuestro excedente de poblacion.

4. No pueden ser ciudadanos del Estado mas que los integrantes del pue-
blo. Sélo pueden formar parte del pueblo los que tengan sangre alemana, sin
tomar en cuenta su creencia religiosa. Por lo tanto, ningun judio puede ser
miembro del pueblo.

5. Quien no sea ciudadano, no puede vivir en Alemania mas que a titulo
de huésped, y debe someterse a la legislacion sobre extranjeros.

6. El derecho a decidir sobre el gobierno y la legislacion del Estado sélo
pertenece a los ciudadanos. En consecuencia, reclamamos que toda funcion
publica, cualquiera que ella sea, tanto al nivel de Reich como del Land o de la
Comuna, sea desempenada tnicamente por ciudadanos.

Combatimos el sistema parlamentario corrupto de atribucién de bancas
unicamente en virtud de un enfoque partidista, sin consideracion al caracter
ni a las aptitudes del titular.

7. Reclamamos que el Estado se comprometa a asegurar, antes que nada,
las condiciones de subsistencia y de existencia de los ciudadanos. Si no es po-
sible alimentar al conjunto de la poblacién del Estado, se expulsara del Reich
a los stbditos de naciones extranjeras (no-ciudadanos).

8. Debe ser impedida toda inmigracion suplementaria de no-alemanes.
Reclamamos que todos los no-alemanes ingresados en Alemania después del
2 de agosto de 1914, sean obligados a abandonar el Reich inmediatamente.

9. Todos los ciudadanos deben poseer los mismos derechos y deberes.
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10. El primer deber de todo ciudadano es el de reproducirse intelectual o
fisicamente. La actividad del individuo no debe perjudicar los intereses de la
comunidad, sino ejercerse dentro del marco general y para el beneficio de
todos.

En consecuencia, reclamamos:

11. La supresion de los beneficios obtenidos sin trabajo ni esfuerzo; con el
fin de la servidumbre del interés.

12. Tomando en cuenta los inmensos sacrificios en bienes y en sangre ver-
tida que toda guerra demanda al pueblo, el enriquecimiento personal, gracias
ala guerra, debe ser calificado de crimen contra el pueblo. Reclamamos, por
consiguiente, la recuperacion total de todos los beneficios de guerra.

13. Reclamamos la nacionalizacién de todas las empresas (ya) constituidas
en sociedades (trusts).

14. Reclamamos la participacion en los beneficios de las grandes empresas.

15. Reclamamos una ampliacién generosa de las jubilaciones.

16. Reclamamos la constitucién y el mantenimiento de una clase media
sana; la municipalizacién inmediata de los grandes comercios y su alquiler
a bajo precio a pequenos comerciantes; que se tome en cuenta en forma
sistematica a todos los pequenos comerciantes para los suministros al Estado,
Lénder y comunas.

17. Reclamamos una reforma agraria apropiada a nuestras necesidades
nacionales; la elaboraciéon de una ley sobre expropiacién sin indemnizaciéon
del suelo por causa de utilidad publica; la supresion de la renta de bienes
raices y la prohibicién de todas especulacion del suelo.

18. Reclamamos una lucha sin miramientos contra los que, por sus acti-
vidades, danan el interés general. Los infames criminales contra el pueblo,
usureros, traficantes, etc., deben ser castigados con la pena de muerte, sin
consideracion a sus creencias o a su raza.

19. Reclamamos la sustitucion del derecho romano, que sirve a un orden
materialista, por un derecho aleman.

20. A fin de permitir a todo aleman capacitado y trabajador tener acceso
a una institucién de alto nivel y de ese modo poder llegar a desempefiar fun-
ciones dirigentes, el Estado debe encarar una reorganizaciéon radical de todo
nuestro sistema de educacion popular. Los programas de todos los estableci-
mientos de ensefianza deben ser adaptados a las exigencias de la vida practi-
ca. La asimilaciéon de conocimientos de instruccion civica debe ser indicada
en la escuela desde el despertar de la inteligencia. Reclamamos la educacion
por cuenta del Estado de los nifios particularmente dotados en un plano inte-
lectual, cuyos padres sean pobres, sin considerar su estado o profesion.

21. El Estado debe tomar a su cargo el mejoramiento de la salud publica
mediante la protecciéon de la madre y del nifio; la prohibicién del trabajo
infantil; el impulso a una politica de educacion fisica que comprendan la ins-
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tauracion oficial de la gimnasia y del deporte obligatorios, y ayuda maxima a
las instituciones especializadas en la educacion fisica de los jovenes.

22. Reclamamos la aboliciéon del ejército de mercenarios y la formacion
de un ejército popular.

23. Reclamamos una lucha, mediante la ley, contra la mentira politica de-
liberada y su difusion por la prensa. A fin de permitir la constituciéon de una
prensa alemana, reclamamos:

a) Que todos los redactores y colaboradores de diarios que aparecen en
lengua alemana, sean obligatoriamente integrantes del pueblo (Volksgenossen);

b) Que los diarios no alemanes sean sometidos a la autorizacioén expresa
del Estado para poder aparecer;

¢) Que no puedan imprimirse en lengua alemana;

d) Que toda participacion financiera y toda influencia de no alemanes
sobre los diarios alemanes sean prohibidas por la ley; y reclamamos como
sancion para toda infraccioén, el cierre de la empresa de prensa y la expulsion
inmediata fuera del Reick de los no alemanes involucrados.

Los diarios que atenten contra el interés general deben ser prohibidos. Re-
clamamos que la ley combata las tendencias sobre la vida de nuestro pueblo,
asi como la clausura de los establecimientos que van en contra de exigencias
aqui enunciadas.

24. Reclamamos la libertad para todas las confesiones religiosas, en la me-
dida que ellas no pongan en peligro la existencia del Estado y no vayan contra
el sentido de las costumbres y la moral de la raza germanica. El partido, por
su parte, defiende el punto de vista de un cristianismo positivo, pero sin ligar-
se a ninguna confesiéon determinada.

El tremendo crecimiento del Partido Obrero Aleman Nacional Socia-
lista llevé a Hitler a ocupar el cargo de canciller en agosto de 1933, lo que
abri6 la posibilidad de que declarara, como lo hizo, ilegales a todos los de-
mas partidos politicos, sin que, por cierto, ello provocara protestas significa-
tivas en la poblacion.'>*

La ideologia hitleriana, mutante y sinuosa, pero siempre belicosa y ba-
sada en buena medida en el odio —especialmente contra los judios—, en el
terror que infundian las acciones de los camisas pardas —grupos de choque
del “Partido Nazi”—y en la promocién de la guerra, se refleja veladamente
en el siguiente pasaje del discurso de Hitler pronunciado en el Reichstag
el 21 de mayo de 1935: “La Historia podra decir de nosotros los alemanes
[Hitler era austriaco] una y otra vez que si no hemos sabido ser maestros en

15% Henig, Stanley y Pinder, John, Partidos politicos europeos, trad. de Jesus Joaquin Arenegui
et al., Jaén, Ediciones Pegaso, 1969, p. 19.
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el arte del razonable vivir, si lo hemos sido en el arte de morir cumpliendo
con nuestro deber”.'*

A 'la muerte de Hindenburg, en agosto de 1934, Hitler culminé su as-
censo politico al asumir, de hecho, las funciones presidenciales que sumoé a
las de canciller, que en derecho le correspondian, y consolidé su domina-
c16n carismatica con base en su calidad indiscutible de lider o fiikrer; segiin

Max Weber:

Debe entenderse por carisma la cualidad que pasa por extraordinaria (condi-
cionada magicamente en su origen, lo mismo si se trata de profetas que de
hechiceros, arbitros, jefes de caceria o caudillos militares), de una personali-
dad, por cuya virtud se le considera en posesion de fuerzas sobrenaturales o
sobrehumanas —o por lo menos especificamente extraordinarias y no ase-
quibles a cualquier otro— o como enviado del dios, o como ¢jemplar vy, en

consecuencia, como jefe, caudillo, guia o lider.!*®

La derrota de Alemania en la Segunda Guerra Mundial conllevo la des-
aparicion del Partido Obrero Aleman Nacional Socialista, mundialmente
conocido como “Partido Nazi” (National Sozialistische Deutsche Arbeiter Parter
NSDAP),"" y la reaparicion de algunos de los partidos politicos suprimidos
por Hitler y la creacién de otros nuevos, destacando el centenario Partido
Social Democrata Aleman (SPD), la Democracia Cristiana (CDU), el Par-
tido Demécrata Liberal (FDP) y el Partido Demécrata Aleman (NPD).'8

4. Los partidos politicos en Espafia

Como en otros paises, en Espafia se escindio la sociedad en partes o
bandos con intereses contrapuestos, grupos que representan la raiz de los
partidos politicos espafioles.

Entre los primeros partidos politicos espanoles podemos ubicar, en
1520, al Partido de las Comunidades de Castilla, a ¢l se refiere el Diccio-
nario de la lengua espaiiola, en la tercera acepcion de la palabra “comunero”,
al explicarla como “Hombre que seguia el Partido de las Comunidades de

15 Hesse, Konrad y Stolleis, Michael, Los partidos politicos en la Constitucion alemana. Norma y

realidad, trad. de Juan Luis Sempere, Barcelona, Bosch, 1980, p. 11.
156 Weber, Max, op. cit., p. 193.
157 Santoro, Cesare, Socialismo nacional contra socialismo internacional, trad. de José Hernan-
dez, México, Biblioteca de Ciencias Politicas y Sociales, p. 27.
158 Henig, Stanley y Pinder, John, op. cit., pp. 32 y ss.
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Castilla”, enfrentado con el Partido de los Imperialistas, integrado por los
nobles y flamencos que apoyaban al monarca. La extincién del Partido de
los Comuneros, como también se llamaba al primero de los nombrados, so-
brevino como consecuencia de la Batalla de Villalar que puso fin a la guerra
de las comunidades en que fueron derrotadas las fuerzas de la comunidades
comandadas por Juan de Padilla, Juan Bravo y Irancisco Maldonado.

Al ocaso del Partido de las Gomunidades se sumo el del municipio espa-
nol en la Peninsula Ibérica, al tiempo que, paradodjicamente, surgia vigoroso
en América para apoyo de la conquista.

El repudio popular a la invasion francesa, a la Constitucién de Bayona
y a la imposicién de José Bonaparte —al que el pueblo puso el remoquete
de “Pepe Botella”, por razones obvias— se dividi6 en dos tendencias, la de
apoyo a Carlos IV como monarca, y la de respaldo a su hijo Fernando VII,
para ocupar el trono en lugar de su padre.

El 27 de noviembre de 1809 se publicé la Convocatoria para las Cortes
Generales de la Monarquia Espanola, que en Cadiz habria de expedir la
Constitucion Politica de la Monarquia Espanola en 1812, convocatoria que
dio lugar a la conformacién de dos corrientes politicas: el Partido Monar-
quista Absolutista y el Partido Monarquista Constitucionalista, cuyo triunfo
se tradujo en la expedicion de la Constitucion gaditana.

Promulgada la Constituciéon en 1812, se organizé6 un partido que pugnéd
por su abolicion, en afan de regresar al Estado absolutista, razon por la cual,
a sus seguidores, se les conocié como absolutistas, quienes quedaron enfren-
tados con los defensores de la Carta de Cadiz, a quienes se les identificd
como doceanistas, en alusion al aflo de expedicion de la Constitucion, par-
tido en cuya organizacion, al decir del historiador Angel Salcedo, las logias
masoénicas de Francia y Estados Unidos tuvieron considerable influencia.'

El rey Fernando VII muri6 en 1833 sin dejar descendencia masculina,
lo que dio lugar a la disputa dinastica, toda vez que Carlos Maria Isidro de
Borbén, hermano de Fernando, reclamaba para si la Corona, arguyendo
una ley que excluia a las mujeres del derecho de sucesion, la cual habia
abrogado Fernando, al decir de los carlistas, de manera ilicita, merced a la
cual su hija Isabel, a la sazon de tres afios de edad, debia ser la monarca. La
contienda entre carlistas e isabelinos se trasladé al campo de batalla en una
guerra civil que tuvo varias ediciones.

En 1843, el general Baldomero Espartero, principe de Vergara, se vio
obligado a dejar la Regencia, ante la unién de todos sus enemigos en la lla-
mada Coalicion Nacional, dando ocasiéon al posicionamiento del partido

159 Salcedo, Angel, Historia de Espaiia, Madrid, Saturnino Calleja, 1914, pp. 580y ss.
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puritano, como se conocid al encabezado por José Maria Pacheco y Nico-
medes Pastor Diaz, y al Partido de los Polacos, capitaneado por Luis José
Sartorius, cuya causa defendia a través de su periddico El Heraldo, fundado
en 184219

Derrocada la reina Isabel II en 1868, se produjo un vacio de poder que
propicié la proliferacion de partidos politicos personalistas y no personalis-
tas, como el Partido Republicano y el Socialista, que aprovechando el grave
descrédito de la monarquia, acentuado por la ineptitud del importado rey
italiano Amadeo I —quien s6lo pudo permanecer en el trono espanol de
1870 a 1873—, lograron establecer la primera Reptblica Espaiola, procla-
mada el 11 de febrero de 1873 en un clima politico de gran inestabilidad,
como lo evidencia la presencia de cuatro presidentes de la Republica en
menos de dos afios que duré su etapa federal: Estanislao Figueras, Francisco
Pi y Margall, Nicolas Salmer6n y Emilio Castelar, prolongandose nominal-
mente la Republica bajo forma unitaria, sometida al dominio del dictador,
general Irancisco Serrano, que fue depuesto por el Pronunciamiento de
Sagunto del 29 de diciembre de 1874.

La corriente politica republicana se fraccioné en federalistas, regionalis-
tas, unitarios, radicales y reformistas, division que dio al traste a la Primera
Republica Espafiola en 1874, no sin antes haber elaborado el Proyecto de
Constitucion Federal de la Republica Espatiola de 17 de julio de1873.

La debacle de la Primera Reptblica Espafiola abri6 paso a la restaura-
cion en 1875 de la monarquia, bajo la conduccion de su artifice, el conser-
vador Antonio Canovas del Castillo, quien habilmente logré la coronacion
del hijo de Isabel II, Alfonso XII, con lo que abri6 un nuevo periodo mo-
narquico de mas de medio siglo, en cuyos inicios contendieron en la escena
politica espafiola los republicanos, con su ala moderada encabezada por
Emilio Castelar; los constitucionales, capitaneados por el general Francisco
Serrano y Dominguez y por Praxedes Mateo Sagasta y Escolar; el Partido
Liberal Conservador, mejor conocido como “Partido Alfonsino”, del propio
Antonio Canovas del Castillo; el Partido Moderado y el de los carlistas.'®!

Alfonso XIII sucedi6 en el trono a su padre Alfonso XII, incurriendo en
el craso error de cobijar la dictadura del general Miguel Primo de Rivera,

160 véase Borrego, Andrés, De la organizacion de los partidos politicos en Espania, Madrid, Editor

Anselmo Santa Coloma, 1855, p. 312.

161 Cuadrado, Miguel M., Elecciones y partidos politicos de Espaiia, Madrid, Taurus Ediciones,
1969, t. I, pp. 217-221.
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al que presentaba como “su Mussolini”, en la época en que Benito era el
dictador de Italia.'®

Las dictaduras son proclives a prohibir la existencia de partidos poli-
ticos, la del jerezano Miguel Primo de Rivera en Espafia no fue la excep-
cion, los prohibid tras cancelar el régimen parlamentario y pretendio susti-
tuirlos con un sistema corporativo estructurado en una Asamblea Nacional
“en que estén representados con la debida ponderacién todas las clases e
intereses”.'®

A semejanza de su homologo mexicano, el dictador mexicano Victoria-

no Huerta, el jerezano padeci6 alcoholismo, y segiin narra Hugh Thomas:

Trabajaba sin descanso y de manera agotadora durante varias semanas y lue-
go desaparecia para dedicarse enteramente a juergas, bailes, borracheras y
gitanas. Se le podia ver por las calles de Madrid, casi solo, embozado en una
capa, yendo de café en café; al volver a casa escribia uno de aquellos locuaces
comunicados que dejaban entrever a veces un estado de embriaguez y que
tenia que anular por la mafiana antes de que se hicieran publicos.'**

Los dislates de Miguel Primo de Rivera dieron lugar a su dimisién el
29 de enero de 1930 y cavaron la tumba de aquella monarquia borbénica
—Delenda est monarquia, diria al respecto José Ortega y Gasset—; el 17 de
agosto del mismo ano se suscribi6 el llamado Pacto de San Sebastian cuyo
proposito consistié en suprimir la forma de gobierno monarquica y susti-
tuirla por la republicana.

Concurrieron al Pacto de San Sebastian: Alejandro Lerroux, Manuel
Azaifia, Alvaro de Albornoz, Santiago Casares, Manuel Carrasco 1 Formi-
guera, Macia Mallol y Bosch, Jaime Ayguadé y Niceto Alcala Zamora, en
representacion del Partido Republicano Radical, Acciéon Republicana, Par-
tido Republicano Radical Socialista, Organizacién Regional Galleguista
Auténoma (ORGA), Accion Catalana, Accion Republicana de Cataluna,
Estat Catal4, y de Derecha Liberal Republicana, respectivamente; cabe ha-
cer notar que no concurrieron representantes del Partido Socialista Obrero
Espaiiol (PSOE) ni del Partido Comunista Espaifiol (PCL).

En la creacion de la Segunda Republica Espanola se pueden distinguir
tres tendencias principales, la que postulaba una reptblica conservadora y
catoélica, la que pugnaba por una republica laica y burguesa, y, por Gltimo,

162 y¢ase Thomas, Hugh, La guerra civil espaiiola, Paris, Ediciones Ruedo Ibérico, 1962,
p. 12.

163 Tufion de Lara, Manuel, La Espania del siglo XX, Madrid, Akal, 2016, p. 157.

164 Thomas, Hugh, op. cit., pp. 12y 13.
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la que pretendia una republica socialista que efectuara la reforma agraria,
estableciera prestaciones sociales y laborales, y llevara a cabo un amplio
programa de nacionalizaciones, que fue la que finalmente impuso en buena
medida su criterio en el texto de la Constitucion de la Reptblica Espanola
de 9 de diciembre de 1931.

Durante la Segunda Republica Espanola destacaron en la escena po-
litica el Partido Socialista Espafiol (PSOLE), dirigido por Irancisco Largo
Caballero, apodado “el Lenin espafiol”; Izquierda Republicana (IR), enca-
bezada por Manuel Azana; la Confederacion Espaiiola de Derechas Auto-
nomas (CEDA), presidida por Jos¢ Maria Gil Robles, y el partido Falange
Espanola (FFE), fundado por José Antonio Primo de Rivera, hijo del dictador
Miguel Primo de Rivera.

Desde sus origenes, Falange Espafola fue una agrupacién violenta que
promovia el desorden en todo el pais, a efecto de propiciar el advenimiento
de una dictadura “de orden”; sobre este tema, Hugh Thomas apunta:

La Falange no llegaba posiblemente a contar con mas de 25,000 miembros
en toda Espana a finales de febrero de 1936, pero esto no alteraba para nada
su poder provocativo. Paseando en automéviles, armados de ametralladoras,
los «sefioritos» de la Falange hicieron cuanto estuvo en sus manos para in-
crementar el desorden, incluso un intento de asesinato del abogado socialista
Jiménez de Astia, autor de la Constitucién de la Republica.!®

El 18 de julio de 1936 estall6 la sublevacion militar, promovida solapa-
damente por José Maria Gil-Robles, en su caracter de Ministro de la Guerra
en el Gobierno republicano, quien con anterioridad designé en puestos cla-
ve a varios de los conjurados mas sanguinarios y brutales: al general Manuel
Goded Llopis, como responsable de Aeronautica, al general Francisco Fran-
co Bahamonde, como jefe del Estado Mayor central, y al general Emilio
Mola Vidal, como jefe de las Fuerzas en Marruecos,'® cargo desde el cual
dirigi6 la conspiracion contra la Republica a la que estaba obligado a servir,
y plane6 la correspondiente sublevacion militar; su muerte, supuestamente
accidental —que dio lugar a multiples especulaciones—, permiti6 a Franco
convertirse en jefe del Ejército golpista que luchaba contra la IT Republica

165 Thomas, Hugh, op. cit., p. 78.
166 Los tres ya se habian exhibido como autores de crimenes aberrantes en ofensa, agravio
e injuria a la humanidad; los dos primeros, en la brutal represion contra los obreros subleva-
dos en Asturias (5 a 14 de octubre de 1934), y Mola quedé marcado como violador feroz de

los derechos humanos al reprimir la manifestacion estudiantil en marzo de 1931.
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en la Guerra Civil Espanola, lo que hace recordar el sabio proverbio popu-
lar que reza “nadie sabe para quien trabaja”.

Ante el avance del socialismo y del anticlericalismo en la Segunda Re-
publica, el empresariado espanol promovi6 la fundaciéon de un partido poli-
tico de corte fascista, corporativo y con tintes de grupo violento de choque,
para combatir a sus adversarios y restaurar el Estado confesional y dicta-
torial, encontrando en José Antonio Primo de Rivera, hijo primogénito del
dictador del mismo apellido, al dirigente adecuado para ese proposito.

Triunfante la insurrecciéon golpista, con Francisco Franco instituido en
dictador, éste expidié el Decreto namero 255 publicado en el Boletin Oficial
del Estado de 20 de abril de 1937, merced al cual se impuso a la referida
organizaciéon el nombre oficial de Falange Espanola Tradicionalista de las
JONS, y se declararon disueltas todas las demas organizaciones y partidos
politicos.'®’

El programa politico de la Falange Espanola fue redactado en 1934 por
Ramiro Ledesma, y con pequefias modificaciones formuladas por José An-
tonio Primo de Rivera qued6 contenido en los llamados

27 PUNTOS DE LA FALANGE ESPANOLA

NACION. UNIDAD. IMPERIO

1. Creemos en la suprema realidad de Espana. Fortalecerla, elevarla y en-
grandecerla es la apremiante tarea colectiva de todos los espanoles. A la rea-
lizacion de esta tarea habran de plegarse inexorablemente los intereses de los
individuos, de los grupos y de las clases.

2. Espana es una unidad de destino en lo universal. Toda conspiracion
contra esa unidad es repulsiva. Todo separatismo es un crimen que no per-
donaremos

La Constitucion vigente, en cuanto incita a las disgregaciones, atenta con-
tra la unidad de destino de Espafia. Por eso exigimos su anulacion fulminante.

3. Tenemos voluntad de Imperio. Afirmamos que la plenitud historica de
Espania es el Imperio. Reclamamos para Espafa un puesto preeminente en
Europa. No soportamos ni el aislamiento internacional ni la mediatizaciéon
extranjera.

Respecto de los paises de Hispanoamérica, tendemos a la unificacion de
cultura, de intereses economicos y de Poder. Espafia alega su ¢je espiritual del
mundo hispanico como titulo de preeminencia en las empresas universales.

4. Nuestras fuerzas armadas —en la tierra, en el mar y en el aire— habran
de ser tan capaces y numerosas como sea preciso para asegurar a Espafia en
todo instante la completa independencia y la jerarquia mundial que le co-

167 V¢ase Olivieri, Manuel, “Falangismo”, en Bobbio, Norberto y Mateucci, Nicola, Dic-

clonario de politica, México, Siglo XX, s. a., t. I, pp. 662 y 663.
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rresponde. Devolveremos al Ejército de Tierra, Mar y Aire toda la dignidad
publica que merece y haremos, a su imagen, que un sentido militar de la vida
informe toda la existencia espanola.

5. Espafa volvera a buscar su gloria y su riqueza por las rutas del mar.
Espafia ha de aspirar a ser una gran potencia maritima, para el peligro y para
el comercio.

Exigimos para la Patria igual jerarquia en las flotas y en los rumbos del
aire.

ESTADO. INDIVIDUO. LIBERTAD

6. Nuestro Estado sera un instrumento totalitario al servicio de la integri-
dad patria. Todos los espafioles participaran en ¢l a través de su funcion fami-
liar, municipal y sindical. Nadie participara a través de los partidos politicos.
Se abolird implacablemente el sistema inorganico, representaciéon por bandos
en lucha y Parlamento del tipo conocido.

7. La dignidad humana, la integridad del hombre y su libertad son valores
eternos ¢ intangibles. Pero solo es de veras libre quien forma parte de una
nacién fuerte y libre. A nadie le sera licito usar su libertad contra la union,
la fortaleza y la libertad de la Patria. Una disciplina rigurosa impedira todo
intento dirigido a envenenar, a desunir a los espanoles o a moverlos contra el
destino de la Patria.

8. El Estado Nacionalsindicalista permitira toda iniciativa privada compa-
tible con el interés colectivo, y protegera y estimulara las beneficiosas.

ECONOMIA. TRABAJO. LUCHA DE CLASES

9. Concebimos a Espana, en lo econémico, como un gigantesco sindica-
to de productores. Organizaremos corporativamente a la sociedad espafiola
mediante un sistema de sindicatos verticales por ramas de la produccion, al
servicio de la integridad econémica nacional.

10. Repudiamos el sistema capitalista, que se desentiende de las necesida-
des populares, deshumaniza la propiedad privada y aglomera a los trabaja-
dores en masas informes, propicias a la miseria y a la desesperacion. Nuestro
sentido espiritual repudia también el marxismo. Orientaremos el impetu de
las clases laboriosas, hoy descarriladas por el marxismo, en el sentido de exi-
gir su participacion directa en la gran tarea del Estado nacional.

11. El Estado Nacionalsindicalista no se inhibira cruelmente de las luchas
econémicas entre hombre, ni asistira impasible a la dominacién de la clase
mas débil por la mas fuerte. Nuestro régimen hara radicalmente imposible
la lucha de clase, por cuanto todos los que cooperan a la produccién consti-
tuyen en ¢l una totalidad organica. Reprobamos e impediremos a toda costa
los abusos de un interés parcial sobre otro y la anarquia en el régimen del
trabajo.

12. La riqueza tiene como primer destino —y asi lo afirmara nuestro Es-
tado— mejorar las condiciones de vida de cuantos integran el pueblo. No es
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tolerable que masas enormes vivan miserablemente mientras unos cuantos
disfrutan de todos los lujos.

13. El Estado reconocera la propiedad privada como medio licito para el
cumplimiento de los fines individuales, familiares y sociales, y la protegera
contra los abusos del gran capital financiero, de los especuladores y de los
prestamistas.

14. Defendemos la tendencia a la nacionalizacién del servicio de Banca vy,
mediante las corporaciones, a la de los grandes servicios ptblicos.

15. Todos los espafioles tienen derecho al trabajo. Las entidades ptblicas
sostendran necesariamente a quienes se hallen en paro forzoso. Mientras se
llega a la nueva estructura total, mantendremos e intensificaremos todas las
ventajas proporcionadas al obrero por las vigentes leyes sociales.

16. Todos los espafioles no impedidos tienen el deber del trabajo. El Es-
tado Nacionalsindicalista no tributara la menor consideracién a los que no
cumplen funcién alguna y aspiran a vivir como convidados a costa del esfuer-
zo de los demas.

TIERRA

17. Hay que elevar a todo trance el nivel de vida del campo, vivero per-
manente de Espana. Para ello adquirimos el compromiso de llevar a cabo sin
contemplaciones la reforma econémica y la reforma social de la agricultura.

18. Enriqueceremos la produccién agricola (Reforma econémica) por los
medios siguientes:

Asegurando a todos los productores de la tierra un precio minimo remu-
nerador.

Exigiendo que se devuelva al campo, para dotarlo suficientemente, gran
parte de lo que hoy absorbe la ciudad en pago de sus servicios intelectuales
y comerciales.

Organizando un verdadero crédito agricola, que, al prestar dinero al la-
brador a bajo interés, con la garantia de sus bienes y de sus cosechas, le redi-
ma de la usura y del caciquismo.

Difundiendo la ensenanza agricola y pecuaria.

Ordenando la dedicacion de las tierras por razon de sus condiciones y de
la posible colocacién de los productos.

Orientando la politica arancelaria en sentido protector de la agricultura y
de la ganaderia.

Acelerando las obras hidraulicas.

Racionalizando las unidades de cultivo, para suprimir tanto los latifundios
desperdiciados como los minifundios antieconémicos por su exiguo rendi-
miento.

19. Organizaremos socialmente la agricultura por los medios siguientes:

Distribuyendo de nuevo la tierra cultivable para instituir la propiedad fa-
miliar y estimular enérgicamente la sindicacion de labradores.
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Rendimiento de la miseria en que viven a las masas humanas, que hoy
se extenuan en arafar suelos estériles, y que seran trasladadas a las nuevas
tierras cultivables.

20. Emprenderemos una campaia infatigable de repoblacién ganadera y
forestal, sancionando con severas medidas a quienes la entorpezcan e incluso
acudiendo a la forzosa movilizaciéon temporal de toda la juventud espafiola
para esta histérica tarea de reconstruir la riqueza patria.

21. El Estado podra expropiar sin indemnizacion las tierras cuya propie-
dad haya sido adquirida o disfrutada ilegalmente.

22. Sera designio preferente del Estado Nacionalsindicalista la reconstruc-
cién de los patrimonios comunales de los pueblos.

EDUCACION NACIONAL. RELIGION

23. Es mision esencialmente del Estado, mediante una disciplina rigurosa
de la educacién, conseguir un espiritu nacional fuerte y unido e instalar en el
alma de las futuras generaciones la alegria y el orgullo de la Patria. Todos los
hombres recibiran una educacién premilitar que los prepare para el honor de
incorporarse al Ejército nacional y popular de Espana.

24. La cultura se organizara en forma que no malogre ningtn talento por
falta de medios econémicos. Todos los que lo merezcan tendran facil acceso
incluso a los estudios superiores.

25. Nuestro Movimiento incorpora el sentido catélico—de gloriosa tradi-
cién y predominante en Espana— a la reconstruccién nacional.

La Iglesia y el Estado concordaran sus facultades respectivas, sin que se
admita intromision o actividad alguna que menoscabe la dignidad del Estado
o la integridad nacional.

REVOLUCION NACIONAL

26. Falange Espafola de las JONS quiere un orden nuevo, enunciado en
los anteriores principios. Para implantarlo, en pugna con la resistencia del
orden vigente, aspira a la revolucién nacional.

Su estilo preferird lo directo, ardiente y combativo. La vida es milicia y ha
de vivirse con espiritu acendrado de servicio y de sacrificio.

27. Nos afanaremos por triunfar en la lucha con sélo las fuerzas sujetas a
nuestra disciplina.

Pactaremos muy poco. So6lo en el empuje final por la conquista del Estado
gestionara el mando las colaboraciones necesarias, siempre que esté¢ asegura-
do nuestro predominio.

Consolidado el triunfo del franquismo, la Falange se convirti6 en par-
tido de Estado, inspirado en el nazismo aleman y el fascismo italiano, pero
al término de la Segunda Guerra Mundial, con la derrota del Eje —Ale-
mania-Italia-Japoén—, buscé abrigo ideoldgico en las tradiciones espaiolas
catolicas; finalmente, en la Gltima etapa de la dictadura franquista, la Fa-
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lange, rebautizada en 1958 como “El Movimiento” se desdibujo y quedo
convertido en un membrete. “El Movimiento quedo finalmente reducido a
una ruidosa maquinaria de propaganda, una burocracia desproporcionada
y unos cuantos estudiantes inmaduros”.!%

En el Paraninfo de la Universidad de Salamanca, el 12 de octubre de
1936 en la celebracion del dia de la hispanidad, el mutilado general falan-
gista José Millan Astray y Terreros interrumpi6 al rector Miguel de Una-
muno con el grito que resume el pensamiento de la Falange espaniola y, en
general, del fascismo espanol: “Viva la muerte, muera la inteligencia”.'®

La muerte del dictador Franco ocasion6 la apertura democratica que
permiti6 salir de la clandestinidad al Partido Socialista Obrero Espanol, a la
sazon dirigido por Felipe Gonzélez, y al Partido Comunista Espafol, bajo
la batuta de Santiago Garrillo, y dio paso a la creacién de nuevos parti-
dos como Unién de Centro Democratico, encabezado por Adolfo Suarez, y
Alianza Popular, dirigida por el exministro franquista Manuel Fraga Iribar-
ne, que representaba la continuidad de los programas de la dictadura; en
suma, los diez partidos mas destacados en las elecciones de 1977, fueron la
Unién de Centro Democratico (UCD), el Partido Socialista Obrero Espa-
nol (PSOL), el Partido Socialista de Catalunia (PSC), el Partido Comunista
de Espafia (PCE), el Partido Socialista Unificat de Catalunya (PSUC), la
Alianza Popular (AP), el Pacte Democratic per Catalunya (PDC), el Partido
Nacionalista Vasco (PNV), el Partido Socialista Popular (PSP), y la Unidad
Socialista (US).!7°

Merced al llamado Pacto de la Moncloa (en rigor, los Pactos de la Mon-
cloa, como se conocen los acordados en octubre de 1977 en el Palacio de ese
nombre que aloja al Gobierno espanol), se paviment6 el camino que con-
dujo a la aprobacién de la Constitucion Espanola de 1978, que reinstauro,
junto con la monarquia, al Estado de derecho en ese pais.

En los inicios del siglo XXI, el Partido Socialista Espanol y el Partido
Popular han prolongado en la practica el bipartidismo que ha permitido a
estos dos partidos alternarse en el Gobierno de Espafia, con apoyo de par-
tidos menores como Convergencia 1 Unid, Izquierda Unida y Unién, Pro-
greso y Democracia, entre otros, pero recientemente ha surgido, a partir del
manifiesto “Mover ficha: convertir la indignacién en cambio politico”, pu-

168 Gunther, Richard et al., El sistema de partidos politicos en Espafia, trad. de Miguel Jerez Mir,
Madrid, Siglo XXI de Espania, 1986, p. 28.

169 véase Vidal Sales, José¢ Antonio, Maquis: La verdad histérica de la otra guerra, Madrid,
Espasa-Calpe, 1948, p. 159.

170" V¢ase Ferrando Badia, Juan, Del régimen autoritario de Franco a la democracia, San José,

Capel, 1988, p. 206.
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blicado en enero de 2014, el Partido Podemos, encabezado por Pablo Igle-
sias, Juan Carlos Monedero, Teresa Rodriguez, Ana Castailo, iﬁigo Errejon
y Miguel Urban, entre otros, que ha cobrado gran fuerza, como lo demues-
tra la obtencion de cinco escanos en el Parlamento Europeo, y haberse co-
locado en primer lugar en encuesta sobre intencion de voto, realizada por el
periodico £l Pais en noviembre de 2014.
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CAPITULO SEXTO

LOS PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS EN EL SIGLO XIX
Y PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

Aparecen en México los partidos politicos desde las visperas de su indepen-
dencia, al configurarse en 1810 un grupo que postulaba su separacion del
Imperio espafiol para constituir un Estado independiente, acciéon que encon-
tr6 su correspondiente reaccion en la formacion de otro grupo que pugnaba
por mantener a la Nueva Espana como una colonia espanola; asi surgieron
en el México colonial los primeros partidos politicos: el de los insurgentes y
el de los realistas.

Mas el estallido de 1810, que creo6 al Partido Insurgente, no fue el pri-
mer intento de independencia de la Nueva Espana, habida cuenta los diver-
sos conatos frustraneos registrados con anterioridad para tal efecto desde el
siglo XVI, en el largo proceso de formacion de la nacién mexicana.

Una nacién no surge repentinamente, su apariciéon es un proceso social
complejo y laborioso, merced al cual los integrantes de un conjunto de seres
humanos quedan vinculados entre si por una serie de factores que les identi-
fican como miembros del grupo que de esta manera adquiere unas caracte-
risticas especiales, las cuales permiten a sus miembros advertir su diferencia
respecto de las demas organizaciones humanas, y con una coincidencia en
lo fundamental aspiran a tener un Gobierno propio ¢ independiente. Es ese
“querer ser” independientes lo que finalmente alumbra una nacion.

El caso de México no es una excepcion, la nacidon mexicana se forja
paulatinamente sobre la base de un pueblo en proceso de integraciéon me-
diante la unién de dos grupos raciales fundamentales: ibéricos y aborigenes,
cuya comun tendencia los conduce a fusionarse en un amplio mestizaje,
sintesis de ambos grupos étnicos.

Este pueblo asi formado se torna cada vez mas sedentario y arraigado al
territorio donde realiza su convivencia cotidiana, genera costumbres, acu-
mula tradiciones y da lugar a una idiosincrasia registrada en una impronta
todavia fresca en nuestros fastos.
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Las naciones no se acuilan en un troquel comin, porque cada una se
forma y conforma de acuerdo a su circunstancia, condicionada por multi-
ples factores cuyo influjo contribuye a dar a cada cual su propia identidad
y fisonomia.

La nacién estadounidense es tan diferente a las iberoamericanas, por-
que su proceso de integraciéon es muy distinto al de éstas, aun cuando todas
partan de la formacién de sus respectivos pueblos, las cuales se inician, en
una y otras, durante sus correspondientes épocas coloniales, tan opuestas
en los esquemas politicos conforme a los cuales se desarrollan, porque con-
fieren muy diverso trato al indio: la América anglosajona lo extermina; la
espanola lo explota, pese al espiritu de las Leyes de Indias, respecto de las
cuales Ramén Menéndez y Pidal sefiala: “Leyes incumplidas dice el avaro
de elogios. Incumplidas si, algunas que hubieron de ser revocadas por su
abstracta irrealidad; incumplidas otras por ministros claudicantes, no mas
numerosos que en cualquier otra administracion”.!”!

Sin embargo, agrega Ramoén Menéndez y Pidal:

Elindio americano vive todavia donde estas leyes rigieron, y desapareci6 don-
de ellas fueron desconocidas. El apartar al indigena para su extincién podria
parecer conducta colonizadora de mayor éxito, pero toda concepcion univer-
salista de la humanidad asentird a la tendencia de nuestras leyes, cualquiera
que sea el tltimo balance que en un lejano futuro pueda establecerse.'”?

La independencia politica de un conjunto poblacional, asentado en un
territorio determinado, no significa necesariamente que ese grupo humano
constituya una nacioén, pues apenas acredita la existencia formal de un Esta-
do independiente, el cual podra ser Estado-nacion, Estado de nacionalida-
des, o Estado con una nacioén en proceso de formacion, tal como lo era Mé-
xico en 1821, porque la nacién atin no nacia cuando ya existia formalmente
el Estado mexicano independiente, habida cuenta que la independencia por
si sola no da vida a la nacién.

Numerosos fueron los intentos de independencia en México y en otros
paises hispanoamericanos; se dieron desde la época misma de la conquista,
tanto en la Nueva Espafia como en el Pert, hipotesis formulada en aquel
tiempo, conforme a la cual Hernan Cortés y Irancisco Pizarro pretendieron
convertirse en reyes o sefiores independientes.

71" Menéndez y Pidal, Ramén, “Prélogo™, Recopilacion de leyes de los reinos de las indias, Ma-

drid, Ediciones Cultura Hispanica, 1973, p. 7.
72 Ibidem, p. 8.
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Las sospechas de que Cortés tenia la intencion de gobernar de manera abso-
luta en la tierra que habia conquistado, y aun de hacerse independiente en
caso de que el rey insistiera en hacer valer sus derechos, estan basadas con
fundamento en la conducta que observé con los gobernadores y jueces de
residencia; pero procurando siempre, como politico astuto, hacer recaer las
inculpaciones que pudieran hacérsele, en abnegados partidarios o en preten-
didas sublevaciones de indios.'”?

El hijo del controvertido extremeno, el muy magnifico sefior don Mar-
tin Cortés de Zafiiga, encabez6 en México el primer intento autéctono de
emancipacion; las ideas de sus seguidores se sintetizan en la manifestacion
que hizo Juan Suarez de Peralta, en sus Notwias histéricas de la Nueva Espaiia
(publicadas tres siglos mas tarde), de uno de ellos: “Cuerpo de Dios, noso-
tros somos gallinas, pues el rey nos quiere quitar el comer y las haciendas,
quitémosle a ¢l el reino y alcémonos con la tierra y démosla al marqués,
pues es suya, y su padre y los nuestros la ganaron a su costa, y no veamos
esta lastima”.'"*

Asi reaccionaron los hijos de los encomenderos, la mayoria hijos de los
conquistadores, al conocer la Real Cédula mediante la cual se suspendio6 la
sucesion de los indios, en la tercera vida, lo que significaba que los nietos de
los encomenderos no podian heredar los indios, a la muerte de sus padres.

Mas tales ideas independentistas, al igual que las abrigadas por Diego
Lopez Cabrera y Bobadilla, grande de Espafa, virrey de la Nueva Espana,
duque de Escalona y marqués de Villena, o el utoépico proyecto del irlan-
dés Guillén de Lamport, alias “Guillermo Lombardo Guzman”: “Rey de la
América y emperador de los mexicanos”, no entranaban el propoésito de
formar o independizar al pais, sino de integrar un senorio aparte.

Tampoco los numerosos estallidos sociales y rebeliones indigenas, acae-
cidos durante los tres siglos de dominacién hispana en América, estuvieron
encaminados a integrar una nacion, a excepcion de los ocurridos en el siglo
XIX, a partir de la invasion de Espafia por el ejército de Napoleon.

En unos casos se trat6 de inconformidades contra medidas de caracter
economico dictadas por el monarca espafol, mediante las cuales se buscaba
su derogacién, como el caso de Domingo de Irala en Paraguay en 1541; 0 la
revuelta ocurrida en el Pert en el mismo siglo XVI, con motivo de la supre-
sion de la institucion de la encomienda; o las tres sediciones de los vegueros
y tabaqueros ocurridas en Cuba, en los primeros afios del siglo XVIII, en-

173 Gonzélez Obregoén, Luis, op. cit., p. 19.
7% Suarez de Peralta, Juan, Noticias historicas de la Nueva Espaiia, Madrid, Imprenta de M. G.
Hernandez, 1878, p. 39.
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caminadas a suprimir el estanco que el Gobierno habia impuesto al tabaco;
la revuelta de Juan Francisco de Leon, en 1749, contra el monopolio del ca-
cao establecido en las provincias de Garacas y Maracaibo a favor de la Real
Compafiia Guipuzcoana; o las rebeliones de los comuneros, acaecidas en el
actual territorio de Colombia en 1780 y 1781.

Las ideas independentistas retomaron nuevos brios en la Nueva Espaiia
desde fines del siglo XVIII, con el proyecto de una republica libre elaborado
por el vicerrector de la Real Universidad de Guadalajara (de Indias), doctor
Juan Antonio Montenegro, asi como con la rebelion en tierras nayaritas, en
1801, del indio Mariano, apodado “Mascara de Oro”, que propugnaba por
el restablecimiento del dominio indigena, mediante la instalaciéon de una
monarquia sucesora de la de Moctezuma, cuyo cetro estaria en manos del
propio Mariano.'”

Por las mismas fechas, al despuntar el siglo XIX, se sigui6 proceso penal
en Guadalajara en contra de José Simon Méndez, joven monaguillo de la
Catedral de Guadalajara, heroico e ignorado precursor de los movimientos
de independencia en México, cuya osadia y sacrificio aun reclaman infruc-
tuosamente a Guadalajara una calle para su nombre, a las crénicas de la
independencia una aurea pagina, y a todo México, un bronce para su efigie.

En poder de José Simén Méndez se encontrd una proclama, en la que
los autores se comprometian a derramar hasta la Gltima gota de su sangre
para lograr la independencia de su patria y vengarse de las injurias del Go-
bierno y de todos los europeos por el abatimiento del infeliz estado al que
los tenian reducidos, y exigia no pagar por ser cristiano, ni porque sus cuer-
pos fueran sepultados, ni tener alcabalas.'’®

José Simoén Méndez fue condenado a ocho afios de prision en el presidio
de la Habana; a Juan Delgadillo —vendedor de caldos y de oficio sastre—,
a Manuel Robles —escribiente— y a Joseph Antonio Nuifiez —tendero—,
acusados de complicidad, se les dio por purgada la pena al término del pro-
ceso.'”’

El panorama politico de la Nueva Espafia estuvo dominado en su par-
te final, por la idea fundamental del absolutismo, expresada por el virrey
Carlos Francisco de Croix, marqués de Croix (1760-1771), en el siguiente
sentido: “Deben saber los vasallos del gran monarca que ocupa el trono de

175 Véase Fernandez Ruiz, Jorge, Un reformador y su reforma, México, Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, 1981, pp. 44 y 45.

76 Ihidem, p. 45.

177 P4ez Brotchie, Luis, La Nueva Galicia a través de su vigjo archivo judicial, México, Antigua

Libreria Robredo de José Porraa e Hijos, 1940, p. 64.
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Espana, que nacieron para callar y obedecer y no para discurrir ni opinar
en los altos asuntos del gobierno”.

1. LOS PARTIDOS POLITICOS EN 1821

Al consumarse la independencia, se formaron diversos grupos o partidos po-
liticos que disputaban el poder; los que inicialmente tomaron las mejores
posiciones fueron los promovidos por quienes se autodenominaban “la gente
de bien”, que eran los detentadores de la riqueza, los cuales se encontraban
divididos en dos grupos: el Partido Borbonista, formado principalmente por
los espanoles radicados en el pais y por el alto clero; el otro grupo era el Itur-
bidista, integrado en su mayoria por los criollos adinerados y el Ejército. Un
tercer grupo era el del Partido Republicano, integrado principalmente por
los antiguos insurgentes, cuya fuerza era escasa.

II. LOS PARTIDOS POLITICOS DE 1823 A 1867

Al ocurrir el derrumbe del efimero imperio iturbidista, se llevd a cabo una
recomposicion partidista, los borbonistas, que detestaban a Iturbide, pero
no al sistema monarquico, prudentemente cambiaron su denominacioén por
la de Partido Centralista, que con el tiempo se transformaria en el Partido
Conservador; los iturbidistas, viendo su causa perdida, y estando vivamente
resentidos con los borbonistas, a los que achacaban la caida del emperador,
optaron por adherirse a los republicanos, ya pronunciados por el federalismo,
de suerte que en aquel entonces, s6lo quedaron dos partidos, ambos repu-
blicanos: el Federalista, que luego se convertiria en el Partido Liberal, y el
Centralista, que después seria el Partido Conservador.

La lucha entre ambos partidos durante el periodo comprendido entre el
derrumbe de los dos imperios del México independiente: el de Agustin de
Iturbide y el de Fernando Maximiliano de Habsburgo, de 1823 a 1867, se

adueni6 de todo el escenario de la contienda politica mexicana.
1. El Partido Centralista

Pugnaba primordialmente el Partido Centralista por la conservacién
del antiguo orden de cosas en el naciente Estado, con todos sus fueros, privi-
legios y canonjias; peleaban por la continuacion de la opresion de las clases
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menesterosas, por la intolerancia religiosa, por la hegemonia econémica,
politica y social de las clases pudientes.

2. El Partido Federalista

Por su parte, el Partido Federalista batallaba por la reestructuraciéon de
la sociedad desde sus cimientos, para borrar fueros, privilegios, intolerancia
religiosa, ignorancia, supersticion, castas y explotacion del hombre.

En el desarrollo de aquellos primeros partidos politicos del México in-
dependiente —al igual que ocurri6 en la misma época en los partidos de
otros paises—, tuvieron activa participacion las logias masoénicas provenien-
tes del Reino Unido, de rito yorkino y de rito escocés, cuyos origenes se
remontan a los siglos X y XII; a las del rito yorkino se afiliaron muchos
miembros del Partido Federalista, que después se convertiria en Partido Li-
beral, en tanto que las del rito escocés dieron abrigo a muchos centralistas,
que mas tarde formaron el Partido Conservador, conocido también como
Partido Reaccionario.'”

3. El Partido Conservador

Restaurado el Estado federal en 1847, en el Partido Conservador se
agruparon centralistas destacados como Ignacio Aguilar y Marocho, Fran-
cisco de Paula Arrangoiz, Antonio de Haro y Tamariz, Miguel Miramon,
Leonardo Marquez, y desde luego Lucas Alaman, que pugnaban por man-
tener sus privilegios, bajo el lema “religiéon y fueros™; un sector de este grupo
integraria el llamado Partido Monarquico.

4. El Partido Liberal

Opuesto diametralmente al Partido Conservador, el Partido Liberal se
formé con muchisimos militantes, dirigidos por los liberales “puros” —asi
llamados por su radicalismo— Valentin Gémez Farias, Melchor Ocampo,
Benito Juarez, Ponciano Arriaga, Juan Alvarez, Leén Guzman, Guillermo
Prieto e Ignacio Ramirez, entre otros; un sector de este partido conformoé
el grupo liberal moderado, en el que destacaron Mariano Arista, Ignacio

178 V¢ase Anlen, Jests, Origen y evolucion de los partidos en México, México, Textos Universita-
rios, 1974, p. 41.
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Comonfort, Manuel Goémez Pedraza, Juan Bautista Ceballos, Manuel Gu-
tiérrez Zamora y Jos¢ Emparan.

5. El Partido Mondrquico

La instalacion del Estado unitario con gobierno centralista, previsto en
la espuria Constitucion de 1836, alenté a Lucas Alaman, Manuel Diez de
Bonilla, José Maria Gutiérrez de Estrada, Jos¢ Manuel Hidalgo y Esnaurri-
zar, Juan Nepomuceno Almonte, Tomas Murphy y Pelagio Antonio Labas-
tida y Davalos, a instaurar nuevamente el gobierno monarquico, pero con
un monarca extranjero; los esfuerzos de las mencionadas personas dieron
lugar a hablar de un Partido Monarquico, por cierto, de militancia suma-
mente reducida.

Las gestiones desarrolladas por los personajes mencionados —en el pa-
rrafo anterior— culminaron con la coronaciéon del sedicente emperador
Fernando Maximiliano de Habsburgo, cuya derrota significo la sepultura
de la idea del gobierno monarquico en México.

III. LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PORFIRIATO

Durante las tres décadas de su dictadura, el tirano Porfirio Diaz obstaculizo
la formacion de partidos politicos, bajo el lema de “poca politica y mucha
administracion”, con la idea de impedir que surgieran contendientes que le
pudieran disputar el poder, objetivo para cuya consecucion recurri6 incluso
al asesinato, como en el caso de los partidarios de su rival Sebastian Lerdo
de Tejada, detenidos en Veracruz, que fueron asesinados en 1879 por dispo-
sicion de su compadre, el gobernador de Veracruz Luis Mier y Teheran, en
cumplimiento de la terminante y breve orden telegrafica del dictador “ma-
tenlos en caliente”, o como el asesinato del general Ramén Corona —el mis-
mo al que se rindi6 Maximiliano de Habsburgo en Querétaro—, que gozaba
de gran prestigio y popularidad.

El general Ramoén Corona, gobernador de Jalisco —que habia externa-
do su proposito de contender como candidato a la presidencia en la siguien-
te cleccion—, fue apufaleado en la espalda por Primitivo Ron, individuo
enclenque y esmirriado, en presencia de los guardaespaldas. Cometido el
magnicidio, el homicida fue muerto de inmediato por los integrantes del
cuerpo de seguridad del finado gobernador, lo que, aunado a muchos otros
detalles, hizo suponer al imaginario nacional que el homicida habia sido
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ejecutado para no revelar quien fue el autor intelectual del atentado; ho-
micidio que el periodista regiomontano Catarino Garza, con fundadas ra-
zones, atribuy6 a Porfirio Diaz en un articulo publicado en el periédico £/
Pueblo de Monterrey en noviembre de 1889, a los pocos dias de cometido el
magnicidio.'”?

El 24 de septiembre de 1814 en un discurso pronunciado en el Ayunta-
miento de Hermosillo, Sonora, Venustiano Carranza resumi6 la actuacion
del porfiriato en los siguientes términos:

Durante treinta afios de paz que disfrut6 el pais bajo la administracion del
general don Porfirio Diaz, no hizo el pais sino estar en una calma desesperan-
te y en un atraso mas grande que el de los paises similares de nuestra vasta
América indo espailola, sin progreso material ni social; el pueblo se encontr6
durante esos treinta afios sin escuelas, sin higiene, sin alimentacion, y, lo que
es peor, sin libertad. Los periddicos diario engafiaban al publico hablando-
le de los progresos educativos, del crédito de la Republica, de la consolidacion
de nuestra moneda, de la balanza bursatil con los mercados extranjeros, de
nuestras vias de comunicacion, de nuestras relaciones con las demés naciones
civilizadas; pero lo cierto es que lo Gnico que se hacia era robustecer cada dia
mas la tirania que ya carcomia el alma nacional. '8

La formacién de partidos politicos se vio incentivada por la publica-
cién en la revista neoyorkina Pearson’s Magazine, en marzo de 1908, de una
supuesta entrevista realizada por el reportero canadiense James Creelman
al dictador Porfirio Diaz, en la que éste, en su parte medular, expresa que
estando proximo a cumplir ochenta afios de edad, al término del periodo de
su mandato presidencial, en 1910, no volveria a gobernar, pues no deseaba
ya continuar en la Presidencia de la Republica, dado que el pueblo ya esta-
ba preparado para escoger y cambiar a sus gobernantes.

Dejando de lado las abundantes alabanzas de Creelman al dictador,
tal “entrevista” estimul6 la creaciéon de varios partidos politicos; porque al
parecer, Diaz consideraba que como consecuencia de su gobierno el pue-
blo mexicano ya estaba preparado para la democracia y capacitado para el
ejercicio del sufragio, por lo que ya no habia necesidad de revoluciones ni
violencias, y dado que el sexenio para el que habia sido “electo” termina-
ria en 1910, para entonces él ya tendria ochenta anos de edad, por lo que

179 Véase Garza Guajardo, Celso, En busca de Catarino Garza, Monterrey, Universidad Au-
tonoma de Nuevo Leén, 1988, p. 267.

180 Barragan Rodriguez, Juan, Historia del Ejército y de la revolucion constitucionalista, México,
Stylo, 1945, pp. 216 y ss.
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pensaba retirarse del poder y entregarlo a su sucesor al concluir ese periodo
presidencial; por consiguiente, en ese marco democratico no tomaria a mal
el surgimiento de un partido de oposicion sino, por el contrario, lo aplaudi-
ria; es mas, aconsejaria y apoyaria a su sucesor en el caso de que el pais no
le diera el trato tan generoso que a €l le habia conferido.

Alentados por la entrevista Creel-Diaz, en medio del descontento po-
pular y en las postrimerias del porfiriato, surgieron algunas organizaciones
como la Unién Liberal o partido de los cientificos, encabezados por Ives Li-
mantour; el Partido Democratico Mexicano, el Partido Nacional Obrero, y
el Partido Antirreeleccionista, que se sumaron al ya existente Partido Libe-
ral Mexicano, promovido por el ingeniero Camilo Arriaga —descendiente
de Ponciano Arriaga—, mediante la fundacién, en 1899, del Club Liberal
Ponciano Arriaga, y su excitativa a quienes quisieran dar vigencia efectiva a
la Constitucién a formar grupos similares en toda la Republica.'®!

Cabe hacer notar que el autécrata incumplié las promesas formuladas
en la entrevista en cita, pues no soélo se hizo reelegir fraudulentamente en
1910, sino que fustigd y persiguié a los partidos de oposicion, incluso, al
partido reyista que pretendia postularlo para presidente, acompanado
por el conspicuo porfirista Bernardo Reyes, como candidato a la vicepresi-
dencia.

No obstante los hechos que pusieron en evidencia un hecho tan noto-
rio, como la falsedad de las promesas formuladas en la tantas veces citada
entrevista, el reportero James Creelman jamas se volvi6 a ocupar del tema.

A la postre, la aduladora entrevista otorgada a Creelman oper6é como
un boomerang que causoé el derrumbe del porfiriato al incumplir las promesas
contenidas en ella, por lo que José Lopez Portillo y Rojas apunta: “;Qué
mal genio le sugiri6 una idea tan suicida?... porque no cabe la menor duda
de que Porfirio Diaz, y no Madero ni personaje alguno de la politica o de la

Revolucién, fue el autor de la ruina del autdcrata”™.'®?

1. El Partido Liberal Mexicano

En el umbral del siglo XX se celebr6 en Paris la Asamblea General
Internacional de Obras Catdlicas, en cuyo desarrollo el obispo de San Luis

181 V¢ase Mancisidor, José, Historia de la Revolucién mexicana, México, Editores Mexicanos

Unidos, 1969, p. 52.
182 Lopez Portillo y Rojas, José, Elevacidn y caida de Porfirio Diaz, México, Libreria Espanola,
1920, p. 371.
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Potosi, Ignacio Espinosa y Obregén, manifestd su beneplacito porque el
gobierno del presidente Porfirio Diaz no aplicaba las Leyes de Reforma y
protegia a la Iglesia Catdlica merced a los buenos oficios de la esposa del
dictador dofia Carmen Romero Rubio de Diaz.

La imprudente declaracion del obispo potosino obtuvo como respues-
ta la creaciéon en San Luis Potosi del Circulo Liberal Ponciano Arriaga, a
promocion de su nieto, el ingeniero Camilo Arriaga, para reivindicar la vi-
gencia efectiva de las Leyes de Reforma y con ello el Estado laico. Ademas,
como hace notar José¢ Mancisidor: “Arriaga excit6 a quienes estaban deci-
didos a oponerse a los designios del Clero, a fin de que organizaran grupos
similares en toda la Repuablica”.'®®

La excitativa del ingeniero Arriaga encontrd eco en numerosas pobla-
ciones del pais, cuyos representantes asistieron al Primer Congreso Nacio-
nal de Circulos Liberales, celebrado en el Teatro de la Paz de San Luis
Potosi el 5 de febrero de 1901 —aniversario de la Constituciéon de 1857—,
en el que Ricardo Flores Magon, entre otros congresistas, atacé duramente
al clero y al Gobierno, porque, dijo, “la administraciéon de Porfirio Diaz es
una cueva de bandidos”."®

El Club Liberal Ponciano Arriaga pronto fue reprimido, y sus integran-
tes perseguidos y encarcelados por el régimen porfirista, razén por la cual,
en cuanto pudieron, algunos se refugiaron en Estados Unidos y fundaron el
Partido Liberal Mexicano encabezado por Ricardo y Enrique Flores Ma-
gémn, Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivera, Antonio I. Villarreal y Rosalio
Bustamante.'®

El programa del Partido Liberal apareci6 fechado en San Luis Missourt
el lo. de julio de 1906, precedido de una exposicion en la que manifesto:

Todo partido politico que lucha por alcanzar influencia efectiva en la di-
reccion de los negocios publicos de su pais esta obligado a declarar ante el
pueblo, en forma clara y precisa, cudles son los ideales por que lucha y cual
el programa que se propone llevar 4 la practica, en caso de ser favorecido por
la victoria. Este deber puede considerarse hasta como conveniencia para los
partidos honrados, pues siendo sus propositos justos y benéficos, se atraeran
indudablemente las simpatias de muchos ciudadanos que para sostenerlos se
adheriran al partido que en tales propositos se inspira.

183 Mancisidor, José, op. cit., p. 52.

18 Citado por Vézquez Carrillo, J. Eduardo, £/ partido liberal mexicano, México, B. Costa-
Amic Editor, 1970, p. 73.

185 V¢ase Fuentes Diaz, Vicente, Los partidos politicos en México, 3a. ed., México, Altiplano,

p. 103.
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El Partido Liberal, dispersado por las persecuciones de la Dictadura, débil,
casi agonizante por mucho tiempo, ha logrado rehacerse, y hoy rapidamente
se organiza. El Partido Liberal lucha contra el despotismo reinante hoy en
nuestra Patria, y seguro como esta de triunfar al fin sobre la Dictadura, con-
sidera que ya es tiempo de declarar solemnemente ante el pueblo mexicano
cuales son, concretamente, los anhelos que se propone realizar cuando logre
obtener la influencia que se pretende en la orientaciéon de los destinos nacio-
nales.

El programa de referencia contenia numerosas reivindicaciones socia-
les, muchas de ellas adoptadas posteriormente por la legislacién federal, y
tuvo la pretension de establecer las bases generales para la implantacion de
un sistema de gobierno verdaderamente democratico, para lo cual se refiri6
expresamente a los temas de reformas a la Constitucién, mejoramiento y
fomento de la instruccién, extranjeros, restricciones a los abusos del clero
catolico, capital y trabajo, tierras, impuestos, puntos generales y, en clausula
especial, deuda externa.

En cuanto a las reformas a la Constitucién, el Programa proponia, en-
tre otras cuestiones, la reduccion del periodo presidencial a cuatro afios, la
supresion de la reeleccion del presidente, asi como de los gobernadores de
los Estados; la supresion del servicio militar obligatorio y establecimiento
de la Guardia Nacional; la reforma y reglamentacién de los articulos 6o. y
70. constitucionales, para suprimir las restricciones impuestas a las liberta-
des de palabra y de prensa, y castigar solo la falta de verdad que entrafie
dolo, el chantaje, y las violaciones de la ley en lo relativo a la moral; abo-
licién de la pena de muerte, excepto para los traidores a la Patria; agravar
la responsabilidad de los funcionarios publicos, imponiendo severas penas
de prision para los delincuentes, y supresion de los tribunales militares en
tiempo de paz.

En lo concerniente al mejoramiento de la instruccion, el Programa del
Partido Liberal planteaba la multiplicacién de escuelas primarias, asi como
la obligacion de impartir ensefianza netamente laica en todas las escuelas
de la Republica, fueran del Gobierno o particulares; asimismo, declaraba
obligatoria la instruccién hasta la edad de catorce anos, y prometia pagar
buenos sueldos a los maestros de instruccion primaria.

En lo relativo a los extranjeros, disponia que éstos, por el solo hecho de
adquirir bienes raices, perderian su nacionalidad primitiva y se convertirian
automaticamente en ciudadanos mexicanos.

En lo tocante a los abusos del clero catolico, establecia que los templos
se consideraran como negocios mercantiles, quedando, por tanto, obligados
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allevar contabilidad y pagar las contribuciones correspondientes; nacionali-
zaba, conforme a las leyes, de los bienes raices que el clero tuviera en poder
de testaferros, y suprimia las escuelas que tenia el clero.

En materia de trabajo, establecia el salario minimo, la jornada laboral
de ocho horas, y prohibia el empleo de nifios menores de catorce anos; ade-
mas obligaba a los duefos de minas, fabricas y talleres, a mantener las me-
jores condiciones de higiene en sus propiedades y a guardar los lugares de
peligro en un estado que preste seguridad a la vida de los operarios, quedan-
do obligados los patrones a pagar indemnizacién por accidentes del trabajo.
Ademas, incluia declarar nulas las deudas existentes de los jornaleros de
campo para con los amos, y prohibir a los patrones, bajo severas penas, que
paguen al trabajador de cualquier otro modo que no fuera con dinero efec-
tivo; suprimir las tiendas de raya, y hacer obligatorio el descanso dominical.

En lo atinente a la tenencia de la tierra, en los términos del Programa
citado, los duefios de tierras estarian obligados a hacer productivas todas
las que posean; por lo que cualquier extension de terreno que el poseedor
dejara improductiva la recobraria el Estado. A los mexicanos residentes en
el extranjero que lo solicitaran, los repatriaria el Gobierno, pagandoles los
gastos de viaje y proporcionandoles tierras para su cultivo, sin mas condi-
ciéon que dedicarlas a la produccion agricola y no venderlas. Ademas, el Es-
tado, crearia un banco agricola que otorgaria préstamos a los agricultores
pobres, con poco rédito, y redimibles a plazos.

En el tema de impuestos, ¢l Programa de referencia consideraba gravar
el agio, los articulos de lujo, los vicios y aligerar de contribuciones los articu-
los de primera necesidad, y prohibir que los ricos ajustaran “igualas” con el
Gobierno para pagar menos contribuciones que las que les imponia la ley.

En otras cuestiones, el Programa del Partido Liberal Mexicano conlle-
vaba hacer practico el juicio de amparo, simplificando sus procedimientos;
establecer la igualdad civil para todos los hijos de un mismo padre, supri-
miendo las diferencias que hoy establece la ley entre legitimos e ilegitimos.
Asimismo, prevenia la supresion de los jefes politicos y la reorganizacion de
los municipios y el robustecimiento del poder municipal. El Programa ter-
minaba con la siguiente arenga:

MEXICANOS:

Entre lo que os ofrece el despotismo y lo que os brinda el Programa del
Partido Liberal, jescoged! Si queréis el grillete, la miseria, la humillacion ante
el extranjero, la vida gris del paria envilecido, sostened la dictadura, que todo
eso os proporciona; si preferis la libertad, el mejoramiento econémico, la dig-
nificacion de la ciudadania mexicana, la vida altiva del hombre dueno de si
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mismo; venid al Partido Liberal que fraterniza con los dignos y los viriles, y
unid vuestro esfuerzo a los de todos los que combatimos la injusticia para
apresurar la llegada de ese dia radiante en que caiga para siempre la tirania y
surja la esperada democracia con todos los esplendores de un astro que jamas
dejara de brillar en el horizonte sereno de la patria.

REFORMA, LIBERTAD Y JUSTICIA.

Saint Louis, Mo., julio lo. de 1906.

Presidente, Ricardo Flores Magdn.- Vicepresidente, Fuan Sarabia.- Secretario,
Antonio I Villarreal.- Tesorero, Enrique Flores Magdn.- ler. Vocal, Prof Librado
Rivera.- 20. Vocal, Manuel Sarabia.'®

Si bien, el Partido Liberal Mexicano no logré derrocar al gobierno dic-
tatorial de Porfirio Diaz, logré sacudir la conciencia de los obreros, de ello
dan testimonio las emblematicas huelgas de Cananea y Rio Blanco.

Finalmente se disolvié el Partido Liberal, cuando un grupo encabezado
por los hermanos Flores Magon adopto las banderas del anarquismo, y la
mayoria de los demas se sumaron al Partido Antirreeleccionista que postuld
a Francisco 1. Madero para la presidencia de la Republica.

2. El Partido Cientifico

Durante la dictadura de Porfirio Diaz se formaron, entre sus adictos,
dos corrientes: la civil y la militar; dentro de la primera destacé el llama-
do grupo de los cientificos, que en 1892 fundé la Unién Liberal, conocida
como Partido Cientifico, para apoyar la reeleccion del dictador en la farsa
de comicios de ese ano.

Si bien el Partido Cientifico representaba los intereses de uno de los
grupos de secuaces de Porfirio Diaz, no contaba con una dirigencia formal,
y mucho menos tenia una estructura organizacional, por lo que en rigor no
era un partido politico, sino una camarilla de colaboradores del dictador
y de empresarios privilegiados por el Gobierno decidida a enriquecerse al
amparo del poder publico, este “partido” fue encabezado por el secretario
de Hacienda, José Ives Limantour Marquet, secundado por Ramoén Corral,
Joaquin Casasuts, Francisco Bulnes, Pablo Macedo y Rosendo Pineda.'®’

186 Altamirano, Graciela y Villa, Guadalupe (comps.), La Revolucin mexicana, lextos de su
historia, México, Instituto Mora-Secretaria de Educacién Pablica, 1985, t. I, pp. 301-310.
187 V¢ase Cosio Villegas, Daniel, Historia moderna de México. El porfiriato, México, Hermes,

1965, p. 752.
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3. El Partido Democritico

También formado por colaboradores del dictador como Manuel Ca-
lero, Rafael Zubiran Capmany, Juan Sanchez Azcona, Heriberto Barron y
José Peon del Valle, el Partido Democratico rivalizaba con el de “los cien-
tificos” en la contienda por erigirse como herederos de la silla presidencial,
ante la inminente desapariciéon del dictador, sentenciada por el inexorable
Cronos.'#

Alentado por la entrevista Diaz-Creelman, y con la venia del dictador
que —al igual como lo hacia con otros grupos— les inducia a creer que
contaban con su apoyo, el 20 de enero de 1909 se dio a conocer el Mani-
fiesto y Programa del Partido Democratico, en el que timidamente sefialaba
superficialmente algunas de las multiples fallas del régimen dictatorial im-
perante, pero dejaba a salvo los intereses de los factores reales de poder de
aquella época.

En su manifiesto anunciaba que tendria una esfera de accion distinta de
la de otros grupos que proclaman solamente el triunfo de personalidades; y
tiende a la conquista de la libertad politica, para que puedan normalmente
funcionar nuestras instituciones, y ellas sean, por fin y para siempre, el ori-
gen y la expresion del gobierno del pueblo mexicano.

Atribuia el Partido Democratico su creacion a la angustiosa necesidad
nacional de orientar y definir la situacién politica del pais en un plazo breve
y fatal, aunque indeterminado.

El manifiesto en mencién senalaba la necesidad de hacernos ciudadanos,
por cumplir nuestras obligaciones virilmente y ejercer nuestros derechos
con franqueza y con valor, es decir, gobernarnos nosotros mismos; y para
congraciarse con el dictador, apuntaba:

Aquellos que suenan en que los que gobiernen después han de seguir la po-
litica que con éxito tan completo ha implantado y desarrollado el C. general
Porfirio Diaz, o faltan con toda conciencia a la verdad, o, sin saberlo, son
revolucionarios, porque esa politica, en lo que tiene de tipicamente personal,
no podrd ser continuada por sucesor alguno, sin provocar la revolucién.'®

188 Véase Castillo, José R. del, Hustoria de la revolucion social de México, México, 1915, p. 184.

189 Iglesias Gonzélez, Roman, Planes politicos, proclamas, manifiestos y otros documentos de la
Independencia al México moderno, 1812-1940, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 1998, pp. 521 y ss.
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Para los autores del referido manifiesto, la paz, la libertad, la indepen-
dencia nacional, s6lo estarian, en lo porvenir, en el ejercicio de la libertad
politica, en el libre funcionamiento de nuestras instituciones, y en el gobier-
no efectivo de los ciudadanos, y sostenia que a mejores ciudadanos corres-
pondian siempre mejores gobiernos.

Afirmaba el Partido Democratico en su manifiesto que no pretendia
cambiar radical y stbitamente la vida politica del pais; ni crear con un
programa una democracia ideal que se quedaria amortajada en el progra-
ma, porque sabia que la historia humana no puede ser violentada y que las
transformaciones sociales y politicas no se decretan.

Pugnaba dicho programa por la escuela gratuita, obligatoria, laica y
civica, porque en ella, decia, esta “la Patria”; y en materia electoral, se pro-
nunciaba por el voto directo.

El manifiesto del Partido Democratico concluia senalando, entre sus
aspiraciones, la garantia efectiva de la libertad del pensamiento, el cumpli-
miento eficaz de las Leyes de Reforma, el respeto a la libertad y a la vida del
hombre, y la moralizacién de la justicia. En consonancia con su manifiesto,
planteaba en once puntos el siguiente

PROGRAMA

I. Vigorizaciéon y ensanche del Poder Municipal.

II. Amplia difusién de la Educaciéon Primaria.

III. Legislacion electoral.

IV. Garantia efectiva de la libertad de escribir y publicar escritos, y en
general de la libertad de pensamiento.

V. Cumplimiento eficaz de las Leyes de Reforma.

VI. Respeto a la libertad y a la veda del hombre.

VII. Moralizaciéon de la justicia.

VIII. Hacienda y Crédito Pablico. Las reservas, que acusa en lo sucesivo
la Cuenta del Tesoro, deberan ser prudentemente limitadas por una ley que
se expedira al efecto.

IX. Crédito interior. El Partido no cree conveniente la ampliacion del cré-
dito interior.

X. Responsabilidad civil. El Partido pedira la expedicion de leyes relativas
a accidentes del trabajo para proteger de un modo especial a los obreros que
tan frecuentemente son victimas de la incuria y avaricia de los patrones.

XI. Leyes agrarias. Pedimos, por tltimo, leyes que protejan la libertad del
trabajador de los campos y que, de una manera general, mejoren sus condi-
ciones econémica y moral.'?

190 Ldem.
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4. El Partido Nacional Obrero

En el creptsculo del porfiriato, los seguidores del dictador, divididos
en varias fracciones, coincidian de manera unanime en la reelecciéon del
general Diaz como presidente, pues la disputa se centraba en torno de la
vicepresidencia, confiando en el pronto deceso del presidente, dada su avan-
zada edad.

En este contexto, la corriente militar del porfiriato, poco después de la
entrevista Diaz-Creelman, se pronunci6 por postular al general jalisciense
Bernardo Reyes Ogazén como candidato a la vicepresidencia de la Repu-
blica, aprovechando el prestigio que ese personaje habia adquirido en el
quehacer publico al ocupar los cargos de comandante de la tercera Zona
Militar (Goahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas), gobernador del Estado de
Nuevo Leon —durante su mandato se inici6 la industrializacion de ese Es-
tado, de lo que da testimonio la fundacién de la Fundidora de Monterrey y
de otros complejos industriales— y ministro de guerra.

De esta suerte, la corriente reyista fundoé el “Club Central Reyista 19107
y para apoyarlo cre6 el periddico “México Nuevo”. Poco después, el 15 de
julio de 1909, el Club Central Reyista 1910 devino Partido Nacional Obre-
ro, que en la misma fecha postul6 como candidatos a la presidencia y a la
vicepresidencia de la Republica a Porfirio Diaz y a Bernardo Reyes, respec-
tivamente.

Finalmente, el dictador se decidi6 por llevar de companero de féormula
para su reeleccion a Ramoén Corral, por lo que el Partido Nacional Obrero
fue combatido duramente por la mayoria de los miembros del Gobierno
federal y los gobernadores de los estados; el general Reyes fue retirado del
Gobierno de Nuevo Ledn y de la Comandancia de la tercera Zona Mili-
tar, y sus partidarios perseguidos, lo que dio lugar a que el general Reyes
rechazara su postulaciéon como candidato a la vicepresidencia de la Rept-
blica, actitud que su incondicional seguidor Manuel Calero justific con el
argumento de que el rechazo de su postulaciéon fue consecuencia de haber
antepuesto a su interés personal, el de la Republica, porque “Reyes... podia
haber acudido —y para ello le sobraban medios y tamafios— a los proce-
dimientos de violencia, que sin duda habrian sido entonces eficaces; pero
ante el convencimiento de que el primero que empujara de nuevo al pueblo
hacia el precipicio de las revoluciones, habria de ser el causante original de

la ruina del pais, abandoné patriéticamente la partida”.'”!

91 Calero, Manuel, Un decenio de politica mexicana, Nueva York, s. e., 1920, p. 14.
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5. El Partido Antirreeleccionista

En opiniéon de Ramon Prida: “Cuando a raiz de la entrevista Creelman
creyeron algunos por candidez y otros por miras personales que podrian
juntarse impunemente y hacer labor fructifera, los antirreeleccionistas no
perdieron la ocasiéon y comenzaron a agruparse para formar un partido de
combate”.

Entre los grupos antirreeleccionistas, descuella el Centro Antirreelec-
cionista de México, constituido en la ciudad de México en mayo de 1909
—que fue la piedra angular del Partido Antirreeleccionista—, encabezado
por Emilio Vazquez Gémez como presidente provisional, Francisco 1. Ma-
dero y Iilomeno Mata como secretarios provisionales; entre los fundadores
figuraron también Luis Cabrera y Aquiles Elorduy; a cllos se sumaron de
inmediato Toribio Esquivel Obregoén, Félix Palavicini y José Vasconcelos.

Los principios del Partido Antirreeleccionista estaban compendiados,
desde un afio antes de su creacion, en el libro de Francisco Ignacio Made-
ro, La sucesion presidencial en 1910. El partido nacional democrdtico,"”* en el que
su autor proponia la creaciéon de un partido politico que sugeria llevara ese
nombre.

En su célebre libro, que Madero dedic6 “A los héroes de nuestra patria;
a los periodistas independientes y a los buenos mexicanos”, impreso en una
imprenta local de San Pedro de las Colonias, Coahuila, se pusieron de relie-
ve los defectos del régimen dictatorial de Porfirio Diaz, y se present6 a la na-
cion la posibilidad de construir un pais cimentado en la democracia liberal.

Madero se decidi6 a escribir su libro y a promover la creacién de un
partido democratico, cuando advirtié que el proposito evidente del general
Diaz y de su grupo era perpetuar el régimen dictatorial.

En cuanto a la entrevista con Creelman, Madero consider ocioso estu-
diar lo dicho por el general Diaz al reportero del Pearson’s Magazine, porque
no las creyd sinceras, por estar en contradiccién manifiesta con sus actos
posteriores, y porque ya los tenia acostumbrados el dictador, desde el Plan
de la Noria hasta sus ultimas declaraciones, a formular las mas falaces pro-
mesas

Los propositos del Partido Antirreeleccionista quedaron contenidos en
el Manifiesto a la Nacién del Centro Antirreeleccionista de México, publi-
cado a los pocos dias de su constitucion, en el cual se hacia notar que el mo-
vimiento revolucionario encabezado por el presidente Diaz, al amparo del

192" Madero, Francisco L., La sucesién presidencial en 1910, San Pedro, Coahuila, diciembre de

1908.
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Plan de Tuxtepec, enarbolaba como principios basicos el sufragio libre, la
estricta observancia de la Constitucion y en especial la no reeleccion.

Pero triunfante la revolucién, seniala el Manifiesto referido, se olvido el
general Diaz de las promesas contenidas en su Plan de Tuxtepec, y desde su
acceso al poder infringié la Constitucién; la promesa de respetar el sufragio
libre nunca la cumpli6, y el principio de la no reelecciéon fue habilmente
burlado durante el tiempo que fue precepto constitucional, y luego desa-
pareci6 del texto constitucional para permitir la indefinida reeleccion de
Porfirio Diaz.

El Manifiesto Antirreeleccionista destacaba que desde hacia mas de 30
anos el general Diaz se encontraba al frente de los destinos de la nacion,
y como resultado de las frecuentes reelecciones habia concentrado en sus
manos un poder absoluto, que aun cuando usado con relativa moderacion,
habia traido los grandes males que invariablemente origina ese tipo de go-
bierno.

Consecuencia de lo anterior era, segin el manifiesto de mérito, que a la
saz6n, la justicia amparaba al mas fuerte; que la instruccion publica se im-
partia s6lo a una minoria de quienes la necesitaban; que los mexicanos eran
postergados por los extranjeros, ain en compaiias en donde el Gobierno
tenia el control, de lo que daban testimonio Ferrocarriles Nacionales; que
los obreros mexicanos emigraban al extranjero, huyendo de la inseguridad
y la miseria; que se habian emprendido guerras sangrientas, costosas e in-
utiles (omitié agregar que eran injustas y genocidas), contra los yaquis y los
mayas; en fin, que se habian otorgado concesiones peligrosas al extranjero,
como la relativa a la Bahia de la Magdalena, y por Gltimo, que el espiritu
publico estaba aletargado, el patriotismo y el valor civico deprimidos, cuan-
do el ideal de los pueblos debia ser fomentar esas virtudes, por ser las inicas
capaces de protegerlo en las crisis graves

Apuntaba el Manifiesto que era penoso y vergonzante lo que entonces
ocurria en nuestro pais, porque los mexicanos tenian miedo de ejercitar sus
derechos, por temor a que las autoridades no lo permitieran; se trataba de
un miedo que por muchos anos habia paralizado las manifestaciones del va-
lor civico, del patriotismo, lo que tendria como consecuencia que cuando la
patria estuviera en peligro no encontraria defensores que la salvaran.

Consideraba el manifiesto en cita, que tan triste situacion se agravaria
con la continuidad de ese régimen, pues la corrupcién en las esferas oficiales
aumentaria a medida que aumentara el servilismo del pueblo; y de seguir
asi, sin duda alguna se llegaria a la decadencia o a la anarquia.
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De permitirse la reeleccién, segin expresaba el Manifiesto referido,
nuestra riqueza publica seria dilapidada por un Gobierno poco escrupu-
loso, al no existir cAmaras legislativas independientes que se lo impidieran.

Para remediar tan triste situacion, rezaba el manifiesto, quienes amaran
a la patria debian unirse y luchar porque se respetaran los derechos politi-
cos, confiar en nuestras propias fuerzas, y no esperar nada de los actuales
mandatarios, toda vez que a ellos se debian tales males, por lo cual, lo Gnico
que los miembros del Gobierno en funciones querian era procurar prolon-
garlo, para afianzar en sus manos el poder absoluto y disfrutar tranquilos, a
su sombra, de la mayor impunidad, al dar rienda suelta a sus pasiones.

Si el pueblo mexicano —expresaba el Manifiesto en cita—, se deja imponer
servilmente las candidaturas oficiales, debemos considerar como definitivo el
triunfo del absolutismo y para siempre proscrita de nuestro suelo la libertad;
y nuestro destino quedara sujeto al capricho de un hombre que, como Santa
Ana, podra vender impunemente parte de nuestro Territorio, sin que se le-
vante ninguna protesta de indignacion... En cambio, si el pueblo recordando
lo que vale, reconociendo sus fuerzas, se levanta activo y vigoroso dispuesto
a conquistar sus libertades, indudablemente lo conseguira, pues el reducido
grupo de plutdcratas que nos domina, no tendra fuerza suficiente para soste-
ner su poderoso empuje.'*

En la parte final del multicitado Manifiesto se enfatizaba la resolucion
de sus firmantes de lanzarse a la lucha para combatir el absolutismo, enar-
bolando como bandera los principios de “Sufragio efectivo, no reelecciéon”.

IV. LOS NUEVOS PARTIDOS POLITICOS AL INICIO DEL SIGLO XX

La dictadura del general Porfirio Diaz Mori, durante mas de un tercio de
siglo, colocé al pais en un marasmo politico que se tradujo en el enriqueci-
miento exorbitante del pequeno circulo de allegados al dictador, en el acapa-
ramiento de la tierra mediante la proliferaciéon de latifundios, en la depaupe-
racién masiva de la poblacién, y en la inexistencia de partidos politicos que
finalmente surgieron al final de su mandato, uno de los cuales abander6 la
revolucion en 1910 bajo el lema “Sufragio efectivo y no reeleccion”.

El estallido revolucionario de 1910 fue una protesta social y politica con-
tra aquel régimen autocratico, fundado en la idea de “poca politica y mucha

193 Fstrada, Roque, La Revolucion y Francisco I. Madero, Guadalajara, Imprenta Americana,

1912, pp. 86-93.
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administracién”, que institucionaliz6 la tienda de raya,'"* el encasillamiento

de los peones del campo y la explotacion desmedida de los obreros.

El derrumbe del prolongado porfiriato dio lugar a la formaciéon de nue-
vos partidos y a la apariciéon de nuevos actores en el contexto politico de
México.

Los partidos politicos mexicanos entre 1911 y 1928

La escena politica mexicana no se mantuvo ajena a las corrientes ideo-
logicas contrapuestas imperantes en Europa en la alborada del siglo XX el
liberalismo politico y el comunismo influyeron en la conformaciéon de los
partidos politicos mexicanos de aquella época.

A. El Partido Catélico Nacional

En aquel escenario de confrontacion entre el liberalismo y el comunis-
mo, apareci6 la enciclica Rerum novarum, expedida en la altima década del
siglo XIX por el papa Ledn XIII, como una medida para frenar los abusos
que cometian los econdmicamente poderosos en perjuicio de los mas pobres
¢ indefensos.

La enciclica en comento, por una parte, se pronuncié contra el empo-
brecimiento del proletariado, y por otra, considerd a la propiedad privada
como un derecho natural; asimismo, defendi6 el derecho de los obreros a
asociarse en sindicatos; erigié al bien comin como meta irrenunciable del
Estado; y senalo lineamientos para mejorar el salario.

Al despuntar el siglo XX, el clero catélico mexicano reorienté su actua-
cion politica a la luz de la enciclica Rerum novarum, expedida la década ante-
rior por el papa Leon XIII, ya que habia percibido claramente el descrédito
del liberalismo, y complementariamente promovié la creaciéon de grupos
catolicos como la Union Catodlica Obrera, en 1908; los Operarios Guadalu-
panos, en 1909; la Unién de Damas Catélicas, en 1912; la Asociacion Ca-
tolica de la Juventud Mexicana, en 1913, y, sobre todo, el efimero Partido

197 A los peones del campo suele acreditarseles jornales nominales que varfan entre 25
y 30 centavos diarios; rara vez son mas altos. Por lo regular, no reciben un solo centavo en
efectivo, sino que se les paga en vales de crédito contra la tienda de raya de la hacienda, en la
cual estan obligados a comprar a pesar de los precios exorbitantes”. Kenneth Turner, John,
Meéxico barbaro, 20a. ed., México, Porrtaa, 2011, pp. 86 y 87.
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Catoélico Nacional, creado en 1911, en las visperas del derrocamiento del
porfiriato.

A principios de mayo de 1911, un grupo de catélicos, presidido por Ga-
briel Fernandez Somellera, fundé, a instancias del arzobispo de México José
Mora del Rio, el Partido Catodlico Mexicano, con la participacion destacada
de Manuel F. de la Hoz, Emmanuel Amor, Carlos Diez de Sollano, Luis
Garcia Pimentel, Rafael Martinez del Campo, Miguel Palomar y Vizcarra,
y José Gonzalez Rubio; su lema fue “Dios, Patria y Libertad”.

En su programa, publicado en su perioédico La Nacidn, el Partido Ca-
tolico Nacional —cuyas ideas, e incluso el nombre de su periddico, fueron
después retomadas en buena medida por el Partido Accion Nacional— pro-
metia defender, aun a costa de los bienes y la vida de sus miembros, la in-
dependencia y la integridad del territorio nacional; pugnaba por la libertad
religiosa, la libertad de ensefianza, la libertad de sufragio y la no reeleccion;
respaldaba la fundacién de instituciones de crédito para la agricultura y la
pequeina industria; se pronunciaba por la inamovilidad de los funcionarios
del Poder Judicial, y timidamente proponia mejorar las condiciones de los
trabajadores, en un esquema conciliatorio del capital y el trabajo.'®

B. El Partido Constitucional Progresista

Triunfante la revolucién maderista, el procer Madero procurd, con el
apoyo de su hermano Gustavo, de Juan Sanchez Azcona, Luis Cabrera,
José Vasconcelos, Alfredo Robles Dominguez, Roque Estrada, Jests Urueta,
Heriberto Irias, Roque Gonzdlez Garza, Miguel Diaz Lombardo, Eduar-
do Hay, Francisco Martinez Baca, entre otros, la creaciéon de un partido
politico que le fuera incondicional, a cuyo efecto se celebré el 11 de agosto
de 1911 en el Teatro Hidalgo de la Ciudad de México, la correspondiente
Convencion que eligié formalmente su primera directiva encabezada por
Juan Sanchez Azcona y Diaz Covarrubias.

En opinién de Vicente Fuentes Diaz, con la creacion del Partido Cons-
titucional Progresista, Madero traté “de constituir con elementos que le fue-
sen adictos personalmente, un instrumento que le sirviera mas eficazmente

para realizar su propia politica”.'%

195 Véase “Lo que deben saber y practicar los catélicos mexicanos”, La Nacion, Organo del

Partido Catélico Nacional, México, 1913, pp. 3-19.
19 Fuentes Diaz, Vicente, op. cit., p. 164.
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De esa manera, hizo posible que el Partido Constitucional Progresis-
ta atendiera su consigna de preferir la férmula Madero-Pino Suarez como
candidatos a presidente y vicepresidente en la eleccion de 1911, en vez de
la de Madero-Vazquez Gémez, que fue la postulada en la eleccién del afio
anterior. En rigor, el Partido Constitucional Progresista fue una nueva ver-
sion del Partido Antirreeleccionista al que sustituyd, pues su dirigencia y
militancia fue casi la misma, sélo que quedo sujeto a un mayor control
y dominio de Francisco I. Madero, por lo que se identific6 como un partido
de caudillo, que en ese caso fue Madero.

El Programa del Partido Constitucional Progresista, discutido y apro-
bado el 11 de agosto de 1911, proponia hacer realidad la vigencia de la
Constitucién vy, en consecuencia, hacer efectivos los deberes y derechos pre-
vistos en ella; hacer realidad el “sufragio efectivo” mediante una reforma
electoral y restablecer el principio de la “no reeleccion” presidencial y de los
gobernadores de los estados; fortalecer la libertad y el poder del municipio;
consagrar la libertad de expresion y la de ensefianza.

Dicho Programa planteaba, también, el mejoramiento de la condicién
material, intelectual y moral del obrero, procurando la expedicién de leyes
sobre pensiones o indemnizaciones por accidentes del trabajo, asi como la
repatriaciéon de los indios mayas y yaquis deportados, y la fundacion de
colonias agricolas en los terrenos nacionales. De igual modo, postulaba la
mexicanizacién del personal ferrocarrilero en todas sus jerarquias; el repar-
to de los impuestos con equidad, aboliendo el sistema de igualas; suprimir
los monopolios y privilegios; fomentar la agricultura, especialmente la pe-
quenia, y estrechar las relaciones con los paises extranjeros, en particular
con los latinoamericanos, y promover la union de las reptblicas centroame-
ricanas. Ademas, se agregaron al Programa las clausulas siguientes:

Clausulas adicionales

I. Reformas a la organizacion de los tribunales federales y especialmente
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, con objeto de facilitar el buen
despacho de los negocios.

II. Reformas a las leyes de procedimientos en materia civil y penal, a fin de
hacer mas expedito el despacho de los negocios en materia civil y dar mayores
garantias a la libertad Individual.

III. Restablecimiento del juicio de amparo en materia civil en toda su am-
plitud, anteriormente restringida para servir a los intereses de la tirania.

IV. Leyes que favorezcan la creaciéon y subsistencia de la pequena propie-
dad agraria.

V. Leyes que garanticen los efectos de la posesion y prescripciéon para dar
mayor firmeza a la propiedad inmueble.
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VI. Leyes fiscales que igualen la pequena y la grande propiedad ante el
impuesto. "’

C. El Partido Liberal Estudiantil

La fundacion del Partido Liberal Estudiantil en agosto de 1911 significo
la incorporacion de la juventud estudiosa de México al quehacer politico a
través de este partido, el cual vino a ser, en cierto sentido, el sector juvenil
del Partido Constitucional Progresista, dado que adopté las bases de este
ultimo.

La dirigencia de dicho partido quedé integrada, bajo la presidencia de
Luis Jaso, por Enrique Estrada, Melquiades Angulo, Alberto Orozco, Car-
los M. Samper y Melchor Menchaca.

En las elecciones de 1911, el Partido Liberal Estudiantil postulé para la
presidencia de la Reptblica a Francisco I. Madero, y para la vicepresiden-
cia, a Fernando Iglesias Calderdn.

D. El Partido Nacionalista Democrdtico

Constituido por antiguos partidarios del general Bernardo Reyes, de-
cepcionados por el desaire de éste al rechazar la candidatura que le ofrecian
para la presidencia de la Republica, el Partido Nacionalista Democratico se
convirti6 en un aliado, para no decir comparsa, del Partido Constitucional
Progresista, por cuya razon, al igual que éste, fue un partido de caudillo.

Su comité directivo se integrd, bajo la presidencia de Diego Arenas
Guzman, por Blas Sobrino, Rafael Beltran, Daniel N. Marin, Juan Gémez,
Felipe Sanchez, Luis Torres y Pedro Suarez.

Los dirigentes del Partido Nacionalista Democratico, en un manifiesto
publicado en agosto de 1911, invitaron a los clubs antirreeleccionistas a su-
marse a su partido, para elevar a los primeros puestos en la Republica, a los
candidatos que determinara su Convencion; el final del manifiesto era del
tenor siguiente:

Al mismo tiempo, todos los que forman el Congreso del Partido y sus Clubs
adherentes, dan un vehemente voto de confianza a su candidato, el gran de-
mocrata Francisco I. Madero y esperan el que, como hasta aqui, siga llevando

197 Hernandez Molina, Moisés, Los partidos politicos en México, Puebla, J. M. Cajica, 1970,
pp- 397-399.
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a cabo la obra grandiosa de encaminar al pueblo por el sendero de la demo-
cracia y le protestan que estan dispuestos a ayudarle en ella, yendo, si es pre-
ciso, hasta el sacrificio.'?

E. El Partido Liberal Constitucionalista

En 1916 se formd, en el molde del partido de caudillo, en este caso Al-
varo Obregoén Salido, el Partido Liberal Constitucionalista, promovido por
el general Benjamin Hill Salido y auspiciado por el propio general Alvaro
Obregoén Salido, entre sus fundadores figuraron José Inés Novelo, Rafael
Zubaran Capmany, Rafael Martinez de Escobar y Eduardo Neri.'?”

Pese a haber sido creado el Partido Liberal Constitucionalista, cuando
menos con su apoyo, poco tiempo después, envanecido por su encumbra-
miento, Obregén lo desdenaba, prueba de ello su Manifiesto a la Repuablica
lanzado en Nogales, Sonora, el lo. de junio de 1919, en el que calificd de
desastrosa la situacion de ese instituto politico, al afirmar: “El Partido Libe-
ral estd practicamente desintegrado, porque se han repetido ésta vez todos
los fendmenos que he dejado sefialados como factores determinantes de sus
anteriores fracasos: las divisiones se han producido en todos los aspectos,
degenerando en muchos Estados de la Repuablica en divisiones politicas y
contiendas armadas”.?"

En ese manifiesto, el caudillo explic6 que no dejaba a ninguno de los
muchos grupos que le habian ofrecido su apoyo —entre los cuales estaba el
Partido Liberal Constitucionalista— la direccion de la contienda:

Por tener la seguridad de que un triunfo electoral de cualquiera de los grupos
de referencia, no daria a su candidato la fuerza moral necesaria para enfren-
tarse con los problemas por resolver y para conjurar los peligros que he deja-
do sefialados: fuerza que solamente puede darla una franca manifestacion de
la voluntad nacional... Me presento, pues, en el tablado politico para decir
a la nacién, desde éste manifiesto: soy candidato a la presidencia de la Re-
publica en la proxima campaiia electoral, no tengo compromisos de ninguna
indole ni dentro ni fuera del pais.?!

198 Nueva Era, 24 de agosto de 1911.

199 Cfr. Manjarrez, Froylan, La jornada constitucional, México, Talleres Graficos y Diario
Oficial, 1930, p. 282.

200 Iglesias Gonzalez, Roman, op. cit., p. 827.

200 Ihidem, pp. 830y 831.
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E. El Partido Nacional Cooperativista

En 1922, el Partido Nacional Cooperativista o Cooperatista —a la sa-
z6n presidido por Juan Manuel Alvarez del Castillo—,*2 en alianza con
el Partido Socialista del Sureste y el Partido Nacional Agrarista, sustituy6
al Partido Liberal Constitucionalista en el control de la Comisiéon Perma-
nente del Congreso de la Union; mas la adhesion de Jorge Prieto Laurens
y Martin Luis Guzman a la candidatura de Adolfo de la Huerta a la presi-
dencia de la Republica, provocé su division y luego su ruina, como lo sefiala
Vicente Fuentes Diaz al afirmar: “Vencido y derrotado De la Huerta, sus
compaiieros de asonada siguieron el mismo tragico camino. El Partido Na-
cional Cooperatista, o mejor dicho, la fraccion de él que se habia lanzado a
la asonada delahuertista, qued6 deshecha. El partido dejé de existir desde
ese momento”.?"

El programa del Partido Nacional Cooperativista postulaba la demo-
cracia econémica cooperativa, e incluia:

* El fomento del cooperativismo como solucién a los problemas eco-
némicos del pueblo;

* La nacionalizacién de la tierra y de los principales servicios pu-
blicos;

* El fortalecimiento de la irrigacion;

e El desarrollo de las comunicaciones;

*  La sustitucion del Ejército por guardias ciudadanas;

* Elapoyo a la educacién puablica;

e La autonomia universitaria;

* La supresion de la pena de muerte;

e El principio universal de no intervenciéon en el orden internacio-
nal 204

G. El Partido Laborista Mexicano

En 1917, Luis N. Morones Negrete, lider maximo de la Confederacién
Regional Obrera Mexicana, cre6 el Partido Socialista Obrero, de efime-

202 Alvarez del Castillo, Juan Manuel, Memorias, México, Edicion del autor, 1960, p. 160.
203 Fuentes Diaz, Vicente, op. cit., p. 190.
200 . Ibidem, p. 189.
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ra existencia, que instaurd en México la figura del partido sindical, o sea,
del partido constituido por una organizacion sindical, el cual se disolvi6 en
1918 dado su fracaso en la eleccion de diputados de aquel afio, siendo sus-
tituido por el Partido Laborista Mexicano fundado por el mismo dirigente
obrero.

La fundacién del Partido Laborista, en 1919, doté a los lideres de la
Confederacion Regional Obrera Mexicana de una poderosa herramienta
politica para el logro de las ambiciones de su dirigente maximo Luis N.
Morones, quien no dudé en integrar al partido como un parte del Estado,
en lugar de ser una organizacion independiente encaminada a velar por los
intereses de los trabajadores.?”

Desde el periodo presidencial de Alvaro Obregén, el Partido Laborista
Mexicano estableci6 fuerte vinculo con el secretario de Industria, Plutarco
Elias Calles, y durante la presidencia de éste se convirti6 practicamente en
el partido del Gobierno, pero el asesinato de Obregon dio lugar a que co-
rriera la versiéon de que Morones habia sido el autor intelectual, lo que
marcd el desprestigio de ese partido que, por cierto no concurri6 a la funda-
ci6n del Partido Nacional Revolucionario en 1929, porque ya estaba prac-
ticamente liquidado.?’®

H. El Partido Nacional Agrarista

Impulsor de la reforma agraria, el Partido Nacional Agrarista fue fun-
dado el 13 de junio de 1920 por el ideélogo del movimiento zapatista An-
tonio Diaz Soto y Gama, junto con Rodrigo Gémez, Aurelio Manrique,
Felipe Santibafiez y otros simpatizantes del reparto de tierras entre el cam-
pesinado mexicano, con el apoyo, o por lo menos el beneplacito, de Alvaro
Obregon. Acerca de ese partido, el historiador José C. Valadés comenta:

Frente a la Confederacion [Nacional Agrarista] se levant6 el Partido Nacio-
nal Agrarista presidido por Antonio Diaz Soto y Gama, que parecié ser el
agrupamiento politico de mayor porvenir en el pais. Soto y Gama, al efecto,
censur6 gobernadores, guio procuraciones de tierras, proyectd diputados y

ejercio, en fin, un sacerdocio agrario al que dio tintes de doctrina.?’

205 Vease Valadés, José C., Historia general de la Revolucién mexicana, México, Manuel Quesa-

da Brandi, Editor, 1967, t. VI, pp. 284 y 285.
206 yéase Fuentes Diaz, Vicente, of. cil., pp. 197 y 198.
207 Valadés, Jos¢ C., op. cit., t. VII, p. 207.
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En las campanas presidenciales del candidato Obregoén, tanto en la de
1920 como en la de 1928, el Partido Nacional Agrarista desempené un pa-
pel importante en el triunfo del caudillo, pero muerto éste, no pudo sobre-
vivir a su enfrentamiento con Plutarco Elias Calles, quien subrepticiamente
respaldé a Leopoldo Reynoso Diaz para asumir la presidencia de dicho
partido, logrado lo cual en 1929, el nuevo presidente expulsé del mismo a
Aurelio Manrique, Antonio Diaz Soto y Gama y sus seguidores, convirtién-
dose en un partido comparsa del callismo, lo que ocasiond su extincion en

razon de su descrédito.?®

1. El Partido Comunista Mexicano

A peticion de la clandestina asociaciéon obrera internacional, denomi-
nada Liga de los Comunistas, formulada en el desarrollo de su congreso, ce-
lebrado en Londres en noviembre de 1847, Carlos Marx y Federico Engels
redactaron el Manifiesto del Partido Comunista que vio la luz primera en
Londres el 21 de febrero de 1848, documento de unas cuantas paginas que
cimbré al mundo durante largas décadas, como lo sentencié la parte final
del Manifiesto:

Los comunistas consideran indigno ocultar sus ideas y propositos. Proclaman
abiertamente que sus objetivos s6lo pueden ser alcanzados derrocando por la
violencia todo el orden social existente. Que las clases dominantes tiemblen
ante una Revolucion Comunista. Los proletarios no tienen nada que per-
der en ella mas que sus cadenas. Tienen, en cambio, un mundo que ganar.
jProletarios del mundo, unios!

Las ideas comunistas de Marx, Engels y otros autores, como Pierre Joseph
Proudhon, Saint-Simén y Louis Blanc, junto con las de los anarquistas, sur-
gidas en Europa en el segundo tercio del siglo XIX, tuvieron una recepcion
tardia en México, donde empezaron a conocerse en el ocaso del siglo deci-
mononico, sin encontrar mayor eco en esa ¢poca, aun cuando influyeron en
el pensamiento de los hermanos Ilores Magén.

El 24 de noviembre de 1919, estimulado por el triunfo de la Revolu-
ci6n bolchevique de 1917 y con el apoyo de la Comintern —abreviatura de
The Communist International— fue fundado el Partido Comunista Mexicano
por Manuel Briseno, José Allen, Adolfo Santibanez, Herén Proal, Char-
les Phillips, Genaro Gomez, Francisco Cervantes Lopez, Linn Gale, Felipe

208 V¢ase Fuentes Diaz, Vicente, op. cit., p. 198.
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Hernandez, Juan y Maria Luisa Gonzalez, Felipe Davalos, Maria Alonso,
Rafael Carrillo Azpeitia y Timoteo Garcia, con la asistencia del hindt Ma-
nahendra Nat Roy y el judio ruso Mijail Borodin.?"”

En las elecciones presidenciales de 1924, a la par que el Partido Labo-
rista Mexicano, el Partido Comunista Mexicano postulé como candidato al
general Plutarco Elias Calles, quien resultd triunfador, lo que dio al PCM
cierto auge al inicio del Gobierno callista.

En su Programa de Accidn, el naciente Partido Comunista Mexicano se
comprometia a “Propagar la idea de la derrota del capitalismo por medio
de la conquista industrial del poder politico, hasta llegar al establecimiento
transitorio de la dictadura del proletariado™.

J. Otros partidos politicos

En México, ademas de los partidos antes mencionados, que tenian o
pretendian tener caracter nacional; en los turbulentos afios que siguieron al
de la expedicion de la Constitucion de 1917, se formaron partidos regiona-
les como el Partido Socialista de Yucatan, fundado por el general Salvador
Alvarado, y convertido en Partido Socialista del Sureste: que bajo la égida
de Felipe Carrillo Puerto extendié su cobertura a Campeche y Tabasco en
1918. Cinco aflos mas tarde, con vista al relevo del presidente de la Re-
publica al siguiente afo, Carrillo Puerto expresé claramente su apoyo al
precandidato Plutarco Elias Calles —a la saz6n secretario de Gobernacion
en el gobierno del presidente Alvaro Obregén—, quien abiertamente mani-
festo: “Tengo la absoluta seguridad de que cuando se lance la candidatura
del general Calles, todos los obreros y campesinos lo apoyaran con todas
sus fuerzas (porque) la candidatura del general Calles esta en el corazon del
pueblo mexicano y su victoria se halla fuera de duda”.?'’

Entre 1918 y 1924 se fundaron otros pequefios partidos politicos re-
gionales, entre los mas destacados se pueden mencionar el Partido Liberal
Independiente de Sonora, fundado por Jests M. Garza; el Partido Socia-
lista Agrario de Campeche; el Partido Socialista del Trabajo de Veracruz;
el Partido Laborista de Colima; el Partido Laborista de Jalisco; el Partido
del Trabajo de Puebla; el Partido del Trabajo de San Luis Potosi; el Parti-

209 V¢ase Connelly Ortiz, Juana Marisela, México, China y la Tércera Internacional, México,
UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, 1975, tesis para obtener el titulo de licenciada en
historia, pp. 128-133.

210 Bl Universal, 25 de julio de 1923, p. 1.
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do Socialista Michoacano; el Partido Liberal Jalisciense, fundado por José
Guadalupe Zuno; la Confederacion de Partidos Guanajuatenses, y el Par-

tido Socialista Fronterizo, con sede en Ciudad Victoria, creado por Emilio
Portes Gil.?!!

211 Véase Moreno, Daniel, Los partidos politicos del México contempordneo (1918-1982), 8a. ed.,
México, Costa-Amig, s. a., p. 110.
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CAPITULO SEPTIMO

LOS PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS
A PARTIR DE 1928

En su edicién correspondiente al sabado 22 de enero de 1927, el Diario Ofi-
ctal, 6rgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
publico el Decreto por el cual se reformaron los articulos 82 y 83 de la Cons-
titucion federal; en lo relativo al articulo 82 de la reforma en cita, hecha a la
medida del caudillo indiscutido de la época: Alvaro Obregén Salido, supri-
mié entre los impedimentos para ocupar la presidencia de la Republica, el
contenido en la fracciéon VII de ese numeral, consistente en no haber figura-
do, directa o indirectamente, en alguna asonada, motin o cuartelazo, habida
cuenta que su participacion en la insurreccion efectuada conforme al Plan de
Agua Prieta, lo descalificaba para ocupar el cargo; el nuevo texto de la citada
fraccion VII establecié “No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el articulo 83”.

Por su parte, el texto original del articulo 83 constitucional consagra-
ba el principio emblematico de la Revolucion, acerca de la no reeleccion:
“El presidente entrarad a ejercer su encargo el lo. de diciembre, durara en
¢l cuatro afios y nunca podra ser reelecto”, bandera que fue arriada por el
mencionado Decreto de reforma publicado el 22 de enero de 1927, que
agregd al numeral en cita un parrafo del tenor siguiente: “[El presidente]
No podra ser electo para el periodo inmediato, pasado éste, podra desem-
penar nuevamente el cargo de presidente, sélo por un periodo mas. Termi-
nado el segundo periodo de ejercicio, quedara definitivamente incapacitado
para ser electo y desempenar el cargo de presidente en cualquier tiempo”.

Seguia pues el victorioso revolucionario sonorense la huella del otrora
antirreeleccionista Porfirio Diaz, que inici6 su larga cadena de reclecciones
con la timida reforma de 5 de mayo de 1878 a la Constitucion de 1857 para
disponer: “Art. 78. El presidente entrara a ejercer su encargo el lo. de di-
ciembre y durara en ¢l cuatro afos, no pudiendo ser reelecto para el periodo

183
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inmediato, ni ocupar la presidencia por ningiin motivo, sino hasta pasados
cuatro anos de haber cesado en el ejercicio de sus funciones”.?!?

Retirada la traba que le impedia reelegirse, después de haber transcu-
rrido cuatro anos de concluir su mandato presidencial el 30 de noviembre
de 1924, el general Obregéon fue postulado como candidato presidencial
por varios partidos, entre ellos el Partido Nacional Agrarista, su triunfo en
los comicios de 1928 no tuvo mayor problema. Su problema, que no pudo
resolver, fue con el clero beligerante que finalmente se lo manifest6 el 17 de
julio de 1928, en el restaurante “La Bombilla” en pleno festejo de su triunfo
electoral, por medio de los seis disparos de la pistola, previamente bendeci-
da, de su victimario Le6n Toral:

Obregodn estaba, minutos antes, en la plenitud de su triunfo vital. Inespera-
damente llega hacia ¢l un hombrecillo, al que apenas advierte, que va a ense-
narle unas dizque caricaturas. El manco esta contento, rodeado de su gente,
oyendo a los cantantes de la tipica de Esparza Oteo bordar su cancién prefe-
rida (El limoncito). Decide ser amable. Voltea hacia los papeles. Sonrie. Y de
pronto todo se le hace negro, confuso, absurdo. Una rueda que gira se agran-
da y se achica. Un zumbido musical le tapa todo ruido, hasta el amable de su

canci6n predilecta, Se le va la mesa, se van los papeles, se desdibuja todo.?'®

El asesinato del presidente electo conmocion6 al pais y vino a transfor-
mar radicalmente el sistema politico mexicano, incluido el sistema de parti-
dos, asi lo reconocio el presidente Plutarco Elias Calles en su altimo informe
presidencial rendido ante el Congreso de la Unién el lo. de septiembre de

1928 al afirmar:

La desaparicion del presidente electo ha sido una pérdida irreparable que
deja al pais en una situacion particularmente dificil, por la total carencia no
de hombres capaces o bien preparados, que afortunadamente los hay; pero
si de personalidades de indiscutible relieve, con el suficiente arraigo en la opi-
nion publica y con la fuerza personal y politica bastante para merecer por su
s6lo nombre y su prestigio la confianza general.?!*

212 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México (1808-2005), 24a. ed., México, Po-
rraa, 2012, p. 705.

213 Blanco Moheno, Roberto, Crénica de la Revolucién mexicana, México, Diana, 1967, t. II,
pp- 361 y 362.

2 Los presidentes de México ante la nacion. Informes, manifiestos y documentos de 1821-1966, Mé-
xico, Gamara de Diputados, 1966, t. III, p. 805.
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Agrego el presidente Calles que aquella dificil situacion derivada de la
falta de caudillos propiciaba, sin embargo, pasar de la condicién de pais
de un hombre a la de nacién institucional, y propuso convertir el sistema
politico autocratico del caudillismo en un moderno sistema democratico de
partidos con: “la entrada definitiva de México al campo de las instituciones
y de las leyes y el establecimiento, para regular nuestra vida politica, de rea-
les partidos nacionales organicos con olvido e ignorancia de hoy en delante
de los hombres necesarios como condicion fatal y nica para la vida y para

» 215

la tranquilidad del pais™.
1. EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

Ala muerte de Alvaro Obregén Salido —su tltimo caudillo—, la Revolucién
mexicana se baj6 del caballo, cambi6 las chaparreras y carrilleras®'® por el
traje y la corbata; ademas, en el discurso, se propuso suplir los caudillos con
las instituciones, aun cuando en la practica la figura del caudillo fue sustitui-
da por la del jefe maximo, es decir, en lugar de caudillismo, maximato, con
Plutarco Elias Calles como jefe maximo de la Revolucion.

El cambio del caudillismo por el institucionalismo y la legalidad, pro-
puesto por Plutarco Elias Calles en su tltimo informe presidencial, fue asu-
mido por Emilio Portes Gil, que le sucedi6 en la titularidad del Poder Eje-
cutivo Federal, al afirmar en el discurso pronunciado al tomar posesion del
cargo ante el Congreso de la Unién: “confio en que el establecimiento de
partidos politicos s6lidamente enraizados, duenos de un programa y de un
sector fijo de opinidn, servira para desvincular la politica de la administra-
cién y para impedir, ojala que de hoy para siempre, que el Estado se con-
vierta en elector”.?"’

En consonancia con su propuesta de institucionalizar al pais, el propio
Calles, en los ultimos dias de noviembre de 1928, organiz6 una reunion pri-
vada en el domicilio del ingeniero Luis L. Le6n, a la que asistieron, ademas,

25 Idem.

216 Carrillera: “Banda de cuero con pequefias bolsas dispuestas en serie, en donde se
guardan las balas, que se usa transversalmente sobre el térax o alrededor de la cintura™.
Chaparreras: “Cubiertas de cuero grueso y flexible de venado, de chivo o de lona, que usan
los vaqueros y los charros para protegerse de los chaparros y otros arbustos y varas del cam-
po...”, Diccionario del espaiiol de México, dir. de Luis Fernando Lara, México, El Colegio de
Meéxico, 2010, vol. 1, pp. 402 y 562.

27 Los presidentes de México ante la nacion. Informes, manifiestos y documentos de 1821-1966, op. cit.,
p. 880.
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Emilio Portes Gil, Bartolomé Vargas Lugo, Marte R. Gémez, Manuel Pé-
rez Trevino, Manlio Fabio Altamirano, Adalberto Tejeda, Agustin Arroyo
Chavez, Bartolomé Garcia Correa, Aaron Saenz, Gonzalo N. Santos, Da-
vid Orozco y Melchor Ortega, reuniéon en la que se acordé la integracion
de un comité, presidido por Calles, y compuesto, ademas, por Aaron Saenz,
Luis L. Leén, Manuel Pérez Trevifio, Basilio Badillo, Bartolomé Garcia,
Manlio Fabio Altamirano y David Orozco, encargado de organizar al nue-
vo y poderoso Partido Nacional Revolucionario que, mediante un mani-
fiesto fechado el lo. de diciembre de 1928, convocé a las “agrupaciones y
organizaciones politicas de la Reputblica, de credo y de tendencia revolu-
clonaria”, para constituir el nuevo partido que aspiraba a agrupar a todos
los revolucionarios del pais para apoyar a los Gobiernos de la Revolucion.

La creacion del Partido Nacional Revolucionario, por iniciativa del ge-
neral Plutarco Elias Calles, la confirma el licenciado Emilio Portes Gil, a
quien el general le coment6 verbalmente:

Después de muchas reflexiones sobre la grave situacion que se ha creado
como consecuencia de la inesperada muerte del general Obregén, he medi-
tado sobre la necesidad de crear un organismo de caracter politico, en el cual
se fusionen todos los elementos revolucionarios que sinceramente deseen el
cumplimiento de un programa y el ejercicio de la democracia... Yo creo que
la organizacion de un partido de caracter nacional servira para constituir un
frente revolucionario ante el cual se estrellen los intentos de la reaccion...
Con tal organismo, se evitaran los desérdenes que se provocan en cada elec-
cién y poco a poco, con el ejercicio democratico que se vaya realizando, nues-
tras instituciones iran fortaleciéndose hasta llegar a la implantacién de la de-
mocracia.’'®

Para la creacion del Partido Nacional Revolucionario, desde agosto de
1928, Calles ordend6 a algunos de sus colaboradores mas allegados —entre
otros, al médico Jos¢ Manuel Puig Casauranc, a la sazén secretario de edu-
cacion publica— el analisis de la formacion y evolucién de partidos politicos
en algunos paises de Europa y de Estados Unidos.?"?

En Italia, el fascismo rampante habia llevado a Benito Mussolini a la
cima del poder, después de su exitosa Marcha sobre Roma realizada el 28 y

218 Portes Gil, Emilio, Quince afios de politica mexicana, 3a. ed., México, Ediciones Botas,
1954, p. 228.

219 Vease Puig Casauranc, José¢ Manuel, Galatea rebelde a varios Pigmaliones, de Obregén a
Cdrdenas, México, Impresores Unidos, 1938, p. 282.
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29 de octubre de 1922, por lo que su Partido Nacional Fascista fue objeto
de estudio por parte de los colaboradores de Calles, y en alguna medida,
influy6 en la constitucion del Partido Nacional Revolucionario, como se in-
fiere en el resabio corporativista de su estructura organizacional.

Como es sabido, el corporativismo implica la intervenciéon del Estado
en la integraciéon de organismos que aglutinan a empresarios y trabajadores,
con el fin de evitar los enfrentamientos derivados de la lucha de clases.

La intervencién del Estado mexicano en la formacion del Partido Na-
cional Revolucionario quedé confirmada en el decreto del presidente de la
Republica Emilio Portes Gil del 25 de enero de 1930, conforme al cual, los
trabajadores del Estado debian contribuir cada ano al financiamiento del
Partido Nacional Revolucionario con un dia de sueldo en cada uno de los
meses de 31 dias.?”!

La Convencién Constitutiva del Partido Nacional Revolucionario tuvo
lugar durante cinco dias en el Teatro de la Republica de la ciudad de Que-
rétaro —el mismo recinto donde, doce anos antes, se habia elaborado la
Constitucion de 1917, cuyos principios compartia el naciente instituto poli-
tico—, a partir de las 10 de la mafiana del lo. de marzo de 1929; en ella se
aprobd6 su Declaracion de Principios.

El Partido Nacional Revolucionario vino a ser una especie de federa-
cién de numerosos partidos regionales que finalmente desaparecieron me-
diante acuerdo de su Segunda Asamblea Nacional; si bien la fusién de esos
partidos abatié, en buena medida, las violentas disputas que con frecuencia
se suscitaban para dirimir sus diferencias derivadas de la contraposicion de
sus respectivos intereses, tuvo también como consecuencia que su ideologia
no tuviera aspectos radicales, a fin de formar un frente amplio que permi-
tiera la incorporaciéon de militantes de diferentes tendencias ideoldgicas,
“cualquiera que sea su posicion social”.

Inicialmente, la estructura organica del PNR se integré con un Comité
Directivo Nacional, un comité directivo por cada Estado o Territorio de la
Republica, un comité distrital por cada uno de los distritos electorales del
pals, un comité municipal por cada municipio del pais, cuyos respectivos

220 V¢ase Tasca, Angclo, El nacimiento del fascismo, trad. de Antonio Aponte e Ignacio Ro-
mero, Barcelona, Ariel, 1969, p. 341.

21 Véase Contreras Cruz, Sergio, Mi partido, México, Ediciones Organizacion, 1978,
p. 82. El mencionado decreto fue derogado mediante Acuerdo expedido el 18 de diciembre
de 1937 por el presidente de la Republica Lazaro Cardenas, documento en el que se sugirié
reformar los Estatutos del Partido Nacional Revolucionario e, incluso, cambiar su denomi-

nacion.
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integrantes debian ser elegidos en la asamblea correspondiente, en forma
directa y por mayoria de votos.

El Comité Directivo Nacional estaba compuesto por un representante
de cada uno de los partidos de las entidades federativas, integrados al PNR,
y entraba en receso al hacerse la designacién, de entre sus miembros, de los
integrantes de su Comité Ejecutivo Nacional formado por un presidente, un
secretario general, un secretario de actas, un secretario de prensa, un secre-
tario tesorero, un secretario encargado de los asuntos del Distrito Federal y
un secretario del exterior.

Fundado por determinacion del presidente de la Republica, Plutarco
Elias Calles —su idedlogo original—, el Partido Nacional Revolucionario
fue un partido formado desde el Gobierno para permanecer en el Gobier-
no, a efecto de hacer efectivos los postulados de la revolucion resumidos en
los articulos 27 y 123 de la Constitucion de 1917.2%

La fundacién del Partido Nacional Revolucionario vino a ser la culmi-
naciéon de un proceso de cambio social iniciado en 1910, en la basqueda
de la superacion de las condiciones de vida de un pueblo que trata de sa-
lir de la miseria, de la ignorancia, del fanatismo, de la desigualdad, de
la injusticia, en fin, de un pueblo que lucha por la libertad. Como dijera
Doralicia Carmona Davila: “Se trata también de ahorrar a la Patria en lo
futuro, episodios sangrientos por cuestiones de politica y de evitar que las
presiones exteriores, la crisis econémica mundial, la lucha religiosa y la re-
cuperacion creciente de las fuerzas de la reaccién, logren detener el cambio
revolucionario”.?*?

Tuvo el PNR una existencia de apenas nueve anos, del 4 de marzo de
1929 al 30 de marzo de 1938, durante los cuales enfrenté graves problemas,
como el de la renuncia del general e ingeniero Pascual Ortiz Rubio a la pre-
sidencia de la Republica en 1932; destaco en la labor del PNR la reforma
constitucional que prohibié absolutamente la reeleccion del presidente de la
Republica, y la reeleccién inmediata de todo funcionario puablico.

222 El articulo 1 de los Estatutos del Partido Nacional Revolucionario establecié: “El ob-
jeto del PNR es el de mantener de modo permanente y por medio de la unificacién de los
elementos revolucionarios del pais, una disciplina de sostén al orden legal creado por el
triunfo de la Revoluciéon Mexicana, y definir y consolidar cada dia mas la doctrina y las
conquistas de la Revolucién, llevando a los puestos representativos a elementos que por su
filiaci6n, idoneidad y moralidad, garanticen los postulados de la misma y las aspiraciones
generales del pais™.

223 Carmona Davila, Doralicia, Memoria politica de México; disponible en: http://memoriapo

liticademexico.org/Efemerides/5/04051929.html.
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El PNR estuvo presidido sucesivamente por los siguientes personajes,
cuyos periodos se detallan a continuacién:***

Manuel Pérez Trevino (4 de marzo de 1929-10 de febrero de 1930),
Basilio Vadillo (10 de febrero de 1930-22 de abril de 1930), Emilio Portes
Gil (22 de abril de 1930-15 de octubre de 1930), Lazaro Cardenas del Rio
(15 de octubre de 1930-28 de agosto de 1931), Manuel Pérez Trevinio (28 de
agosto de 1931-12 de mayo de 1933), Melchor Ortega (12 de mayo de 1933-
9 de junio de 1933), Manuel Pérez Trevino (9 de junio de 1933-25 de agosto
de 1933), Carlos Riva Palacio (25 de agosto de 1933-14 de diciembre de
1934), Matias Ramos Santos (14 de diciembre 1934-15 de junio de 1935),
Emilio Portes Gil (15 de junio de 1935-20 de agosto de 1936) y Silvano Bar-
ba Gonzalez (20 de agosto de 1936-30 de marzo de 1938).2*

Con todos sus defectos, y gracias a sus cualidades, el partido politico
fundado por el sonorense fue en su momento el instituto politico con mas
historia, mas militantes y mayor estructura de México, lo cual le permiti6
postular candidatos a todos los cargos de eleccion popular en la totalidad de
los municipios, de las entidades federativas y de la Federacion.?*®

II. EL. PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA

Desde el inicio de su mandato, el lo. de diciembre de 1934, el presidente
de la Republica, Lazaro Cardenas del Rio, dio senales de que no estaba dis-
puesto a ser un pelele al servicio del jefe maximo de la Revolucion, lo que dio
lugar a un creciente distanciamiento con el general Plutarco Elias Calles, que
devino en enfrentamiento directo a través de la prensa nacional y culminé
con varias acciones que pusicron fin al maximato, consistentes, primero, en
la reestructuracion del gabinete, sustituyendo el 18 de junio de 1935 a los
callistas titulares de la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Hacienda,
Secretaria de Guerra y Marina, Secretaria de Agricultura, Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, Departamento de Salubridad y Departamento
del Distrito Federal, por personajes de indudable filiacién cardenista.
Adicionalmente, fueron desaforados cinco senadores callistas y removi-
dos el comandante militar de la ciudad de México, asi como el director de

22t Véase Rodriguez Araujo, Octavio, La reforma politica y los partidos politicos en México, 2a.
ed., México, Siglo XXI, pp. 110y 111.

225 Vease Osorio Marbéan, Miguel, Presidentes de México y presidentes del partido, México,
Coordinaciéon de Estudios Historicos y Sociales del CEN del PRI, 1993, pp. 319-366.

226 Veéase Lajous, Roberta, £l PRI y sus antepasados, México, Martin Casillas Editores,
1982, p. 8.
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Educaciéon Militar; posteriormente, el 16 de diciembre de 1935, la Camara
de Senadores declaro la desaparicion de poderes en los estados de Durango,
Guanajuato, Sinaloa y Sonora, cuyos respectivos gobernadores eran con-
siderados como incondicionales del otrora jefe maximo de la Revolucién.

Otra medida adoptada por Cardenas, para protegerse del influjo ca-
llista, fue la de promover la creacion de la Confederacion de Trabajadores
de México (C'TM) para acabar con el cacicazgo sindical del callista Luis N.
Morones, y lograr la unidad obrera en torno a la figura presidencial. La fun-
dacién de la C'TM tuvo lugar el 17 de febrero de 1936 en el Teatro Hidalgo
de la capital del pais, en el desarrollo de una magna convencién nacional
que sirvi6 para extinguir la Confederacion General de Obreros y Campesi-
nos creada por Vicente Lombardo Toledano en 1933.

Finalmente, la manana del 10 de abril de 1936, el general Plutarco Elias
Calles fue desterrado del pais, para lo cual, en el aeropuerto de la ciudad de
México, abordé una aeronave que lo llevé a Estados Unidos donde perma-
neci6 exiliado durante mas de cinco afios.

El propoésito de desmantelar las estructuras politicas creadas por el ge-
neral Plutarco Elias Calles influy6 en la determinacién de reformar sustan-
cialmente al partido en el Gobierno, cambiando incluso su nombre, por el
de Partido de la Revolucion Mexicana.

Bajo la presidencia del licenciado Silvano Barba Gonzalez, a la sazén
presidente del Partido Nacional Revolucionario, con la asistencia de 393
delegados de los sectores obrero, campesino, popular y militar, se instald la
III Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Nacional Revolucionario que
se convirtid en Asamblea Nacional Constitutiva, la que a las tres de la tarde
con treinta minutos del 30 de marzo de 1938 declar6 constituido legitima-
mente al Partido de la Revolucién Mexicana, por lo que procedié a elegir
al presidente de su Comité Central Ejecutivo, cargo que recay6 en el licen-
ciado Luis I. Rodriguez, a la sazén gobernador del Estado de Guanajuato,
quien en su discurso de toma de posesion —pieza maestra de la oratoria
politica mexicana— puso de manifiesto su talante de ide6logo, y expreso su
concepto de partido politico al sefialar:

Un partido no sélo es un organismo electoral. Es por esencia, expresion de
una ideologia politica, en torno a la cual se organizan las fuerzas sociales y
fijan su posicion frente a los problemas de una realidad econémica y social.
Un partido politico es una fuerza social y ademas es la organizacion de la
propia fuerza. Se sustenta en una plataforma politica y se proyecta —por me-
dio de mensajes doctrinarios— en la movilizacién de sus militantes y en la ex-
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presion ideologica de sus dirigentes. Un partido es en sintesis una estructura
227

a partir de la que se inicia la integraciéon y distribucién del poder ptblico.
Aquella tarde del 30 de marzo de 1938, el partido fundado por Plutarco
Elias Calles no s6lo cambi6 su denominacion, sino también su lema por el
de “Por una democracia de trabajadores”, su declaracion de principios, sus
estatutos, su programa de accién y su dirigencia, real y formal: Lazaro Car-
denas sustituy6 a Plutarco Elias Calles, en tanto que Luis I. Rodriguez entrd
en lugar de Silvano Barba Gonzalez; en rigor, el Partido de la Revolucion
Mexicana fue un nuevo partido, con ideologia diferente, dirigentes distintos,
que no se sujetd al maximato de Plutarco Elias Calles, pero quedd subordi-
nado al presidente Lazaro Ciardenas, como quien dice, cambi6 de duetio.

La consolidacién del poder del Gobierno cardenista se sustentd en bue-
na medida en una gran movilizacion social en que tuvieron papeles estelares
las nuevas organizaciones de campesinos y obreros: Confederacion Nacio-
nal Campesina (CNC) y Confederacion de Trabajadores de México (C'TM),
retroalimentada en una radicalizacion ideologica, reflejada en su Declara-
ci6n de Principios, aprobada el 2 de abril de 1938.

La radicalizacion ideolégica del Partido de la Revolucion Mexicana
esta presente en su Declaracion de Principios, al reconocer la existencia de
la lucha de clases, como fenémeno inherente al régimen capitalista de la
produccion, y del derecho de los trabajadores para contender por el poder
politico; en su objetivo de preparar al pueblo para la implantaciéon de una
democracia de trabajadores y arribar al régimen socialista, asi como en su
proposito de lograr la emancipacion proletaria en aras de la justicia social.

El Partido de la Revolucién Mexicana se estructur6 en una alianza de
sectores: obrero, campesino, popular y militar, segun se asent6 en el articulo
lo. de sus estatutos, que estableci6: “Los sectores obrero, militar, campesino
y popular, que han firmado un pacto de unién y solidaridad, constituyen el
Partido de la Revoluciéon Mexicana”.?*

En los términos de los articulos 20. y 3o. de sus referidos estatutos, cada
uno de los sectores y de las organizaciones integrantes de los mismos, con-
servaba relativa autonomia y dirigencia propia.

Fungieron como presidentes del Partido de la Revolucion Mexicana:
Luis I. Rodriguez Taboada (2 de abril de 1938-19 de junio de 1939), Heri-

227 Rodriguez, Luis L., “Discurso en su toma de posesion como presidente del Comité
Central Ejecutivo del Partido de la Revolucién Mexicana. Abril 2 de 1938, Historia documen-
tal del Partido de la Revolucion, México, Partido Revolucionario Institucional, ICAP, s. a., t. 3,
p. 469.

228 Historia documental del Partido de la Revolucion. .., cit., p. 489.
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berto Jara Corona (19 de junio de 1939-2 de diciembre de 1940) y Antonio
I. Villalobos Mayar (2 de diciembre de 1940-18 de enero de 1946).

IT1. EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

El 18 de enero de 1946 se llevaron a cabo los funerales del Partido de la
Revolucién Mexicana, a los que eufemisticamente se llamé segunda gran
Convencién del Partido de la Revolucién Mexicana, celebrada en el Teatro
Metropdlitan de la capital del pais, que en su sesiéon del 19 de enero de-
termin6 se denominara Partido Revolucionario Institucional, bajo el lema
“Democracia y Justicia Social” —como quien dice: “el rey ha muerto, viva
el rey”—, aprobaron sus documentos basicos, integrados por su declaracion
de principios, estatutos y programa de accion, y designaron por unanimidad
para presidirlo al doctor Rafael Pascasio Gamboa Cano, quien condujo la
campaila electoral del licenciado Miguel Aleman Valdés para presidente de
la Reptblica, quien ademas de ser el dueno del partido, determiné serlo, s6lo
mientras fuese el titular del Poder Ejecutivo de México, decision que de esta
manera se institucionaliz6.

En su declaraciéon de principios, el Partido Revolucionario Institucio-
nal aceptod sin reserva alguna el sistema democratico de gobierno; declard
que todas las conquistas realizadas por el movimiento revolucionario social
son el resultado de la lucha permanente del pueblo, en su afan de mejorar
las condiciones econémicas y culturales del mismo, y de organizar la con-
vivencia humana sobre la base indestructible de la justicia social, y que los
ideales de la Revolucién mexicana han ido cristalizando en instituciones
que forman ya parte integrante de la vida nacional, porque han enraizado
en la conciencia publica, y que tales instituciones deben mantenerse y per-
feccionarse. Entre ellas se encuentran el ejido, el derecho de los trabajadores
para organizarse sindicalmente y para defender sus conquistas, el derecho
de contratacion colectiva, el derecho de huelga, el seguro social, el derecho de
la nacién a la propiedad y explotacion del subsuelo, el derecho del Gobier-
no para vigilar y dirigir la educacién publica, la libertad de asociacion, la
libertad de creencias, la libertad politica y la de actividad econémica. En
consecuencia, el partido reafirmé su fe en estas instituciones y luchara para
que subsistan y se vigoricen.

Desde el 28 de enero de 1946 a la fecha, el Partido Revolucionario
Institucional ha estado encabezado por abogados, militares, economistas,
profesores, médicos, socidlogas, un licenciado en relaciones industriales y
varios que no cursaron carrera académica; entre sus titulares figuran juris-
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