Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https:/ibiblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
NOTA INTRODUCTORIA
I

Esta obra incluye dos ensayos —escritos por dos de los ju-
ristas mas destacados del pais— que reconstruyen con rigor
decisiones politicas que han puesto en serio riesgo al Estado
constitucional de derecho en México. Desde esa perspectiva,
la obra es una denuncia y una advertencia.

La denuncia es al atropello a los “elementos basicos que
conforman”' a esa forma de Estado, a saber: “el respeto a
la Constitucion y a las leyes, el respeto a los derechos funda-
mentales, el respeto al principio de igualdad y el respeto a la

division de poderes”.?

La advertencia es a la deriva regresiva y autoritaria de
algunas decisiones politicas que se han convertido en refor-
mas constitucionales y legales a nivel nacional y en algunas
entidades federativas —como en Tabasco y Ciudad de Mé¢-
xico, segin documenta el ensayo de Sergio Garcia Rami-
rez— con las potenciales consecuencias antidemocraticas
que ello conlleva.

I Silva Meza, J., “El sistema penal acusatorio, los jueces y el Estado de

derecho (algunas reflexiones)”, Sistema penal: errores y desvios, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, infra p. 100.
2 Idem.
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Desde la perspectiva histérica y la experiencia practica, Gar-
cia Ramirez centra su atencién en reformas penales impul-
sadas en 2019 y continuadas en 2020 por el gobierno del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y avaladas por
los 6rganos legislativos —poder reformador de la Constitu-
cion y Poder Legislativo ordinario— a nivel nacional. El hilo
conductor de sus documentadas reflexiones no podia ser mas
contundente y desolador: “En México ha calado, como lo
aseguran numerosos analistas de esta materia, ese derecho
penal del enemigo, encaramado en leyes secundarias, prime-
ro, y en normas constitucionales, después”.? Si bien es cierto
que esa tendencia autoritaria venia verificandose, al menos,
desde el sexenio del presidente Felipe Caldero6n, con la llega-
da al gobierno de la llamada “4T” la tendencia se acenttio y
se aceler6 de manera drastica.

Garcia Ramirez, con la pluma pulcra y el sustento teo-
rico que caracteriza a sus obras, habia advertido, desde la
aprobacion de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada en 1996, que naci6 el “bebé de Rosemary” en el
ordenamiento juridico mexicano. Dejo que sea el propio
autor quien explique al lector las razones de esa metafora,*
pero lo cierto es que el entuerto se afianzé con la reforma
penal de 2008 y desde entonces ha empeorado. El acicate
de esa tendencia ha sido la crisis de inseguridad que desde
hace décadas aqueja al pais y ha colocado a las personas
en el peor de los mundos: amenazadas por la delincuencia

3 Garcia Ramirez, S., “La regresion penal”, Sistema penal: errores y desvios,

Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, mfra p. 7.

* Véanse las pp. 11y 12 de su ensayo.
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y expuestas ante un Estado con talante cada vez mas auto-
ritario.

En el ensayo de Garcia Ramirez, temas como la “ex-
tincién de dominio” y la reforma constitucional en materia
de “prisiéon preventiva oficiosa” de 2019 —tema al que se
dedica un importante apartado del ensayo— se engarzan
con los anteriores para desembocar en dos decisiones que
amenazan con transmutar la naturaleza del Estado mexica-
no. Primero, la creacién de la Guardia Nacional y, después,
mediante un “acuerdo” presidencial, su desplazamiento
por las fuerzas armadas en la realizacién de tareas de se-
guridad publica. De nuevo, con perspectiva historica y sus-
tento tedrico, el autor nos previene de lo que estas decisio-
nes podrian implicar en el plano practico. Se trata, con sus
palabras, de “una regresion autoritaria del sistema penal™
mexicano.

II1

En el segundo ensayo de este libro, también con la perspec-
tiva del penalista experto, pero con énfasis en el papel de la
judicatura, Juan Silva Meza nos ofrece una valoracion sobre
los problemas que ha enfrentado el sistema penal acusatorio
para su implementacién. En coincidencia con las preocupa-
ciones de Garcia Ramirez, el autor avizora que el ambiente
esta impregnado de “ciertas tendencias contrarreformistas.
Ademas de que, en la operacion del nuevo sistema, el respeto
a los derechos humanos y su proteccion parece que estorban a
la autoridad”.® Clara y contundente conclusion.

> Garcia Ramirez, S., “La regresién penal”, cil., infra p. 81.

6 Silva Meza, J., “El sistema penal acusatorio...”, ciL., infra p. 90.
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Las reflexiones de Silva Meza se enriquecen con la vi-
sion multidisciplinaria que ofrecen los estudios y evaluacio-
nes del sistema que provienen de organizaciones como M¢-
xico Evalta, World Justice Project, el Centro de Estudios de
Justicia de las Américas (CEJA) y el Programa de Estado
de Derecho para Latinoamérica de la Fundacién Konrad
Adenauer. Con los datos que provienen de esas fuentes, Sil-
va Meza reconstruye las razones por las cuales el sistema
de justicia penal no ha logrado implementarse a plenitud,
pero, a pesar de ello, sigue apostando por su instauracion
porque es el tnico modelo compatible con un Estado cons-
titucional de derecho. La apuesta sigue y debe seguir en pie
con una vision de largo plazo hasta que no contemos con
un sistema de justicia penal orientado a la salvaguarda de
nuestros derechos y libertades.

Para que ello sea posible, entre otros elementos, como la
capacitacion de los operadores y mejores sistemas de informa-
ci6on, es fundamental contar con un Poder Judicial indepen-
diente que no padezca “injerencias, presiones y amenazas’.’
El problema es que ese atributo fundamental se encuentra en
jaque en el México actual. En palabras del autor:

Desde la perspectiva de la academia se ha venido observan-
do, como verdadero aspecto critico y alarmante, la cons-
tante descalificacion generalizada, intrusiva e intimidante
en el trabajo de los jueces por parte de otros poderes de la
union e incluso del propio Poder Judicial, que emiten juicios
sumarios contra los juzgadores, que descalifican y califican
probanzas, que alientan el linchamiento social, sin importar
se trate de resoluciones parciales, medidas cautelares, sen-

7 Ibidem, p. 99.
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tencias definitivas, cuando alguna resolucién se considera
adversa.?

En ese contexto adverso, el autor advierte —como ya
se ha adelantado— que las y los juzgadores deben adoptar
una vision de largo plazo que debe orientarse por “el com-
promiso con los derechos y libertades que explican nuestro
sistema constitucional”.” Un compromiso que los conducira
por la senda de la “resistencia” ante las injerencias de otros
poderes, ante las criticas oportunistas y ante los intentos por
modificar el funcionamiento y la integraciéon de los tribu-
nales.!” Para ello —sostiene Silva Meza con elocuencia y
tino—, las y los juzgadores requieren, hoy mas que nunca:
templanza. Atributo que, de acuerdo con el Diccionario de
la Real Academia Espafiola, significa: moderacion, sobrie-
dad y continencia.

Sirva esta reflexion de un juzgador que conocid juzga-
dos, tribunales y fue presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion para subrayar que lo que requiere un sis-
tema de justicia digno de un Estado constitucional no sélo
es un diseno institucional y normativo adecuado y contar
con personal capacitado desde el punto de vista técnico,
sino también —y quiza sobre todo— comprometido con los
principios que sustentan al Estado democratico y constitu-
cional. Y, por si no bastara, con un temple y caracter par-
ticulares. El problema es que en el México actual estamos
ayunos de todo eso.

8 Ibidem, p. 100.
9 Ibidem, p. 103.
10 Cfp. ibidem, pp. 104 y 105.
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Como director del Instituto de Investigaciones Juridicas
celebro la publicacién de esta obra clara, comprometida y
pertinente, e invito con entusiasmo a su lectura. Agradezco
a los autores y al equipo editorial del Instituto por hacerla
posible.

Pedro SALAZAR UGARTE
Drrector
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