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CAPITULO TERCERO

PODER EJECUTIVO FEDERAL

Hasta el dia en que esto se escribe, cincuenta y dos decretos han reformado el
Poder Ejecutivo federal. A continuacién, se sehalard la fecha en que éstos fue-
ron publicados en el Diario Oficial de la Federacién, con el proposito de referirse
posteriormente a ellos inicamente por el aflo, y inicamente se hara la preci-
sion a pie de la fecha completa, en los afos en que hubo mas de una reforma.

Los decretos de reformas al Poder Ejecutivo federal son de fechas 24 de
noviembre de 1923, 22 de enero de 1927, 24 de enero de 1928, 29 de abril
de 1933, 8 de enero de 1943, 10 de febrero de 1944, 28 de marzo de 1951,
20 de enero de 1960, 21 de octubre de 1966, 31 de enero de 1974, 8 de oc-
tubre de 1974, 6 de diciembre de 1977, 21 de abril de 1981, 17 de noviem-
bre de 1982, 3 de febrero de 1983, 7 de abril de 1986, 10 de agosto de 1987,
11 de mayo de 1988, 6 de enero de 1992, 5 de marzo de 1993, 29 de abril
de 1993, 20 de agosto de 1993, 3 de septiembre de 1993, 25 de octubre de
1993, 1 de julio de 1994, 31 de diciembre de 1994, 22 de agosto de 1996,
21 de octubre de 1996, 5 de abril de 2004, 30 de julio de 2004, 20 de junio
de 2005, 7 de abril de 2006, 12 de febrero de 2007, 19 de junio de 2007,
2 de agosto de 2007, 13 de noviembre de 2007, 15 de agosto de 2008, 29 de
agosto de 2008, 10 de junio de 2011, 9 de agosto de 2012, 16 de febrero
de 2013, 26 de febrero de 2013, 11 de junio de 2013, 20 de diciembre de
2013, 7 de febrero de 2014, 10 de febrero de 2014, 27 de mayo de 2015,
29 de enero de 2016, y 24 de febrero de 2017, 26 de marzo de 2019, 15 de
mayo de 2019, 6 de junio de 2019, y 20 de diciembre de 2019.

I. DEPOSITARIO

El texto original de 1917, repitiendo lo dispuesto por la Constitucion de 1857,
dispuso que el Supremo Poder Ejecutivo de la Unién se deposita en un solo
individuo denominado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. Esta
norma no ha sido modificada.
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78 JOSE MARIA SOBERANES DIEZ

II. ELECCION

En cuanto a la eleccion del presidente, sin modificaciones desde su redaccion
original, la Constitucién ha determinado que sea directa en los términos que
disponga la ley electoral.

Requusitos de elegibilidad

El texto original establecia siete requisitos para ser presidente de la Re-
publica.*'

El primero era ser ciudadano mexicano por nacimiento, hijo de padre
y madre mexicanos. Este requisito se modificé en 1994,"'7 al establecer la
filiacion optativa de padre o madre, pero aumentando una residencia en el
pais de veinte anos.

El segundo requisito es la edad minima, fijada en 35 afios. Esto no ha
sido modificado.

El tercer requisito es la residencia en el pais en el afio previo a la elec-
cion. En 1993 se precisé que las ausencias menores a treinta dias eran per-
mitidas.*'®

El cuarto requisito es no pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro
de culto. Esto no ha sido modificado.

El quinto requisito era no estar en servicio activo, en caso de pertenecer
al ejército, noventa dias antes de la eleccion. En 1943 se fij6 el plazo de se-
paracién en seis meses.*"?

El sexto requisito era no ser secretario o subsecretario de Estado, salvo
que se hubiera separado noventa dias antes de la eleccion. En 1927 se ana-
di6 ala lista a los gobernadores de los estados, de los territorios o del Distrito
Federal. En 1943 se agregaron a la lista el procurador general de la Reptbli-
ca y los directores y secretarios generales de departamentos administrati-
vos. En 1974 se eliminé la referencia a los territorios federales;*?® en 2007,
a los departamentos administrativos;**' en 2014 se cambi6 la referencia al
procurador general de la Republica por fiscal general de la Republica,*? y

6 Articulo 82.

H7 Reforma del 1 de julio de 1994.

H8 Reforma del 20 de agosto de 1993.
9 Reforma del 8 de enero de 1943.
20 Reforma del 8 de octubre de 1974.
21 Reforma del 19 de junio de 2007.
122 Reforma del 10 de febrero de 2014.
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en 2016 se cambi6 la denominaciéon de gobernadores de los estados y del
Distrito Federal por la de titulares de Poder Ejecutivo de alguna entidad
federativa.

El séptimo requisito original era no haber figurado en asonadas, moti-
nes o cuartelazos. Este se eliminé a los diez afios, en 1927, y en la fracciéon
VII del articulo 82 se hizo una referencia al siguiente articulo, que se refiere
a no haber ocupado el cargo anteriormente.

Por lo que respecta al Gltimo requisito, en el texto original se dispo-
nia que el presidente electo popularmente no podia ser reelecto; aunque
el sustituto o interino podian ser electos, pero no en el periodo siguiente.
En 1927 se permiti6é que el presidente electo popularmente volviera a ser
elegido dejando pasar un periodo. Desde 1933 se prohibe ocupar el pues-
to nuevamente, con independencia de si fue designado por el Congreso o
electo.

IT1. PERIODO DEL MANDATO

El presidente de la Republica tiene un mandato fijo. En el texto original era
de cuatro anos.'” En 1928 se aumentd a seis, y asi se ha mantenido.

Originalmente ese periodo iniciaba el lo. de diciembre del ano de la
eleccion. En 2014 se dispuso que a partir de 2024 el periodo inicie el lo.
de octubre.

Desde 1917 se dispone que cualquier persona que tome posesion del
cargo de presidente debe prestar una protesta ante el Congreso de la Union
o ante la Comisiéon Permanente. En 2012 se afadié que en caso de que no
lo pudiera hacer ante esos 6rganos lo haria frente a las mesas directivas, y,
de no ser posible, ante el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

La féormula de protesta no ha cambiado desde el texto original, y es:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempenar leal y pa-
tribticamente el cargo del Presidente de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién; y si asi
no lo hiciere que la nacién me lo demande”.

Como se decia, el periodo presidencial es fijo. Eso significa que al con-
cluir el tiempo, que se empieza a computar desde el ano de la tltima elec-

23 Articulo 83.
2% Reforma del 10 de febrero de 2014.
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80 JOSE MARIA SOBERANES DIEZ

ci6n presidencial ordinaria, debe cesar quien ocupe el cargo. Por ello, desde
el texto original se ha previsto que el presidente que concluye su mandato
debe cesar, aunque el presidente electo no se presente, o la eleccién no se
hubiera hecho o declarado valida.**

IV. AUSENCIA, LICENCIA, FALTA, RENUNCIA
Y REVOCACION DEL MANDATO

El presidente de la Republica tiene un mandato fijo. Sin embargo, durante
ese periodo puede ausentarse del territorio nacional sin dejar el cargo, puede
simplemente faltar, o puede solicitar licencia o renunciar al cargo; o se le
puede revocar el mandato. La Constitucion se ocupa de todos esos supuestos.

La primera posibilidad es que se ausente del territorio nacional. Origi-
nalmente se requeria permiso del Congreso de la Unién para poder hacer-
lo. En 1966 se permitié que la Comisién Permanente otorgara el permiso. Y
en 2008 se permitié ausentarse por hasta siete dias simplemente informan-
do previamente al Senado o a la Comision; y exigir permiso del Senado o de
la Comisiéon Permanente para las ausencias de mayor duracion.

Las siguientes posibilidades son sustancialmente distintas, pues impli-
can dejar el cargo. En primer lugar esta la licencia. En el texto original se
hablaba de la licencia tinicamente para senalar que el presidente interino no
quedaria impedido para ser nuevamente presidente. En 1933 se previé que
el Congreso de la Union seria el que concederia la licencia® y que desig-
naria a un interino.*”” En 2012 se preciso que la licencia podia ser por hasta
sesenta dias, y que el secretario de Gobernacion asumiria provisionalmente
la titularidad del Poder Ejecutivo.*® Si esta falta temporal se convierte en
absoluta, se procedera conforme al procedimiento establecido para las faltas
absolutas.

La segunda posibilidad es la renuncia. Desde 1917, la Constitucion ha
previsto que el cargo de presidente de la Republica solo es renunciable por
causa grave, que calificard el Congreso de la Unién, ante el que se presen-
tara la renuncia.*” Esto no ha sufrido modificaciones.

25 Articulo 85. Originalmente hablada tnicamente de eleccién declarada. Desde la re-
forma del 13 de noviembre de 2007 se hablé de “declarada valida™.

126 Articulo 73, fracciéon XXVI.

27 Articulo 85.

428 Reforma al articulo 85 de 9 de agosto de 2012.

29" Articulo 86.
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La renuncia, la muerte o el hecho de que no se presente el presidente
electo dan lugar a una falta absoluta. La Constitucién ha previsto como ha
de procederse.

El primer supuesto que se prevé es como actuar ante una falta produci-
da antes de que el presidente asuma el cargo. Originalmente disponia que
el Congreso o la Comision Permanente debia nombrar un presidente provi-
sional. En 1933 hizo una distincion, al sefialar que la Comisiéon Permanente
nombraria a un presidente provisional, y el Congreso, a un presidente inte-
rino. En 2012 se dispuso que en este caso el presidente del Senado asume
provisionalmente la titularidad del Ejecutivo mientras el Congreso nombra
a un presidente interino.

El segundo supuesto, la falta absoluta una vez que ya asumid. Aqui se
distinguen dos supuestos: si ocurre en los primeros dos afios del periodo, o
después.

Para el caso de las faltas ocurridas en los dos primeros afios, el texto
original preveia que el Congreso se constituiria en colegio electoral, nom-
braria a un presidente y convocaria a elecciones, que se celebrarian prefe-
rentemente en la siguiente eleccion de diputados y senadores. En 1933 se le
dio el caracter de presidente interino a quien nombraba el Congreso, y se
dispuso que la fecha de la eleccion debia fijarse entre los siguientes catorce
y dieciocho meses. En 2012 se determiné que mientras el Congreso desig-
naba a un interino, el secretario de Gobernacion asumiria provisionalmente
la titularidad del Ejecutivo, y se estableci6é que la fecha de la eleccién debia
fijarse entre los siete y nueve meses siguientes.

En caso de que el Congreso no estuviera reunido, el texto original dis-
ponia que la Comisiéon Permanente nombraria a un presidente provisio-
nal, quien convocaria a sesiones extraordinarias al Congreso para proceder,
como antes se dijo. En 1923 se dispuso que seria la propia Comisiéon Per-
manente la que convocaria a sesiones extraordinarias. En 2012 se elimind la
posibilidad de que la Comision Permanente nombrara a un presidente pro-
visional, pues ese cargo lo asumiria el secretario de Gobernacion, dejando a
salvo su obligacién de convocar a sesiones extraordinarias.

Para el caso de las faltas ocurridas tras los primeros dos anos (los si-
guientes dos, en el texto original, y los siguientes cuatro desde 1933), se pre-
vi6 que el Gongreso de la Unién designara un presidente sustituto, quien
concluiria el periodo, siguiendo el procedimiento previsto para designar a
un interino. Originalmente se preveia que en los recesos del Congreso, la
Comision Permanente designara a un presidente provisional; pero en 2012
se elimind esta posibilidad al establecer que el secretario de Gobernaciéon
asumiria provisionalmente la titularidad del Ejecutivo.
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Al establecer en 2012 quién debe ocupar el cargo de manera provisio-
nal (presidente del Senado o secretario de Gobernacién), la Constitucion
estableci6 que éste no podia, sin la autorizaciéon previa del Senado, remover
o designar a los secretarios de Estado o al procurador;*™ y que deberia en-
tregar un informe de labores en un plazo no mayor a diez dias, contados a
partir del momento en que termine su encargo.

En diciembre de 2019 se afiadié una nueva posibilidad de que termine
el mandato presidencial: la revocacién del mandato.*!

Se legitimo6 a cuando menos el tres por ciento de los electores inscritos
en la lista nominal (siempre y cuando estén dispersos en diecisiete entidades
federativas y representen ese porcentaje en cada entidad), para solicitar que
se realice una consulta popular sobre la continuidad del presidente durante
los tres meses posteriores a la conclusion del tercer afio de su periodo cons-
titucional.

Una vez verificado el requisito, el Instituto Nacional Electoral debe con-
vocar a la consulta, en la que los ciudadanos se expresen mediante voto li-
bre, directo y secreto. Dicha consulta debe realizarse el “domingo siguiente
a los noventa dias posteriores a la convocatoria”, y en fecha no coincidente
con jornadas electorales.

En caso de que participe por lo menos el cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal, y la revocacién del mandato sea
aprobada por mayoria absoluta, una vez que el Tribunal Electoral resuelva
las impugnaciones y realice el computo final, se tiene por efectivo el fin del
mandato del presidente.

Una vez revocado el mandato, debe asumir provisionalmente la titulari-
dad del Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia del Congreso, y dentro
de los treinta dias posteriores, el Congreso debe designar a la persona que
concluya el sexenio.

V. GOBIERNO DE COALICION

En 2014'% se cre6 la figura del gobierno de coalicién. Es facultad del presi-
dente de la Reptiblica optar en cualquier momento de su periodo por formar
gobierno de coalicién con uno o varios de los partidos politicos representados
en el Congreso de la Union.

80 La referencia al procurador se eliminé en la reforma del 10 de febrero de 2014.
1 Articulos 35, fraccion IX, 41, 81, 84 y 99.
132 Reforma del 10 de febrero de 2014.
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Este gobierno se regula por un convenio (que debe establecer las causas
de disoluciéon) y por un programa. Ambos deben ser aprobados por la ma-
yoria de los miembros presentes de la Camara de Senadores.

Un efecto de optar por el gobierno de coaliciéon es que los nombramien-
tos que el presidente haga de secretarios de Estado (con excepcion de los de
Marina y Defensa) deben ser ratificados por el Senado.

VI. INFORME DE LABORES

En el texto original se preveia que el presidente asistiera a la apertura de los
periodos del Congreso, tanto ordinarios como extraordinarios. En los perio-
dos ordinarios asistiria para presentar por escrito un informe del estado ge-
neral que guarda la administracion puablica del pais. En los periodos extraor-
dinarios asistiria para explicar los motivos de la convocatoria a esas sesiones.

En 1923 se elimino la asistencia del presidente a la apertura de sesiones
extraordinarias.’™ En 1986, al establecerse un segundo periodo de sesiones,
se dispuso que el presidente solo acudiera a la apertura del primero.*** Y en
2008 se eliminé la obligacién de asistir, pero quedando a salvo la obligacion

de presentar un informe por escrito.**

VII. FACULTADES Y OBLIGACIONES
1. Normatiwas

La principal facultad normativa del presidente, establecida en el texto
original, y que no ha sido reformada, es proveer en la esfera administrativa
la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la Unién, la
que ha sido denominada “facultad reglamentaria”.**

Ademas, el texto original le concedi6 la facultad de celebrar tratados
con potencias extranjeras, sometiéndolas a la ratificacion del Congreso de la
Unién.*¥” En 1988 se dej6 de hablar de tratados con potencias extranjeras,

para referirse a tratados internacionales, y la ratificaciéon pasé6 a ser compe-

33 Reforma del 24 de noviembre de 1923.
134 Reforma del 7 de abril de 1986.

5 Reforma del 15 de agosto de 2008.

36 Articulo 89, fraccién I.

7 Articulo 89, fraccién X.
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tencia exclusiva del Senado. En 2007 se explicité que esta facultad incluia
la de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas
y formular declaraciones interpretativas sobre los tratados.

Otra facultad normativa se le concedi6 en 1960, al permitirle reglamen-
tar la extracciéon y utilizacion de las aguas del subsuelo y utilizacién, y aun
establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad
nacional.**®

En la reforma educativa de 1993 se incluy6 como facultad del Ejecutivo
determinar los planes y programas de estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica, y considerar la opi-
nién de los gobiernos de las entidades federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion.*™ En 2002 se adicioné al
gobierno del Distrito Federal como sujeto al que debia escuchar el Ejecuti-
vo, aunque fue eliminado en 2016, al cambiar la naturaleza juridica de la
Ciudad de México. En la reforma educativa de 2013 se anadi6 la obligacion
de escuchar a los maestros y padres de familia en la determinacion de los
planes y programas;*? sin embargo, fueron eliminados en 2019.*!

2. Ejecutivas

La facultad ejecutiva por excelencia es ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidén, que no ha sido reformada desde su establecimiento
en el texto original.*? También original es la facultad y obligacién de faci-
litar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de
sus funciones.**

En el texto original también se le concedi6 facultad al Ejecutivo para
hacer abandonar el pais a todo extranjero cuya presencia considerara in-
conveniente."™ En 2011 se precis6 que esta facultad debia ejercerse confor-
me a la ley y respetando la garantia de audiencia del extranjero.

En 1993 se le concedi6 facultad al Ejecutivo para tramitar las extradi-

ciones a requerimiento de Estado extranjero con intervencion de la autori-
dad judicial.**

38 Articulo 27, parrafo quinto. Reforma del 20 de enero de 1960.

139 Articulo 3o., fraccién IIL. Reforma del 5 de marzo de 1993.

0 Reforma del 26 de febrero de 2013.

1 Reforma del 15 de mayo de 2019.

M2 Articulo 89, fraccién I

3 Articulo 89, fraccion XII.

1 Articulo 33.

5 Articulo 119, parrafo tercero. Reforma del 3 de septiembre de 1993
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3. Politicas

En materia politica interna, una facultad original del presidente es re-
solver sobre cuando deben concluir las sesiones del Congreso, en caso de
que las camaras no se pongan de acuerdo.*® En esta misma materia, desde
2012 el presidente tiene la facultad de pedir al Congreso que convoque a
una consulta popular.*’

En politica externa, desde el texto original es facultad del presidente
dirigir las negociaciones diplomaticas.**® En 1988, esta facultad se expreso6
como “dirigir la politica exterior”, y se establecieron unos principios para
ese fin: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias; la proscripciéon de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la coo-
peracion internacional para el desarrollo, y la lucha por la paz y la seguri-
dad internacionales. En 2011 se adicion6 como principio rector el respeto,
la proteccion y promocién de los derechos humanos. En politica exterior,
otra facultad policia del Ejecutivo es reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional en cada caso, que le fue concedida en 2005.**

4. Econdmicas

El texto original dispuso, y no se ha reformado, que son facultades eco-
némicas del presidente el conceder privilegios exclusivos por tiempo limita-
do, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfec-
cionadores de algin ramo de la industria;*? habilitar toda clase de puertos,
establecer aduanas maritimas y fronterizas, y designar su ubicacién.*' Ori-
ginalmente también era facultad del presidente conceder patentes de corso,
pero fue eliminada en 1966.

En 1977 se dispuso explicitamente que correspondia al presidente pre-
sentar la iniciativa de ley de ingresos y el proyecto presupuesto de egresos,
tanto de la Federacion como del Distrito Federal, y se le concedi6 como
término el Gltimo dia de noviembre de cada afo.*? En 1982, el término de

6 Articulo 66. E1 7 de abril de 1986 paso a ser el segundo parrafo.
7 Articulo 35, fraccion VIII. Reforma del 9 de agosto de 2012.
M8 Articulo 89, fraccién X.

9 Articulo 21, parrafo octavo. Reforma del 20 de junio de 2005.
0" Articulo 89, fraccion XV,

B Articulo 89, fraccion XIIL.

52 Articulo 74, fraccién VI. Reforma del 6 de diciembre de 1977.
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presentacion se recorrié al 15 de noviembre, y precisé que en el primer ano
del periodo presidencial el término seria el 15 de diciembre. En 1993 se le
quito la facultad de presentar la iniciativa de ley de ingresos y de presupues-
to de egresos del Distrito Federal.*® En 2004, el término para presentar esas
iniciativas se recorri6 al 8 de septiembre.** Y en 2014, en que se cambid la
fecha de inicio del periodo presidencial, se dispuso que a partir de 2024 el
término para presentar estas iniciativas en el ano inicial seria el 15 de no-
viembre.*?

En 1951 se permitié que el Ejecutivo sea facultado por el Congreso
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importacion, expedidas por el propio Legislativo, y para crear otras, asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y
el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional, o de realizar cualquiera otro propoésito en beneficio
del pais.®®

5. Seguridad y defensa nacional

En el texto original se le concedi6 al presidente la facultad de disponer
de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad interior
y defensa exterior de la Federacion.*” En 1944 se adiciond la posibilidad de
utilizar la fuerza aérea. Y en 2004 se precisaron las instituciones que com-
ponen las fuerzas armadas: ejército, armada y fuerza aérea.**®

El texto original también le permiti6 al presidente disponer de la Guar-
dia Nacional para los mismos objetos.* En la reforma de marzo de 2019 se
le permiti6 simplemente disponer de la Guardia Nacional.**

En 2014 se estableci6 la obligacién del presidente de presentar al Se-
nado, para su aprobacién, la estrategia nacional de seguridad publica en
la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso de su
primer afio de mandato.*!

53 Reforma del 25 de octubre de 1993.

54 Reforma del 30 de julio de 2004.

55 Reforma del 10 de febrero de 2014.

16 Articulo 131.

57 Articulo 89, fraccion VL

158 Reforma del 5 de abril de 2004.

59 Articulo 89, fracciéon VII.

60 Articulo 89, fraccion XI. Reforma del 16 de marzo de 2019.

1 Articulo 69, parrafo tercero, adicionado el 10 de febrero de 2014-.
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6. De jefe de Estado

Como jefe de Estado, al presidente le corresponde, desde la redaccién
original, promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién,*? y de-
clarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Unién.***

En el texto original también se preveia la facultad de convocar al Con-
greso o alguna de las camaras a sesiones extraordinarias, cada vez que lo
estimara conveniente;** pero en 1923 se precisé que solo podria hacerlo
cuando lo acordara la Comisién Permanente.

Originalmente el presidente podia conceder indultos a los sentenciados
por delitos competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por
delitos del orden comun, en el Distrito Federal y territorios. En 1974 se eli-
mino la facultad respecto a los territorios, al haberse suprimido,'® y en 2016
respecto al Distrito Federal.

7. Nombramuentos

En el texto original se le concedi6 al presidente la facultad de nombrar
a todos los empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no es-
tuviera determinado de otro modo en la Constituciéon o en las leyes.*®® Esta
facultad no ha sido modificada.

También se le concedi6 la facultad de nombramiento libre respecto a
los secretarios de despacho, al procurador general de la Republica, al go-
bernador del Distrito Federal, a los gobernadores de los territorios, al pro-
curador general de justicia del Distrito Federal y territorios.*” Sin embargo,
esta facultad si ha sido acotada: en 1974 se eliminé la facultad respecto a los
gobernadores y procuradores de los territorios;*® en 1987 se preciso respec-
to al Distrito Federal, que tenia facultad para nombrar al titular del 6rgano
u 6rganos por el que se ejerciera el gobierno en esa entidad; en 1993 desa-
parecio la referencia al Distrito Federal.**® En 1994, la facultad de nombrar

462 Articulo 89, fraccion L

163 Articulo 89, fraccion VIIL

6% Articulo 89, fraccion XI.

465 Reforma del 8 de octubre de 1974.
166 Articulo 89, fraccion I1.

7 Idem.

68 Reforma del 8 de octubre de 1974.
469 Reforma del 25 de octubre de 1993.
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libremente al procurador general de la Republica, pues su nombramiento
quedd sujeto a ratificacién del Senado;'’ sin embargo, en 2014, al transfor-
mase en fiscal general de la Republica, la facultad presidencial se circuns-
cribe a elegir una terna entre la lista de diez aspirantes que le presente el
Senado, y someterla a consideracion de este mismo 6rgano.*’!

La facultad se habia reducido al nombramiento libre de los secretarios
de Estado. Y en 2014 se acotd mas, pues se dispuso que, salvo que se optara
por un gobierno de coalicién, el secretario del ramo de Hacienda debia ser
ratificado por la Camara de Diputados, y el secretario del ramo de Relacio-
nes Exteriores, por el Senado.*’? En 2015 se dispuso que el secretario res-
ponsable del control interno del Ejecutivo Federal también debe ser siempre
ratificado por el Senado.*”

En la reforma de 2014 antes mencionada se dispuso que en caso de op-
tar por un gobierno de coalicion, salvo los secretarios de Defensa y Marina,
los secretarios deben ser ratificados por el Senado. Asimismo, se establecid
que los secretarios sujetos a ratificacion entran en funciones el dia de su
nombramiento por el presidente, y s6lo si no son ratificados dejan de ejercer
su encargo. Ademas, salvo cuando se opte por un gobierno de coalicion, st
la camara respectiva rechaza en dos ocasiones el nombramiento, ocupa el
cargo quien designe el presidente.

En el texto original también se establecié como nombramiento libre del
presidente, aunque sujeto a las leyes, el de los oficiales del ejército y arma-
da.’* En 1944 se agregaron los oficiales de la fuerza aérea.

Originalmente se dispuso que el presidente podia nombrar, pero sujeto
a ratificacion del Senado, a los ministros, agentes diplomaticos y cénsules
generales,'” a los coroneles y demas oficiales superiores del ejército y arma-
da nacionales,*’® y a los empleados superiores de Hacienda.?’”” En 1944 se
aumento la lista con los coroneles y demas oficiales superiores de la fuerza
aérea. En 2012, en vez de referirse a los “ministros, agentes diplomaticos y
consules generales”, se hablé de embajadores y consules generales; asimis-

170 Reforma del 31 de diciembre de 1994.
Articulos 89, fraccion IX y 102, apartado A, fraccion II. Reforma del 10 de febrero de

472 Reforma del 10 de febrero de 2014. Articulos 74, 76, y 89, fraccion I1.
73 Articulo 76, fraccién I1. Reforma del 27 de mayo de 2015.

Articulo 89, fraccion V.

Articulo 89, fraccion II1.

’ Articulo 89, fraccién IV,

77" Originalmente articulo 89, fraccién IV; en la reforma del 9 de agosto de 2012, s¢ pa-
saron a la fraccion II1.
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mo, se aument6 el nombramiento de los titulares de los organismos regula-
dores de Telecomunicaciones, Energia y Competencia Econdémica, aunque
posteriormente se precisé que un comité evaluador le presentaria una lista
para hacer el nombramiento de los titulares de los organismos reguladores
de telecomunicaciones y competencia econdémica.*’®

Posteriormente, se le ha concedido al presidente la facultad de hacer otros
nombramientos sujetos a ratificacién del Senado: de los miembros de la junta
de gobierno del Organismo Coordinador del Sistema Nacional de Informa-
ci6n Estadistica y Geografica,*”” a los titulares del Banco Central,"™ a los
magistrados del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,®' y a los ma-
gistrados del Tribunal Agrario.*®

En el texto original, el Congreso de la Union, erigido en colegio elec-
toral, era el que designaba a los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.*®® En 1928, la designaciéon de ministros pasé a ser facultad
presidencial, pero sujeta a ratificaciéon del Senado o de la Comisiéon Perma-
nente.*®* A partir de 1994, el presidente ya no nombra, sino que envia una
terna para que el Senado haga la designacion.*®

Por otra parte, en los ultimos anos se le ha concedido al presidente la
facultad de participar en otros nombramientos. Somete al Senado la terna
para designar al titular del organismo federal de conciliacién laboral.**® Ade-
mas, puede objetar los nombramientos de los comisionados del Organismo
Garante de los Derechos de Acceso a la Informacién,*’ y de los consejeros
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.*®

En 2013 se dispuso que el presidente debia someter al Senado la terna
para la designacién de los miembros de la junta de gobierno del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion.*® Sin embargo, este orga-
nismo desaparecio en 2019, con lo cual también la facultad presidencial.*”

178 Articulo 28, parrafo trigésimo primero. Reforma del 11 de junio de 2013.
179 Articulo 26, apartado B. Reforma del 7 de abril de 2006.

180 Articulo 28, parrafo séptimo. Reforma del 20 de agosto de 1993.

8L Articulo 73, fraccion XXIX-H. Reforma del 27 de mayo de 2015.

82 Articulo 27, fraccién XIX. Reforma del 6 de encro de 1992.

83 Articulo 96.

B4 Articulos 96, 76, fraccion VIII, y 89, fraccion XVIII. Reforma del 20 de agosto de 1928.
85 Reforma del 31 de diciembre de 1994.

86 Articulo 123, apartado A, fraccion XX. Reforma del 24 de febrero de 2017,

7 Articulo 60., apartado B, fraccion V. Reforma del 11 de junio de 2013.

8 Articulo 26, apartado C. Reforma del 10 de febrero de 2014.

9 Articulo 3o., fraccién IX. Reforma del 26 de febrero de 2013.

190 Reforma del 15 de mayo de 2019.
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8. Remociones

Desde el texto original, el presidente ha tenido la facultad de remover
libremente a los empleados de la Unién, cuya remocién no esté¢ determi-
nada de otro modo en la Constitucién o en las leyes.*! Esta facultad no ha
sido modificada.

Originalmente, el presidente podia, ademds, remover libremente a los
secretarios de despacho, al procurador general de la Republica, al gober-
nador del Distrito Federal, a los gobernadores de los territorios, al procu-
rador general de justicia del Distrito Federal y territorios.*” La facultad de
remover a los gobernadores y procuradores de los territorios se eliminé en
1974."% La de remover a los funcionarios del Distrito Federal a quienes po-
dia nombrar, se eliminé en 1993.%* La facultad de remover al procurador
general de la Republica cambi6 de ubicacion constitucional en 1994,*" y
veinte afios después, en 2014, se acoté al sefialar que su remocién podia ser
objetada por el Senado.*

También en el texto original se preveia la facultad de remover libremen-
te a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda,*” que
desde 2012 se expresa como la facultad de remover libremente a los emba-
jadores, consules generales y empleados superiores de Hacienda.

En 1996 se le concedié al presidente de la Reptblica la facultad de re-
mover al servidor pablico que ejerza el mando directo de la fuerza pablica
en el Distrito Federal, en términos de lo dispuesto por su Estatuto de Go-
bierno.*® En 2016 se le concedi6 esa facultad de remocién respecto al ser-
vidor publico que ¢jerza el mando directo de la fuerza ptblica la Ciudad de
México, pero solo por causas graves, que debe establecer una ley expedida
por el Congreso de la Unién.**?

W1 Articulo 89, fraccion I1.

92 dem.

493 Reforma del 8 de octubre de 1974.

9% Reforma del 25 de octubre de 1993.

195 Pasé al articulo 102, apartado A. Reforma del 31 de diciembre de 1994.

196 Articulos 89, fraccion IX y 102, apartado A, fraccién IV. Reforma del 10 de febrero de
2014.

497

498

Articulo 89, fraccion II.
Articulo 122, base quinta, apartado E. Reforma del 22 de agosto de 1996.
19 Articulo 122, apartado B, parrafo sexto. Reforma del 29 de enero de 2016.
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VIII. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En el texto original se disponia que para el despacho de los negocios del
orden administrativo de la Federacion, la ley determinaria el nimero de se-
cretarios que existirian, la que distribuiria los asuntos entre sus secretarias.””

En 1981 se reformd ese precepto para disponer que la administracion
publica federal seria centralizada y paraestatal conforme a la ley organica
que expidiera el Congreso, la que distribuiria los negocios del orden admi-
nistrativo entre secretarias de Estado y departamentos administrativos. Esa
ley definiria las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y
la intervencion del Ejecutivo federal en su operacion, y determinaria las re-
laciones entre las entidades paraestatales y este poder, o entre éstas y las secre-
tarias de Estado o departamentos administrativos. En 2007 se eliminaron
los departamentos administrativos.*”!

En el apartado anterior ya se vio como se ha modalizado la libre desig-
nacién que hace el presidente de los secretarios de Estado, y que es facultad
del presidente removerlos. Ahora hay que apuntar que desde el texto origi-
nal se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio
de sus derechos y tener treinta anos cumplidos.’”?

La facultad de los secretarios de Estado que se recoge en la Constitu-
cion es la ratificacion de los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del
presidente, y dispone que sin este requisito no seran obedecidos.”” En 1981
se establecié que la ratificacién la haria el secretario de Estado o el jefe del
departamento administrativo a que el asunto correspondiera. Y en 2007 se
elimino la referencia a los jefes de departamento administrativo.’"*

Respecto a la administracion puablica federal, en 1983 se anadio la obli-
gacion de sujetarse a un plan nacional de desarrollo.””

En 2013, la Constitucién afiadié unos 6rganos a la administracién publi-
ca, que son los reguladores coordinados en materia energética, denominados

Comision Nacional de Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia.’

300" Articulo 90.

1 Reforma del 2 de agosto de 2007.

%02 Articulo 91.

%03 Articulo 92.

04 Reforma del 2 de agosto de 2007.

%05 Articulo 26. Reforma del 3 de febrero de 1983. En las reformas subsecuentes esta
obligacion no se ha modificado; sélo ha cambiado su identificacién en el articulo 26 consti-
tucional, con la divisiéon en apartados de este precepto. Hoy en dia es el segundo parrafo del
apartado A de ese precepto.

% Articulo 28, parrafo octavo. Reforma del 20 de diciembre de 2013.
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1. La consejeria juridica del gobierno

En el texto original se disponia que el procurador general de la Repu-
blica seria el consejero juridico del gobierno.””” Sin embargo, en 1994 se
dispuso que esta funcién estaria a cargo de la dependencia del Ejecutivo
federal que para tal efecto establezca la ley.”"

La Constitucién le otorgd en 2014 otra facultad concreta al permitir-
le interponer el recurso de revisién contra las resoluciones del Organismo
Garante del Derecho de Acceso a la Informacion, ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, sélo en el caso en que dichas resoluciones puedan
poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.””

Unos dias después, ademas de cambiar la ubicacion de esa norma, se le
confiri6 la facultad de representar a la Federacion en los asuntos en que ésta
sea parte.”'’ En esa reforma, asimismo, se le permiti6 solicitar a la Suprema
Corte que ejerza su facultad de atraccién para conocer de amparos directos,
amparos en revision y de las apelaciones contra de sentencias de jueces de
distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte,”! asi

como denunciar contradicciones de tesis.’'?

2. Relaciones de la administracion piblica con el Legislativo

Desde el texto original se ha previsto que los secretarios del despacho,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, den cuenta al Con-
greso del estado que guarden sus respectivos ramos.”"® En 1974 se anadi6 a
los jefes de departamento administrativo como sujetos de esta obligacion,”'*
aunque desparecieron en 2007.°"

Otra disposicion relacional original fue la posibilidad de cualquiera de
las camaras, de convocar a los secretarios para informar cuando se discuta

una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos.’'® En

07 Articulo 102.

508 Reforma del 31 de diciembre de 1994.

509 Articulo 6, apartado A, fracciéon VIII. Reforma del 7 de febrero de 2014.

519 Esa norma ahora se encuentra en el articulo 90. Reforma del 10 de febrero de 2014.
ST Articulos 105, fraccion IIT; y 107, fraccion V, inciso d); y fraccién VIII, inciso b).

12 Articulo 107, fraccion XIII.

313 Articulo 93.

5% Reforma del 31 de enero de 1974.

315 Reforma del 2 de agosto de 2007.

16 Articulo 93.
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1974 se permiti6 también convocar a los jefes de los departamentos admi-
nistrativos, asi como a los directores y administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacién estatal mayo-
ritaria.”’” En 1994 también se permitié convocar al procurador general de
la Republica.”'® En 2007 se eliminé la mencién a los jefes de los departa-
mentos administrativos.’'” En 2008 se aumento a los titulares de los 6rganos
autonomos, ademas de que se precisé que debian informar bajo protesta
de decir verdad, y responder a interpelaciones o preguntas. Y en 2014 se
eliminé al procurador, pues el fiscal seria titular de un 6rgano auténomo.’*

Otra norma relativa a la relacion entre la administraciéon publica y el
Congreso se anadi6 en 1977, cuando se permiti6 que las camaras integra-
ran comisiones para investigar el funcionamiento de los organismos descen-
tralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria, debian informar
al Ejecutivo los resultados de las investigaciones.’?!

En 2008 se les permiti6é a las camaras, requerir informaciéon o docu-
mentacion a los titulares de las dependencias y entidades del gobierno fede-
ral, mediante pregunta por escrito, que debe ser respondida en un término
no mayor a quince dias naturales a partir de su recepcion. **

17 Reforma del 31 de enero de 1974.

518 Reforma del 31 de diciembre de 1994.
319 Reforma del 2 de agosto de 2007.

920 Reforma del 10 de febrero de 2014.
21 Articulo 93.

522 Idem.
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