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CAPITULO SEXTO

OTROS ORGANOS E IN STITUCIONES PREVISTOS
EN LA CONSTITUCION

I. ORGANISMO COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL
DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION

En la reforma del 15 de mayo de 2019 se ordend crear un organismo puablico
descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de deci-
sion y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propios, no secto-
rizado, encargado de coordinar el Sistema Nacional de Mejora Continua de
la Educacion.””

L. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, su antecedente

El antecedente de este organismo es el Instituto Nacional para la Eva-
luacién de la Educacion, creado en la reforma del 26 de febrero de 2013, y
desaparecido para dar lugar al descentralizado en cuestion.

El Instituto fue previsto como un organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Se le asign6 como tarea funda-
mental evaluar la calidad, el desempeno y resultados del sistema educativo
nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Para cumplir esa tarea, se le asignaron cuatro facultades concretas: a)
disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, proce-
sos o resultados del sistema; b) expedir los lineamientos a los que se sujeta-
ran las autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo las funcio-
nes de evaluacion que les corresponden; c) generar y difundir informacion,
y d) emitir directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad, como factor
esencial en la busqueda de la igualdad social.

98 Articulo 3o., fraccién IX.
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132 JOSE MARIA SOBERANES DIEZ

La direccion del Instituto se le confi6é a una Junta de Gobierno, com-
puesta por cinco integrantes, uno de los cuales la preside.

Para designar a los integrantes, el Ejecutivo Federal debia someter una
terna a consideraciéon del Senado (o de la Comisiéon Permanente), quien
realiza la designacion por el voto de las dos terceras partes en el plazo de
treinta dias. De no resolver en ese plazo, ocupaba la vacante quien, dentro
de la terna, designara el Ejecutivo. Si se rechazaba la terna, el Ejecutivo so-
metia una segunda terna. De ser rechazada esta segunda terna, ocupaba la
vacante quien, dentro de la terna, designara el Ejecutivo.

Para que una persona pudiera ser electa como miembro de la Junta,
debia contar con capacidad y experiencia en las materias de la competencia
del Instituto y cumplir los requisitos que estableciera la ley.

Los integrantes de la Junta de Gobierno desempefiaban su encargo por
periodos de siete afios en forma escalonada, y podian ser reelectos por una
sola ocasion. Los integrantes no podran durar en su encargo mas de catorce
anos. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto seria nombra-
do para concluir el periodo respectivo.

Los integrantes de la Junta de Gobierno sélo podian ser removidos por
causa grave en los términos del titulo IV de la Constitucién, y no podrian
tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcién de aquellos en
que actiien en representacion del Instituto y de los no remunerados en acti-
vidades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

Finalmente, en esa reforma constitucional se hicieron dos mandatos al
legislador. El primero, establecer las reglas para la organizaciéon y funciona-
miento del Instituto, con apego a los principios de independencia, transpa-
rencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion. El segundo, estable-
cer los mecanismos y acciones necesarios que permitan al Instituto y a las
autoridades educativas federal y locales, una eficaz colaboracion y coordi-
nacién para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.

2. El organismo descentralizado

En la reforma del 15 de mayo de 2019 se mand¢ al legislador estable-
cer las reglas para la organizacién y funcionamiento del organismo, asi
como definir los mecanismos y acciones necesarios que le permitan una
eficaz colaboracion y coordinacion con las autoridades educativas federal
y locales.
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A. Facultades

Al mandar crear este organismo, se dispuso que se regiria con apego
a los principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia,
diversidad e inclusion, y le asignaron siete facultades:

1) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diag-
nosticas, formativas e integrales del sistema educativo nacional.

2) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la
educacion.

3) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras
para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de
la mejora continua de la educacion.

4) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desempeno escolar, los resultados de aprendizaje, la mejora de las es-
cuelas, organizacion y profesionalizacion de la gestion escolar.

5) Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades edu-
cativas federal y de las entidades federativas, para la atenciéon de las
necesidades de las personas en la materia

6) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la
educacion inicial, de los planes y programas de estudio de educacién
basica y media superior, asi como para la educacion inclusiva y de
adultos.

7) Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua
del sistema educativo nacional.

B. Dureccion

En cuanto a direccién, la reforma de 2019 dispuso que contara con
una junta directiva, con un consejo técnico de educacién, y con un consejo
ciudadano.

Se determiné que la junta se integrara por cinco personas, designadas
por el Senado, para un periodo de sicte aflos, y que fuera la responsable de la
conduccién, planeacion, programacion, organizacion y coordinacion de los
trabajos del organismo.

Con relacion al consejo técnico, se dispuso que se integrara por siete
personas, nombradas por el Senado, para periodos de cinco anos, procu-
rando una composicién que representara la diversidad de los tipos y mo-
dalidades educativos, asi como la paridad de género. A este consejo se le
encomendo asesorar a la junta directiva.
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Se determind que los integrantes de la junta y del consejo técnico de-
bian ser especialistas en investigacion, politica educativa, temas pedagdgi-
cos, o tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad educativa;
ademas, acreditar el grado académico de su especialidad y experiencia, no
haber sido dirigente de algun partido politico o candidato a ocupar un car-
go de eleccion popular en los cuatro anos anteriores a la designacion, y
cumplir con los requisitos que establezca la ley. Se indic6, ademas, que sélo
podrian ser removidos por causa grave en los términos del titulo cuarto de
la Constitucién.

Y en cuanto al consejo ciudadano, al que se le dio el caracter de honori-
fico, se dispuso que se integrara por representantes de los sectores involucra-
dos en materia educativa, y se mando al legislador, regular sus atribuciones,
organizacién y funcionamiento.

II. ORGANISMOS DE RADIODIFUSION ESTATAL

En la reforma del 11 de junio de 2013 se mand¢ al legislador, establecer un
organismo publico descentralizado con autonomia técnica, operativa, de de-
cision y de gestion, que tendria por objeto proveer el servicio de radiodifusion
sin fines de lucro.””

Se dispuso que ese organismo contara con un consejo ciudadano inte-
grado por nueve consejeros honorarios, que seran elegidos mediante una
amplia consulta publica, por el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, y que anualmente fueran sustituidos
los dos de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fueran ratificados por el
Senado para un segundo periodo.

También se dispuso que el presidente del organismo fuera designado,
a propuesta del Ejecutivo Federal, con el voto de dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado para un periodo de cinco aflos, y tenia la
posibilidad de ser designado por otro periodo.

III. GUARDIA NACIONAL

En el texto original se preveia la existencia de una Guardia Nacional, enten-
dida como las fuerzas armadas no permanentes, integrada por civiles, que te-
nia cada entidad federativa. Se determinaba que correspondia instituirla a las

99 Articulo 6o0., apartado B, fraccion V.

DR © 2020. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1917 135

entidades federativas, pero que el Congreso de la Union dictaria las normas
para organizarla, armarla y disciplinarla; aunque reservaba a los ciudadanos
que la integraban el nombramiento de los jefes y oficiales.®”

También disponia el texto original que si el presidente requeria dispo-
ner de la Guardia Nacional fuera de la entidad federativa que la instituy6,
requeria de la autorizacién del Senado, quien debia fijar la fuerza necesaria
que podia emplear.®!

En la reforma del 26 de marzo de 2019, la Guardia Nacional pasoé a ser
una institucién policial de caracter civil. Se dispuso que una ley regularia su
estructura organica y de direccion, y se precisé que debe estar adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad publica. Y se determiné que la formacion
y el desempenio de los integrantes de la Guardia Nacional se regiran por una
doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respe-
to a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo
conducente a la perspectiva de género.*"”

IV. ORGANISMOS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION
DE JUSTICIA AGRARIAS

En la reforma del 6 de enero de 1992 se mand¢ al legislador instituir tribu-
nales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, para resolver los conflictos
agrarios. Se dispuso que los magistrados fueran propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Camara de Senadores.®” En esa misma reforma
se mando establecer un 6rgano para la procuracion de justicia agraria.®%*

V. CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL

En el texto original se creé el Consejo de Salubridad General,*® y se dispuso
que dependeria directamente del presidente de la Republica, sin intervencion
de ninguna secretaria de Estado, y que sus disposiciones generales seran obli-
gatorias en el pais.

600" Articulo 73, fraccion XV.

80 Articulos 76, fraccién IV, 78, fraccién I, y 89, fraccion VII.
602" Articulo 21.

603 Articulo 27, fraccion XIX.

60% 7 dem.

605 Articulo 73, fraccion XVI
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También se determiné que la autoridad sanitaria seria ejecutiva, y sus
disposiciones serian obedecidas por las autoridades administrativas, y que
las medidas que pusiera en vigor el Consejo en contra del alcoholismo y
la venta de sustancias “que envenenan al individuo o degeneran la especie
humana”, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contamina-
cién ambiental, serian después revisadas por el Congreso de la Unién en los
casos que le competan.

Finalmente, dispuso que, en caso de epidemias de caracter grave o pe-
ligro de invasiéon de enfermedades exoéticas en el pais, el Departamento de
Salud dictaria inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a re-
serva de ser después sancionadas por el presidente de la Reptblica. En la
reforma del 2 de agosto de 2007, la referencia al Departamento de Salud se
cambi6 por Secretaria de Salud.

VI. AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

En el texto original se preveia que la Camara de Diputados debia contar con
una contaduria mayor.*®® En la reforma del 30 de julio de 1999 cambi6 de
nombre a Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados, y se le dotd de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamien-
to y resoluciones. En la reforma del 27 de mayo de 2015 se le denominé a
este 6rgano Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados.

En la reforma del 30 de julio de 1999 se dispuso que el titular de la en-
tidad de fiscalizacion se designaria por el voto de las dos terceras partes de
los diputados; que duraria en el cargo ocho anos, con posibilidad de una
reeleccion; que podria ser removido por causas graves que la ley sefiale, con
la misma votacién requerida para su nombramiento, o conforme al titulo
cuarto. Esta norma no se ha modificado.

En la reforma del 30 de julio de 1999 se establecieron los requisitos para
ser titular de la entidad: los establecidos en las fracciones I, II, IV, V y VI
del articulo 95. Ademas, se le prohibi6 formar parte de un partido politico
y desempenar otro empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia. Esta norma
no se ha modificado.

En cuanto a sus facultades, cuyo detalle se analiza en el capitulo relativo
a recursos econémicos, en la reforma del 30 de julio de 1999 se le atribuye-

606 Articulo 74, fraccion 11
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ron cuatro: a) fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo,
la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los poderes de la Union
y de los entes publicos federales; b) entregar el informe del resultado de la
revision de la cuenta publica; ¢) investigar los actos u omisiones que impli-
quen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, y d) determinar los da-
nos y perjuicios que afecten a la Hacienda publica federal o al patrimonio
de los entes publicos federales y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes.

En la reforma del 26 de mayo de 2015 se le anadi6 la facultad de fiscali-
zar las garantias que en su caso otorgara el gobierno federal respecto a em-
préstitos de los estados y municipios. El 29 de enero de 2016, la referencia a
estados y municipios cambid por entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

En la reforma del 27 de mayo de 2015, la facultad de determinar los
danos y perjuicios cambio por promover las responsabilidades que sean pro-
cedentes ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, para la imposicién de las san-
ciones que correspondan a los servidores ptblicos federales.

VII. COMITE. COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

En la reforma del 27 de mayo de 2015 se cre6 el Sistema Nacional Antico-
rrupcién como instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién.®”’

Se puso al frente de ese sistema a un Comité Coordinador, que estara
integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Eje-
cutivo Federal responsable del control interno; por el presidente del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante
del derecho de acceso a la informacién, asi como por un representante del
Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participaciéon Ciu-
dadana. Este Gltimo comité se integra por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendiciéon de cuentas o
el combate a la corrupcién.

607 Articulo 113.
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El Comité Coordinador del Sistema tiene como funciones: a) el esta-
blecimiento de mecanismos de coordinacién con los sistemas locales; b) el
disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizaciéon y con-
trol de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas ad-
ministrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan; ¢) la determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizaciéon de la informacién que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno; d) el esta-
blecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las autori-
dades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizaciéon y control de los
recursos publicos, y e) la elaboraciéon de un informe anual que contenga
los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en la materia.

VIII. ORGANISMO FEDERAL DE CONCILIACION LABORAL

En el texto original se preveia que los conflictos entre el capital y el trabajo
se sujetarian a la decision de una junta de conciliacion y arbitraje formada
por igual ntimero de representantes de obreros y patronos y por uno del go-
bierno.*%®

En la reforma del 24 de febrero de 2017 se determiné que esos conflic-
tos fueran dirimidos por los poderes judiciales, pero que antes de acudir al
organo jurisdiccional debian asistir a una instancia conciliadora.

A nivel federal, la funcién conciliadora se le atribuy6é a un organismo
descentralizado con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion, al que ademas le corresponderia el registro de todos
los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como
todos los procesos administrativos relacionados.

En esa reforma se dispuso que el titular del organismo seria designado
por el Senado, por el voto de las dos terceras partes de los integrantes, entre
la terna propuesta por el Ejecutivo Federal. Se le dio al Senado un plazo
de treinta dias para resolver. Una vez prelucido el plazo, el presidente de
la Republica haria la designacion entre la terna. Se determind, asimismo,
que si el Senado rechazaba la terna, el Ejecutivo Federal debia someter una
nueva. En caso de que se rechazara esa terna, ocuparia el cargo la persona
que designara el presidente.

En cuanto a los requisitos del titular del organismo, se establecieron
contar con capacidad y experiencia en las materias de la competencia del

608 Articulo 123, fraccion XX.
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organismo descentralizado; no haber ocupado un cargo en algin partido
politico ni haber sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccion po-
pular en los tres afios anteriores a la designacion; gozar de buena reputacion
y no haber sido condenado por delito doloso.

La duracion del cargo es de seis aflos, con posibilidad de reeleccion por
una sola ocasion; puede ser removido por causa grave en los términos del
titulo IV de la Constitucion, y se le prohibe tener ningtn otro empleo, car-
go o comision, con excepcion de aquellos en que acten en representacion
del organismo y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.
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