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DERECHOS SOCIALES Y POBREZA: RETOS
DE SU TUTELA EN TIEMPOS DEL SARS-COV2
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rechos sociales en México. IV. Derechos sociales y pobreza en perspectiva
pos-Covid-19. V. Conclusion.

1. EXORDIO

La declaratoria de pandemia realizada por la Organizacién Mundial de la
Salud -OMS- a causa del SARS-CoV2 -COVID19- en marzo de 2020, im-
plicaba que los estados debian definir e implementar un Plan Estratégico
de Preparacion y Respuesta Integral a dicha enfermedad; asimismo, revisar
y reconsiderar toda su estrategia y accion de gobierno. México no era la ex-
cepcion.

En el contexto referido, y ante la magnitud de los efectos generados
por dicha pandemia, entre otros, recesién y contraccion econémica;' déficit
comercial;? caida en el consumo de petroliferos;* doce millones de perso-

* Profesora en la Universidad Veracruzana. Miembro del SNI-I. Profesora con Perfil
Deseable PRODEP-SEP.

' Esta Glima pas6 de un 4.6% a un 8.8% segin datos del Informe Trimestral Ene-
ro — marzo 2020 del Banco de México (BANXICO), México, 2020. https://www.banxico.
orgmx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/% 7B4BFBF30C-8CE3-AD49-6EDS-
FOBDI12ED0324%7D.pdf

2 Al mes de abril se registré un déficit comercial de menos 3,087 millones de délares, lo
cual significa un menos 40% en comparacion con el superavit de $1,510 millones de doélares
obtenidos en igual mes de 2019, esto, segiin informe mensual -mayo- del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), México, 2020,

hitps://www.inegi.org.mx/conlenidos/saladeprensa/boletines/2020/balcom_o/
balcom_02020_05.pdf

3 Lo cual gener6 sobreoferta de crudo en los mercados internacionales, en consecuen-
cia, el desplome de precios.
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nas sin percibir ingresos;* un saldo de entre 8.9 y 9.8 millones de personas
en situaciéon de pobreza por ingresos;’ un saldo de entre 6.1 y 10.7 millones
de personas en situaciéon de pobreza extrema por ingresos;® asi como el au-
mento en la tasa de desempleo de 3.3 a 5.3% y de 37.3 a 45.8% de personas
en pobreza laboral;’ se hace evidente y urgente dicha revisiéon y reconside-
raciéon, toda vez que, como se deduce de los datos referidos, la implemen-
taciéon de una politica social eficiente, eficaz y suficiente -en tanto medio
de realizacion de derechos sociales-, resulta estratégica.

En dicho contexto, la presente colaboracién tiene como proposito pre-
sentar una revisiéon genérica de los Derechos sociales en nuestro pais, prin-
cipalmente, de cara al contexto econémico, social y juridico que deja a su
paso una emergencia sanitaria que rompioé canones universales, evidencio
insuficiencias, al tiempo de cuestionar politicas de gobierno en general, y la
situacion de los Derechos sociales en particular, sobre los cuales, al final
del dia, nos parece que dos son los elementos que impiden su eficacia, mis-
mos que resenan al final del texto.

II. DERECHOS SOCIALES. ASPECTOS GENERALES

Alexy sostiene que, los derechos a prestaciones, en sentido estricto son derechos del indi-
viduo frente al Estado a algo que —si el individuo poseyera medios financieros suficientes y
st encontrase en el mercado una oferta suficiente- podria obtenerlo también de particulares.®

4 Segun la Primera Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo (ETOE) elaborada por

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México, 2020,
https://www.inegt.orgmx/contenidos/saladeprensa/boletines/ 2020/ enoe_ie/ETOE. pdf

5 Informe La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-COV2 (COVID-19) en
Meéxico, elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
-CONEVAL-, México, 2020,

hitps://www.coneval.org.mx/Evaluacion/TEPSM /Documents/Politica_Social_CO-
VID-19.pdf

6 |dem.

7 Esto al segundo trimestre del 2020 segtn Informe La politica social en el contexto de la
pandemia por el virus SARS-COV2 (COVID-19) en México, elaborado por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social -CONEVAL-, México, 2020,

hittps:/ /www.coneval.org.mx/Evaluacion/TEPSM/Documents/Politica_Social_
COVID-19.pdf

8 Alexy, Robert, “Derechos sociales fundamentales”, en Carbonell Miguel et a/, (Comp.),
Derechos sociales y derechos de las minorias, México, UNAM, 2000, p. 67.
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Bajo esta vision, la doctrina coincide en las siguientes caracteristicas,” son De-
rechos prestacionales, esto es, requieren de una prestacion positiva de dar
o hacer por parte del Estado. Son Derechos del individuo contextualizado,
no son otorgados a las personas de manera abstracta, sino que pertenecen
a personas determinadas, quienes se encuentran en situaciones especificas.
Son Derechos de igualdad fundamentados en necesidades humanas basicas.
Existen desigualdades de hecho, en cuanto a necesidades basicas de sub-
sistencia que se pretenden superar para que las personas accedan a iguales
oportunidades de desarrollo. Finalmente, también son Derechos de grupos,
en virtud de que la persona goza de los beneficios derivados de estos derechos
en la medida de su pertenencia al grupo social.

Las senaladas prestaciones, preferentemente, deben ser garantizadas
mediante instrumentos juridicos a efecto de colocar su cumplimiento en la
esfera de lo no decidible por la democracia politica, en donde ninguna ma-
yoria, ni siquiera por unanimidad, pueda dejar de satisfacer dichas pres-
taciones.'’ Especialmente frente a las posturas mas radicales del espectro
economico-politico, que al final del dia coinciden en la pretension de desa-
parecer -o ir hacia alla- el estado de bienestar."

III. DERECHOS SOCIALES EN MEXICO

Una vision genérica. Los avances alcanzados antes de la emergencia sanitaria
por el COVID-19; si bien son estructurales e importantes, no fueron suficien-
tes para construir una configuracion social, cuya poblacién gozara de calidad

9 Carbonell Miguel, Cruz Parcero Juan A., Vazquez Rodolfo (Comp.), Derechos Sociales
 derechos de las minorias México, UNAM, 2000; Cossio Diaz Jos¢ Ramon, Estado Social y Dere-
chos de Prestacion, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989; Abramovich, Victor y
Courtis Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles, Madrid, Trotta, 2002. Melish Tara,
La proteccion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el Sistema Interamericano: Manual para
la presentacion de casos, Orville H. Schell, Jr. Center for International Human Rights, Yale Law
School y Centro de Derechos Econémicos y Sociales (CDES), Quito, 2003. Septlveda, Mag-
dalena, The nature of the obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, School of Human Rights Research, vol. 18, Oxford, Intersentia, Antwepen, 2003.

10" Ferrajoli, Luigi, El derecho como sistema de garantias, Madrid, 2020, htips://dialnet.
unirigja.es/servlet/articulo’codigo=2551827

11 Cruz Parcero, Juan Antonio, Hacia una Teoria Constitucional de los Derechos Humanos, Mé-
xico, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2017, p. 199.
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de vida* alta; o un desarrollo humano"® aceptable; afirmacién que se correlaciona
con las observaciones realizadas en el Informe de Evaluacion 2018" presentado
por el CONEVAL, especificamente en el apartado relativo al diagnostico
de la efectividad de los Derechos sociales, en el cual se afirma que, consistente-
mente hay grupos de poblacion cuyo eercicio de derechos se encuentra comprometido. México
estd todavia lejos de tener oportunidades y participacion en igualdad de circunstancias para
todos los grupos sociales.

En la perspectiva observada recomendaba, instrumentos de apoyo al in-
greso en dos vertientes," a) Estrategias que incrementaran la productividad
de la poblacién en situacion de pobreza, eliminando programas duplica-
dos, poniendo énfasis en la comercializacién y en el seguimiento constan-
te a todo lo largo de los proyectos; y, b) Instrumentos que sirvieran como
red de proteccion social ante las fluctuaciones del ingreso de mercado, para
evitar cambios suibitos en el consumo de la poblacién mas pobre, esto, como
parte de un esquema amplio de seguridad social universal (para lo cual ha-
bria que explorar la posibilidad de, ampliar programas de empleo temporal;
variantes de la renta basica ciudadana; incrementos moderados del salario
minimo; seguro de desempleo, entre otros instrumentos).

En dicho contexto, la emergencia sanitaria por el GOVID-19 llegd
en mal momento al pais. Momento de transicion en el que lo existente hasta
diciembre de 2018 -fecha de inicio de la actual administracién- no termina
de desmontarse; pero la vision de gobierno y de administracion de la auto-
denominada 4“ Transformacién, tampoco se asienta. Condiciones de transito
en varios temas, la politica social,'® uno de estos.

12 Derivado del Programa Para una Vida Mejor de la OCDE, cuyo propdsito es propiciar,
en los Estados miembros de dicho organismo, mejores politicas para una vida mejor. El In-
dice respectivo para una Vida Mejor de la OCDE es una herramienta en linea que anima a
la poblacién a medir el bienestar segun aquello que consideren mas importante. Este indice
interactivo del bienestar se propone hacer participar a los ciudadanos en el debate sobre el
progreso de la sociedad. Se invita a los visitantes del sitio a puntuar cada uno de los 11 temas,
y a crear su propia perspectiva para medir y comparar el bienestar. La representacion grafica
resultante ofrece una visién excepcional de como punttan los paises segin las prioridades
establecidas por los propios ciudadanos. Las aportaciones de los usuarios constituyen una
perspectiva nueva desde la cual evaluar las politicas puablicas y su implementacion.

13 Indicador relacionado con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) de la ONU, que mide el nivel de desarrollo de cada pais atendiendo a variables
como la esperanza de vida, la educacién o el ingreso per capita.

14 E1 2019 atn no se encuentra publicado.
15 dem.

16 Existen diversas perspectivas para entender la politica social, en el presente, la en-
tendemos desde una perspectiva multidisciplinar, con Adelantado, en la que se destaca: el
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Mas alla del cambio de nombre a dependencias, programas, acciones,
re-sectorizaciones, programas eliminados o fusionados, los nuevos progra-
mas implementados, en suma, la reingenieria juridico-institucional reali-
zada por la actual administracién, por una parte, no configur6é ni retomoé
observaciones medulares que sistematicamente ha realizado el CONEVAL,
y que a la sazoén, resulta aplicable para lo emprendido en la actual adminis-
tracién en diversos rubros; algunas de dichas recomendaciones, en breve,
que la politica social debe ser amplia, no inicamente centrada en reducir
la pobreza; asi como la necesidad de realizar una planeacion sectorial cuyo
proposito sea el cumplimiento progresivo de los derechos sociales, que dicha pla-
neacion sea basada en wndicadores adecuadamente definidos; asimismo, reforzar
las estrategias de coordinacion entre dependencias y érdenes de gobierno,
de tal suerte que el gasto realizado sea efectivo y eficiente; y se elimine
la duplicidad de programas o acciones que, principalmente, buscan mejorar
el ingreso de las personas en situacién de pobreza, los cuales no siempre
lo logran.

Bajo dicho entendimiento y advertencia, resulta preocupante que de
los diecisiete programas nuevos, quince de ellos sean de los denominados
modalidad U, o programas de subsidios," y solo uno de ellos de la modalidad E o
de prestacion de servicios publicos en el area de salud; en otros términos, la
actual administracion pretende abatir la pobreza'® mediante la distribucion

interés por el bienestar; el interés no sélo por la filosofia o teoria del bienestar, sino por
un analisis de los impactos de las politicas que, a su vez, parten de diferentes posiciones
ideoldgicas y utilizan diferentes criterios respecto al bienestar social, necesidades, problemas
sociales, igualdad, derechos, justicia social, etc.); y, finalmente, el interés por todo lo relativo
a la institucionalizacién, organizacion e implementacion de las politicas, ya que ademas del
estado y el mercado estan involucradas las familias y el llamado tercer sector; atravesados
por multitud de actores con intereses y recursos de poder diversos. En: Adelantado, José
y Ubasart-Gonzalez, Gemma (Qué es el Estado de bienestar? En Camas Roda, Ferran y
Ubasart-Gonzalez, Gemma (dir.) Manual del Estado de bienestar y las politicas sociolaborales, Espa-
na, Huygens, 2018, p. 34

17" Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2018-2019. Presentacion
y andlisis, México, 2019, https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/inventario_nacio-
nal_de_programas_y_acciones_sociales.aspx

18 La ONU refiere que pobreza es, la condicién caracterizada por una privacion severa
de necesidades humanas basicas, incluyendo alimentos, agua potable, instalaciones sanita-
rias, salud, vivienda, educacion e informacién. La pobreza depende no sélo de ingresos mo-
netarios sino también del acceso a servicios. Spicker, Paul Definiciones De Pobreza: Doce grupos de
significados, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, http://biblioteca.clacso.edu.ar/

gsdl/collect/clacso/index/assoc/D9376.dir/06spicker.pdf
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de recursos econdémicos a la mayor parte de la poblacién vulnerable; no
para generar una sociedad igualitaria, sino, afirma, una sociedad, sin pobres.
Cuestion que conlleva una merma de las capacidades econdémicas del Esta-
do, el cual no posee recursos ilimitados; y el riesgo, ademas, de dejar de lado
el mantenimiento y el robustecimiento de un aparato institucional que ga-
rantice servicios de calidad y oportunos en salud, educacion, vivienda, entre
otros. Por otra parte, dicha entrega de recursos econdémicos a la poblaciéon
en pobreza no incentiva o fortalece las habilidades laborales necesarias; y la
intromision del Estado para que salgan de su precaria condicion produce distorsiones en el
mercado, toda vez que se alienta la pereza, la falta de iniciativa y crea una masa de gente
dependiente que no quiere trabajar; que, a la postre, terminan afectando el crecimiento de
la economia;" fundamentalmente, se ha entrado en la reproduccion de activos
acreedores del erario pitblico, y no ciudadanos demandantes de Derechos.

Si bien es pertinente considerar a la pobreza como una injusticia so-
cial, e inadmisible que en una sociedad justa alguien sufra de la privacion
de bienes; la intervencion del Estado debe ser mas efectiva, esto es, construir
un abordaje multidimensional que priorice el ser y el hacer, antes que el
tener,?’ es decir, el Estado debe garantizar a las personas servicios de salud,
educacion, vivienda, agua; y no considerarlas, tnicamente, como recepto-
ras de dadivas, e incluso, clientelas politico-electorales.

Por otra parte, también resulta preocupante que en la evaluacion 2019
realizada por el CONEVAL a ochenta y ocho Programas Sociales federales
-los diecisiete nuevos incluidos-, solo cuarenta hayan cumplido con los In-
dicadores de Resultados, Servicios y Gestion, los cuales determinan si dichos pro-
gramas cumplen con los criterios minimos necesarios para medir los objetivos a los cuales

En tanto el CONEVAL, mide la pobreza a partir de dos referentes: el de bienestar
econémico y el de los derechos sociales. En el primero, considera fundamental la disponibili-
dad de recursos econémicos; en el segundo, relativo a los derechos sociales se considera que
una persona esta imposibilitada para ejercer uno o mas derechos cuando presenta carencia
en al menos uno de los seis indicadores sefialados en la Ley General de Desarrollo Social,
esto es, rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad
y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién nutritiva

y de calidad.

19 Vazquez, Dalia y Moreno, Daniel “AMLO en el laberinto de la pobreza”. México,

Nexos. Economia y Sociedad. 2019, https://economia.nexos.com.mx/?p=2346
20 Giménez Mercado Claudia y Valente Adarme, Xavier Una aproximacién a la pobreza des-
de el enfoque de capacidades de Amartya Sen, Venezuela, Universidad de los Andes, 2016, https://

www.redalyc.org/jatsRepo/555/55548904005/html/index.html
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estdn asociados, en un punto determinado en el tiempo,®* mediante el Proceso de Apro-
bacion de Indicadores.”

Asi, de tal revision se puede deducir que dichos Programas han sido im-
plementados en la improvisacion, sin la debida planeacion, medido el alcan-
ce de su instrumentacién e impacto, asi como los mecanismos de garantias
que en su caso correspondan; en términos de Courtis,” se elaboran e im-
plementan politicas sociales a partir de nociones poco compatibles con la
elaboracion de garantias destinadas a definir claramente a sus titulares,
el contenido de las prestaciones o servicios que constituyen su contenido,
la seguridad de su continuidad o mantenimiento, y los medios para el caso
de incumplimiento o cancelacién intempestiva o arbitraria.

Respecto al Derecho a la proteccion de la salud, y por cuanto se refiere al di-
seno juridico-institucional para hacer efectivo tal Derecho, dicho disefio
juridico-institucional también se encontraba en reconfiguraciéon. Tras casi
tres sexenios de funcionamiento del denominado Seguro Popular, dirigido
ala poblacion que no era cubierta por alguna institucion de seguridad social
para atender, fundamentalmente, las enfermedades mas comunes en el pais;
con fuertes, consistentes, y en algunos casos deficiencias y notoria corrup-
cion, fue sustituido por el Instituto de Salud para el Bienestar** -INSABI-
el cual, entr6 en vigor el 1 de enero de 2020, no obstante carecer de reglas
de operacion, convenios con los gobiernos estatales, reglamentacién secun-
daria, plan de implementacién, y mecanismos de financiamientos claros,
toda vez que se eliminaron las vias de financiamiento que tenia el Seguro
Popular. La forma de migrar de un modelo a otro, asi como la implemen-

21" Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
Evaluacion de Programas Sociales, México, 2019, https://www.coneval.org.mx/coordina-
cion/Paginas/monitoreo/metodologia/maprob.aspx

22 Fl cual consta de tres etapas, a) Valoracién Integral de Indicadores de Desempefio;
b) Valoracién Especifica de Indicadores de Resultados; y, ¢) Aprobaciéon de los Indicadores
de Resultados. Véase en: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(GONEVAL), “Proceso de Aprobacién de Indicadores” en: Evaluacion de Programas Sociales,
Meéxico, 2019, https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Paginas/monitoreo/metodolo-
gia/maprob.aspx

23 Courtis, Christian, Politicas sociales, Programas sociales, Derechos sociales. Ideas para una cons-
truccion garantista, Seminario Internacional Candados y Derechos: Protecciéon de Programas
Sociales y Construccion de Ciudadania, México, PNUD, 2007, p. 6.

2+ Organismo descentralizado de la Administracién Pablica Federal, con personalidad
juridica y patrimonios propios, sectorizado en la Secretaria de Salud, cuyo propésito de crea-
ci6én, es impulsar, en coordinacién con la Secretaria de Salud, acciones orientadas a lograr
una adecuada integracién, asi como articulacion de las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud.
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tacion, sugiere que se hizo caso omiso de estudios serios y fundamentados
sobre el sistema de salud en el pais.”

Si bien uno de los principales problemas en el sistema de salud es su
desarticulacion, caracterizado por un conjunto de distintos subsistemas, cada uno de
los cuales ofrece diferentes coberturas con costos distintos a grupos distintos a precios y
con resultados diversos,®® derivado, en parte, de las inequidades entre las en-
tidades federativas dada la distribucién de competencias en la cual, para
el caso del Seguro Popular, el gobierno federal se ocupaba del disenio, el fi-
nanciamiento y la supervision; y los gobiernos estatales de proveer servicios
médicos;”’ en la implementacién del INSABI, probablemente para solu-
clonar tal problematica, aunque no hay evidencia de ello, se re-centralizo
la prestacion de los servicios y el presupuesto, todo, a cargo de la federacion.
El avance alcanzado en hacer responsables a estados, y en menor medida
a municipios, de entregar los servicios de salud, viene en retroceso.

Otra de las cuestiones preocupantes en el disefio del INSABI, es que fi-
nancieramente se hace insostenible que brinde atencion gratuita para todas
las enfermedades, asi como medicamentos y demas insumos asociados a to-
das las personas sin seguridad social -incluidos extranjeros-; la utilizacion
de los 40,000 MDP del Fondo de Gastos Catastroficos del Seguro Popular,
una fuente de financiamiento no renovable; y la derogacion de las vias de fi-
nanciamiento que tenia el Seguro Popular enciende el color ambar.

IV. DERECHOS SOCIALES Y POBREZA EN PERSPECTIVA POS-COVID-19

El Informe La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-COV2
(COVID-19) en México®® tras un detallado andlisis del contexto social, el reza-

25 Entre otros, OCDE, Estudios de la OCDE sobre los Sistemas de Salud. México, 2016,
https://www.oecd.org/els/estudios-de-la-ocde-sobre-los-sistemas-de-salud-mexico-
2016-9789264265523-es.htm

Flamand, Laura y Moreno Jaimes, Carlos, Seguro Popular y Federalismo en México, México,
CIDE, 2014, https://www.researchgate.net/publication/305959397_Seguro_popular_y_
federalismo_en_Mexico_Un_analisis_de_politica_publica

Gonzalez Block, Miguel Angel et al., La separacion de las funciones financiera y de prestacion de
servicios de salud en el Seguro Popular. Formulacion, alcances y retos de la reforma del 4 de junio de 2014,
México, Secretaria de Salud — Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, 2018.

26 OCDE, Estudios de la OCDE sobre los Sistemas de Salud. México, 2016, https://www.oecd.
org/els/estudios-de-la-ocde-sobre-los-sistemas-de-salud-mexico-2016-9789264265523-es.
htm

27" Flamand, Laura, Ob. Cit., pp. 9-10

28 Véase cita 5
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go existente y lo que se acumule, afirma que esta crisis amenaza los avances
en materia de desarrollo social generados en la Gltima década; y, que los gru-
pos vulnerables seran afectados en mayor proporcion.

Respecto al Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberdn
observar las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal,* emitido
por el Titular del Ejecutivo Federal, en el cual se detallan las medidas emer-
gentes de respuestas, consistentes en la inclusion de diecinueve programas
y acciones de desarrollo social en el conjunto de treinta y ocho Programas
prioritarios para atender la crisis, el Informe referido, entre otras cuestiones
sefiala que, [...] ninguno de los programas se dirige explicitamente a la poblacion en
sttuacion de pobreza; que ninguna accion estd dirigida a la poblacién que perdid su empleo
a raiz de la emergencia samitaria; y que algunas de las medidas podrian ser insuficientes
para llegar a toda la poblacion que se verd afectada.™

Asimismo, sugiere la necesidad de disehar una estrategia integral sobre
tres ejes, primera, afrontar la crisis sanitaria con la menor cantidad de falle-
cimientos; disefiar acciones que protejan a los grupos mas vulnerables en el
bienestar econdémico; y, por ultimo, planear una ruta de accién en el media-
no y largo plazo que garanticen el ejercicio de los derechos sociales a toda
la poblacién.?! De igual forma, propone la implementacién de nuevas estra-
tegias para proteger a la poblaciéon mas vulnerable, mediante una pension
universal minima de retiro e invalidez financiada con impuestos generales;
y, la adopciéon de medidas de largo plazo que garanticen la seguridad ante
riesgos, como el seguro de desempleo contributivo que no afecte las pen-
siones de retiro, con base en dos posibles modelos: el sistema de reparto
y el sistema de cuentas individuales; la renta basica ciudadana consistente
en transferencia monetaria a la poblacién como estrategia de inclusion; o,
un piso minimo solidario, consistente también en transferencias monetarias
a la poblaciéon como estrategia de no exclusion de la poblacion pobre o de
grupos vulnerables.*

En suma, los programas y acciones a seguir en la politica social -en tan-
to medio de satisfacciéon de Derechos sociales- con base en el tltimo informe
referido, seran insuficientes para alcanzar, al menos, los mismos parametros
de relativa eficacia de Derechos sociales existentes antes de la emergencia
sanitaria; toda vez que no se observa voluntad politica por parte de la Admi-

29 Publicado el 23 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion
Véase cita 5

31 fdem

32 f[dem
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nistracion Pablica Federal de atender las recomendaciones del CONEVAL,;
0, reorientar su actuacion.

V. CONCLUSION

Es wviable preguntarnos, jexisten otros medios para reconducir la politi-
ca social del pais, al tiempo de buscar la eficacia de los Derechos sociales?,
en nuestra opinion, al contar con presupuestos tales como un potente blo-
que de constitucionalidad/convencionalidad que tutela Derechos humanos
en general, y Derechos sociales en particular; asi como mecanismos juris-
diccionales de proteccion, defensa y reparacion de Derechos humanos -es-
pecialmente el juicio de amparo-, no deberia existir impedimento alguno
para obtener resoluciones en las cuales los jueces condenen a las instituciones
al otorgamiento de medicamentos, tratamientos, educacién, introduccion
del servicio de agua potable, garantizar el abasto de alimentos, espacios edu-
cativos adecuados, entre otras prestaciones.

No obstante, también nos parece que aun existen dos barreras por rom-
per, una, cambiar el entendimiento juridico social respecto a lo que los jueces
en general, y los constitucionales en particular, pueden o no hacer en mate-
ria de Derechos sociales, esto, debido a la idea atn generalizada, impuesta y
asumida por los propios jueces, en el sentido que ellos no pueden cumplimentar directamen-
te los Derechos sociales mediante el otorgamiento de prestaciones materiales a los particu-
lares, con la consiguiente imposicion a las ejecuciones, también materiales, a los respecti-
vos drganos estatales,™ probablemente para evadir la discusion del argumento
contra-mayoritario; o, el temor a inferir o generar un desborde presupuestario.

Y dos, la necesidad de operadores juridicos que, convencidos de la ne-
cesaria justicia social, y de los alcances del ltigio de interés pitblico, o también
denominado de alto impacto en Derechos humanos,®* incoen procedimientos cu-
yos actos reclamados, principalmente, sea el cumplimiento de las diversas
prestaciones a cargo del Estado.

De no buscar la eficacia de los Derechos de nuestro interés via jurisdic-
cional, nos parece que es una forma de regresar al pasado, una lectura de los

33 En: Cossio Diaz, José Ramoén, Las causas (profundas) de la ineficacia de los DESC
en Gordillo, Luis I., Marisol Luna Leal (Dirs), Hacia la eficacia de los Derechos Soctales, México,
Tirant lo Blanch, 2018, p.25.

3% A'los cuales la doctrina los ubica en un contexto en el que se reconoce el poder trasformador del
Derecho y la potencialidad que desde el Poder Fudicial existe para que, mediante una sentencia o resolucion,

se cambie la realidad.
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Derechos sociales como Derechos programaticos; y de paso, la aceptacion
de una constitucion solo en sentido aspiracional e ideologico.

En tal tarea tanto la sociedad civil organizada, asi como las Institucio-
nes de Educacion Superior, via sus Programas de Estudios de Maestria,
principalmente las de caracter profesionalizante, tienen un papel prepon-
derante que jugar.
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