Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www juridicas.unam.mx/ https://revistas.juridicas.unam.mx/ Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/cy36bajb

CAPITULO TERCERO

INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

1. INTRODUCCION

Los instrumentos de politica pblica para la proteccion del ambiente se cla-
sifican en diferentes categorias; no obstante, todos ellos legitiman la interven-
ci6n del Estado para dar respuesta a los problemas que enfrenta en la mate-
ria. De manera general, los instrumentos de politica ambiental se clasifican
en cuatro grandes grupos (véase figura 4).

Figura 4
CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL
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FUENTE: Elaboracion propia, a partir de Russell y Powell, 2002; Howlett, 2007 y Pérez et al.,
2010.

Cabe aclarar que, para la LGEEPA, son instrumentos de mercado las
concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que corresponden a vo-
limenes preestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua
o suelo, o bien que establecen los limites de aprovechamiento de recursos
naturales, o de construccion en areas naturales protegidas o en zonas cuya
preservacion y proteccion se considere relevante desde el punto de vista
ambiental (articulo 22).
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En el diseno de los instrumentos de politica ambiental federal de M¢é-
xico se han utilizado practicamente todas las categorias referidas, y se han
dividido en ocho tipos (véase figura 5).

Figura 5
INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL
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FUENTE: Elaboracion propia a partir del capitulo IV, LGEEPA.

De conformidad con la LOAPE, corresponde a la SEMARNAT formular
y conducir la politica ambiental federal (articulo 32 bis, fraccién II). Para
ello, se apoya en diversos organismos desconcentrados y descentralizados,
cada uno de ellos con mandatos especificos. Como érganos desconcentra-
dos tenemos:

a) PROFEPA: 6rgano administrativo con autonomia técnica y operativa.
Tiene como tarea principal incrementar los niveles de observancia
de la normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo sus-
tentable y hacer cumplir las leyes en materia ambiental.

b) Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP): 6r-
gano administrativo que tiene como mandato la conservacion del
patrimonio natural de México mediante las areas naturales protegi-
das (ANP), y el fomento de una cultura de conservacion y desarrollo
sustentable de las comunidades asentadas en su entorno.

¢) CONAGUA: 6rgano administrativo, normativo, técnico y consultivo,
cuya misién consiste en administrar y preservar las aguas nacionales
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y sus bienes inherentes para lograr su uso sustentable; todo ello con
la corresponsabilidad de los tres niveles de gobierno y la sociedad en
general.

d) Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA): 6rgano administrativo
que regula y supervisa la seguridad industrial, la seguridad operati-
va y la protecciéon al ambiente respecto de las actividades del sector
hidrocarburos.

En tanto que los 6rganos descentralizados y sus mandatos respectivos se
resumen en seguida:

a) Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IM'TA): organismo en-
cargada de enfrentar los retos nacionales y regionales asociados con
el manejo del agua y a perfilar nuevos enfoques en materia de inves-
tigacion y desarrollo tecnoldgicos para proteger el recurso y asignarlo
de manera eficiente y equitativa entre los distintos usuarios. Sus ob-
jetivos son: z) contribuir a la gestion sustentable del agua a través del
conocimiento, la tecnologia, la formacion de recursos humanos y la
innovacion; z¢) incorporar al sector hidrico en la sociedad del cono-
cimiento; 22z) crear un alto valor agregado para las instituciones del
sector hidrico mediante el conocimiento, la creacién y adaptacion
de tecnologias y el suministro de servicios tecnoldogicos altamente es-
pecializados, e w) impulsar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
del agua, en particular mediante la formacién de personal altamente
capacitado a nivel especializaciéon y posgrado.

b) INECC: organismo con personalidad juridica y patrimonio propios,
que goza de autonomia de gestion, y tiene por objeto coordinar y
realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnologica
en materia de cambio climatico, proteccion al ambiente y preser-
vaciéon y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como brindar el
apoyo técnico y clentifico que la SEMARNAT requiera para formular,
conducir y evaluar la politica nacional en dichas materias.

¢) Comision Nacional Forestal (CONAFOR): organismo cuyo objetivo es
desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de con-
servacion y restauracion en materia forestal, asi como participar en la
formulacion de los planes, programas, y en la aplicacion de la politica
de desarrollo forestal sustentable.

Si bien la politica ambiental es una materia concurrente por mandato
constitucional, también lo es que, en los ambitos estatal y municipal, existen
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importantes obstaculos institucionales en materia de eficiencia y coordina-
cion. Ademas, la duracion en el cargo de los presidentes municipales que en
su mayoria es de tres anos sin posibilidad de reelecciéon inmediata, contribu-
ye a una débil planificacién ambiental y al bajo desempefio en la materia de

los municipios (OCDE, 2013: 40).
II. PLANEACION AMBIENTAL

Ya desde la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de
1972, el principio 14 refirié que la planificacién racional constituye un ins-
trumento indispensable para conciliar las diferencias que puedan surgir entre
las exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio
ambiente. De acuerdo con Briassoulis (1989), tanto la teoria como la prac-
tica de la planeacion ambiental muestran una variedad de enfoques para la
formulacion e implementacion de soluciones a problemas ambientales. Cada
enfoque refleja una filosofia particular y un modo de pensar acerca de como
los problemas pueden y/o deben ser definidos, analizados y resueltos.

En México, la politica ambiental surge con base en la modificacién al
articulo 25 constitucional, del 3 de febrero de 1983, cuyo parrafo sexto se-
nalaba: “Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e im-
pulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia, suje-
tandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente”. En congruencia con este mandado, el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1983-1988 (DOF, 31-05-1983) incluy6, por vez primera, como parte
de la estrategia econdémica y social para el desarrollo del pais, preservar el
medio ambiente y fortalecer el potencial de los recursos naturales, con én-
fasis en un aprovechamiento racional de éstos. De forma subsecuente, cada
uno de los planes nacionales que le han seguido al de 1983-1988 ha incor-
porado la vision de sustentabilidad, lo mismo que los programas sectoriales
sobre medio ambiente y recursos naturales, los cuales se han fortalecido a
través de la inclusion de indicadores que permiten medir el cumplimiento
de cada uno de los objetivos.

La planeaciéon ambiental se incorpord de manera expresa en la LGEE-
PA mediante las reformas al articulo 17 (DOF, 13-12-1996). Esto implica
que todas las dependencias y entidades de la administracion publica federal
(APF) deben observar e incidir, en su ambito de competencia, en la aplica-
cion de los lineamientos de politica ambiental que se establezcan en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas correspondientes.
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III. ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

Durante muchos afos, el proceso de desarrollo del pais carecié de la conside-
racion ambiental; ello detoné parte del deterioro ecoldgico y evidenci6 la ne-
cesidad de orientar las actividades productivas hacia la sustentabilidad, para
lo cual es necesario coordinar las acciones entre los tres 6rdenes de gobierno,
de modo que se identifiquen la aptitud y el potencial productivo de las distin-
tas regiones que componen el territorio nacional. Es asi que la LGEEPA en
su articulo 17 refiere que en la planeacion nacional del desarrollo se deberan
incorporar la politica ambiental y el ordenamiento ecologico del territorio
(OET), ya que la evaluacién del estado del medio ambiente permite iden-
tificar problemas relacionados con la gestion de los recursos, para evitar la
pérdida de recursos naturales, habitats ecolégicos y diversidad biologica, asi
como la degradacion de suelos, la salinizacion, la acidez y la desertificacion,
por citar algunos.

Bajo este escenario, el OET constituye una herramienta diselada para
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de utilizacion
de los recursos naturales, para lograr la protecciéon del medioambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de dichos recursos (articulo
30., fraccion XXIV, LGEEPA). Al respecto, cabe mencionar que la elabora-
ci6n de programas de OE'T en México ha transitado por diferentes etapas 'y
enfoques conceptuales a nivel institucional (Rosete, 2006).

La participaciéon de cada uno de los tres 6rdenes de gobierno en la
formulacién, expedicién y ejecucion de los programas de OET, segin su
competencia, estd regulada en la seccion 11, capitulo IV, de la LGEEPA, que
alude a cuatro niveles de ejecuciéon: a) el ordenamiento ecoldgico general
del territorio (OEG'T), de competencia federal y caracter indicativo para
los particulares, pero obligatorio para la API; 4) el ordenamiento ecolégico
regional, de competencia estatal y aplicable a dos o mas estados, a dos o
mas municipios o al estado completo; ¢) el ordenamiento ecolégico local
(OEL), de competencia municipal, aplicable en un municipio completo o
en parte de éste, y d) los ordenamientos ecologicos marinos, de competencia
federal, incluyen las zonas marinas y las zonas federales adyacentes.

En la formulacién del OET se deberan considerar los criterios referidos
en el articulo 19 de la LGEEPA: ¢) la naturaleza y caracteristicas de los eco-
sistemas existentes en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la
nacion ejerce soberania y jurisdiccion; b) la vocacion de cada zona o region,
en funcién de sus recursos naturales, la distribucién de la poblacién y las
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actividades econémicas predominantes; ¢) los desequilibrios existentes en
los ecosistemas por efecto de los asentamientos humanos, de las actividades
econdémicas o de otras actividades humanas o fenémenos naturales; d) el
equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condicio-
nes ambientales; ¢) el impacto ambiental de nuevos asentamientos huma-
nos, vias de comunicacion y demas obras o actividades, y f) las modalidades
que de conformidad con la LGEEPA establezcan los decretos por los que se
constituyan las areas naturales protegidas, asi como las demas disposiciones
previstas en el programa de manejo respectivo, en su caso.

La forma de gestionar el territorio en el OET es a través de un sistema
de informacién geografica, mediante el cual se identifican las unidades de
gestion ambiental y sus respectivos lineamientos ecolégicos, a fin de orientar
un patréon de ocupacion territorial que maximice el consenso y minimice el
conflicto entre los sectores involucrados; todo ello, en un contexto de dina-
mica social y ambiental compleja respecto al uso del territorio.

El OEGT, publicado en el DOF el 7 de septiembre de 2012, promueve un
esquema de coordinacion y corresponsabilidad entre los sectores de la APF
—a quienes esta dirigido este programa— que permite generar sinergias y
propiciar un desarrollo sustentable en cada una de las regiones ecoldgicas
identificadas en el territorio nacional. Por su escala y alcance, el programa
OEGT no tiene como objeto autorizar o prohubir el uso del suelo para el desarrollo de las
actividades sectoriales. Cada sector tiene sus prioridades y metas; sin embargo,
en su formulacién e instrumentacion, los sectores adquieren el compromiso
de orientar sus programas, proyectos y acciones, de tal forma que contribu-
yan al desarrollo sustentable de cada region, en congruencia con las priori-
dades establecidas en este programa y sin menoscabo del cumplimiento de
programas de ordenamiento ecolégico locales o regionales vigentes.

De acuerdo con datos de la SEMARNAT, hasta 2016, de los 2,456 mu-
nicipios existentes en el pails, unicamente 79 (apenas el 3.2%) tenian un
programa de OEL decretado (SEMARNAT, 2016), lo cual es muy grave si
consideramos que la expedicion de los programas de OET constituye la
base para el disefio e instrumentacion de politicas y acciones para enfrentar
al cambio climatico (articulo 90., LGCC); ademas, contribuye a la protec-
ci6n de las zonas criticas y crea certeza para el desarrollo de las actividades
economicas.

Bajo esta logica, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018 cuenta con una estrategia para incrementar la resi-
liencia ecosistémica y disminuir la vulnerabilidad de la poblacion, infraes-
tructura y los servicios ante el cambio climatico. Por ello, promueve la in-
corporacion de criterios de cambio climatico en los programas de OEL y
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otros instrumentos de planeacion territorial; la creacion de unidades de ma-
nejo para la vida silvestre en municipios vulnerables a los efectos de cambio
climatico y el fortalecimiento de la gestion integral de riesgos, entre otras
(SEMARNAT, 2013).

Pese a las bondades del OET, atn gran parte del territorio carece de
una ordenacion ecolégica y, por st fuera poco, como resultado de la reforma
constitucional en materia de energia de 2013, se hicieron cambios al Regla-
mento de la LGEEPA en materia de ordenamiento ecoldgico (OE) (articulos
38, 42, 43, 44, 48 y 58), a fin de excluir de la aplicaciéon de este instrumen-
to a las actividades que permiten el desarrollo del sector hidrocarburos, lo
cual incluye: @) el reconocimiento y exploracion superficial, y la exploracion
y extraccién de hidrocarburos; 4) el tratamiento, refinaciéon, enajenacion,
comercializacion, transporte y almacenamiento del petréleo; ¢) el procesa-
miento, compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como
el transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas
natural; d) el transporte, almacenamiento, distribuciéon y expendio al pt-
blico de gas licuado de petrdleo; ¢) el transporte, almacenamiento, distribu-
cién y expendio al publico de petroliferos, y f) el transporte por ducto y el
almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos, e, incluso, se prevé la
modificacion de los programas de OE regionales cuando incluyan unidades
de gestibn ambiental, criterios, lineamientos, estrategias, directrices o cual-
quier otra prevision relacionadas con actividades que permiten el desarrollo
de la industria de hidrocarburos (articulo 3o., fraccion XI, LASEA), lo cual
crea un estado de excepcién para un sector econémico, lo que va en contra
del principio de progresividad y no regresiéon ambiental.

Durante mucho tiempo, los intereses econémicos apuntalados en el de-
sarrollo que exige el cambio de uso de suelo y los lineamientos del OET
estuvieron en conflicto; ello dio lugar a la siguiente tesis de jurisprudencia,
que viene a aclarar la primacia de los OET respecto de los programas de
desarrollo urbano, lo cual tiene que ver con los mandatos constitucionales
sobre la concurrencia ambiental y urbana, asi como con la sustentabilidad.

Las anteriores son facultades concurrentes en materia de asentamientos
humanos y de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolbgico. Los programas de desarrollo urbano municipal deben
ser congruentes con los de ordenamiento ecoldgico federales y locales (Tesis

P/J. 38, 2011).

[...], st bien es cierto que los Municipios cuentan con facultades para for-
mular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en
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el ambito de su competencia [...], también lo es que los Programas de De-
sarrollo Urbano Municipal deben ser congruentes con los de Ordenamiento
Ecolégico Federales y Locales, pues [las] facultades municipales deben en-
tenderse sujetas a los lineamientos y a las formalidades que se sefialan en las
leyes federales y estatales, y nunca como un ambito exclusivo y aislado del
Municipio [...].

Actividad diddctica: Ingresar a la pagina web: http: //gisviewer SEMARNAT. gob.
mx/aplicaciones/uga_oe/#, a efecto de conocer el Subsistema de Informa-
ci6n sobre el Ordenamiento Ecolégico, una herramienta elaborada por la
SEMARNAT para la difusién y consulta de POE decretados en el territorio
nacional. Ubicar tu entidad federativa y municipio e identificar si cuenta
con algun tipo de OET; en caso afirmativo, observar como se ha dividido
el territorio en diferentes unidades de gestion ambiental.

IV. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Como parte de los esfuerzos gubernamentales por lograr los objetivos orien-
tados a la proteccion y preservacion del medio ambiente, se han creado
medidas financieras y fiscales, cuyo objeto es internalizar las externalidades
ambientales. Esto es, cuando una persona hace uso de los recursos naturales
o contamina, obtiene una ganancia, ya que no asume el costo de la degra-
daciéon ambiental ni de su remediacion, y, por tanto, no hay un reflejo en
los precios y en el mercado de dicho costo; erigiéndose en una externalidad
negativa y en una situaciéon inversa, quien aporte o gaste para prevenir o
remediar las afectaciones al ambiente, sin transmitir el costo da lugar a una
externalidad positiva. A efecto de corregir estas distorsiones, desde la ciencia
econémica se proponen instrumentos para internalizar las externalidades ne-
gativas, y asi los precios y el mercado reflejen el costo econdémico ambiental
(Figueroa, 2005: 995).

En este sentido, la LGEEPA dispone, en su articulo 21, que la Federa-
cion, los estados y la Ciudad de México (CDMX), en el ambito de sus res-
pectivas competencias, diseharan, desarrollaran y aplicaran instrumentos
econémicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental. Esta ley refiere como instrumentos econémicos a los siguientes
mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de
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mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos
ambientales que generen sus actividades econémicas, incentivandoles a rea-
lizar acciones que favorezcan el ambiente (véase figura 6).

Figura 6
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

De carécter fiscal Financieros De mercado
* Estimulos fiscales. » Concesiones, autorizaciones,
En ningun caso, estos « Créditos, fianzas, licencias y permisos
instrumentos se seguros de de emisiones de
estableceran con fines responsabilidad civil, contaminantes o de
exclusivamente fondos y fideicomisos. aprovechamiento o uso
recaudatorios. de recursos naturales.

FUENTE: Elaboracién propia, a partir del articulo 22 de la LGEEPA.

De manera que estas disposiciones deben leerse en concordancia con lo
establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) y en la LGCC, ya
que contienen disposiciones que incorporan estos instrumentos. Actualmen-
te, la LISR, mediante el articulo 34, fraccion XIII, posibilita la deduccion al
100% respecto de la maquinaria y equipo para la generacion de energia pro-
veniente de fuentes renovables o de sistemas de cogeneracion de electricidad
eficiente. Mientras que el articulo 36 prevé las deducciones de las inversio-
nes en automoviles por hasta $175,000.00; si la propulsion del vehiculo es a
través de baterias eléctricas recargables, o los automoviles eléctricos cuentan
con motor de combustién interna o con motor accionado por hidroégeno,
seran deducibles por hasta $250,000.00. A todas luces, el incentivo para ad-
quirir autos eléctricos e hibridos atin es muy pequeno, pues su costo es muy
elevado en comparacién con automoviles que usan combustibles fosiles.

Paradojicamente, el articulo 35, fraccion VI, de la LISR contiene in-
centivos con fines ambientales contradictorios; por un lado, permite la
deduccion del 10% en el transporte eléctrico, lo cual es benéfico, aunque
insuficiente, y, por el otro, de la infraestructura fija para el transporte, al-
macenamiento y procesamiento de hidrocarburos, en plataformas y em-
barcaciones de perforacion de pozos, y embarcaciones de procesamiento y
almacenamiento de hidrocarburos; esto aunado al contenido de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos, que brinda beneficios fiscales a los contratis-
tas del sector hidrocarburos, y del Decreto por el que se otorgan estimulos
fiscales a Petroleos Mexicanos o cualquier otra empresa productiva del Es-
tado que sea titular de una asignacién y operador de un area de asignaciéon
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de hidrocarburos. Por si fuera poco, para efectos de la pérdida fiscal pre-
vista en el articulo 57 de la misma LISR, los contribuyentes que realicen
actividades en las regiones de areas marinas con tirante de agua superior a
quinientos metros podran disminuir dicha pérdida ocurrida en un ejercicio
de la utilidad fiscal de los quince ejercicios siguientes hasta agotarlo (SHCP,
2015); estas acciones socavan los infimos logros en materia de politica fiscal
en materia climatica.

Respecto a los instrumentos financieros, la LGCC, en su articulo 80,
faculté a la Federacion para crear y regular el Fondo para el Cambio Cli-
matico (FCCQ), y a las entidades federativas para gestionar y administrar
fondos locales para apoyar e implementar acciones en la materia. El FCC
fue constituido el 30 de noviembre de 2012, con objeto de captar y canalizar
recursos financieros publicos, privados, nacionales e internacionales para
apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el cambio climatico.
El destino de los recursos del fondo, que se ejercen mediante convocatorias
publicas, debe ser congruente con los rubros referidos en el articulo 82 de

la LGCC; a saber:

I. Acciones para la adaptacién, que beneficien a personas ubicadas en
las zonas mas vulnerables del pais.

II. Proyectos que contribuyan simultdneamente a la mitigacion y adap-
tacion.

III. Desarrollo y ejecucion de acciones de mitigacion de emisiones parti-
cularmente en proyectos relacionados con eficiencia energética, desa-
rrollo de energias renovables y bioenergéticos de segunda generacion
y eliminacién o aprovechamiento de emisiones fugitivas de metano y
gas asociado a la explotacion de los yacimientos minerales de carbon,
asi como de desarrollo de sistemas de transporte sustentable.

IV. Programas de educacién, sensibilizacién y conscientizacién y para
transitar hacia una economia de bajas emisiones de carbono.

V. Estudios y evaluaciones que requiera el Sistema Nacional de Cambio
Climatico.

VI. Proyectos de investigacién, de innovacién, de desarrollo tecnologico
y de transferencia de tecnologia en la materia.

VII. Compra de reducciones certificadas de emisiones de proyectos ins-
critos en el Registro, o bien, cualquier otro aprobado por acuerdos
internacionales suscritos por México.

En el marco de la LGDFS,; se prevé la creacion del Fondo Forestal Mexi-
cano (FFM) (articulo 139), cuyo fin sera para promover la conservacioén, el
incremento, el aprovechamiento sustentable y la restauracion de los recur-
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sos forestales y sus recursos asociados, y facilitar el acceso a los servicios
financieros en el mercado, impulsar proyectos que contribuyan a la integra-
cién y competitividad de la cadena productiva y desarrollar los mecanismos
de cobro y pago de bienes y servicios ambientales.

V. REGULACION AMBIENTAL DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS

La Declaraciéon de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972
refiere en su principio 15 la necesidad de aplicar la planificacién a los asen-
tamientos humanos y a la urbanizacién, con miras a evitar repercusiones
perjudiciales sobre el medio ambiente y a obtener los maximos beneficios
sociales, economicos y ambientales para todos. A este respecto, deben aban-
donarse los proyectos destinados a la dominacion colonialista y racista. En
consecuencia, los gobiernos deben adoptar politicas integrales basadas en la
gestion del territorio, tanto desde la perspectiva ecolégica como urbana, lo
cual es congruente con la nueva Agenda 2030, cuyo objetivo 11 busca lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, sus-
tentables y resilientes (Naciones Unidas, 2015).

De manera que para contribuir al logro de los objetivos de la politica
ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, se debe cum-
plir con lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucién
federal, que faculta a la nacién para imponer en todo tiempo las modali-
dades a la propiedad privada que dicte el interés publico, asi como a re-
gular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion. En consecuencia, se dictaran las medidas ne-
cesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundaciéon, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico, asi como para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

En congruencia con ello, la LGEEPA, en su articulo 23, refiere los cri-
terios siguientes:

I. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en
cuenta los lineamientos y estrategias contenidos en los programas de
ordenamiento ecolégico del territorio.
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II. En la determinaciéon de los usos del suelo, se buscara lograr una di-
versidad y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de es-
quemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la
suburbanizacién extensiva.

III. En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros
de poblacién se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con
los productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de
la poblacién y se evitara que se afecten areas con alto valor am-
biental.

IV. Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte co-
lectivo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental.

V. Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conser-
vacion ecolégica en torno a los asentamientos humanos.

VI. Las autoridades de la federacion, los estados, la Cd. Mx., y los muni-
cipios, en la esfera de su competencia, promoveran la utilizaciéon de
instrumentos econémicos, fiscales y financieros de politica urbana
y ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccion y
restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sus-
tentable.

VII. El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar
de manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la
afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice.

VIIIL. En la determinacién de areas para actividades altamente riesgosas,
se estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se
permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan
en riesgo a la poblacion.

IX. La politica ecoldgica debe buscar la correccion de aquellos desequi-
librios que deterioren la calidad de vida de la poblacion vy, a la vez,
prever las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para
mantener una relacion suficiente entre la base de recursos y la pobla-
cion, y cuidar de los factores ecologicos y ambientales, que son parte
integrante de la calidad de la vida.

X. Las autoridades de la federacion, los estados, la CDMX y los muni-
cipios, en la esfera de su competencia, deberan de evitar los asen-
tamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al
riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico.
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Actividad diddctica: Averigua si en el municipio en el que vives existe un pro-
grama de desarrollo urbano vigente y, en caso afirmativo, si éste ha respe-
tado las areas de conservaciéon ambiental y si ello ha dado como resultado
el desarrollo de asentamientos humanos en zonas seguras en un contexto

de sustentabilidad ambiental.

VI. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Los antecedentes internacionales de la evaluaciéon del impacto ambiental
(EIA) se remontan al principio 17 de las declaraciones de Estocolmo y Rio.
Esta altima afirma que debera emprenderse una evaluacion del impacto am-
biental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo consi-
derable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad
nacional competente.

En el orden juridico mexicano, la EIA se encontraba regulada en el ar-
ticulo 28 de la ley ambiental de 1971 y en el numeral 70. de la ley de 1982;
sin embargo, la verdadera instrumentacion de la misma se dio a partir de su
incorporacion en el articulo 28 de la LGEEPA, que la refiere como el proce-
dimiento a través del cual la SEMARNAT establece las condiciones a las que se
sujetara la realizacion de las obras y actividades que puedan causar desequi-
librio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las dispo-
siciones aplicables para proteger el ambiente, para asi preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre
el medio ambiente. Para ello, incluye un listado general de las obras o acti-
vidades sujetas a EIA por parte de la Federacion, las cuales se detallan en el
articulo 5o0. del Reglamento de la LGEEPA en materia de impacto ambiental
(REIA). A su vez, los estados y municipios son responsables de la EIA de to-
das aquellas obras y actividades en el ambito de sus competencias respectivas.

El proposito de la EIA consiste en identificar y cuantificar los impactos
que la ejecucion de un proyecto determinado puede ocasionar al ambien-
te; esto es, determinar la factibilidad ambiental del proyecto (mediante el
analisis costo-beneficio ambiental), a fin de establecer, en su caso, las condi-
clones para su ejecucion, asi como las medidas de prevencion y mitigacion
conducentes.

Para obtener la autorizacién en materia de impacto ambiental, los in-
teresados deberan presentar a la SEMARNAT una manifestaciéon de impacto
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ambiental (MIA), que deberd contener, por lo menos, una descripciéon de
los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la
obra o actividad de que se trate, considerando el conjunto de los elementos
que conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, tanto
las de mitigacién como las demas necesarias para evitar y reducir al mini-
mo los efectos negativos sobre el ambiente. Cuando se trate de actividades
consideradas altamente riesgosas, la MIA debera incluir el estudio de riesgo
correspondiente (articulo 30, LGEEPA).

Las modalidades que prevé la normatividad federal para someter a una
EIA los proyectos son dos: 1) la regional, que aplica cuando se trata de pro-
yectos que incluyen parques industriales, granjas acuicolas de mas de qui-
nientas hectareas, carreteras, vias férreas, proyectos de generacion de energia
nuclear, presas y, en general, proyectos que alteren las cuencas hidrologicas,
asi como las obras que se pretendan desarrollar en zonas donde exista un
programa de OL y en sitios donde se prevean impactos acumulativos, sinér-
gicos o residuales que pudieran ocasionar la destruccién, el aislamiento o
la fragmentacion de los ecosistemas, y 2) la particular, aplicable a los demas
casos (articulo 11, REIA).

La LGEEPA prevé la presentaciéon de un informe preventivo y no de
una MIA, en los siguientes supuestos: @) cuando existan normas oficiales
mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas, el
aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los impactos am-
bientales relevantes que puedan producir las obras o actividades; 4) cuando
las obras o actividades de las que se trate estén expresamente previstas por
un plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecologico que haya
sido evaluado por la SEMARNAT, o ¢) si se trata de instalaciones ubicadas
en parques industriales autorizados por la SEMARNAT. En estos casos, esta
dependencia, una vez analizado el informe preventivo, determinara, en un
plazo no mayor de veinte dias, si se requiere la presentaciéon de una MIA o
no (articulo 31, LGEEPA).

Cabe senalar que corresponde a la ASEA llevar a cabo el proceso de
EIA relativo a los proyectos del sector hidrocarburos, y tratandose de esta-
ciones de servicio ubicadas en areas urbanas, suburbanas e industriales, de
equipamiento urbano o de servicios, en autopistas, carreteras federales o
estatales se expidi6 la NOM-005-ASEA-2016, Disefio, construccion, ope-
raci6on y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y
expendio de diésel y gasolinas, por virtud de la cual los regulados deberan
presentar, en lugar de una MIA, un informe preventivo para su evaluacion
y resolucién en materia de impacto ambiental.
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Como parte del proceso de evaluacion de una MIA, a solicitud de cual-
quier persona de la comunidad de la que se trate, la SEMARNAT/ASEA
puede llevar a cabo una consulta publica, y tratandose de obras o activi-
dades que puedan generar desequilibrios ecologicos graves o danos a la
salud publica o a los ecosistemas, se podrd organizar una reunion publica
de informacion, en la que el promovente explicara los aspectos técnicos am-
bientales de la obra o actividad de la que se trate. Como se advierte, existe
una gran discrecionalidad de la autoridad sobre la decision de realizar o no
la consulta, situacién que violenta el principio de participacién publica en
materia ambiental.

Si bien cualquier interesado dentro del plazo legal podra proponer el
establecimiento de medidas de prevenciéon y mitigacion adicionales a las
propuestas por el promovente, asi como las observaciones que considere
pertinentes, éstas no necesariamente vinculan a la autoridad a tomarlas en
cuenta para la resolucion respectiva (articulo 34, LGEEPA).

Una vez evaluada la MIA, la SEMARNAT/ASEA emite la resolucion
correspondiente, que puede aprobar la ejecucion del proyecto en los térmi-
nos solicitados o mediante el cumplimiento de determinadas condiciones o
medidas adicionales de prevencioén o mitigacion. También se puede negar
la realizacion del proyecto en aquellos casos en los que no se cumpla la nor-
matividad aplicable, cuando por la realizacion del proyecto se amenace o se
ponga en peligro de extincién una o mas especies, o cuando exista falsedad
en la informacién proporcionada por el interesado (articulo 35, LGEEPA).

Por dltimo, hay que tener claro que el procedimiento de consulta re-
gulado en la LGEEPA y su reglamento constituye un mecanismo de parti-
cipacion que es distinto al derecho a la consulta libre, previa e informada
de los pueblos indigenas, la cual debe realizarse de buena fe y de manera
culturalmente adecuada a las circunstancias de cada caso concreto, a fin de
sentar las bases para alcanzar acuerdos respecto de cualquier medida legis-
lativa o administrativa, susceptible de afectarles. Este Gltimo derecho esta
protegido por el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado en 1989 (OI'T; 2007), y por la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada en
2007 (Naciones Unidas, 2007).

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomenda-
ciones de la OIT (CEACR) considera que las consultas deben tener lugar en
relacion con: a) cuestiones legislativas o administrativas que pueden afectar-
les directamente; ) la autorizacion o ejecucion de todos los programas de
exploracion o explotacion de recursos minerales o del subsuelo existentes en
sus tierras, y ¢) cuando se pretenda enajenar sus tierras o transmitir de otra
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forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad (articulos 6.1,
inciso a; 15.2'y 17.2, respectivamente, Convenio 169).

Por lo que hace a la metodologia para llevar a cabo las consultas, el
articulo 34 del Convenio 169 permite la flexibilidad al establecer: para que
la consulta sea “apropiada” debe ajustarse a las exigencias propias de cada
situacion y ser util, sincera y transparente. La consulta libre, previa e infor-
mada no necesariamente implica otorgar el consentimiento, pero si debe
garantizar que los intereses y necesidades de las comunidades y pueblos
indigenas sean considerados en la decision que se adopte.

En el marco del derecho a la consulta, la CIDH considera que debe
suministrarse a los pueblos, informacion clara, suficiente y oportuna sobre
la naturaleza y el impacto de las actividades que se pretenden realizar y
sobre el proceso de consulta previa, en el que el acceso a la informacion es
indispensable para un adecuado ejercicio del control democratico de la ges-
tion estatal respecto de las actividades de exploracion y explotacion de los
recursos naturales en el territorio de las comunidades indigenas. De manera
que si el Estado omite informar y consultar al pueblo indigena respectivo, o
lleva a cabo sus procedimientos de consulta ad hoc, o simplemente informa
respecto de la medida o proyecto a realizar, incumpliria sus obligaciones
internacionales e incurriria en responsabilidad internacional (OI'T; 2011).

Respecto a los estudios de impacto ambiental implicados en proyectos
que impliquen a pueblos y comunidades indigenas, la Corte IDH también
se ha pronunciado, tal como vemos en el caso siguiente:

Caso Saramaka vs. Surinam, Sentencia del 12 de agosto de 2008.

Hechos: Presuntas violaciones cometidas por el Estado contra los miembros
del pueblo Saramaka por la falta de medidas estatales efectivas para re-
conocer su derecho al uso y goce del territorio que han ocupado y usado
tradicionalmente.

Criterio: la Corte IDH ha resuelto la obligacion de los Estados en relacion
con las salvaguardas siguientes: ) asegurar la participacion efectiva de los
miembros del pueblo, de conformidad con sus costumbres y tradiciones,
en relacion con todo plan de desarrollo, inversion, exploracion o extrac-
cion [...] que se lleve a cabo dentro de su territorio; i) garantizar que los
miembros del pueblo se beneficien razonablemente del plan que se lleve
a cabo dentro de su territorio, y @) garantizar que no se emitira ninguna
concesion dentro del territorio indigena a menos y hasta que entidades
independientes y técnicamente capaces, bajo la supervision del Estado,
realicen un estudio previo de impacto social y ambiental.
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Por su parte, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
integroé el expediente correspondiente como resultado de una queja presen-
tada por el pueblo Wixarika, el cual senal6 la violacion de los derechos hu-
manos colectivos a la consulta, al uso y disfrute de los territorios indigenas,
a la identidad cultural, al medio ambiente sano, al agua potable y sanea-
miento, asi como a la proteccion de la salud, debido a que se habian emitido
concesiones mineras por parte de la Secretaria de Economia (SE), en donde
se ubicaba uno de sus centros ceremoniales mas importantes, denominado
“Cerro del Quemado”, en Wirikuta, San Luis Potosi, aunado a ser la zona
de transito de dicho pueblo indigena. La actividad minera traeria como
consecuencia afectaciones ambientales y culturales a la zona de interés, que
ademads esta decretada como un area natural protegida de competencia es-
tatal. Como resultado de lo anterior, se emiti6 la recomendacién 56/2012,
que resalta la indiscutible necesidad de realizar una consulta previa, libre e informada,
como resultado del caso del pueblo Wixdrika, recomendando esa Comision de forma espe-
cifica a la SEMARNAT, que:

[...] Realice las gestiones necesarias para que en la normatividad aplicable en
materia medioambiental se busque incluir expresamente el proceso de con-
sulta a los pueblos indigenas en relaciéon con cualquier procedimiento admi-
nistrativo que pueda afectar sus intereses y derechos y se cumpla asi con las
disposiciones previstas al respecto en el Convenio 169 sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo, remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten su
cumplimiento [ ...].

VII. NORMALIZACION EN MATERIA AMBIENTAL

La normalizacién es el proceso mediante el cual se regulan las actividades
desempenadas por los sectores publico y privado, mediante el establecimien-
to de la terminologia, la clasificacion, las directrices, las especificaciones, los
atributos, las caracteristicas, los métodos de prueba o las prescripciones apli-
cables a un producto, a un proceso o a un servicio.

El objetivo de la regulacién en materia de metrologia y normalizacién
consiste en unificar los valores basicos metrologicos de los instrumentos de
mediciones, recomendados para el uso internacional y la unificacion de dis-
posiciones juridicas (Malpica, 2002: 164).

En México, los antecedentes en la materia se encuentran en la Ley Ge-
neral de Normas y de Pesas y Medidas (DOF 7-04-1961) abrogada por la
Ley sobre Metrologia y Normalizacién (DOF 26-01-1988), ésta por la Ley
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Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN) (DOF 1-07-1992), y ésta
por la Ley de Infraestructura de la Calidad (DOF 1-07-2020), que mantiene

las normas oficiales mexicanas y sustituye a las NMX por los Estandares.

1. Normas oficiales mexicanas

Una norma oficial mexicana (NOM) es una norma juridica en estricto
sentido, ya que retne las caracteristicas de generalidad, abstraccion y obli-
gatoriedad (Huerta, 1998). De conformidad con el articulo 3o., fraccion XI,
de la LFMN, una NOM es la regulacion técnica de observancia obligato-
ria expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades
establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atribu-
tos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u
operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje,
marcado o etiquetado, y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.
El contenido de una NOM puede advertirse en la figura 7.

Figura 7
CONTENIDO DE UNA NOM

At Concordancia con
Denominacion,

clave. finalidades normas nacionales Bibliografia
¢l

¢ internacionales

Objeto y sujetos Datos e informacion Dependencias
obligados sobre productos, que vigilaran el
i envases, etc. cumplimiento
de la NOM
Especificaciones .
P Métodos de prueba

y caracteristicas

FUENTE: Elaboracién propia, a partir del articulo 41, LFMN.

El procedimiento para elaborar y modificar las NOM se encuentra esta-
blecido en los articulos 44 a 51 de la LFMN. Los anteproyectos que se pre-
senten en los comités de normalizacion se acompaiian de una Manifestacion
de Impacto Regulatorio (MIR), que se presenta a la SE y debe contener una
explicacion sucinta de la finalidad de la norma, de las medidas propuestas,
de las alternativas consideradas y de las razones por las que fueron desecha-
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das, una comparacion de dichas medidas con los antecedentes regulatorios,
asi como una descripcion general de las ventajas y desventajas y de la factibi-
lidad técnica de la comprobacion del cumplimiento con la norma.

Una vez que se cuenta con el proyecto de NOM, se publica integra-
mente en el DOF a efecto de que dentro de los siguientes sesenta dias na-
turales los interesados presenten sus comentarios al comité respectivo. Du-
rante este plazo, la MIR se pone a disposiciéon del piblico para su consulta.
El comité debe dar respuestas a los comentarios recibidos, previo a la ex-
pedicion y publicacion en el DOF de la NOM de la que se trate. Dado el
caracter técnico de las NOM, éstas deben revisarse antes de cada cinco
anos, a partir de la fecha de su entrada en vigor.

En materia ambiental, corresponde al Comité Técnico de Normaliza-
ci6n Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COTEMARNAT)
participar en la elaboracion, modificacion, revision y cancelacion de las
NOM, normas de emergencia y normas mexicanas competencia de la SE-
MARNAT y de la CONAGUA. El COTEMARNAT esta conformado por una
presidencia, que recae en la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Am-
biental; un secretariado técnico; vocales representantes de otras dependen-
cias de la administracion publica federal (APF); confederaciones, cimaras y
asociaciones; centros de investigacion cientifica o tecnolédgica, y organismos
desconcentrados de la SEMARNAT.

A su vez, ese tipo de normas son elaboradas por la ASEA y aprobadas
por el Comité Técnico de Normalizaciéon Nacional de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidro-
carburos (COTASEA), cuando aquéllas se refieran al sector hidrocarburos,
aunque requieren previa opinion de la SEMARNAT cuando versen sobre la
proteccion al medio ambiente, asi como de la Secretaria de Energia (SEN-
ER), de la Comisién Nacional de Hidrocarburos y de la Comisiéon Regula-
dora de Energia, tratandose de seguridad industrial y seguridad operativa.

2. Normas de emergencia

Derivado de la potencialidad de riesgo y la puesta en peligro de bienes
juridicamente tutelados, la LFMN prevé casos en los que las NOM tengan
que expedirse por una emergencia (NOM-EM). Asi, el articulo 48 dispo-
ne que la dependencia competente podra elaborar directamente, aun sin
haber mediado anteproyecto o proyecto y, en su caso, con la participaciéon
de las demas dependencias competentes, la norma de emergencia, misma
que ordenarad que se publique en el DOF con una vigencia maxima de seis
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meses. Debido a la importancia y premura de su emision, su primera expe-
dicién no requiere de la MIR; pero, en caso de que exista una segunda ex-
pedicion de la misma NOM-EM, este requisito si debe cumplirse. Ademas,
la dependencia involucrada debe publicar en el DOF un aviso de prérroga
de la vigencia por seis meses adicionales, en caso de ser necesario.

Solo se consideran casos de emergencia los acontecimientos inespera-
dos que afecten o amenacen de manera inminente las finalidades estableci-
das en el articulo 40 de la LFFMN.

Las dependencias competentes que expidan NOM-EM deberan publi-
car un aviso de cancelaciéon en el DOF cuando la situacién de emergencia
haya cesado antes del término de su vigencia. La norma de emergencia
debe reunir los requisitos establecidos en el articulo 41 de la LFMN.

Como ejemplo de lo anterior tenemos que debido a las altas concentra-
ciones de ozono presentadas en la zona metropolitana del valle de México
durante 2016, la Comisién Ambiental de la Megal6polis declar6é contin-
gencia ambiental los dias 16 y 17 de marzo, 5 de abril, 3, 4, 5, 14 y 31 de
mayo, por lo que resulté necesario adoptar medidas para disminuir el riesgo
para la poblacién que habita o realiza actividades en los estados de México,
Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala y la Ciudad de México. Esta justifico la
emision de la NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de
emision de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en
las entidades mencionadas; los métodos de prueba para la certificacion de
dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha
certificacion, asi como las especificaciones para los equipos tecnologicos que
se utilicen para la medicién de emisiones por via remota y para la realiza-
ci6n de dicha medicion.

3. Normas mexicanas

Las normas mexicanas (NMX) son regulaciones técnicas de aplicacion
voluntaria expedidas por la SE, las cuales prevén para un uso comun vy re-
petido reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices, ca-
racteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de producciéon u operacion, asi como
aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etique-
tado. Su campo de aplicacién puede ser nacional, regional o local.

Para la elaboraciéon de las NMX se requerira lo siguiente: @) deberan
incluirse en el Programa Nacional de Normalizacién; 4) tomar como base
las normas internacionales, salvo que las mismas sean ineficaces o inade-
cuadas para alcanzar los objetivos deseados y ello esté debidamente jus-
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tificado, y ¢) estar basadas en el consenso de los sectores interesados que
participen en el comité y someterse a consulta publica por un periodo de
cuando menos sesenta dias naturales antes de su expedicion, mediante aviso
publicado en el DOF que contenga un extracto de la misma (articulo 51-A
de la LFMN). En seguida mostramos unos ejemplos de NMX:

NMX-AA-120-SCFI-2006 - Requisitos y especificaciones de sustentabi-
lidad de calidad de playas.

NMX-AA-132-SCFI-2006 - Muestreo de suelos para la identificacién y la
cuantificacion de metales y metaloides, y manejo de la muestra.

NMX-AA-149/2-SCFI-2008 - Metodologia para evaluar la eficiencia
de los prestadores de servicios de agua potable, drenaje y saneamiento.

Directrices parala prestacion y evaluacion de los servicios de agua potable.

4. Normas de referencia

Las entidades de la API deberan constituir comités de normalizacién
para la elaboracion de las normas de referencia (NRF) conforme a las cua-
les adquieran, arrienden o contraten bienes o servicios, cuando las NMX
o internacionales no cubran los requerimientos de las mismas, o bien las
especificaciones contenidas en dichas normas se consideren inaplicables u
obsoletas (articulo 67, LFMN, reformas, DOF, 20-05-1997).

Hasta en tanto se elaboren las normas de referencia aludidas, las entida-
des podran efectuar la adquisicion, arrendamiento o contratacion conforme
a las especificaciones que las mismas entidades determinen, pero deberan
informar semestralmente al secretariado técnico de la Comision Nacional
de Normalizacién sobre los avances de los programas de trabajo de tales
comités y justificar las razones por las cuales las normas no se hayan con-
cluido. A continuacion, referimos unos e¢jemplos de NRF:

NRF-071-CFE-2010 - Sistemas de proteccién anticorrosiva para equipo
eléctrico instalado a la intemperie.

NRF-127-PEMEX-2014 - Sistemas contraincendio a base de agua de mar
en instalaciones fijas costa afuera.

5. Normas internacionales

La LFMN hace referencia a las normas o lincamientos internacionales
como aquellos instrumentos normativos que emite un organismo interna-
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cional ya sea relacionado con la materia, reconocido por el gobierno mexi-
cano en los términos del derecho internacional. Como ejemplo, tenemos
las normas creadas por la Organizacion Internacional para Normalizacion
(International Organization for Standardization - 1S0):

— ISO 14001, de Gestion Ambiental, tiene el propodsito de apoyar la
aplicaciéon de un plan de manejo ambiental en cualquier organiza-
ciéon del sector publico o privado.

— ISO 50001 que regula el sistema de gestion de la energia.

Por otro lado, el Codex Alimentarius contiene la compilacién de to-
das las normas, cédigos de practicas, directrices y recomendaciones de la
Comision del Codex Alimentarius, que es un érgano subsidiario de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO por sus siglas en inglés) y la OMS, con el mas alto nivel en materia de
normas alimentarias. Como ejemplo tenemos la norma CODEX STAN 193-
1995, Norma general para los contaminantes y las toxinas presentes en los
alimentos y piensos.

Lecturas de apoyo, video y actividad diddctica: Para profundizar sobre la natura-
leza y alcance de las NOM, véase Huerta O., C. (1998). “Las normas ofi-
ciales mexicanas en el ordenamiento juridico mexicano”, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, nim. 92.

Para saber mas sobre las Normas ISO en materia ambiental, véase el vi-
deo disponible en: hitps: //www.youtube.com/watch?v=c2yY3BtTxc y luego
averiguar qué empresas de prestigio en el pais cuentan con la certificaciéon

ISO 14001.

VIII. AUTORREGULACION Y AUDITORIAS AMBIENTALES

Como parte de los esquemas de politica ambiental destacan los sistemas
de autorregulacion, dirigidos a los productores, empresas u organizaciones
empresariales, los que podran desarrollar procesos voluntarios de autorre-
gulaciéon ambiental para mejorar su desempenio ambiental, en el marco del
respeto a la legislacién y normatividad vigente, y con el compromiso de su-
perar o cumplir niveles mayores, metas o beneficios en materia de proteccién
ambiental (articulo 38, LGEEPA).
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En México, el accidente que detond la implementacion de la autorregu-
lacion y los estudios de riesgo fue la explosion ocurrida por la fuga de com-
bustible en Guadalajara, en 1992. Por ello, en ese afio se estableci6 el Pro-
grama Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA), dirigido a las empresas
que por su localizacién, tamano, riesgos y alcances pueden originar danos
al ambiente, asi como acarrear pérdidas humanas y materiales. El principal
objetivo del programa es fomentar la realizaciéon de la auditoria ambiental,
definida como el examen metodologico de las operaciones de una empresa
respecto de la contaminacion y el riesgo que generan, asi como del grado
de cumplimiento de la normatividad ambiental, los parametros internacio-
nales y de buenas practicas de operacion e ingenieria aplicables; todo ello
con objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para
proteger el medio ambiente (articulo 38 bis, LGEEPA).

Al ser la auditoria ambiental un instrumento de autorregulacién, la
empresa decide en qué momento planea ingresar al PNAA para obtener
un certificado ambiental, una vez que sus instalaciones operen en 6ptimas
condiciones. Cabe sefialar que en el ambito federal la autoridad competen-
te para otorgar la certificacién y dar el seguimiento correspondiente es la
SEMARNAT, a través de la PROFEPA y la ASEA, tratandose tnicamente del
sector hidrocarburos. Para ello, el Reglamento de la LGEEPA en materia
de autorregulacion y auditorias ambientales (RLGEEPA-AAA) establece las
disposiciones que definen el proceso de la certificacion y las vias para obte-
nerla. También son aplicables al proceso de certificaciéon las normas mexi-
canas siguientes:

— NMX-AA-162-SCFI-2012: Auditoria ambiental - metodologia para
realizar auditorias y diagnosticos ambientales y verificaciones de
cumplimiento del plan de accién - determinacién del nivel de des-
empefio ambiental de una empresa-evaluacion del desempenio de
auditores ambientales, y

— NMX-AA-163-SCFI-2012: Auditoria ambiental - procedimiento y
requisitos para elaborar un reporte de desempeno ambiental de las
empresas.

Estas normas definen dos niveles de desempefio ambiental, bajo los
cuales una empresa puede obtener un certificado:

— Nivel de desempefio ambiental 1: reconoce el esfuerzo de las em-
presas por cumplir, ademas de sus obligaciones ambientales, con
acciones de autorregulacion.
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— Nivel de desempenio ambiental 2: es el maximo nivel de desempefio
que puede alcanzar una empresa y que reconoce, de manera adi-
cional al anterior, el compromiso con la mejora continua y sistema-
tizada, para mantener o mejorar su nivel de desempeno ambiental.

A partir de dicha normatividad, el auditor elabora un informe que in-
cluye objetivos, alcances, desarrollo, conclusiones y recomendaciones sobre
acciones preventivas y correctivas, a partir de lo cual se propone un plan de
accion. Este refiere plazos, responsabilidades y costos para la solucion de los
problemas detectados, y, mediante el mismo, la empresa se compromete a
remediar las irregulares identificadas. El plan de accién es autorizado por la
PROFEPA/ASEA, segtn sea el caso, y una vez cumplido, se entrega la certi-
ficacion correspondiente, que tiene una vigencia de dos anos.

El Reglamento refiere tres modalidades de certificacion: a) industria
limpia: para obras y actividades del sector industrial; 4) calidad ambien-
tal turistica: para actividades y servicios del sector turistico, y ¢) calidad
ambiental: para aquellas actividades no contempladas en los dos supuestos
anteriores (articulo 28, RLGEEPA-AAA). Ademas, la empresa que cuen-
te con un certificado vigente que acredite el maximo nivel de desempefo
ambiental y que demuestre realizar acciones sobresalientes en el cuidado
del medio ambiente puede recibir, por parte de las autoridades referidas,
segun sea el caso, el reconocimiento de excelencia ambiental (articulo 31,

RLGEEPA-AAA).

Actividad diddctica: Para saber mas sobre la auditoria ambiental y la certifi-
cacion de excelencia ambiental, véase el video elaborado por la PROFEPA,
disponible en: Attps: //www.youtube.com/watch?v=EAVIWVh_ZHS8. Después
averiglie qué instalaciones en su localidad cuentan con alguna certifica-
ci6on ambiental.

IX. INVESTIGACION Y EDUCACION ECOLOGICAS

Tomar acciones para solucionar los problemas ambientales que afectan al
pais requiere del conocimiento sobre las causas que los originan, por lo que
la investigacion y educacién ambiental resultan indispensables para la toma
de decisiones gubernamentales y el involucramiento de la sociedad en su eje-
cucion.
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En ese tenor, la Declaraciéon de Estocolmo, en su principio 19, hizo
énfasis en lo indispensable de la labor de educacion en cuestiones ambien-
tales para ensanchar las bases de una opiniéon publica bien informada y
de una conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades
inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la protecciéon y
mejoramiento del medio ambiente en toda su dimensién humana. Por lo
que su principio 20 resalté la importancia de la investigacion y el desarrollo
cientificos referentes a los problemas ambientales, tanto nacionales como
multinacionales.

En este sentido, la LGEEPA dedica la seccion VIII del capitulo I'V a este
rubro, a efecto de requerir a las autoridades competentes de los tres 6rde-
nes de gobierno, promover la incorporacién de contenidos ecolégicos, desa-
rrollo sustentable, mitigacion, adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad
ante el cambio climatico, proteccion del ambiente, conocimientos, valores
y competencias, en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel
basico, asi como en la formacion cultural de la ninez y la juventud (articulos
39 y 41). Asimismo, busca propiciar la participaciéon comprometida de los
medios de comunicaciéon masiva en el fortalecimiento de la conciencia eco-
logica y la socializacion de proyectos de desarrollo sustentable.

Aunado a ello, la SEMARNAT, con la participacion de la Secretaria de
Educacion Publica, debe promover que las instituciones de educacion su-
perior y los organismos dedicados a la investigacion cientifica y tecnologi-
ca desarrollen planes y programas para la formacion de especialistas en la
materia en todo el territorio nacional y para la investigacion de las causas y
efectos de los fenémenos ambientales. Asimismo, la SEMARNAT debe pro-
mover la generacion de conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza,
la interaccion entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser huma-
no, la evolucion y transformaciéon de los mismos, a fin de contar con in-
formacion para la elaboracion de programas que fomenten la prevencion,
restauracion, la conservacion y la proteccion al ambiente.

Como resultado de ello, se cre6 el Centro de Educacion y Capacita-
ciéon para el Desarrollo Sustentable (CECADESU), que desarrolla programas
y otorga subsidios a los grupos organizados de la sociedad civil y las insti-
tuciones de educacion superior interesados en el desarrollo de proyectos
de gestion ambiental escolar y educaciéon ambiental. También se elabor6
la Estrategia de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad en México,
que incluye objetivos para los diferentes niveles educativos, de los sectores
publico y privado; educacion no formal e, inclusive, para el rubro de inves-
tigacion y divulgacion.

DR © 2021. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

https://www juridicas.unam.mx/ https://revistas.juridicas.unam.mx/ Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/cy36bajb
84 ANGLES / ROVALO / TEJADO

En materia laboral, también se implica a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en el rubro de proteccién ambiental y capacitacion en la
materia (articulo 40, LGEEPA); en consecuencia, se han elaborado algunas

NOM, tales como:

NOM-011-STPS-2001- , Condiciones de seguridad e higiene en los centros
de trabajo donde se genere ruido.

NOM-1028-STPS-2012- Sistema para la administracion del trabajo-
Seguridad en los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas

peligrosas.
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