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CAPITULO QUINTO

BIODIVERSIDAD

1. INTRODUCCION

La “biodiversidad” o “diversidad bioldgica” se entiende como el conjunto de
manifestaciones de vida sobre el planeta; esto es, la variabilidad de organis-
mos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas te-
rrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de
los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre
las especies y de los ecosistemas (articulo 2, CDB). El lugar o el tipo de sitio
donde un organismo o poblacién naturalmente existe se conoce como “habi-
tat”, mientras que los ecosistemas constituyen la unidad funcional bésica de
interaccion de los organismos vivos entre si'y de éstos con el ambiente, en un
espacio y tiempo determinados (articulo 3, fracciéon XIII, LGEEPA); es decir,
complejos dinamicos de comunidades de plantas, animales y organismos mas
pequenos que viven, se alimentan, se reproducen e interactian en la misma
area o ambiente (articulo 2, CDB). La tundra, la taiga, el bosque, la selva,
la pradera, la sabana y el desierto constituyen biomas, entendidos como los
conjuntos de ecosistemas con caracteristicas semejantes.

Ademas de su valor intrinseco, la biodiversidad es fundamental para los
seres humanos por todos los beneficios derivados de la misma, incluyendo
el suministro de agua y de alimento; el control natural de enfermedades o
fen6menos naturales, como inundaciones, asi como beneficios culturales,
espirituales y recreacionales. En este sentido, la biodiversidad proporciona
bienes y servicios que son esenciales para el desarrollo econémico, social
y cultural, por lo que es innegable que los seres humanos dependen de la
biodiversidad. Sin embargo, no debe olvidarse que los seres humanos, como
organismos vivos, forman parte de la misma diversidad biolégica, y que, en
un planeta interconectado, las actividades del hombre pueden beneficiar o
perjudicar a los demas organismos vivos.

Por desgracia, en la actualidad esta ocurriendo un proceso de extincioén
de especies a un ritmo vertiginoso, ocasionado, entre otras amenazas, por la
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destruccion de habitats, el cambio de uso de suelo para fines agricolas y de
desarrollo, la sobreexplotacién de recursos naturales, el cambio climatico,
la contaminacion de los ecosistemas, asi como por la dispersion de especies
invasoras. De 79,837 especies evaluadas por la UICN al 2015, 23,250 se en-
cuentran amenazadas (UICN, 2015). Debido a la pérdida de biodiversidad
actual, se considera que estamos presenciando la mayor crisis de extinciéon
en el planeta desde que los dinosaurios desaparecieron hace 65 millones de
anos.

En el caso de México, 1,192 especies se encuentran amenazadas (en pe-
ligro critico, en peligro y vulnerables), incluyendo 93 especies de mamiferos,
66 de aves, 97 de reptiles, 219 de anfibios, 181 de peces, 8 de moluscos y 430
de plantas, segtn la informacién publicada en la Lista Roja —sistema de
informacion disenado para catalogar y resaltar aquellas plantas y animales
que se encuentran en peligro de extincion global— (IUCN, 2013).

México forma parte de los diecisiete paises megadiversos, junto con Co-
lombia, Ecuador, Pert, Brasil, Congo, Madagascar, China, India, Malasia,
Indonesia, Australia, Paptia Nueva Guinea, Sudafrica, Estados Unidos, Fi-
lipinas y Venezuela. Los paises megadiversos poseen el 70% de las especies
conocidas, y México se encuentra en el cuarto lugar. Nuestro pais es mega-
diverso no s6lo por su elevado niimero de especies, sino también por la gran
cantidad de especies endémicas con las que cuenta, la riqueza de ecosiste-
mas y la gran variabilidad genética resultado de la diversificaciéon natural y
cultural del pais (Espinosa y Ocegueda, 2008: 34).

Actividad diddctica: Ver la serie The Blue Planet: A Natural History of the Oceans,
del director Alastair Fothergill, 2001, y razonar sobre la importancia de la
diversidad biolégica en los océanos en general, asi como de cada especie
en lo individual dentro de su habitat y ecosistema.

Frente a la situacién actual de la biodiversidad en México y en el mun-
do, la adecuada regulacion de las actividades humanas puede constituir un
factor esencial para impulsar la proteccion y conservacion de la biodiversi-
dad, asi como para revertir su acelerada pérdida y deterioro. Sin embargo, a
nivel internacional existen ya numerosos tratados cuyo objeto de proteccion
es la biodiversidad o alguno de sus elementos, y, a nivel nacional, el camulo
de normas —aunque lejos de ser perfectas— es también grande, de lo que
se infiere la necesidad de lograr su aplicacion efectiva.
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La evolucién de la regulacion internacional y nacional en materia de
biodiversidad en las ltimas décadas se ha dado principalmente en funcion
de los avances del conocimiento en la materia. Dichos avances han derivado
en objetos de proteccion juridica cada vez mas complejos: inicialmente, la
flora y fauna de una cierta region o ciertas especies particulares constituye-
ron el objeto de los primeros tratados internacionales; posteriormente, se
procurd la proteccion del ambiente de dichas especies a través de la protec-
cién de espacios, enfatizandose la importancia de su habitat y de los eco-
sistemas; finalmente, el foco de atencién pasoé al concepto de biodiversidad,
incluyendo no sélo la variabilidad entre especies y ecosistemas, sino también
la variabilidad genética (Dupuy y Vinuales, 2015: 159). La complejidad de
los objetos de proteccién juridica, a su vez, ha determinado el desarrollo
de distintos enfoques regulatorios o regimenes de conservacion de los recur-
sos biologicos, tales como la regulaciéon de su explotacién, la proteccion de
habitats o la regulacién del comercio de ciertos organismos (Rayfuse, 2007:
362-393).

En las siguientes secciones se analiza la regulaciéon nacional e interna-
cional en materia de biodiversidad. Para efectos analiticos, los siguientes
aspectos se abordan en el orden enunciado: la protecciéon de la biodiversi-
dad en su conjunto; la protecciéon de espacios (sitios, habitats y ecosistemas),
incluso la protecciéon de humedales y bosques, como ecosistemas sujetos a
regimenes especiales; la proteccion de especies, y finalmente, la protecciéon
de recursos genéticos, lo que abarca tanto la bioseguridad de organismos
genéticamente modificados (OGM) como el acceso a dichos recursos y la
distribuciéon de beneficios derivada de su utilizaciéon. La division propuesta
se alinea con los diversos elementos del concepto de biodiversidad referido
anteriormente, y se basa en el estudio de derecho internacional ambiental
de Pierre-Marie Dupuy y Jorge Vifiuales, aunque con un orden distinto, que
parte de lo general a lo particular.

II. PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD

La primera vez que se protegi6 explicitamente la diversidad de recursos bio-
légicos en un instrumento internacional de caracter vinculante fue en 1992,
mediante el CDB, negociado bajo los auspicios del PNUMA, y abierto a la
firma en la Conferencia de Rio. Antes del CDB, solo algunos instrumentos
del soft law, como la Estrategia Mundial para la Conservacion, elaborada por
la UICN, atendian la proteccion de la biodiversidad.
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Los objetivos del CDB se enuncian en su primer articulo, y consisten
en la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes, asi como la participacion justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacion de recursos genéticos. También pueden conside-
rarse objetivos del convenio la transferencia de tecnologia y la financiacién.
En tal sentido, el CDB combina la conservacién con consideraciones econo-
micas: por una parte reconoce el valor intrinseco de la diversidad biolégica;
establece que su conservacion es interés comun de toda la humanidad y da
prelacion a la conservacion i situ (conservacion de ecosistemas y habitats
naturales y mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies
en sus entornos naturales) por encima de la conservacion ex situ (conservacion
de componentes de la diversidad biologica fuera de sus habitats naturales);
mientras que, por otra parte, reconoce el derecho de utilizacion sostenible de
los componentes de la biodiversidad a partir del principio de soberania na-
cional sobre los recursos naturales de cada Estado, pero sujeto a un sistema
de acceso y distribucion de beneficios (Dupuy y Vifiuales, 2015: 187).

El convenio reafirma las normas consuetudinarias que establecen las
obligaciones de los Estados de cooperar, en la medida posible, en relacion
con la conservacion y la utilizacion sostenible de la biodiversidad en las
areas fuera de jurisdicciéon nacional, asi como de notificar, intercambiar
informacién y realizar consultas en caso de actividades que puedan tener
efectos adversos sobre la diversidad biolégica en dichas areas y en otros
Estados (articulos 5 y 14.c, GDB). Asimismo, establece una serie de obliga-
ciones generales y otras especificas en materia de conservacion, utilizacion
sostenible y restauracion, que se presentan en la tabla 2.

Tabla 2
OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTE DEL CDB

Generales

— Elaborar estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la
utilizacion sostenible o adaptar las existentes.

— Integrar conservacion y utilizacién sostenible en planes, programas y politicas
sectoriales.

— Identificar componentes de diversidad biolégica importantes y darles segui-
miento, particularmente a los que requieren medidas urgentes.

— Promover y fomentar la investigacién y la capacitacion.

— Promover y fomentar la educacion y la conciencia publica.

— Facilitar el intercambio de informacion.
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— Fomentar la cooperacion cientifica y la técnica internacional.

— Respetar, preservar y mantener los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de comunidades indigenas y locales.

— Asegurar y/o facilitar a otras partes el acceso a y transferencia de tecnologias
pertinentes en condiciones justas y en términos mas favorables, teniendo en
cuenta derechos de propiedad intelectual.

— Adoptar medidas econémica y socialmente idéneas que actien como incen-

tivos.
Conservacion Utilizacion sostenible Restauracion
— Establecer sistema de|— Integrar el examen de|— Rehabilitar y restaurar
ANP la utilizacién sostenible en | ecosistemas degradados

— Elaborar directrices para
la seleccién, establecimien-
to y ordenacion de ANP

— Reglamentar o admi-
nistrar recursos biologicos
importantes para la con-
servacion

— Promover la proteccién
de ecosistemas y habitats
naturales

— Promover el manteni-
miento de poblaciones via-
bles de especies

— Proteger zonas adyacen-
tes a ANP
— Impedir, controlar o
erradicar especies exoticas
— Adoptar medidas, regla-
mentar, y establecer y man-
para
conservacion ex situ, de pre-

tener instalaciones

ferencia en pais de origen.

los procesos nacionales de
adopcion de decisiones

— Adoptar medidas relati-
vas a la utilizaciéon de re-
cursos biologicos para evi-
tar o reducir al minimo los
efectos adversos para la di-
versidad biolbgica

— Proteger y alentar la uti-
lizaciébn  consuetudinaria
de los recursos biologicos
— Fomentar la cooperacion
entre autoridades y sector
privado

— Establecer procedimien-
tos apropiados para exigir
EIA de proyectos que pue-
dan afectar la biodiversi-
dad

— Establecer arreglos para
asegurar que se tengan en
cuenta los efectos adversos
sobre la diversidad biol6-
gica de programas y poli-
ticas.

y promover la recupera-
cién de especies amena-
zadas

— Adoptar medidas des-
tinadas a la recupera-
cion y rehabilitacion de
especies amenazadas y
a la reintroduccién de
éstas en sus habitats na-

turales
— Prestar ayuda a po-
blaciones locales para

preparar y aplicar medi-
das correctivas en zonas
degradadas donde la di-
versidad biolégica se ha
reducido.

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de los articulos 60. a 19 del CDB.
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El CDB proporciona una base comtn para muchos instrumentos bila-
terales, regionales y globales para la proteccion de espacios y especies. En
adicion, en su calidad de convenciéon marco se considera que ha creado una
“fabrica normativa”, pues tanto las disposiciones del CDB como los 6rganos
establecidos a partir de la misma se enfocan en el desarrollo de numerosos es-
tandares, lineamientos y otras medidas para guiar la adopciéon de medidas a
nivel nacional (Dupuy y Vinuales, 2015: 187 y 189). Ademas de contar con
una Conferencia de las Partes (COP) —facultada para adoptar protocolos,
enmiendas y anexos— y una secretaria ubicada en Montreal, Canada, el
régimen del CDB cuenta con un 6rgano subsidiario de asesoramiento cien-
tifico, técnico y tecnologico, asi como grupos de trabajo ad hoc con temas de
trabajo tematicos y multisectoriales.

En mayo de 2002, durante la COP6 del CDB, se adoptaron una serie
de objetivos que buscaban alcanzar una reduccion significativa de la pérdi-
da de biodiversidad a nivel global, regional y nacional para 2010, meta que
desafortunadamente no se alcanzé. Por ello, las partes del CDB adoptaron
el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 (un marco de
accion flexible para el establecimiento de objetivos nacionales y regionales
para la implementaciéon del CDB), asi como las Metas de Aichi (un conjunto
de veinte metas que buscan abordar las causas subyacentes de la pérdida de
diversidad bioldgica; reducir las presiones directas sobre la misma y promo-
ver la utilizacién sostenible; mejorar su situaciéon salvaguardando cada uno
de sus componentes; aumentar los beneficios y servicios proporcionados por
la diversidad biolégica, y mejorar la planificaciéon participativa, la gestion
de conocimientos y la creacion de capacidades).

Preguntas de reflexion

1) El enfoque regulatorio del CDB ¢se inclina mas hacia la conservaciéon o
hacia el aprovechamiento sustentable de la diversidad biol6gica?

2) ¢Cudles son las disposiciones del CDB que buscan proteger el valor in-
trinseco de la diversidad biologica?

3) ¢Qué implicaciones tiene el reconocimiento de la conservacion de la di-
versidad biologica como “preocupacion comin de la humanidad” vis a
vis el derecho soberano de los Estados de explotar sus recursos naturales?

A nivel nacional, la LGEEPA define a la biodiversidad en términos del
CDB, y tiene por objeto establecer las bases para “la preservacion y pro-
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teccion de la biodiversidad” y la formulacion y ejecucion de acciones con
dicho fin, se consideran de utilidad ptblica (articulos 1 y 2, LGEEPA). Sin
embargo, la ley marco en materia ambiental Ginicamente regula a las ANP,
las zonas de restauracion, asi como la preservaciéon y aprovechamiento sus-
tentable de la flora y fauna silvestres. La proteccion de la biodiversidad en la
regulacién mexicana no se aborda de una manera integral, tomando en con-
sideracion la complejidad que la diversidad biologica involucra y las relacio-
nes de interaccion e interdependencia de sus componentes; simplemente se
regulan algunos de sus elementos en distintos ordenamientos juridicos, por
lo que su estudio implica un ejercicio de cartografia en un mundo de disper-
s16n normativa, como se vera en los siguientes apartados.

No obstante, existen algunos avances en materia institucional y de pla-
neacion para la proteccion de la biodiversidad. En 1992 se cre6 la Comi-
sion Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
—comision intersecretarial permanente conformada por el presidente de la
Republica, asi como por los titulares de la SEMARNAT y de nueve secreta-
rias de Estado adicionales—, que tiene la mision de promover, coordinar,
apoyar y realizar actividades dirigidas al conocimiento, conservacioén y uso
sustentable de la biodiversidad.

La CONABIO opera el Sistema Nacional de Informacion sobre Biodi-
versidad (SNIB), creado por mandato de la fraccién V del articulo 80 de
la LGEEPA, mediante el cual se compila, procesa y distribuye informacién
sobre diversidad biologica en México, a efecto de asesorar en la materia
a los sectores gubernamental, social y privado; instrumentar las redes de
informacién nacionales y mundiales; dar cumplimiento a compromisos in-
ternacionales, y llevar a cabo acciones orientadas a la conservaciéon y uso
sustentable de la biodiversidad.

Finalmente, en 2016 se publicé la Estrategia Nacional sobre Biodiver-
sidad de México (ENBIOMEX), un documento que presenta los principales
elementos para conservar, restaurar y manejar sustentablemente la biodi-
versidad y los servicios que proporciona en el corto, mediano y largo plazos.
La ENBIOMEX se integra de los siguientes seis ejes estratégicos: 7) conoci-
miento; i) conservacion y restauracion; i) uso y manejo sustentable; )
atencion a los factores de presion; v) educacion, comunicaciéon y cultura am-
biental, y 27) integraciéon y gobernanza. La estrategia se acompafa del Plan
de Accion 2016-2030, que establece plazos de cumplimiento y actores res-
ponsables para las acciones de cada uno de los ejes estratégicos. Dicho plan
esta alineado a los compromisos de México ante el CDB, del cual es parte
desde 1993, asi como al Plan Estratégico 2011-2020 y las Metas de Aichi.
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III. PROTECCION DE ESPACIOS

El siguiente nivel de analisis de la regulacion en materia de biodiversidad se
remonta a la década de los setenta, y aunque los ecosistemas debieran haber
constituido el objeto de ella, el entendimiento de su importancia y la necesi-
dad de adoptar un enfoque ecosistémico para su proteccion es reciente. Por
ello, los primeros tratados internacionales que se adoptaron se refieren a la
proteccion de sitios, como la Convencién para la Protecciéon del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural (Convenciéon UNESCO), o a la proteccién de
habitats, via la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Inter-
nacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convenciéon Ram-
sar). De manera que no fue hasta 1991 cuando se adopté el primer acuerdo
internacional centrado en la proteccion de un ecosistema, el Protocolo de
Madrid al Tratado Antartico sobre Protecciéon del Medio Ambiente.

1. Convencion para la Proteccion del Patrimonio

Mundial Cultural y Natural

El 16 de noviembre de 1972, en el marco de la Conferencia de Estocol-
mo, se adopt6 la Convencion UNESCO, con objeto de identificar, proteger,
conservar, revalorizar y rehabilitar patrimonio cultural y natural de valor
universal excepcional (articulo lo.). La Convencién toma en consideracion
los intereses de futuras generaciones e implementa el principio de equidad
intergeneracional, y aunque se reconoce el interés de la humanidad por
proteger los sitios UNESCO, también se hace referencia a la soberania de
los Estados sobre el patrimonio que se encuentra dentro de su territorio.

El patrimonio natural se define como monumentos naturales, formacio-
nes geologicas, fisiograficas, lugares naturales o zonas estrictamente delimi-
tadas (articulo 2), por lo que tinicamente los espacios naturales delimitados
pueden constituir patrimonio mundial. En cuanto al valor universal excep-
cional, el sitio debe satisfacer tres criterios, de acuerdo con los lineamientos
operativos para su implementacion adoptados por el Comité Interguberna-
mental de Protecciéon del Patrimonio Mundial en 2012, a saber: las caracte-
risticas del sitio (por ejemplo, que sea de una belleza e importancia estética
excepcional, que represente fases de la historia de la Tierra o procesos eco-
logicos y biolégicos actuales, o que contenga los hébitats mas importantes
y significativos para la conservacion i situ de la diversidad biolégica); que
cumpla con condiciones de integridad, y que exista un sistema de protec-
ci6n de sitio por parte del Estado en el que se encuentra (véase la tabla 3).
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Tabla 3

OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTE
DE LA CONVENCION UNESCO

Sttios dentro su territorio Sitios en el territorio de otros Estados
— Identificar, proteger, conservar, re- | — Deber de cooperar.
habilitar y transmitir a las genera- | — Obligacién de no tomar deliberada-
ciones futuras el patrimonio cultu- mente ninguna medida que pueda
ral y natural situado en su territorio, causar dafio, directa o indirecta-
incluyendo: mente, al patrimonio cultural y na-
* Politica general para su protec- tural situado en el territorio de otros
cion. Estados parte.

* Servicios de proteccion, conserva-
cién, revalorizacion.

* Estudios e investigacion cientifica
y técnica.

e Adopcion de medidas juridicas,
cientificas, técnicas, administrati-
vas y financieras.

e Facilitar la creaciéon o desenvolvi-
miento de centros nacionales o re-
gionales de formacion.

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de los articulos 4-6, Convencién UNESCO.

El régimen de la Convencion UNESCO prevé tres listas. En primer tér-
mino, la Lista de Patrimonio Mundial, en la que el Comité inscribe los sitios
que cumplen con las condiciones para ser patrimonio de valor universal
excepcional. La iniciativa de incluir un sitio debe provenir del Estado en el
que se encuentra ubicado el sitio, y su inclusién debe contar con su consen-
timiento. Sin embargo, la incorporacion del sitio no es automatica tras su
nominaciéon, pues el comité los evaliia primero y determina si se incluyen o
no. La segunda es la Lista de Patrimonio Mundial en Peligro, en la cual, sin
la autorizacion del Estado correspondiente, el Comité puede incluir aque-
llos sitios que se encuentren en peligro grave por situaciones como deterioro
acelerado, grandes obras publicas o privadas, desarrollo urbano o turistico,
cambios de uso de suelo, desastres naturales, entre otros. Finalmente, en la
tercera lista se incluyen sitios en los que se haya prestado ayuda internacio-
nal (articulo 11). Actualmente, se encuentran enlistados 1,073 sitios, de los
cuales 206 son naturales, 35 mixtos y 54 se encuentran en peligro. México,
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que es parte de la Convencion desde el 23 de febrero de 1984, cuenta con
34 sitios inscritos, de los cuales seis son naturales y uno mixto (véase tabla 4).

Tabla 4
SITI0S UNESCO DE MEXICO

Naturales Mixtos
 Archipiélago de Revillagigedo. » Antigua Ciudad Maya y Bosques
* Reserva de la Biosfera El Pinacate y | Tropicales Protegidos de Calak-

Gran Desierto de Altar. mul, Campeche.
e Islas y Areas protegidas del Golfo de
California.
* Reserva de la Biosfera Mariposa Mo-
narca.
* Sian Ka’aan.
* Santuario de Ballenas El Vizcaino.

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de informacién de la pagina web de la Convencion
UNESCO (http: //www.unesco.org/new./es/mexico/work-areas/ culture/world-heritage/).

2. Proteccion de espacios en el dmbito nacional

En el contexto nacional, las ANP constituyen el principal instrumento
de la regulaciéon mexicana para la proteccion de espacios. Actualmente, la
CONANP administra 182 ANP de caracter federal, que abarcan mas de no-
venta millones de hectareas del territorio nacional y apoya 388 areas des-
tinadas voluntariamente a la conservaciéon (ADVC), que representan una
superficie de 417,562.27 hectareas (CONANP, 2017).

Las ANP se definen como “las zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, en las que los am-
bientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad
del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones requieren ser preservadas
y restauradas” (articulo 44, LGEEPA), y su establecimiento tiene los siguien-
tes objetivos (articulo 45, LGEEPA):

— Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeograficas y ecologicas y de los ecosistemas mas fragi-
les, asi como sus funciones.

— Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las
que depende la continuidad evolutiva.
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— Asegurar la preservacion de la biodiversidad, de los ecosistemas y
de especies en peligro de extinciéon, amenazadas, endémicas, raras
y las que se encuentran sujetas a proteccion especial.

— Asegurar el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, de los
ecosistemas, de sus elementos y de sus funciones.

— Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el
estudio de los ecosistemas y su equilibrio.

— Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias,
tradicionales o nuevas, que permitan la preservaciéon y aprovecha-
miento sustentable de la biodiversidad.

— Proteger poblados, vias de comunicacién, instalaciones industriales
y aprovechamientos agricolas mediante zonas forestales en monta-
nas donde se originen torrentes.

— Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueolodgicos, historicos y artisticos, asi como zonas turisticas y
areas de importancia para la recreacion, la cultura y la identidad
nacionales y de los pueblos indigenas.

Las ANP pueden ser establecidas por los tres 6rdenes de gobierno. La
LGEEPA prevé siete tipos de ANP de competencia federal, cuyas caracteris-
ticas se detallan en la tabla 5, asi como parques y reservas estatales y zonas
de conservacién ecologica municipales. Asimismo, las entidades federativas
y los municipios pueden establecer categorias de manejo adicionales en las
legislaciones locales. No se pueden establecer ANP de competencia estatal
o municipal en zonas previamente declaradas como ANP de competencia
federal, salvo que se trate de areas de proteccion de recursos naturales (ar-
ticulo 46, LGEEPA).

Tabla 5
ARFEAS NATURALES PROTEGIDAS DE COMPETENCIA FEDERAL

Categoria Caracteristica
Nimero de decretos

Parques Representaciones biogeograficas, a nivel nacional, de uno o
nacionales mas ecosistemas que se signifiquen por su belleza escénica, su
(67) valor cientifico, educativo, de recreo, su valor historico, por la

existencia de flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo del
turismo, o bien por otras razones analogas de interés general.
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Categoria
Niimero de decretos

Caracteristica

Reservas
de la biosfera
(44)

Areas biogeograficas relevantes a nivel nacional, representativas
de uno o mas eccosistemas, en los cuales habiten especies
representativas de la biodiversidad nacional, incluyendo a las
consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

Areas
de proteccion de
flora y fauna

(40)

Lugares que contienen los habitats de cuyo equilibrio y pre-
servacion dependen la existencia, transformacién y desarrollo
de las especies de flora y fauna silvestres.

Santuarios

(18)

Areas que se establecen en zonas caracterizadas por una
considerable riqueza de flora o fauna, o por la presencia de
especies, subespecies o habitat de distribuciéon restringida.
Abarcan canadas, vegas, relictos, grutas, cavernas, cenotes,
caletas, u otras unidades topograficas o geograficas que
requieran ser preservadas o protegidas.

Areas

de proteccion
de recursos
naturales

8)

Destinadas a la preservacion y proteccion del suelo, las cuencas
hidrograficas, las aguas y en general los recursos naturales
localizados en terrenos forestales de aptitud preferentemente
forestal.

Monumentos
naturales

S

Areas que contienen uno o varios elementos naturales,
consistentes en lugares u objetos naturales que, por su caracter
unico o excepcional, interés estético, valor historico o cientifico,
se resuelva incorporar a un régimen de proteccion absoluta.
Tales monumentos no tienen la variedad de ecosistemas ni la
superficie necesaria para ser incluidos en otras categorias de
manejo.

ADVC
(388)

Pueden presentar cualquiera de las caracteristicas y elementos
biolégicos de las demas categorias de ANP, proveer servicios
ambientales o que por su ubicacion favorecen cualquiera de los

objetivos de las ANP.

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de CONANP, 2017 y articulos 45 a 55 bis de la
LGEEPA.

Salvo el caso de las ADVC, la creacién de una ANP de competencia
federal requiere de la expedicién de una declaratoria por el presidente de
la Republica, previa presentacion de estudios que la justifiquen, los cuales
deben ser puestos a disposicion del puablico y contar con la opinién de los
gobiernos locales; dependencias de la APF; organizaciones sociales publi-
cas o privadas; pueblos indigenas y universidades, centros de investigacion,
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instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado interesa-
dos. Antes de publicarse en el DOF, las declaratorias deben ser notificadas
previamente a los propietarios o poseedores de predios afectados, y deben
inscribirse en el registro publico de la propiedad que corresponda (articulos
58y 61, LGEEPA).

Una vez establecida un ANP, la SEMARNAT debe designar un direc-
tor encargado de la formulacién, ejecucién y evaluacién del programa de
mancejo, que debe elaborarse dentro de un ano a partir de la publicacién
de la declaratoria. Los programas de manejo deben contener, como mini-
mo, la descripcion de las caracteristicas fisicas, biologicas, sociales y cul-
turales del ANP; las acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazo
de investigacién; forma de organizaciéon de la administraciéon del area y
mecanismos de participacion; sus objetivos especificos; NOM aplicables;
inventarios biolégicos existentes y que se pretendan realizar, asi como las
reglas de caracter administrativo aplicables a las actividades que se desa-
rrollen en el ANP. La SEMARNAT debe publicar un resumen del programa

de manejo en el DOF'y el plano de localizacién del area (articulos 65 y 66,
LGEEPA).

FEjercicio de andlisis e investigacion: Leer la Recomendacion General Niimero 26 sobre
la falta o actualizacion de programas de manejo en dreas naturales protegidas de cardcter
Jederal y su relacion con el goce y disfrute de diversos derechos humanos de la CNDH,
del 13 de abril de 2016, y:

(1) Explicar cual es la relacion entre las ANP y el derecho humano a un
medio ambiente sano.

(2) Averiguar las ANP de competencia federal decretadas e investigar
cuantas de ellas cuentan con programa de manejo y cuantas no.

(3) Analizar y evaluar la fuerza de las recomendaciones emitidas por la
CNDH en materia de ANP.

Por lo que hace a la administraciéon de las ANP, ésta debe llevarse a cabo
de conformidad con su categoria de manejo, la LGEEPA, su reglamento en
materia de ANP, las NOM aplicables, asi como lo previsto en la declaratoria
y el programa de manejo correspondiente (articulo 67, LGEEPA y articulos
6 y 7, Reglamento de la LGEEPA en materia de ANP). La autoridad fe-
deral puede otorgar la administracion de las ANP de su competencia a los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios o demarcaciones
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territoriales de la Ciudad de México, a comunidades y pueblos indigenas,
organizaciones sociales y empresariales, asi como a otras personas fisicas o
morales interesadas, siempre que demuestren que cuentan con capacidad
técnica, financiera o de gestion.

Por lo que hace a las ADVC, éstas se establecen mediante un certificado
que expide la CONANP, el cual reconoce como ANP los predios cuyos pro-
pictarios —sean pucblos indigenas, organizaciones sociales, personas fisicas
o morales, publicas o privadas— deseen destinar a la conservaciéon por una
vigencia minima de quince afios, que seran administrados con base en una
estrategia de mancjo (articulo 77 bis, LGEEPA). Este instrumento, incor-
porado a la regulacién en materia de ANP a partir de 2008, ha resultado
particularmente Gtil para incentivar la conservacion entre los sectores social
y privado.

Las ANP se pueden dividir y subdividir en zonas nucleo y zonas de
amortiguamiento, en funcién de sus elementos biologicos, fisicos y socioe-
conémicos, y cuyas caracteristicas se detallan en la figura 10. En las zonas
nucleo esta prohibido verter o descargar contaminantes en el suelo, en el
subsuelo y en cualquier clase de cauce, vaso o acuifero, asi como desarro-
llar cualquier actividad contaminante; interrumpir, rellenar, desecar o des-
viar los flujos hidraulicos; realizar actividades cinegéticas o de explotacién
y aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres y extracciéon de
tierra de monte y su cubierta vegetal, asi como introducir organismos gené-
ticamente modificados. Adicionalmente, la fundacién de nuevos centros de
poblacién y la introduccion de especies exoticas invasoras se encuentran pro-
hibidas en cualquicra de las zonas de las ANP (articulos 46 y 49, LGEEPA).
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Figura 10

7 ONAS Y SUBZONAS DE LAS ANP

Zona de
proteccion

Zona ntcleo Zona de
uso restringido

Zona de
preservacion

Zona de
uso tradicional
ANP Zona de
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales

Zona de
aprovechamiento
sustentable de los

ecosistemas

Zona de
amortiguamiento
Zona de
aprovechamiento
especial

Zona de
uso publico

Zona de
asentamientos
humanos

Zona de
recuperacion

FUENTE: Elaboracion propia, a partir del articulo 47 bis, LGEEPA.

Controversia constitucional 72/2008 (SEMARNAT vs. Municipio de Solidaridad, esta-
do de Quintana Roo), SCJN, 12 de mayo de 2011.

Hechos: E1 23 de abril de 1981 se publico en el DOF el Decreto por el que
se declara el Parque Nacional Tulum, ubicado en el municipio de Felipe
Carrillo Puerto, en Quintana Roo. Sin embargo, el 5 de abril de 2008 el
cabildo del municipio de Solidaridad de dicha entidad federativa emiti6
un acuerdo mediante el cual se actualiz6 el Programa de Desarrollo Urba-
no del Dentro de Poblaciéon de Tulum 2006-2030 para, entre otras cosas,
ampliar el Centro de Poblacion a efecto de abarcar el Parque Nacional Tu-
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lum y la Zona de Monumentos Arqueologicos Tulum-Tancah, con el fin
de regular su aprovechamiento urbano. El titular de la SEMARNAT presen-
t6 una controversia constitucional a la SCJN al considerar que los actos del
Cabildo fueron contrarios al marco legal aplicable a las ANP de compe-
tencia federal, por lo que solicité la declaracién de invalidez de los mismos.
Criterio: La SCJN establecio que la atribucién constitucional a favor de
los Municipios en materia de zonificaciéon, planes de desarrollo urbano
y utilizacién del suelo no es absoluta o irrestricta, ya que pueden existir
bienes nacionales sujetos al régimen de dominio puablico de la Federacion
—como un ANP de competencia federal— dentro de su territorio, lo que
limita el ejercicio de sus atribuciones. Si bien el municipio de Solidaridad
se encontraba facultado para emitir la actualizacion del Programa de De-
sarrollo Urbano por tratarse de su territorio, el cabildo se extralimité en
el ejercicio de sus atribuciones al incluir dentro del programa el parque
nacional Tulum y la zona de monumentos arqueolégicos Tulum-Tancah,
con la consecuente invasiéon de la esfera de competencias del Poder Ejecu-
tivo federal y la posibilidad de exponer elementos naturales y culturales de

relevancia nacional a un grave deterioro o destruccion.

Ademas de las ANP, la regulacion ambiental prevé de manera dispersa
otras figuras juridicas que buscan la protecciéon de sitios, hébitats o ecosis-
temas, aunque en la practica son menos utilizados en comparacion con las
ANP. A continuacién, se presentan brevemente cada uno de ellos:

— Habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre, estable-
cidos por acuerdo secretarial en areas especificas con deterioro,
en las que existe un ecosistema en riesgo de desaparecer, o en las
que se desarrollan procesos biologicos esenciales (articulos 63 y 64,
LGVS).

— Areas de refugio para proteger especies acuaticas, establecidas a
través de un acuerdo secretarial para conservar especies que se de-
sarrollan en aguas de jurisdiccion federal, en la zona federal mari-
timo-terrestre y terrenos inundables, asi como conservar su habitat
(articulos 65 a 69, LGVS).

— Areas de proteccion forestal, establecidas con fines de restauraciéon
y conservaciéon en franjas, riberas de los rios, quebradas, arroyos
permanentes, riberas de lagos y embalses naturales y artificiales,
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areas de recarga de mantos acuiferos, mediante una declaratoria de
la SEMARNAT, previa opinién técnica de los Consejos de Cuenca
y la CONAGUA (articulo 129, LGDFS).

— Zonas de restauracion ecologica, establecidas via declaratorias pu-
blicadas en el DOF por el titular del Ejecutivo federal e inscritas en
el registro pablico de la propiedad para aquellas areas en las que se
estén produciendo procesos acelerados de desertificaciéon o degra-
dacion que impliquen la pérdida de recursos de muy dificil regene-
racion, recuperacion o restablecimiento, o afectaciones irreversibles
a los ecosistemas o sus elementos (articulo 78 bis, LGEEPA).

— Areas de relevancia internacional designadas por México de ma-
nera voluntaria para dar cumplimiento a tratados internacionales,
incluyendo los sitios RAMSAR, los considerados como patrimonio
mundial por la UNESCO, asi como los que se encuentran en la Red

Mundial de Reservas de la Biosfera de la UNESCO.

3. Proteccion de humedales

Los humedales constituyen ecosistemas fundamentales por sus funcio-
nes como reguladores del régimen hidrolégico, como habitat de gran di-
versidad de flora y fauna, y por la variedad de bienes y servicios que pro-
porcionan a los seres humanos, incluyendo agua, alimentos, protecciéon en
caso de inundaciones y otros fenémenos hidrometeorolégicos, zonas re-
creativas, e inclusive la absorcion de gases de efecto invernadero (Moore,
2006: 153-170). Sin embargo, constituyen también ecosistemas seriamente
amenazados, particularmente por la conversion del suelo, el desarrollo de
infraestructura, la contaminacién y explotaciéon de los recursos hidricos, la
introduccién de especies invasoras, asi como por los efectos del cambio cli-
matico (Millennium Ecosystem Assessment, 2005: 39).

A nivel internacional surgié la iniciativa de celebrar un acuerdo inter-
nacional para la proteccién de los ecosistemas desde la década de los sesen-
ta, lo que llevé a la adopcidén de la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Hébitat de Aves Acuaticas
en 1971 en Ramsar, Iran. Si bien originalmente la Convencién Ramsar se
centré en la protecciéon de humedales como habitats, con el tiempo su en-
foque ha virado hacia su proteccién como ecosistemas, e inclusive hacia los
servicios ecosistémicos que proporcionan, particularmente en relaciéon con
el ciclo de agua (Dupuy y Vinuales, 2015: 173).

DR © 2021. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

https://www juridicas.unam.mx/ https://revistas.juridicas.unam.mx/ Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/cy36bajb
126 ANGLES / ROVALO / TEJADO

Este instrumento, en vigor desde 1975, define a los humedales en tér-
minos amplios, como “extensiones de marismas, pantanos y turberas, o su-
perficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial, per-
manentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja
no exceda de seis metros” (articulo 1.1, Convencién Ramsar), y busca la
conservacion y el uso racional de los mismos, particularmente de aquellos
de importancia internacional, que tienen un valor significativo para toda la
humanidad sin perjuicio de los derechos soberanos de los Estados sobre los
humedales que se encuentren en su territorio.

La Convenciéon Ramsar también utiliza un sistema de listas como he-
rramienta de regulacion. Por una parte, establece la Lista de Humedales de
Importancia Internacional, en la cual la secretaria de la convencién inscribe
los humedales designados voluntariamente por las partes, cuya proteccion a
nivel internacional resulte relevante desde el punto de vista ecolégico, bota-
nico, zooldgico, limnolégico o hidrolégico. Al ser voluntaria la inscripcion,
los Estados pueden también ampliar los ya designados como sitios Ramsar
o, por motivos urgentes de interés nacional, retirar o reducirlos inclusive
(articulos 2.2 y 2.5, Convenciéon Ramsar). Actualmente, alrededor de 2,200
sitios a nivel global se encuentran inscritos en esta lista, de los cuales 142
corresponden a México, el segundo pais con mas sitios Ramsar después del
Reino Unido.

Por otra parte, en la GOP6, celebrada en Brisbane, Australia, en 1996,
se acordod la creacion del Registro de Montreux —una lista de humedales
en los que se han producido, se estan produciendo o pueden producirse
cambios negativos en las caracteristicas ecologicas y que requieren acciones
prioritarias de conservacion— en el cual, sin embargo, inicamente pueden
incluirse humedales con la aprobacion del Estado en cuyo territorio se en-
cuentren, bajo su propia iniciativa, de la secretaria o a partir de la presenta-
cion de informacion relevante a ésta por parte de organizaciones nacionales
o internacionales interesadas.
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Tabla 6
OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTE
DE LA CONVENCION RAMSAR

Tipo

de obligacion

Alcances de la obligacion

Designar
humedales y
garantizar su
manejo cficaz

— Al momento de firmar, ratificar o adherirse a la Convencion,
cada Estado esta obligado a sefialar por lo menos un humedal
en su territorio a efecto de ser incluido en la Lista.

Conservacion
y uso racional

— Fomentar la conservacion de sus humedales y aves acuaticas
creando reservas naturales.

— Esforzarse en aumentar las poblaciones de aves acuaticas.

— Elaborar y aplicar sus planes de gestion de forma que favorez-
ca la conservacion.

— Cuando retire o reduzca el area de un humedal inscrito, com-
pensar en la medida de lo posible la pérdida de recursos y
crear nuevas reservas naturales.

Seguimiento
y reporte

— Fomentar la investigacion e intercambio de informacion.

— Presentar a la COP informes nacionales sobre la aplicacion de
la Convencion.

— Tomar las medidas necesarias para ser informada, lo antes
posible, de las modificaciones de las condiciones ecologicas de
sus humedales inscritos en la Lista.

— Transmitir la informacién cuanto antes a la Secretaria.

Capacitacion

— Favorecer la formacién de personal competente para el estu-
dio, la gestion y el cuidado de los humedales.

— Garantizar que los responsables de la gestion de humedales
sean informados y tomen en consideracion las recomendacio-
nes emitidas por las COP.

Cooperacion
internacional

— Consultarse sobre el cumplimiento de la Convencién, parti-
cularmente cuando se trate de humedales transfronterizos o
cuando una cuenca hidrologica sea compartida por varios de
ellos.

— Esforzarse por coordinar y apoyar sus politicas y reglamentos
en la materia.

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de los articulos 2-6, Convencién Ramsar.
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Adicionalmente, en 1990 las partes acordaron la creaciéon de las Misio-
nes Ramsar de Asesoramiento —un mecanismo que permite a los Estados,
contar con asistencia técnica sobre el manejo y conservacion de los hume-
dales inscritos, tanto en la Lista de Humedales de Importancia Internacio-
nal como en el Registro de Montreux—. México ha contado con Misiones
Ramsar de Asesoramiento para los humedales Rio Lagartos, Cabo Pulmo,
asi como Marismas Nacionales y Laguna Huisache Caimanero.

Certain activities carried out by Nicaragua in the border area (Costa Rica v. Nicaragua)
and Construction of a road in Costa Rica along the San Juan River (Nicaragua v.
Costa Rica) (1C7, 201)5).

Hechos: En una zona disputada en la frontera entre Costa Rica y Nicara-
gua, este ultimo pais comenzé a drenar el rio San Juan para mejorar la
navegacion, a construir un canal y a tener presencia civil y militar. Por
otra parte, Costa Rica comenzé a construir una carretera en la frontera,
siguiendo en parte el curso del rio San Juan. Ambos paises alegaron la
afectacion de humedales de importancia internacional, asi como la viola-
ci6n de obligaciones bajo la Convenciéon Ramsar.

Criterio: La obligacion establecida en el articulo 3.2 de la Convencién Ram-
sar que requiere a los Estados informar a la Secretaria sin demora sobre
modificaciones en las condiciones ecoldgicas de sitios Ramsar, constituye
una obligacion de notificar a la secretaria y no a otros Estados. Por otra
parte, la obligacién prevista en el articulo 0. de celebrar consultas entre
Estados sobre el cumplimiento de la Convencion, especialmente cuando
se trate de un humedal o sistema hidrolégico compartido, no implica una
obligacién de consultar sobre un proyecto en particular.

En México, a diferencia de lo que ocurre a nivel internacional, carece-
mos de un instrumento juridico que establezca el régimen de protecciéon de
los humedales; en su lugar, existen disposiciones relativas a la conservacion
o aprovechamiento de estos ecosistemas de manera dispersa y desvinculada
en diferentes ordenamientos, lo que genera incertidumbre, confusion y has-
ta contradicciones normativas, como se muestra en la tabla 7.
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Tabla 7

DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS OBRAS
Y ACTIVIDADES PERMITIDAS EN HUMEDALES

LGEEPA LGVS NOM-022-
SEMARNAT-2003

Articulo 28. Articulo 60 ter. Queda 4.18. Queda prohibido el
[...] Quienes prohibida la remocién, relleno, desmonte, quema
pretendan llevar a | relleno, trasplante, poda, o y desecacion de vegetacion
cabo alguna de las | cualquier obra o actividad de humedal costero, para
siguientes obras que afecte la integralidad del | ser transformado en
o actividades, flyjo hidrologico del manglar; | potreros, rellenos sanitarios,
requeriran del ecosistema y su zona de asentamientos humanos,
previamente la influencia; de su productividad | bordos, o cualquier otra
autorizacion natural; de la capacidad de obra que implique pérdida
en materia de carga natural del ecosistema | de vegetacion, que no haya
impacto ambiental | para los proyectos turisticos; sido autorizada por medio
de la Secretaria: de las zonas de anidacién, de un cambio de utilizacién
X. Obrasy reproduccion, refugio, de terrenos forestales y
actividades en alimentacion y alevinaje; o especificada en el informe
humedales, bien de las interacciones entre | preventivo o, en su caso,
manglares, el manglar, los rios, la duna, el estudio de impacto
lagunas, rios, la zona maritima adyacente ambiental.
lagos y esteros y los corales, o que provoque | 4.23 En los casos
conectados con cambios en las caracteristicas | de autorizacion de
el mar, asi como | y servicios ecolégicos. canalizacion, el area de
en sus litorales o | Se exceptuaran de la manglar a deforestar
zonas federales. prohibicién a que se refiere debera ser exclusivamente

el parrafo anterior las obras la aprobada tanto en la

o actividades que tengan por | resoluciéon de impacto

objeto proteger, restaurar, ambiental y la autorizacién

investigar o conservar las areas | de cambio de utilizacién de

de manglar. terrenos forestales [...].

Articulo 99. [...] Las

obras y actividades de

aprovechamiento no

extractivo que se lleven a

cabo en manglares, deberan

sujetarse a las disposiciones

previstas por el articulo 28 de

la LGEEPA.

FUENTE: Elaboracién propia.
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Ejercicio de andlisis e investigacion:
1) Analizar si existe una contradiccién entre las disposiciones previstas en
la tabla 7, asi como posibles formas de resolver dicha contradiccion.
2) Leer la resolucion del Amparo en revision 88/2017, del Tercer Tribu-
nal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, correspondiente a la sesion
publica ordinaria del ocho de junio de 2017 (caso del “Malecén Tajamar”)
e identificar los principales aspectos del razonamiento del tribunal en rela-

ci6n con las disposiciones previstas en la tabla 7.

Aunado a ello, son varias las autoridades ambientales con atribuciones
en materia de humedales. La LAN encarga a la CONAGUA la preservacion
de humedales que se vean afectados por los regimenes de flujo de aguas na-
cionales, para lo cual puede delimitar y llevar el inventario de humedales en
bienes nacionales o de aquellos inundados por aguas nacionales; promover
las reservas de aguas nacionales o reservas ecologicas para su preservacion;
proponer NOM para preservar, proteger y, en su caso, restaurar los hu-
medales, las aguas nacionales que alimentan y los ecosistemas acuaticos e
hidrolégicos que forman parte de ellos; promover y, en su caso, realizar ac-
ciones y medidas necesarias para rehabilitar o restaurar los humedales, asi
como fijjar un perimetro de proteccion, e, inclusive, otorgar permisos para
desecar terrenos en humedales con fines de protecciéon o para prevenir da-
nos a la salud publica (articulo 86 bis I, LAN).

Para la gestion de los humedales, en 2004 se cre6 el Comité Nacional de
Humedales (CNH) a partir de un acuerdo del Consejo Nacional de ANP. El
CNH se encuentra conformado por 25 miembros de los sectores guberna-
mental, sociedad civil y academia, asi como por un presidente y un repre-
sentante de la CONANP como secretario técnico. EI CNH es una instancia
de consulta, apoyo y asesoria para coordinar la aplicacién de la Convencion
Ramsar. A nivel estatal se han creado tres comités estatales de humedales
en Jalisco, Oaxaca y Baja California, con el objetivo de promover su protec-
cién y aprovechamiento sustentable.

Por otra parte, la CONANP funge como la autoridad designada ante la
Convenciéon Ramsar, y cuenta con atribuciones para coordinarse con las
unidades administrativas de la SEMARNAT y otras dependencias de la admi-
nistracion publica federal, para la ejecucién de acciones para dar cumpli-
miento a dicho tratado internacional (articulo 70, fraccion XIV y articulo
73, fraccion VII, RISEMARNAT). Por su parte, la CONABIO genera, com-
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pila y maneja informacién para la integracion de los inventarios biologicos
del pais, incluyendo la flora y fauna en los humedales, asi como especies en
riesgo, como el mangle blanco, rojo, botoncillo y negro.

Finalmente, la SEMARNAT emite las autorizaciones en materia de im-
pacto ambiental de obras y actividades que se realizan en humedales, asi
como las autorizaciones en materia de actividades con ejemplares y deri-
vados de vida silvestre en humedales a través de la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental y de la Direccion General de Vida Silvestre,
respectivamente. Ademas, tratandose de actividades del sector hidrocarbu-
ros, compete a la ASEA otorgar las autorizaciones de obras y actividades en
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar,
litorales o las zonas federales de las areas antes mencionadas, en términos
del articulo 28 de la LGEEPA del Reglamento de la materia (articulo 7o.,
LASEA).

Es importante resaltar que el ejercicio indebido de dichas atribuciones,
asi como la falta de aplicacion efectiva de la legislaciéon ambiental y de la
Convencion Ramsar por parte de las autoridades mexicanas ha sido recla-
mado por ciudadanos en al menos dos ocasiones frente al Secretariado de
la Comision para la Cooperacién Ambiental de América del Norte (CCA),
mediante el mecanismo de peticiones ciudadanas, tanto en el asunto Hu-
medales en Manzanillo como en el asunto Desarrollo Turistico en el Golfo
de California.

4. Proteccion de bosques

Los bosques constituyen otro tipo de ecosistemas ricos en biodiversidad,
relevantes para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y que pro-
porcionan una serie de servicios ecosistémicos esenciales para el ser huma-
no, pero que también presentan un grado acelerado de deterioro por, entre
otros factores, la tala ilegal y el cambio de uso de suelo.

Ademas, a nivel internacional no existe un instrumento vinculante en
materia de bosques, tnicamente instrumentos del soff law con lenguaje pri-
mordialmente exhortativo, por lo que los bosques se encuentran en la in-
terseccion entre los regimenes de biodiversidad y de cambio climatico (Van
Asselt, 2012), asi como de esquemas de gobernanza publico-privado o total-
mente privados, como el de certificacion del Forestry Stewardship Council
(Gulbrandsen, 2010).
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Si bien en 1992 se dio la iniciativa de adoptar una convencion global en
materia de bosques, dicho objetivo no se materializé, y en la Conferencia
de Rio tnicamente se adopto6 la Declaracion autorizada, sin fuerza juridica
obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la ordena-
c16n, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo.
Por su parte, el Programa 21 incluy6 un capitulo sobre el enfoque integrado
de la planificacién y la ordenacion de los recursos de tierras, asi como otro
sobre lucha contra la deforestacion. Posteriormente, la Asamblea General
de Naciones Unidas adopté en 2007 el Instrumento juridicamente no vinculante
sobre todos los tipos de bosques y diez anos después, el Plan estratégico para los bos-
ques 2017-2030, un marco global de metas, objetivos y acciones voluntarias
y universales para el manejo sustentable de todos los tipos de bosques y
arboles.

En México, la regulacion de la proteccion y aprovechamiento de los
bosques se concentra en la LGDFS y algunas normas oficiales mexica-
nas de relevancia. Esta ley tiene por objeto regular y fomentar el manejo
integral y sustentable de los territorios forestales, asi como la conserva-
ci6én, proteccion, restauracion, produccién, ordenacién, cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales y sus recursos, con el fin de
propiciar el desarrollo forestal sustentable (articulo lo., LGDFS). Adicio-
nalmente, entre sus objetivos se encuentran promover la provision bienes
y servicios ambientales, asi como proteger y acrecentar la biodiversidad de
los ecosistemas forestales mediante el manejo integral del territorio (arti-
culo 20., LGDFS), para lo cual se ha desarrollado un régimen de autoriza-
ciones (véase tabla 8).
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Entre los principales instrumentos de la politica forestal se encuentran el
Sistema Nacional de Informacion y Gestion Forestal; el Inventario Nacional
Forestal y de Suelos; la Zonificacion Forestal; el Sistema Nacional de Mo-
nitoreo Forestal, y el Registro Nacional Forestal, en el que se inscriben pro-
gramas de manejo, autorizaciones, avisos, entre otros (articulo 34, LGDFS).

Asimismo, la LGDFS prevé una serie de instrumentos para la protec-
cidn, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales,
entre los que destacan las zonas de restauraciéon de zonas forestales y las
vedas forestales decretadas por el Ejecutivo federal como medida de ex-
cepcion temporal; los programas de pago por servicios ambientales finan-
ciados mediante recursos del FFM; las unidades de manejo forestal como
instrumento de ordenacién de las actividades forestales y delimitadas por la
CONAFOR en coordinaciéon con las entidades federativas; las areas de pro-
teccion forestal ya referidas en el presente capitulo; las auditorias técnicas
preventivas como instrumento voluntario para promover e inducir el cum-
plimiento de los programas de manejo y la legislacién nacional, asi como
el sistema de certificacion forestal mexicano, esquema voluntario de certifi-
cacion del buen manejo forestal con fines de mercado que utiliza la norma

mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008.
IV. PROTECCION DE ESPECIES

El tercer nivel de analisis se enfoca en la proteccion de especies, objeto de
regulacion de algunos de los primeros tratados internacionales en materia
ambiental del siglo XX, tales como la Convencién para la Protecciéon de
Aves Utiles a la Agricultura de 1902 o la Convencién para la Preservacion
de Animales Silvestres, Pajaros y Peces del Africa de 1900, que eran promo-
vidos primordialmente por intereses econdémicos, como la alimentacion, el
comercio o el deporte.

En la actualidad se pueden ubicar convenciones que regulan: 1) especies
especificas, como el Convenio Internacional para la Regulacion de la Pesca
de la Ballena, de 1946; 2) categorias de especies, como el Acuerdo de 1995
sobre las poblaciones de especies transzonales y las poblaciones de peces al-
tamente migratorias; 3) especies ubicadas en ciertas areas o regiones, como
la Convencién de Berna relativa a la Conservacion de la Vida Silvestre y
el Medio Natural en Europa de 1979, o 4) inclusive actividades como el
comercio de especies, a partir de la Convencion sobre el Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres de 1973 (CITES,
por sus siglas en inglés).
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El Convenio CITES —del cual México es parte desde el 30 de septiem-
bre de 1991— surgi6 a partir de una iniciativa de la UICN a inicios de la
década de los sesenta, que buscaba proteger la flora y la fauna a partir de
la regulaciéon del comercio de vida silvestre, particularmente de especies
en peligro. El convenio establece basicamente un sistema de licencias para
todas las importaciones, exportaciones, reexportaciones ¢ introduccién de
especies amenazadas por el mar con base en tres niveles de proteccion,
segun el apéndice en el que se encuentra enlistada cada especie, que se
muestra en la tabla 9. Actualmente, alrededor de 5,800 especies de anima-
les y 30,000 especies de plantas se encuentran protegidas por el Convenio

CITES.

Tabla 9
REGIMEN DE LICENCIAS DEL CONVENIO CITES

Apéndice Permiso de exportacion Permiso de importacion
Autoridad Autoridad Autoridad Autoridad
clentifica administrativa clentifica administrativa

Apéndice I v v v v

Apéndice II v

Apéndice III

FUENTE: Elaboracién con base en los articulos III-V del Convenio CITES, a partir de Dupuy
y Vinuales, 2015.

En el apéndice I, que requiere el nivel de protecciéon mas alto, se enlistan
especies amenazadas con extincioén y afectadas por el comercio, por lo que
requieren de una regulacion estricta que autorice su comercio en circuns-
tancias excepcionales. El apéndice II, que requiere un nivel de proteccion
medio, enlista a especies que, aunque no necesariamente estan amenazadas
con la extincion, podrian llegar a estarlo a menos que se establezca una
regulacion para evitar la utilizacién incompatible con su supervivencia. Fi-
nalmente, el apéndice III, que requiere un nivel de protecciéon bajo, incluye
a todas las especies que algin Estado parte regule dentro de su jurisdiccion
para prevenir o restringir su explotacién, pero que necesita la cooperacion
de otros Estados para controlar el comercio internacional.

Aunque la inclusion en el tercer apéndice es voluntaria, la COP puede
adoptar enmiendas para incluir nuevas especies en los apéndices I y 11, con
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los votos de 2/3 de las partes presentes y votantes, a peticiéon de cualquier
Estado y a pesar de las objeciones que pueda presentar el Estado de donde
la especie es nativa. Las partes no deben permitir el comercio de especime-
nes de especies incluidas en cualquiera de los apéndices, salvo que se emitan
las licencias correspondientes (articulos I y XV).

A nivel nacional, la flora y fauna silvestres se encuentran reguladas pri-
mordialmente por la LGVS, que tiene por objeto establecer la concurrencia
de los tres 6rdenes de gobierno en materia de conservacion y aprovecha-
miento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio nacional y
en las zonas donde la nacién ejerce su jurisdiccion (articulo lo.).

La LGVS establece expresamente la obligacion de todos los habitan-
tes del pais, de conservar la vida silvestre, prohibiendo cualquier acto que
implique su destruccion, dafio o perturbacién (articulo 4o., LGVS), lo cual
se refuerza con el delito previsto en el Codigo Penal federal, que sanciona,
a quien realice actividades de caza, pesca o captura con un medio no per-
mitido; ponga en riesgo la viabilidad biolégica de una poblacién o especie;
realice actividades de dafnen o que tengan fines de trafico, o capture, posea,
transporte, acopie, introduzca o extraiga del pais algiin ejemplar de especies
en veda, endémicas, amenazadas, en peligro de extincién, sujetas a pro-
teccion especial o reguladas por algin tratado internacional (articulo 420,
CPF). Por otra parte, los propietarios o legitimos poseedores de los predios
en donde se distribuye la vida silvestre tienen el derecho de realizar su apro-
vechamiento sustentable, pero con la obligacién de contribuir a conservar
su habitat (articulo 18, LGVS).

Las unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre (UMA)
constituyen uno de los principales instrumentos para la proteccion de la
vida silvestre, una herramienta voluntaria para que los propietarios o le-
gitimos poseedores destinen sus predios a la conservacion, restauracion,
proteccién, mantenimiento, recuperaciéon, reproduccioén, repoblacion, re-
introduccidn, investigacion, rescate, resguardo, rehabilitacion, exhibicion,
recreacion, educaciéon ambiental y aprovechamiento sustentable, a través de
un plan de manejo y su registro en el Sistema de UMA (articulos 39 y 40,
LGVS). Los habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre, areas
de refugio para proteger especies acuaticas y las vedas constituyen otras he-
rramientas previstas en el ordenamiento en comento con fines de conserva-
cion (articulos 63, 65y 71, LGVS).

Por otra parte, la LGVS prevé el establecimiento de listas de especies o
poblaciones en riesgo, que deben ser revisadas cada tres afios y se encuen-
tran previstas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, Protecciéon ambiental-Es-
pecies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
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especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en
riesgo, que prevé las siguientes categorias de riesgo: probablemente extinta
en el medio silvestre; en peligro de extincién; amenazadas, y sujetas a pro-
teccion especial, para los grupos taxondmicos: anfibios, aves, hongos, inver-
tebrados, mamiferos, peces, plantas y reptiles.

Resulta importante considerar que el aprovechamiento sustentable de
los recursos forestales y de las especies cuyo medio de vida total sea el agua,
se encuentra regulado por la LGDFS ya analizada anteriormente y por la
LGPAS, a menos de que se trate de especies o poblaciones en riesgo (articulo
20., LGVS).

La LGPAS —un instrumento enfocado en regular, fomentar y admi-
nistrar el aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas cuya apli-
cacion corresponde prioritariamente a la SAGARPA con una participaciéon
minima de la autoridad ambiental— prevé el establecimiento de progra-
mas de ordenamiento pesquero; planes de manejo pesquero; épocas y zo-
nas de vedas; volimenes de captura permisibles; asi como esquemas de
concesiones y permisos para la pesca y acuacultura comercial, de fomento,
didactica, deportivo-recreativa, pesca por extranjeros en la zona econémi-
ca exclusiva cuando se declaren excedentes, asi como pesca en alta mar y
aguas de jurisdiccion extranjera, introducciéon y repoblacion de especies
vivas, descarga o transbordo de especies capturadas por embarcaciones
mexicanas, asi como el desembarque de productos pesqueros comerciales
en puertos mexicanos.

Ejercicio: Identificar una especie que se encuentre amenazada o en peligro
de extincién en México y realizar las siguientes actividades:

1) Identificar el marco juridico aplicable;

2) Analizar las fortalezas y debilidades de la regulacion aplicable;

3) Evaluar si la regulacion es adecuada para proteger a la especie selec-
cionada, y

4) En su caso, proponer normas y/o acciones juridicas para su proteccion.

Caso prdctico: Una especie de tortuga marina recientemente descubierta
esta siendo amenazada por la pesca de pequenos crustaceos por parte de
varias comunidades pesqueras, las cuales afectan la cadena alimenticia
de la tortuga con su actividad. Asimismo, la tortuga marina se ve afectada
por la pesca industrial de especies mas grandes cuyos métodos no distin-
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guen entre especies, por lo que muchas tortugas terminan atrapadas en las
redes. No se sabe con certeza el namero de ejemplares que restan ni los
que han muerto.

Actividad: Seleccionar tres instrumentos previstos o derivados de la LGVS
o de la LGPAS que puedan aplicarse para proteger a la especie de tortuga
marina, con base en los intereses econémicos y sociales en involucrados.
Justificar la seleccion.

V. PROTECCION DE RECURSOS GENETICOS

El marco juridico asociado a los recursos genéticos es el aspecto mas reciente
en materia de biodiversidad, tanto a nivel internacional como nacional. El
mismo se ha desarrollado en dos vertientes principales; por un lado, la regula-
cién de los OGM en atencioén a los posibles riesgos que generan para la salud
y el ambiente y, por otro lado, el acceso a los recursos genéticos, con la debida
proteccion del conocimiento tradicional sobre los mismos y la distribucién
justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion.

1. Buoseguridad

Luego de ocho anos de negociaciones, caracterizados por las tensiones
entre los paises exportadores e importadores de OGM, se adopt6 en enero
de 2000 el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Protocolo de Cartagena), ratifica-
do por México el 27 de abril de 2002 y en vigor desde el 11 de septiembre
de 2003. Este Protocolo esta basado en el principio de precaucioén, y regula
el comercio de organismos vivos modificados, con objeto de contribuir a
garantizar un nivel adecuado de proteccién en la esfera de la transferencia,
manipulacién y utilizacién seguras de los OGM resultantes de la biotecno-
logia moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biologica, teniendo también en cuenta
los riesgos para la salud humana, y centrandose concretamente en los movi-
mientos transfronterizos (articulo lo.).

La principal herramienta de regulaciéon del Protocolo es el procedi-
miento de acuerdo fundamentado previo, que requiere de una notificaciéon
de la parte exportadora a la parte importadora; el acuse de recibo de esta
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ultima en un periodo de noventa dias en el que debe indicar si se debe
proceder conforme al marco regulatorio nacional o conforme al procedi-
miento previsto en el protocolo, asi como si la parte exportadora podra
realizar el movimiento transfronterizo tnicamente después de que la parte
importadora otorgue su consentimiento por escrito o de manera automatica
transcurridos noventa dias sin que se reciba dicho consentimiento; la parte
importadora debe comunicar al notificador en un periodo de 270 dias si
aprueba el movimiento transfronterizo, con o sin condicionantes, si solicita
informacién adicional o si lo prohibe, incluyendo las razones en las que se
basa. Sin embargo, la parte importadora puede, en cualquier momento, so-
bre la base de nueva informacién cientifica, revisar y modificar su decision,
en cuyo caso la parte exportadora puede solicitar la revision de la decision.

Dicho procedimiento aplica al movimiento transfronterizo intencional
de los OGM destinados a la introduccién deliberada en el ambiente, mas
no a los OGM en transito, a aquellos destinados a uso confinado, a aque-
llos que la COP considere que no es probable que tengan efectos adversos
para la conservacion y utilizacion de la diversidad biolégica, o a aquellos
que sean productos farmacéuticos destinados a seres humanos (articulos 7
a 12). Para los OGM destinados para uso directo como alimento humano o
animal o para procesamiento, se establece un procedimiento con reglas di-
ferentes y, en aras de la simplificacion, el Protocolo prevé un procedimiento
mas sencillo, mediante el cual una parte importadora puede especificar con
antelacion los casos en los que el movimiento transfronterizo de los OGM
puede efectuarse al mismo tiempo de la notificacién o aquellos en los que
los movimientos pueden quedar exentos del acuerdo fundamental previo
(articulo 13).

Pese a estas previsiones, el Protocolo de Cartagena no establece un ré-
gimen de responsabilidad para los Estados en caso de que el movimiento
transfronterizo de OGM genere dafios al ambiente, a la biodiversidad o a la
salud, por lo que la COP establecié un proceso para la elaboracién de nor-
mas y procedimientos internacionales en materia de responsabilidad y com-
pensacion por dafos, lo que derivé en la adopcion en 2010 del Protocolo
de Nagoya-Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacion, suple-
mentario al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.
Este Protocolo, vinculante para México y en vigor desde el 5 de marzo de
2018, tampoco establece un régimen internacional de responsabilidad, sino
que adopta un enfoque administrativo para los casos en los que haya danos
o probabilidad suficiente de danos que puedan medirse, sean significativos
y pueda establecerse un nexo causal, que permita a los Estados aplicar su
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legislacién interna en materia de responsabilidad civil, desarrollar nueva
regulacion, o combinar ambas opciones.

A nivel nacional, los OGM se encuentran regulados en la Ley de Bio-
seguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM) y su re-
glamento. Los OGM se definen como “cualquier organismo vivo, con ex-
cepcion de los seres humanos, que ha adquirido una combinacién genética
novedosa, generada a través del uso especifico de técnicas de la biotecnolo-
gia moderna” (articulo 3, fracciéon XXI, LBOGM).

La LBOGM tiene por objeto regular las actividades de: 1) utilizacion
confinada, 2) liberacién experimental, 3) liberacién en programa piloto, 4)
liberacion comercial, 5) comercializacion, 6) importacion y exportacion de
OGM, con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que estas
actividades pudieran ocasionar a la salud humana, al ambiente, a la di-
versidad bioldgica, o a la sanidad animal, vegetal y acuicola (articulo lo.,
LBOGM), por lo que busca implementar el Protocolo de Cartagena, pero
con un objeto de regulacion mas amplio.

Tabla 10
AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE BIOSEGURIDAD
SEGUN EL TIPO DE OGM

Autoridad Tipo de OGM Atribucion

Secretaria de | OGM para uso o consumo | Expide autorizaciones, tienen ca-
Salud (SSA) | humano, con finalidades de | racter previo y necesario para ob-

salud publica o biorreme- tener permisos de la SEMARNAT o
diacién. de la SAGARPA.

SEMARNAT | Todo tipo de OGM, salvo Expide permisos para actividades
cuando correspondan a la de liberacion al ambiente de
SAGARPA. OGM, previa opinién de la
— Especies silvestres, SAGARPA.

forestales o sujetas a régimen
de protec-cion.

SAGARPA — Vegetales que se consideren | Expide permiso para realizacion
especies agricolas, incluyendo | de actividades con OGM, previo
semillas. dictamen positivo vinculante de la
— Animales que se consideren | SEMARNAT.

especies ganaderas.
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Autoridad Tipo de OGM

Atribucion

— Insumos fitozoosanitarios
y de nutricién animal y ve-
getal.

— Especies pesqueras y acui-
colas.

— OGM utilizados en la
Inmunizacion para proteger
y evitar la diseminacion de
enfermedades de animales.

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de los articulos 10 a 16 de la LBOGM.

El enfoque de la regulacion se basa en la evaluacion de los OGM de
manera individual “caso por caso” y “paso por paso”, lo que significa que
antes de su liberaciéon comercial, los OGM deben ser sometidos a estudios
de riesgo, evaluaciones de riesgo y reportes de resultados de las fases de libe-
racién experimental y piloto, a través de un régimen de permisos, descrito
en la tabla 11. Si bien el enfoque precautorio se enlista como uno de los
principios en materia de bioseguridad (articulo 9o., fracciéon IV, LBOGM),
en realidad la LBOGM tiene un enfoque preventivo.

Tabla 11
REGIMEN DE AVISOS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES DE OGM

Aviso a la .| Pernuso de la
) Autorizacion )
.. SEMARNAT SEMARNAT ..
Actividad $54 Otros requisitos
oala odela
SAGARPA SAGARPA
Utilizacion 4
confinada
Liberacion v v — Consulta publica.
experimen- OGM con — Estudio de riesgo.
tal e impor- finalidades — Autorizaciéon de pais de
tacién para de salud origen
ello publica o
biorreme-
diacién
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Aviso a la ., Permiso de la
SEMARNAT Autorizaciin SEMARNAT -
Actividad S84 Otros requisitos
oala o0dela

SAGARPA SAGARPA
Liberacion v v — Consulta publica.
en programa OGM — Permiso liberacién ex-
piloto e para uso o perimental.
importacién consumo — Reporte de resultados de
para ello humano liberacion experimental.

— Autorizacién de pais de
origen.

Liberacién v — Consulta publica.

comercial al — Permiso liberaciéon ex-

ambiente e perimental y piloto.

importacion — Reportes de resultados de

para ello liberacién experimental y
piloto.

— Autorizacion de pais de
origen.

— Conlleva autorizacion de

comercializacion.

Exportaciéon — Notificar su intencién a las

autoridades competentes

del pais respectivo.

FUENTE: Elaboracién propia con base en los articulos 32 a 85 de la LBOGM.

A pesar de que la LBOGM no prohibe los OGM, si establece algunas
herramientas para limitar su liberacion, entre las que se encuentran: zonas
restringidas, tales como los centros de origen, centros de diversidad gené-
tica y zonas nucleo de las ANP; zonas libres de OGM; la no importacién
de OGM prohibidos en otros paises, y la prohibicién de experimentaciéon
con OGM para fines de fabricacion y/o utilizaciéon de armas biologicas.

Aunado a ello, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), 6rgano administrativo desconcentrado de la
SAGARPA, participa en el establecimiento de politicas de la regulacién na-
cional ¢ internacional de bioseguridad para OGM de especies vegetales,
animales, especies acuicolas y microorganismos que pudieran ocasionar da-
nos a la sanidad animal, vegetal y acuicola. A su vez, el SENASICA cuenta
con el Centro Nacional de Referencia en Deteccion de OGM, que realiza
analisis para la deteccidn, identificacion, cuantificacion y secuenciacion de
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muestras colectadas en las actividades de inspeccién a los permisos que han
sido otorgados, asi como en las actividades relacionadas con el monitoreo
de la presencia de OGM no permitidos en el ambiente.

Ante este panorama, el gobierno del estado de Yucatan ha implementa-
do politicas pablicas para la conservacion y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que se distribuyen en la entidad. Mas del 12% del
territorio estatal se encuentra bajo esquemas de proteccion, sobresaliendo
toda la zona costera. Cabe resaltar la importancia que tiene la reserva esta-
tal biocultural del Puuc, ubicada al sur del estado, que representa el 22% de
las selvas mejor conservadas, el 20% del habitat potencial de especies clave
como el jaguar, y el 16% de las areas de recarga del acuifero estatal, entre
otros.

Un caso emblematico es el del estado de Yucatan, que con base en el
principio de precaucion asociado a la presencia de OGM vy al uso extensivo
de agroquimicos respecto del dafno grave e irreversible que se pudiera cau-
sar a la actividad apicola, publico el 10 de mayo de 2012, en el Diario Oficial
del estado, el Decreto por el cual se establecen medidas para salvaguardar
la salud humana, el medio ambiente, la diversidad bioldgica, la sanidad ani-
mal, vegetal y acuicola y solicitar la emisiéon de acuerdos de determinacion
de zonas libres de organismos genéticamente modificados en el territorio del
estado.

2. Acceso a recursos genéticos y distribucion de beneficios

El segundo aspecto a nivel de variabilidad genética que ha sido objeto
de regulacion corresponde al acceso a los recursos genéticos y a la distribu-
ci6én justa y equitativa de beneficios derivados de su utilizacion, propiciado
por la apropiacion ilegitima, y en algunos casos ilicita, de recursos biol6gi-
cos ubicados en paises en vias de desarrollo, por parte de empresas prove-
nientes de paises desarrollados, las cuales tienen la posibilidad de utilizar
posteriormente derechos de propiedad intelectual para proteger los produc-
tos derivados de dichos recursos biolégicos, dejandose fuera la proteccion
del conocimiento tradicional asociado a los recursos.

El CDB reconoce la facultad de los estados, de regular el acceso a los
recursos genéticos dentro de su territorio como parte de la soberania na-
cional sobre recursos naturales; concederlo a otros estados en condiciones
mutuamente convenidas y someterlo al consentimiento fundamentado pre-
vio. A cambio, los Estados a los cuales se les concede el acceso a los recursos
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genéticos deben promover y realizar investigaciones cientificas con la plena
participacion de los estados y/o comunidades indigenas y locales de origen,
adoptando medidas para compartir de forma justa y equitativa los resulta-
dos de dichas investigaciones, asi como de la utilizaciéon de conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades (articulos 8(j) y 15, CDB). A
efecto de implementar el tercer objetivo del CGDB, las partes adoptaron en
2002 las Directrices de Bonn —una guia para ayudar a los gobiernos a
adoptar medidas nacionales para regir el acceso y la participaciéon en los
beneficios— y establecieron un grupo de trabajo ad foc en 2004 encargado
de elaborar un tratado internacional en la materia.

En 2010 se adopto el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Gencéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se deri-
ven de su Utilizaciéon al Convenio sobre Diversidad Biolégica, que entrd
en vigor el 12 de octubre de 2014, y del cual México es parte. El Proto-
colo de Nagoya establece obligaciones y derechos para los paises de ori-
gen o proveedores, asi como para los paises usuarios de los recursos gené-
ticos y/o conocimientos tradicionales. El acceso requiere necesariamente
del consentimiento fundamentado previo del proveedor, que puede ser de
naturaleza administrativa cuando es emitido por una autoridad estatal, o
puede constituir el consentimiento de una comunidad indigena o local. Los
proveedores —vya sean autoridades, comunidades o propietarios o legitimos
poseedores— vy los usuarios deben establecer las condiciones mutuamente
acordadas para el acceso y la distribucién de beneficios mediante un ins-
trumento de naturaleza privada. Los beneficios pueden ser de tipo mone-
tario, implicar el otorgamiento de licencias de propiedad intelectual, pago
de regalias o la copropiedad sobre los proyectos, por mencionar algunos
ejemplos. El Protocolo de Nagoya establece principalmente obligaciones de
caracter procedimental, y el estandar minimo para los beneficios radica en
que la participacién sea justa y equitativa, aunque no define dichos térmi-
nos (articulos 2, 5, 6, 7, 12 y 18, y anexo).

S1 bien se han presentado en el Gongreso de la Unién un par de inicia-
tivas para implementar el Protocolo de Nagoya en nuestro pais, ninguna
de éstas ha prosperado, por lo que existe un vacio normativo en la materia,
lo que resulta grave, considerando la gran variedad de recursos genéticos
y de conocimiento tradicional en México a los que en muchas ocasiones
accede y explota sin el consentimiento de las comunidades indigenas y sin
reparticion de beneficios. Al respecto, la regulacién ambiental sélo prevé
algunas disposiciones que resultan insuficiente para regular tan importante
materia:
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— La promocioén y apoyo del manejo de la flora y fauna silvestres con
base en los conocimientos, innovaciones y practicas de pueblos y
comunidades rurales, indigenas y ejidos, asi como la reparticiéon
equitativa de beneficios (articulo 83, LGEEPA; articulo 24, LGVS,
y articulo 89, LGDFS).

— La expedicién de autorizaciones por parte de la SEMARNAT para la
colecta de recursos biologicos con fines de investigacion cientifica,
conforme a las NOM aplicables, y garantizando que los resultados
de la investigacion estén a disposicion del publico y que se destine al
menos un duplicado del material biolégico colectado a instituciones
o colecciones cientificas mexicanas (articulo 87, LGEEPA; articulos
97 y 98, LGVS, y articulo 86, LGDFS).

— La expedicion de autorizaciones para el aprovechamiento de recur-
sos biologicos con fines de utilizacién en la biotecnologia, que sélo
podré otorgarse si se cuenta con el consentimiento previo, expreso e
informado, del propietario o legitimo poseedor del predio, quienes
tienen derecho a una reparticién equitativa de los beneficios que se
deriven o puedan derivarse (articulo 87 bis, LGEEPA, y articulo 86,
LGDFS).

— Cuando la colecta se realice por entidades publicas de los tres or-
denes de gobierno o por el duefio del recurso, solo se requiere la
presentacion de un aviso a la Secretaria (articulo 86, LGDFS).

— ElI reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas
a la propiedad, conocimiento y uso de las variedades locales, asi
como la celebracién de convenios entre los usuarios de los cono-
cimientos y los pueblos y comunidades indigenas y locales, para
acreditar el consentimiento previo, expreso e informado de éstos

(articulo 87, LGDFS).

Actividad diddctica: Resolver de manera individual o en equipo siguiente
caso: Tras la muerte de su padre, Elena Carrillo hered6 un terreno de dos
hectareas en Tulum. El terreno —cuyas condiciones ecoldgicas originales
se mantienen, y se compone principalmente de manglares— colinda con
el Parque Nacional Tulum, pero no se encuentra dentro de éste. Se ubica
en un area ejidal, de propiedad comunal; tanto el terreno de Elena como
el de su vecino inmediato estan sujetos a un régimen de propiedad priva-
da, que derivé del deslinde y aprobaciéon correspondiente de la asamblea
ejidal. Elena, quien vive en la Ciudad de México, tiene interés en destinar
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dicho terreno a la conservacion, pero sélo puede ir una vez al afo a Tu-
lum, no cuenta con muchos recursos econémicos y quiere actuar cuanto
antes. En el terreno habitan varias especies que se encuentran en peligro
de extincion conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010. Por otra parte,
la comunidad indigena que habita en el area depende del ecoturismo y
de los productos que elabora a base de recursos naturales, como champt
y jabon. Finalmente, el representante de una empresa farmacéutica esta-
dounidense que cuenta con una subsidiaria en México se ha acercado a
Elena para exteriorizar su interés de realizar la colecta de recursos biolo-
gicos en su terreno con fines de utilizacién biotecnolégica; dichos recursos
se encuentran también en el drea que habita la comunidad indigena, y han
sido utilizados por ésta y sus ancestros desde hace cientos de afos. Elena
no sabe qué hacer, por lo que requiere de la asesoria de un especialista en
derecho ambiental.

1) Presenta brevemente tres instrumentos que la regulacion vigente prevé
que pudieran ser aplicables al caso concreto, con la debida argumenta-
ci6n y fundamentacion juridica;

2) Explica las ventajas y desventajas de cada uno de ellos, considerando,
por un lado, la situaciéon de Elena vy, por el otro, la de la comunidad, y

3) Explica cudl es la opcion que recomiendas y por qué.
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