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1. INTRODUCCION

La informalidad, ubicada como problema desde finales del siglo pasado, es
dificil de precisar, al no existir una definiciéon aceptada universalmente.” Sin
embargo, al referirse a este concepto se emplean tres términos, a menudo de
manera imprecisa y sin distincion:

...el término sector informal se refiere a la producciéon y al empleo que tiene
lugar en empresas pequefias o no registradas y no constituidas en sociedad
de capital (ICLS 1993); el término empleo informal se refiere al empleo sin
proteccion legal y social —tanto dentro como fuera del sector informal (ICLS
2003)—; y el término economia informal se refiere a todas las unidades, acti-
vidades y trabajadores asi definidos, asi como su produccién.. .’

Licenciatura en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Au-

ténoma de México y Maestria en Derecho Corporativo por la Universidad Andhuac Norte.

I Lorfa, Eduardo y Aupart, Malinalli, Informalidad, productividad y crecimiento en Meéxico,
2000, p. 8.

2 Padrén Innamorato, Mauricio, “Empleo e informalidad: aproximacién a las diversas
perspectivas tedrico-metodologicas que permiten el estudio de un fenémeno con mdaltiples
dimensiones”, en Rios, Gabriela (coord.), Derecho y economia informal: retos de politica piblica del
Estado mexicano, México, 2015, p. 96.

3 Alter Chen, Martha, La economia informal: definiciones, teorias y politicas, Estados Unidos,
WIEGO, 2012, p. 7, disponible en: wwuw.wiego.org/sites/default/ files/publications/files/Chen-In
formal-Economy-Definitions-WIEGO-WPI-Espanol. pdf-
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La economia informal puede integrarse por distintos tipos de seg-
mentos, como hogares dedicados a actividades de subsistencia, microem-
presarios y microempresas, o trabajadores subordinados a empresas mas
grandes,* quienes se encuentran en la informalidad al no cumplir la regu-
lacién en materia laboral, administrativa y fiscal. En primer lugar, esto da
lugar a la existencia de trabajos precarios e inestables, que vulneran los
derechos laborales de los trabajadores en el sector informal al no brindar
acceso a beneficios de la seguridad social, como atencién médica, créditos
para la vivienda, pensién o ahorro para el retiro o la incorporacién al sis-
tema financiero.

En segundo lugar, la informalidad afecta la recaudacion del Estado, al
no realizar el registro y el pago de las contribuciones a su cargo, lo cual li-
mita el desarrollo econémico éptimo del pais. Como ejemplo de lo anterior,
segun los datos mas recientes del INEGI, durante 2018 la economia infor-
mal aport6 Gnicamente 22.7 por ciento del producto interno bruto (PIB)
nacional, mientras que el sector formal aportd 77.3 por ciento del PIB.”

El objetivo de este capitulo es brindar al lector un panorama de las
politicas fiscales implantadas por el Estado mexicano durante las tltimas
dos décadas. Si partimos de la definicion del término “politicas fiscales”,
veremos que “politica” proviene del latin politicus, que significa “orienta-
ciones o directrices que rigen la actuacién de una persona o entidad en un
asunto o campo determinado”;® mientras que el adjetivo “fiscal” se deriva
del latin fiscalis,” que significa “lo perteneciente o relativo al fiscal”. De estas
definiciones puede concluirse que se refiere a las directrices o acciones de
caracter tributario.

En época reciente, al diseflar las politicas fiscales se ha propuesto la
creaciéon de nuevos impuestos para reducir la informalidad, ademas de re-
gimenes fiscales ad hoc, como Repeco y RIE. Senalemos sus principales ca-
racteristicas, asi como sus ventajas y desventajas.

Este capitulo presenta un marco legal y tedrico de las politicas fiscales
establecidas para combatir la informalidad en México, a partir del gobier-
no de Vicente Fox Quezada (definido como periodo de alternancia, por ser
el primer gobierno en la historia moderna del pais emanado de un partido
distinto del hasta entonces hegemoénico PRI) hasta el actual gobierno, enca-

+ Padrén Inammorato, Mauricio, op. cit., p.100.

> INEGI 2019. Para mayor referencia de estos datos, se recomienda revisar el capitulo
claborado por Mauricio Padrén.
6 Real Academia Espafiola, disponible en: https://dle.rac.es/pol% C3 %ADtico.

7 Ibidem, disponible en: https://dle.rae.es/fiscalm=form.
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bezado por Manuel Lopez Obrador. A continuacion se muestra de manera
cronolégica el avance en el establecimiento de las politicas fiscales que se
analizaran en este trabajo.

2000-2006 2013-2018
Vicente Fox Enrique Pena Nieto
Programa de microcréditos Régimen de Incorporacion Fiscal
para "changarros" Programa "Crezcamos Juntos"

Programa "Boletazo".

2007-2012 2019-2024
Felipe Calderon Andrés Manuel Lopez Obrador
Impuesto a los Depésitos en Efectivo. Programa Stimate

Impuesto Empresarial a Tasa Unica.
Programa de Actualizacién y Registro

II. POLITICAS FISCALES DURANTE EL GOBIERNO
DE VICENTE FOX (2000-2006)

El triunfo de Vicente Fox en las elecciones presidenciales constituy6 un par-
teaguas en la historia de México, al perder el PRI el voto popular después
de 71 anos de gobierno,® y por primera vez en la historia ganar el PAN las
elecciones presidenciales. Con este importante cambio en la politica del pais
comenzdé un nuevo periodo en las politicas fiscales en México, y por tal razén
ese sexenio es el punto de partida de este trabajo.

En el Plan Nacional de Desarrollo publicado al inicio de ese sexenio se
establecio la intencién de promover el emprendimiento para la creaciéon de
nuevos negoclos, que a su vez generarian empleos; por esta razon, se propu-
sieron acciones de apoyo a microempresas mediante programas, subsidios,
capacitaciéon’ y otorgamiento de créditos. Algunas de las acciones realizadas
se describen en los siguientes apartados.

8 Aguayo, Sergio, El almanaque mexicano: un compendio exhaustivo sobre México en un lenguaje

accesible y claro, México, Grijalbo, 2000, p. 59.

9 Martinez, J., y Cabestany, G., “Informalidad: entre el avance de la estadistica y el

rezago de la politica pablica”, Temas Estratégicos, México, nam. 52, 2000, p. 8.
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1. Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (changarros)

Es uno de los principales programas de fomento al emprendimiento, y
continta vigentes hoy dia. Se cre6 en 2001' para apoyar a “changarros”,
como tienditas, tlapalerias, papelerias o panaderias, es decir, pequefios ne-
gocios, a través del acceso a créditos. Durante sus inicios, se afirmé que en
realidad era un incentivo a la informalidad en México, porque los negocios
que promovia se basaban en el autoempleo.

La principal ventaja de este programa es que facilita a la poblacion de es-
casos recursos la obtencion de créditos, a los que dificilmente tendrian acceso
dadas sus condiciones. Sin embargo, durante sus inicios se hicieron evidentes
grandes desventajas, como el bajo monto de los créditos otorgados, que iban
de mil hasta quince mil pesos; otro aspecto negativo residié en las altas ta-
sas de interés aplicadas, que oscilaban entre 4 y 7 por ciento. En la actuali-
dad, el monto de estos microcréditos aumentd hasta los sesenta mil pesos."!

Otra critica negativa es que casi ninguno de estos “changarros” ha cre-
cido lo suficiente para dar origen a grandes cadenas econémicas; la mayoria
siguen siendo negocios pequenios con ingresos modestos, lo que a la vez po-
dria traducirse en salarios precarios y ausencia de prestaciones y seguridad
social.

2. El programa Boletazo

Este programa surgi6 a finales de 2004, cuando se instituyé el Fondo de
Infraestructura de Medios de Pagos Electronicos (FIMPE). Su finalidad era
incentivar el empleo de operaciones financieras por medios electrénicos,
como las tarjetas de crédito, a cambio de la posibilidad de obtener premios
en efectivo. De tener éxito, el programa seria un instrumento eficaz para
formalizar la economia."

Asimismo, considerando que las formas de pago electronicas se usaban
ampliamente en otros paises, Boletazo buscaba generalizar el empleo de este
avance tecnologico y econémico en México. Para lograr los propositos del

10" Pronafin, “;Quiénes somos?”, mayo de 2020, disponible en: Attp.://fommur.gob.mx/ arti-

culo/http-www-pronafim-gob-mx-articulo.
11

2020.
12

Pronafim, disponible en: ttp://fommur.gob.mx/articulo/preguntas-frecuentes-pronafim, junio

“Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para el uso de medios de pago elec-
tronicos en las empresas que se indican”, Diario Oficial de la Federacion, 12 de noviembre de

2004
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programa, se publicé un decreto presidencial el 12 de noviembre de 2004,
en el que se otorgaban estimulos fiscales para personas morales, como enti-
dades financieras, que instalaran dispositivos de pago electronico (llamados
coloquialmente “terminales de venta”) sin costo en pequenos y medianos
negocios. Esto se capitaliz6 mediante un fideicomiso,"” en el que diversas
entidades financieras participaban como fideicomitentes.'* Inicialmente, el
monto del estimulo fiscal fue igual a 100% de lo aportado por los fideicomi-
tentes al fideicomiso. Las entidades podian acreditar" ese importe contra el
impuesto sobre la renta a su cargo, las retenciones efectuadas a terceros por
dicho impuesto, asi como contra el impuesto al activo, el impuesto al valor
agregado y las retenciones efectuadas a terceros.

En Boletazo, cuando los usuarios de tarjetas bancarias —fueran de crédi-
to o débito— hacian compras con ellas, se registraba un boleto electrénico
para el sorteo de premios por cada 50 pesos.'® Las personas podian parti-
cipar también en el programa televisivo Vas o no vas con Boletazo, en el que
se ofrecian premios, como automoviles o dinero en efectivo, con la tnica
condiciéon de conservar los recibos de sus compras y llenar un formato de
inscripcion.

Aunque claramente el programa se disené como herramienta para fis-
calizar a los contribuyentes, permitiendo a la autoridad conocer los ver-
daderos ingresos de las personas a través de los gastos hechos con tarjetas
bancarias, tuvo gran popularida por lo facil que era participar, asi como por
los premios que practicamente cualquier persona podia obtener."’

Se cuestiond la eficacia del programa debido a los altos costos que re-
present6 su puesta en marcha (alrededor de 3 mil 100 millones de pesos, mas
mil 175 millones por los incentivos adicionales aplicados en el proyecto).'®

13 El fideicomiso es una operaciéon mercantil mediante la cual una persona —fisica o
moral—, llamada fideicomitente, destina ciertos bienes a la realizaciéon de un fin licito de-
terminado, encomendando éste a una institucién de crédito. Articulo 381, Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.

14 Fideicomitente: es la persona fisica o moral que constituye un fideicomiso para desti-
nar ciertos bienes o derechos a la realizacién de un fin licito y determinado, y encarga dicha
realizacion a una institucion de crédito. Idem.

15 Acreditar: disminuir del Impuesto sobre el Valor Agregado correspondiente a un pe-
riodo las cantidades pagadas con anterioridad en el mismo ejercicio. Pérez Chavez, José y
Fol, Raymundo, Compensacion, acreditamiento y devolucion de impuestos, p. 65.

16 Galdn, Verénica, “Piden més tiempo para el Boletazo”, 22 de noviembre de 2005, dis-
ponible en: htips://2019.vlex.com/#Fsearch/jurisdiction:MX/ piden-+tiempo-+para+boletazo/ WW/vid/
194214171.

17" Ponce, Alejandro, Discrepancia y lavado de dinero, Ediciones Fiscales Isef, 2005, pp. 53-55.
18 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comunicado de prensa, disponible en:

hitp://www.shep.gob.mx/SALAPRENSA /doc_comunicados_prensa/2005/junio/gf 2005. pdf.
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También, se destacd la opacidad y falta de transparencia de su opera-
cion."

Asimismo, el programa propicié la comision de fraudes bancarios y
robo de informacion personal, porque el modus operandi de los grupos dedi-
cados a estos ilicitos era casi desconocido hace quince afios, y la gente era
presa facil de los delincuentes; se recibieron numerosas quejas sobre llama-
das fraudulentas,?® a través de las cuales se cometian ilicitos, como robo de
informacién y datos personales.

Programas de esta clase se han implantado en otros paises, como Ar-
gentina, y diversos estudios senalan que para que este tipo de incentivos
funcionen y que los beneficios de su establecimiento superen los costos, es
indispensable analizar la tipologia de incentivos convenientes y la forma de
asignarlos, determinando si resulta mas conveniente dar premios en dinero
o incentivos no monetarios.”’

II1. NUEVOS IMPUESTOS Y OTRAS POLITICAS FISCALES DURANTE
EL SEXENIO DE FELIPE CALDERON (2007-2012)

L. Impuesto a los depdsitos en efectivo

Al presentar la iniciativa que le dio origen, este nuevo impuesto se llamé “Im-
puesto contra la Informalidad”; sin embargo, el nombre se cambi6 en el pro-
ceso legislativo, y finalmente en la ley se definié como Impuesto a Depositos
en Efectivo (IDE). La exposiciéon de motivos del IDE sefiala que su finalidad
era ser un impuesto complementario al ISR, dirigido a controlar el flujo de
efectivo,” que debia tener efecto en las personas que recibieran ingresos sin
declarar o laboraran en el sector informal.

En la exposicion se establecié que, ademas de su propoésito recaudato-
rio, el IDE contaba con una finalidad extrafiscal, al servir como instrumento

19 Dominguez Crespo, César Augusto, “Fiscalidad e informalidad: notas para entender

esta problematica en México”, en Rios, Gabriela (coord.), Derecho y economia informal. Retos de
politica piiblica del Estado mexicano, México, 2015, p. 392.

20 Azaola, Elena, “El comercio con el dolor y la esperanza. La extorsion telefénica en
México”, URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, Quito, nim. 6, enero de 2009,
p. 118.

2l Giarrizzo, Victoria y Brudersohn, Sebastian, “Mejorar el premiar al buen contribu-
yente. Un recorrido por los incentivos aplicados en Argentina para cumplimiento fiscal”,
DAAPGE, Santa Fe, Argentina, ano 13, nam. 20, 2013, p. 40.

22 Diario Oficial de la Federacién, 1o. de octubre de 2007, disponible en: http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/lx/049_DOF_01oct07.pdf.
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de politica fiscal para combatir la informalidad mediante el control de flujo
en efectivo® y la identificacion de las personas que omitian de manera total
o parcial el pago de contribuciones, sea que no estuvieran inscritas en el Re-
gistro Federal de Contribuyentes (RFC), declararan ingresos menores a los
que realmente obtenian o no expidieran comprobantes fiscales.*

El IDE entr6 en vigor en julio de 2008; se aplicaba a los depositos en
efectivo cuya suma en un mes excediera de quince mil pesos. Las entidades
financieras eran responsables de recaudar y enterar el impuesto ante la au-
toridad hacendaria, por lo cual retenian el impuesto en un momento espe-
cifico segin la operacion realizada.”

En un inicio, el monto del IDE se calculaba aplicando la tasa de 2% so-
bre el excedente de veinticinco mil pesos; en 2010 se reformé la ley del IDE
para aplicar una tasa de 3% al monto excedente de quince mil pesos;* la tasa
se aplicaba al adquirir cheques de caja y pagarlos en efectivo, sin importar
el monto.

A continuacion se presenta un ejemplo de célculo del IDE. Supongamos
que en un mismo mes una persona fisica hace cuatro depositos en dos cuentas
a su nombre en un banco, cada uno menor de quince mil pesos. Si al acumu-
lar o sumar los depositos realizados en un mismo mes existia un excedente de
quince mil pesos, entonces el contribuyente debia calcular el IDE multiplican-
do la tasa de 3% por la cantidad excedente, de la siguiente manera:

Fecha del depésito en Importe Acumulado Importe Im/)erte que
las cuentas a nombre del del denési ! mes excedente de Por tasa | debe retener el
contribuyente en el banco el deposito e et mes $15,000 banco en el mes
7 de enero de 2012 5,000 5,000 0
14 de enero de 2012 12,000 17,000 2,000
20 de enero de 2012 6,000 23,00 8,000
27 de enero de 2012 15,000 38,000 23,000

Totales 38,000 38,000 23,000 3% 690 pesos

FUENTE: Tabla tomada de la pagina del Servicio de Administracién Tributaria, 2012.%

23 Rios Granados, Gabricla, “Economia informal: el lado siniestro del Estado mexicano”,
en Rios, Gabriela (coord.), ap. cit., p. 409.

2t Diario Oficial de la Federacién, cit., p. 12.

25 Ibidem, p. 8.

%6 Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo, 2013.
7 Disponible en: http://omawww.sat.gob.mx/ fichas_tematicas/reforma_fiscal/Paginas/ejemplo.

aspx, 15 de mayo de 2020.
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Esimportante mencionar que no se consideraban dep6sitos en efectivo,
y por ende no eran objeto de gravamen, los siguientes movimientos:

*  Transferencia electronica de fondos.

» Traspasos entre cuentas propias.

* Titulos de crédito, como cheques y otros documentos o sistemas
pactado con el sistema financiero.

Estos movimientos no causaban el IDE, porque existian medios que
permitian identificar el origen y el destino de los recursos del dep6sito.”
La aplicacion del IDE hizo que fuera mas facil hacer y solicitar depodsi-
tos mediante transferencia bancaria para no pagar el impuesto, o en su caso
presentar la solicitud de acreditamiento y compensaciéon del impuesto.
Entre los sujetos exentos™ del pago del IDE se encontraban:

* La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las en-
tidades de la administraciéon publica paraestatal, considerados no
contribuyentes del impuesto sobre la renta.

* Las personas morales con fines no lucrativos.

* Lasinstituciones del sistema financiero, por los depdsitos en efectivo
que se realizaran en cuentas propias con motivo de su intermedia-
cién financiera o de la compraventa de moneda extranjera.

* Las personas fisicas, por los depositos en efectivo realizados en sus
cuentas que a su vez sean ingresos por los que no se pague el im-
puesto sobre la renta.

* Las personas fisicas, por los dep6sitos en efectivo que se realizaran
en cuentas propias abiertas con motivo de los créditos que les hayan
sido otorgados por las instituciones del sistema financiero, por hasta
el monto adeudado a dichas instituciones.

Dicho impuesto podia acreditarse frente al ISR y otras retenciones en
la declaraciéon mensual o anual, y compensarse contra otras contribucio-
nes, como el IVA o el IETU. Sin embargo, esto obligaba a los contribu-
yentes a solicitar al banco una constancia de retencién anual y presentar el
tramite para el acreditamiento del impuesto. De esta forma, las personas
que no estuvieran inscritas en el RFC y no cumplieran sus obligaciones

% Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo, vigente en 2012, articulo lo.
29 Diario Oficial de la Federacion, cit.

30 Ibidem, articulo 2o.
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fiscales no podrian acreditar o compensar el IDE, y terminarian pagando
el impuesto.”’

Aun cuando era un impuesto acreditable, el IDE representaba un costo
financiero para los contribuyentes que operaban en la formalidad, al rete-
nerse el impuesto, y generar problemas de liquidez.*?

Es posible que el IDE no fuera el instrumento idéneo para el combate
a la informalidad, porque no todos los depositos son manifestacion de ca-
pacidad contributiva que establezcan que el contribuyente puede en efecto
pagar contribuciones; por ejemplo, estos depositos podian derivarse de do-
naciones o de la pension alimenticia.*

Aunque el IDE recaud6 mas de lo esperado durante el primer afio de su
aplicacién, el monto de la recaudacién se redujo de manera acelerada cada
afo, porque las personas idearon mecanismos para evitar su pago.*

Finalmente, el IDE fue eliminado con la reforma fiscal de 2013, luego
de que no cumpli6 los resultados esperados, puesto que el sector informal
continuaba sus operaciones mediante el flujo de efectivo, mientras que el
sector formal, integrado principalmente por contribuyentes cautivos, ter-
minaba pagando este impuesto.” Los contribuyentes cautivos son personas
asalariadas o personas que se encuentran dentro del sistema financiero y no
pueden evadir el pago de contribuciones.*

2. Impuesto empresarial a tasa tinica (IETU)

Este impuesto se relaciona con la lucha contra la informalidad, porque
buscaba recuperar la recaudaciéon que se perdia en las partes de la cadena
productiva que operaban en la informalidad, mediante un control mas ri-
guroso de las deducciones.

En su exposicion de motivos, la ley de su creacion establecio:

La evasion y la elusion fiscales, asi como la existencia de amplios sectores de
la actividad econémica en condiciones de informalidad inciden de manera

3L Idem.
32 Lépez Carasa, Pilar, “Economia informal y su fiscalidad en México”, en Rios, Gabrie-
la (coord.), ap. cit., p. 347.

33 Rios Granados, Gabriela, “Economia informal: el lado siniestro...”, cit., p. 410.

3 Dominguez Crespo, César Augusto, op. ciL., p. 394.
35 “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del C6-
digo Fiscal de la Federacion”, Duario Oficial de la Federacién, 9 de diciembre de 2013.

36 Dominguez Crespo, César Augusto, op. cit., p. 390.
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decisiva en el nivel de la recaudacién tributaria. A su vez, la complejidad del
sistema tributario es causa y efecto de los fenémenos mencionados; de hecho,
se trata de un circulo vicioso, en el que, por un lado, las autoridades buscan
cerrar espacios para combatirlos estableciendo cada vez mas reglas y contro-
les y, por otra parte, la misma complejidad del marco tributario estimula el
avance de la informalidad e incentiva a nuevas practicas de elusion e incluso
de evasion. Asi mismo, las excepciones y los tratamientos preferenciales que
contiene el esquema fiscal, ademas de erosionar las bases gravables, generan
mayor espacio para estas practicas.

Se proponia que, al no ser deducibles las erogaciones con comproba-
cion fiscal deficiente, los proveedores informales quedarian gravados indi-
rectamente al recibir menores precios por sus bienes y servicios que los pro-
veedores formales.”

Para el disefio y la puesta en marcha de la contribuciéon empresarial de
tasa Gnica se consideraron los siguientes principios:*

*  Simplificacion de las contribuciones, para promover el cumplimien-
to de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes, y re-
ducir los costos administrativos.

*  Ilexibilidad en el sistema impositivo, para ajustarse a los cambios y
a las condiciones econdmicas.

* Transparencia en el sistema financiero.

* Equidad y proporcionalidad en el sistema tributario.

*  Competitividad en el sistema financiero global.

Los sujetos de este impuesto eran las personas fisicas y morales por los
ingresos obtenidos por la enajenacién de bienes, la prestacion de servicios
independientes y el otorgamiento y uso de goce temporal de bienes. El
IETU tenia una tasa de 17.5% aplicada sobre la diferencia de los ingresos
menos las deducciones.*

En el caso de los contribuyentes inscritos en el Repeco, el impuesto se
calculaba mediante la estimacién por parte de la autoridad fiscal de los in-
gresos y deducciones del ejercicio, correspondientes a las actividades por
las que se estuviera obligado al pago de la contribucién empresarial a tasa
Unica, aplicando a la diferencia la tasa de 19%. El resultado obtenido se di-

87 Exposicion de motivos, Ley del Impuesto a Tasa Unica, disponible en: Attp://wwie.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/051_DOF_01oct07.pdf.

38 Discusion de la Ley del Impuesto a Tasa Unica.

39 Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, 2013, articulo lo.
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vidia entre doce para determinar la contribucién empresarial a tasa tnica
mensual a cargo del contribuyente, contra el cual las autoridades fiscales
acreditarian un monto equivalente al impuesto sobre la renta que se hubiera
estimado y del impuesto sobre la renta retenido a terceros correspondiente
al mismo mes, que efectivamente hubieran retenido y enterado los contri-
buyentes.

Al igual que en el ISR y el IVA, se establecié que las entidades fede-
rativas que hubieran celebrado el convenio de coordinacién para la admi-
nistracién estaban facultadas para administrar el IETU a cargo de dichos
contribuyentes, asi como de efectuar la estimativa para el célculo del gra-
vamen. Lo anterior brindaba el beneficio de que la recaudaciéon obtenida
por concepto del IETU de los pequefios contribuyentes era integramente
de la entidad federativa. Por ello, el IET'U formé parte de la cuota del im-
puesto recaudado por las entidades federativas, integrada por ISR, IVA e
IETU.*

Tras la promulgacién de la ley del IETU, se presentaron aproximada-
mente treinta mil amparos contra ella,* argumentando que el impuesto
se aplicaba de manera retroactiva, y por tal razoén era inconstitucional. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién declard constitucional el impuesto,
al establecer que “...no vulnera los principios constitucionales de equidad,
proporcionalidad y legalidad tributaria...”.* Finalmente, el IET'U se abrog
en 2013, junto con el IDE.

3. Programa de Actualizacion y Registro (PAR)

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) establecié este pro-
grama en colaboracién con las entidades federativas, con la finalidad de
inscribir a nuevos contribuyentes, asi como de actualizar el padron del
RFC.

El PAR formé parte del Programa Integral para la Asistencia de los
Contribuyentes en los Estados, cuyo objeto era fomentar el cumplimiento

0 Idem.

41 “Implacable camino de amparos al IETU”, Expansién, junio de 2019, disponible en:

https://expansion.mx/negocios/2009/06/12 /impac-abre-camino-a-amparos-del-ietu#t:~:text= Actual-
mente%o20el%20IETU%2C%20que% 2 0entr % C3 %0 B3,de%o 2 Oefectivo %02 0de %02 0las %o 2 Oempresas
(fecha de consulta: mayo de 2020).

42 Tesis 9a, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIII, enero
de 2011, disponible en: www2.s¢jn.gob.mx/ TesisAisladas/Paginas/Detalle Tesis.aspx?’1US=3850.
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voluntario de las obligaciones tributarias,” al dar facilidades a los contri-

buyentes en la actualizacion del RFC: la inscripcién de los contribuyentes

omisos y la actualizacion de los datos de los contribuyentes inscritos.**
Entre los beneficios de este programa se encontraban:®

* Incremento en la base de pagos, con impacto en la recaudacion
estatal.

*  Reduccion del costo para la actualizacion de sus padrones.

*  Generacién de empleo temporal; por ejemplo, los visitadores y per-
sonal relacionado.

e Informacién para actos futuros de fiscalizacion.

En el PAR, personal del SAT realizaba el recorrido o barrido calle por
calle, visitando locales, negocios y otros establecimientos, con el fin de reca-
bar informacién para actualizar el registro. Se visitaron casi cuatro millones
de domicilios fiscales y se inscribi6é o reactivo a 5.3% de los contribuyentes
en el RFC.*

IV. EL NUEVO REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL,
ENRIQUE PENA NIETO (2013-2018)

Alinicio del sexenio de Enrique Pena Nieto se promulg6 la reforma hacenda-
ria de 2013, que trajo cambios, como la abrogacién de dos impuestos creados
durante el sexenio previo: el IDE y el IETU. Esta reforma también marcé un
periodo de modificaciones para los regimenes fiscales, al eliminar el denomi-
nado Régimen de Pequenios Contribuyentes (Repeco) y el Régimen Interme-
dio de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales. Esto dio paso a
la creacion un nuevo régimen fiscal, que sigue vigente hasta nuestros dias, y
lleva el nombre de Régimen de Incorporacion Fiscal.

A continuacion se analizan los regimenes fiscales antes de la reforma de
2013 y los que contintian vigentes:

# Informe Tributario Estratégico, Servicio de Administracién Tributaria, 2010, p. 15,
disponible en: Atlp://www?.sat.gob.mx/sitio_internet/informe_tributario/itg2 01 0t4/estrategico. pdf-

- Ibidem, p. 37.

5 Ibidem, p. 38.

46 Veéase www.sat.gob.mx/sitio_internet/servicios/campanas/cumplimiento_voluntario/111_1467,
citado en Dominguez Crespo, César Augusto, op. cit., p. 394.
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Reforma 2013
Antes de 2013 A partir de 2014
(derogados) (vigentes)

Régimen de Pequenos Contribuyentes. Régimen de Incorporacion Fiscal
Régimen Intermedio de las Personas ~ Régimen General: Régimen de Personas
Fisicas con Actividades Empresariales. ~ Fisicas con Actividades Empresariales
Régimen General. y Profesionales

FUENTE: elaboracién propia.

1. Antecedentes del Régimen de Incorporacion Fiscal
A. Régimen de Pequefios Contribuyentes

En primer lugar, definiremos el concepto de régimen fiscal. Este se de-
riva del latin regimen, que se refiere al “conjunto de normas por las cuales se
rige una institucién, una entidad o una actividad”,*” y del latin fiscalis,*® que
como senalamos antes, significa “lo perteneciente o relativo al fiscal”. Es de-
cir, el régimen fiscal puede definirse como el conjunto de normas que rigen
la situacién tributaria de las personas; en otras palabras, cada régimen debe
establecer las reglas que los contribuyentes deben seguir, senialando la forma
como deben realizar sus contribuciones, asi como los beneficios, derechos
y obligaciones que adquieren al desempefiar una actividad determinada.

El Régimen de Pequenos Contribuyentes (Repeco) se integrd en la Ley
del Impuesto sobre la Renta de 1998;* sufri6 algunas reformas en las déca-
das posteriores, y estuvo vigente durante dieciséis aflos hasta su abrogaciéon
en 2013. A continuacién se analiza mas a fondo este régimen.

Segun su exposicion de motivos, el Repeco se cred con la finalidad de
ayudar a combatir a la informalidad y la evasion fiscal; de igual manera,
este régimen se disen6 pensando en las necesidades de las personas con baja
capacidad contributiva.

El Repeco se dirigia a las personas fisicas que realizaban actividades
empresariales como la enajenacion de bienes o la prestacion de servicios al

#7 Real Academia Espafiola, disponible en: hutps://dle.rac.es/r%C3%A9gimen.

¥ Real Academia Espaiiola, disponible en: htips://dle.rae.es/fiscal?m=form.

¥ “Decreto 29/12/1997”, Diario Oficial de la Federacién, disponible en: https://www.dof.gob.
mux/nota_detalle.php?codigo=4905187 &Sfecha=29/12/1997.
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publico en general, siempre y cuando sus ingresos por esa actividad empre-
sarial no hubieran rebasado la cantidad de 2.000,000 de pesos durante el
ano fiscal anterior.”

Para el calculo del Impuesto sobre la Renta se aplicaba una tasa de 2%
a la diferencia que resultara de disminuir al total de sus ingresos obtenidos
durante el mes (mediante efectivo, bienes o servicios) restando el monto
equivalente a cuatro veces el salario minimo general del area geogréfica del
contribuyente, elevado al mes.”'

Por ejemplo, supongamos que una persona que tributaba bajo este ré-
gimen obtuvo ingresos por quince mil pesos durante julio de 2013. En este
caso, cuatro veces el salario minimo vigente elevado al mes en la Zona A co-
rrespondia a 8,030 pesos. Al restar esa cantidad del total de ingresos, daba
un total de 6,970 pesos, y aplicando la tasa de 2%, el contribuyente debia
pagar 139.4 pesos.

Ingresos = $15,000
4 veces el salario minimo vigente = § 8,030

elevado al mes
(4 por 64.76 por 31 dias)

$6,970
Tasa de 2% x 0.02
Impuesto a pagar =$139.40

FUENTE: elaboracién propia.

La declaraciéon mensual debia presentarse los dias 17 del mes inmediato
posterior al que le correspondiera el pago. Sin embargo, la regla 1.3.12.3.2.
de la Miscelanea Fiscal 2013 permitia presentar las declaraciones de forma
bimestral.’?

Con respecto a los pagos, éstos tenian caracter definitivo y eran ente-
rados en las oficinas de las entidades federativas en donde se obtuvieran los
ingresos, siempre que éstas hubieran celebrado convenios de coordinacion
para administrar el impuesto.”

%0 Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente en 2013, articulo 137.

St Ibidem, articulo 138.

%2 Obligacién de Repecos de presentar declaraciones bimestrales en lugar de mensuales
Regla 1.3.12.3.2. Para los efectos del articulo 139, fracciéon VI, pentltimo parrafo de la Ley
del ISR, los contribuyentes a que se refiere este Capitulo, en lugar de presentar declaraciones
mensuales, deberan hacerlo en forma bimestral en la que se determinara y pagara el impues-
to en los términos de la citada fraccion VI.

53 Ibidem, articulo 139.
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Las entidades federativas podian ampliar el periodo de pago para reali-
zarlo de manera bimestral, trimestral o semestral, y también podian deter-
minar cuotas fijas para el cobro del impuesto.™

Al respecto, es importante destacar que en un inicio se proponia que
los municipios interesados en promover la incorporaciéon al padrén de
contribuyentes de personas en el sector informal de la economia partici-
paran con 70% de la recaudacién federal participable obtenida a partir
de enero de 1998 sobre los pequeiios contribuyentes que se incorporaran
al registro.”

A partir de la reforma al articulo 139 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (LISR) en 2003 se firmaron convenios de colaboracion en materia
fiscal federal para que las entidades coadyuvaran en la inscripcion en el
RFC de las personas que laboraban en la economia informal. A cambio,
entidades federativas y los municipios recibian estimulos de 100% de la
participacion del impuesto recaudado.” Con esta misma reforma se au-
toriz6 a las entidades a estimar el ingreso gravable del contribuyente y a
determinar cuotas fijas para cobrar el impuesto respectivo.

Entre las obligaciones de los contribuyentes inscritos en el Repeco se
encontraba el presentar la declaracion informativa anual de los ingresos
obtenidos a mas tardar el 15 de febrero siempre que fuera requerida por las
autoridades fiscales,”” a menos que tuvieran maquina registradora de com-
probacién fiscal, en cuyo caso no tenian esta obligacion.

También debian estar inscritos en el RFC y dar aviso a la autoridad al
inicio o término de su actividad bajo este régimen; al iniciar tenian que ha-
cerlo antes del 31 de marzo o dentro del primer mes de inicio de sus opera-
ciones. Asimismo, estaban obligados a conservar los comprobantes fiscales
por la compra de activos fijos para su negocio por un monto superior a dos
mil pesos, llevar un registro de ingresos diarios y emitir notas de venta por
operaciones mayores a cien pesos.

En caso de incumplir con los requisitos para tributar en este régimen o
no realizar algin pago del impuesto, los contribuyentes dejaban de pertene-
cer al Repeco y no podian regresar a este régimen,” por lo cual comenza-
ban a tributar bajo el Régimen de Personas I'isicas con Actividades Empre-

5% Idem.
3 Gacela Parlamentaria, afio 111, nim. 572, miércoles 16 de agosto de 2000, disponible en:
hitp://201.147.98.61/Gaceta/2000/ago/2000081 6. himl.

56 Diario Oficial de la Federacién, 31 de diciembre de 2003.

57 Ley del Impuesto sobre la Renta, 2013, articulo 137.

58 Ibidem, articulo 139.
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sariales y Profesionales o el Régimen Intermedio de las Personas Fisicas con
Actividades Empresariales.

Asimismo, al enajenar un bien o prestar un servicio, los contribuyentes
inscritos en el Repeco solamente podian expedir comprobantes simplifica-
dos como notas de venta, no comprobantes fiscales; en caso de expedir estos
ultimos, automaticamente dejaban de pertenecer al Repeco y comenzaban
a tributar como personas fisicas con actividades empresariales y profesiona-
les o en el Régimen Intermedio.”

a. Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Empresarial a Tasa
Unica en el Régimen de Pequenos Contribuyentes

Los contribuyentes inscritos en el Repeco podian optar por pagar el Im-
puesto al Valor Agregado (IVA) mediante la estimativa mensual; es decir, la
autoridad fiscal obtenia la estimativa, y a esa cantidad se aplicaba la tasa del
IVA correspondiente, asi como la estimativa del monto acreditable contra
el IVA. Ambas estimaciones se calculaban considerando elementos como el
inventario de las mercancias, la maquinaria, el equipo, la renta del estable-
cimiento y los gastos en general del negocio."

Debe mencionarse que el monto de pago mensual de IVA se mantenia
constante hasta que el contribuyente informara sobre un incremento de
10% en sus actividades o si la propia autoridad observara ese incremento
de 10% en el ejercicio de sus facultades de comprobacion.*!

Los contribuyentes inscritos en el Repeco pagaban IVA en los mismos
periodos y en las mismas fechas que el ISR. El pago podia hacerse en las
agencias autorizadas por la entidades federativas, siempre que éstas hubie-
ran firmado convenios de colaboracion. En el caso del IVA, las entidades fe-
derativas recibian como incentivo el 100% de la recaudacién que obtenian."

Con respecto al pago del IETU, el articulo 17 de la Ley del IETU es-
tablecia que los contribuyentes inscritos en el Repeco que hubieran optado
por pagar el ISR bajo este régimen deberian pagar el impuesto mediante la
estimativa de las autoridades fiscales; es decir, a la diferencia entre los ingre-
sos y las deducciones estimadas se aplicaba una tasa de 17.5%. Para estimar
los ingresos y las deducciones, la autoridad, al igual que en el caso del IVA,
tomaba en consideraciéon elementos, como el inventario de las mercancias,

Ley del Impuesto sobre la Renta, 2013, articulo 19, fraccién I'V.
Ley del Impuesto al Valor Agregado, 2013, articulo 2-C.

61 Idem.

62 Idem.
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maquinaria y equipo, el costo por el alquiler del establecimiento y los gastos
en general.

Los pagos del IETU también podian efectuarse integrandolos en una
misma cuota; es decir, en una sola cuota podia pagarse ISR, IVA ¢ IETU.

b. Entidades federativas en el Régimen de Pequenos
Contribuyentes e Intermedios

Entre los aspectos que fortalecian estos regimenes debe mencionarse el
anexo III, que formaba parte del Convenio de Colaboraciéon Administrativa
de Pequefios Contribuyentes celebrado entre la Federacién y las entidades
federativas. En ¢l, inicialmente se facult6 a las entidades para recaudar tni-
camente lo relativo al ISR.%

Posteriormente, con la finalidad de reducir la fuerte carga administra-
tiva de las entidades, en 2004 se emitié el Decreto por el que se otorgan diversos
beneficios fiscales a los contribuyentes que se mencionan, mediante el cual el Ejecuti-
vo Federal otorgé facilidades administrativas a los contribuyentes inscritos
en el Repeco, como el que las entidades federativas recaudaran en una sola
cuota el ISR y el IVA;** en 2008 se incorpor6 el IETU a esta cuota,® siem-
pre y cuando las entidades hubieran celebrado convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal. En este caso, la facultad de recaudacion era
un fuerte incentivo para las entidades, al percibir como ingresos el cien por
ciento de lo recaudado; ello marca una diferencia importante con el RIE
como se vera en un apartado posterior.

¢. Consideraciones finales del Repeco

A modo de resumen, pueden mencionarse las siguientes facilidades en
las cargas administrativas y contables otorgadas a los contribuyentes inscri-
tos en el Repeco:

*  No tenian que llevar registros contables; bastaba con llevar un “cua-
derno” con el registro de los ingresos.

53 Diagnéstico Integral de la situacion actual de las haciendas piiblicas estatales y municipales, 2006,
p. 117, disponible en: Attps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/26221/Diagnostico_2006
_Ira_Parte.pdf.

6% “Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a los contribuyentes que se
mencionan”, Diario Oficial de la Federacion, 5 de abril de 2004.

65 “Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia de los impuestos
sobre la renta y empresarial a tasa anica”, Diario Oficial de la Federacion, 5 de noviembre de 2007.
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* No tenian que presentar declaraciones anuales, tal como se indica-
ba en la regla de la miscelanea fiscal vigente hasta 2013,° que sola-
mente debian presentarse estas declaraciones si la autoridad fiscal
lo requeria.”’

*  Para determinar el impuesto, a los ingresos obtenidos por la enaje-
nacién de bienes o la prestacion de servicios al ptblico en general
unicamente se aplicaba una tasa de 2%.

* Los pagos podian hacerse mediante una cuota fija, que incluia el
pago de ISR, IVA e IETU.

*  Los convenios de coordinacion fiscal permitian que entidades fede-
rativas extendieran los plazos en los pagos.

Con el tiempo, este régimen fue pervirtiendo su naturaleza al ser utili-
zado como medio de evasiéon de impuestos, porque algunos contribuyentes
inscritos en el Repeco declaraban ingresos menores de los realmente ob-
tenidos, o simplemente en sus declaraciones no informaban sobre ningtn
ingreso, y por ende no realizaban pago alguno.®® Asimismo, al estar exentos
de llevar contabilidad, conservar comprobantes de sus proveedores y emitir
facturas por sus ventas, los contribuyentes inscritos en el Repeco rompian la
cadena de comprobacion fiscal, lo que se traducia en evasion fiscal.* Estos
fueron algunos de los argumentos utilizados para justificar su desaparicion
en la reforma fiscal de 2013.

B. Régimen intermedio de las personas fisicas con actwidades empresariales

Este régimen estaba dirigido a personas fisicas que tnicamente reali-
zaran actividades empresariales con ingresos menores a cuatro millones de
pesos.”

66 Declaracion informativa de ingresos obtenidos en el régimen de pequefios contribu-
yentes Regla 1.3.12.3.1. Para los efectos del articulo 137, cuarto parrafo de la Ley del ISR, los
contribuyentes que tributen de conformidad con la seccién III del capitulo II del titulo IV de
la Ley del ISR, tnicamente presentaran la declaracién informativa de los ingresos obtenidos
en el ejercicio fiscal de que se trate, cuando sea requerida por las autoridades fiscales. Ley del
Impuesto sobre la Renta, articulo 137.

67

68

Miscelanea Fiscal ejercicio 2013, regla 1.3.12.3.1.
Fuentes Castro, Hugo Javier. “Estudio de evasién fiscal en el régimen de pequeios
contribuyentes”, p. 29, disponible en: http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Documents/ Estudio-
Evasionrepecos.pdf.

59 Gaceta: LXI1/2SPR-21/49416, 20 de agosto de 2014, disponible en: kttps://www.sena-
do.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/49416.

70 Ley del Impuesto sobre la Renta, 2013, articulo 134.
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La contabilidad se realizaba mediante un libro de ingresos, uno de egre-
sos y otro de registros.”' Los contribuyentes estaban obligados a utilizar ma-
quinas registradoras de comprobacion fiscal si en el ano anterior los ingre-
sos hubieran sido mayores de un millén setecientos cincuenta mil pesos.

Otro beneficio del Régimen Intermedio era la deduccién de activos fijos
al 100%, excepto autos, inmuebles y maquinaria. Las personas fisicas que
tributaban en este régimen si podian expedir comprobantes fiscales.

Los pagos y declaraciones se presentaban mensualmente en las oficinas
autorizadas de la entidad federativa. En este régimen se aplicaba una tasa
de 5%,™ y estaba incluido en el convenio de colaboracién administrativa.

Como puede apreciarse, el limite de ingresos en un contribuyente para
su inscripeion en el régimen Intermedio era el doble del establecido para el
Repeco.

Este no era el régimen idéneo para quienes se desempefiaran en el sec-
tor informal, debido a los limites y tasas aplicados.

2. Régimen de incorporacion fiscal
A. Aspectos generales

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto se promulgé la reforma ha-
cendaria, que entr6 en vigor a partir de 2014. En esta reforma se creo el atin
vigente Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF), que sustituyo al Repeco y al
Régimen Intermedio de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales.

El régimen se concibi6 para operar por hasta diez afios, para permitir a
los contribuyentes transitar entre los dos regimenes abrogados y el Régimen
de Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales; al termi-
nar ese plazo, los contribuyentes comenzaran a tributar bajo este régimen
de tributacion general, como se muestra en la siguiente imagen.

Régimen
REPECOS Régimen de Personas Fisicas
y Régimen de Incorporacién con Actividades
Intermedio Fiscal (RIF) Empresariales

y Profesionales

T Idem.
72" Ley del Impuesto sobre la Renta, 2013, articulo 136 bis.
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Segun la exposicién de motivos de la ley que dio origen al nuevo régimen,
con ¢l se buscaba promover el ingreso a la formalidad de las personas fisicas
que realizaran actividades empresariales, asi como facilitar el cumplimiento
de las obligaciones del contribuyente.” Con respecto a este ultimo punto, el
RIF ha recibido numerosas criticas porque, lejos de simplificar las obligacio-
nes, éstas se volvieron mas complejas, como se vera en los siguientes parrafos.

El RIF esta dirigido a personas fisicas que tinicamente realizan activi-
dades empresariales, enajenan bienes o prestan servicios para cuya consecu-
ci6n no se requiere un titulo profesional; otro requisito es que los ingresos del
contribuyente no rebasen los dos millones de pesos al afio.”* Como ejemplos
de estos oficios tenemos a los estilistas, comerciantes, plomeros, tenderos y
empleados domésticos.

Entre las obligaciones de los contribuyentes inscritos en el RIF se en-
cuentran las siguientes:”

e Inscripcion en el RFC.

*  Conservacion de comprobantes que retnan requisitos fiscales, ini-
camente cuando no se haya emitido un comprobante fiscal por la
operacion.

*  Registro en medios electrénicos, como llevar la contabilidad a tra-
vés de medios electrénicos, por ejemplo.

*  Entrega de comprobantes fiscales, como la emision de facturas.

* Pago de erogaciones por compras e inversiones mediante transfe-
rencia electronica si el importe es mayor de cinco mil pesos. Este
punto tiene el objetivo de promover la formalizaciéon de las activi-
dades econémicas a través del sistema financiero, lo que a la vez da
certeza de las operaciones realizadas, asi como de la procedencia
del dinero, al requerir que la operacion bancaria se haga desde una
cuenta cuyo titular sea el mismo contribuyente.

*  Presentacion bimestral de declaraciones.

*  Retencion del ISR a trabajadores y entero bimestral, en caso de
tener trabajadores.

*  Pagar el impuesto y presentar las declaraciones. En caso de no ha-
cerlo en dos ocasiones en forma consecutiva o tres veces durante un
periodo de seis anos, el contribuyente automaticamente dejara de
estar en el RIF y tributara en el régimen general.

73 Gaceta Parlamentaria, ntm. 3961-111, 13 de febrero de 2014.
7 Ley del Impuesto sobre la Renta, 2020, articulo 111.

75 Ibidem, articulo 112.
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B. Beneficios del Régimen de Incorporacion Fiscal

Este régimen ofrece beneficios para los contribuyentes que tributen
en ¢l; el principal es la reduccion en el pago de ISR durante los primeros
diez anos que tributen en el RIF. Comienza con una reduccion de cien
por ciento, y el porcentaje disminuye cada afo, de la siguiente manera:”

Reduccion de ISR en el RIF

Anoenel RIF| 1 2 3 4 5 6 7 3 9 10

% de
reduccion

100% | 90% | 80% | 70% | 60% | 50% | 40% | 30% | 20% | 10%

FUENTE: tabla del articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta 2015.
Calculo del ISR para los contribuyentes inscritos en el RIF:

En el RIL el ISR se calcula y se paga de forma bimestral, y los pagos
son definitivos. Las declaraciones deben presentarse los dias 17 de cada
bimestre mediante la plataforma “mis cuentas”, es decir, a través de In-
ternet.

Para calcular el ISR a pagar, primero debe realizarse la resta de la
totalidad de los ingresos obtenidos durante el bimestre (sean en efectivo,
en bienes o servicios) menos las deducciones autorizadas que sean estric-
tamente indispensables para la obtencién de los ingresos y las erogacio-
nes efectivamente realizadas en el mismo periodo para la adquisicion de
activos, gastos y cargos diferidos. Al resultado se le aplica la cuota fija y
el porcentaje sobre el excedente del limite inferior, de acuerdo con la ta-
bla del articulo 111 de la LISR. Finalmente, se aplica la reduccién en el
pago del impuesto, dependiendo del ano del RIF en el que se esté tribu-
tando. Por ejemplo:

Un comerciante que ha estado inscrito en el RIF durante tres anos y
medio tuvo ingresos durante el bimestre por cien mil pesos, y tuvo gastos
por treinta y cinco mil pesos.

Entonces:

76 Ibidem, 2015, articulo 111.
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Calculo de ISR en el RIF
Ingresos $100,000
Deducciones autorizadas $35,000
Base gravable = $65,000
Limite inferior $48,444.63
Excedente (base gravable menos limite inferior) = $16,555.37
Aplicar excedente el % de 23.52%
= $3,893.82
Sumar la cuota fija de $7,760.88
Calculo de ISR = $11,654.7
Reduccion del impuesto durante el 4o. afio en el RIF = 70%
Impuesto a pagar en el bimestre = $3,496.41

FUENTE: elaboracién propia.

Otro beneficio que reciben los contribuyentes inscritos en el RIF es la
simplificaciéon opcional en el calculo de ISR e IEPS. En el caso del IVA, el
impuesto a pagar se obtiene multiplicando el porcentaje que corresponda a
la actividad por el monto total de los ingresos que se perciban por los servi-
cios realizados. En el caso del IEPS, dependiendo del bien que se enajene,
se aplica un porcentaje sobre los ingresos por las ventas.”’

Adicionalmente, se otorga el beneficio de reduccion en el pago de IVA
e IEPS en las operaciones realizadas con el pablico en general,” en los por-
centajes indicados segtn el aflo.

Reduccion de ISR en el RIF

Anoenel RIF| 1 2 3 4 5 6 7 3 9 10
0
/o d?, 100% | 90% | 80% | 70% | 60% | 50% | 40% | 30% | 20% | 10%
reduccion

FUENTE: Decreto por el que se otorgan Beneficios Fiscales a quienes tributen en el RIE Diario
Ofictal de la Federacidn, articulo segundo, 10 de septiembre de 2014.

77 “Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a quienes tributen en el Régimen de
Incorporacion Fiscal”, Diariwo Oficial de la Federacion, articulo lo., 10 de septiembre de 2014.

78 Ibidem, articulo 20., 10 de septiembre de 2014.
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Asimismo, para fomentar la incorporacién de las personas a la formali-
dad mediante el RIF, y considerando que los microempresarios que se des-
empefian en la informalidad no cuentan con acceso a la seguridad social, se
otorgaron beneficios y facilidades para brindarles dicho acceso.”

Entre estos beneficios se encuentra el subsidio otorgado por el gobierno
federal para el pago de las contribuciones de seguridad social, entendien-
do como contribuciones de seguridad social las cuotas obrero-patronales al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y las aportaciones al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit). Este
subsidio consiste en un porcentaje de la contribucion de la seguridad social
a cargo del trabajador o del patron. El subsidio se inicia con 50% del pago y
va disminuyendo en 10% cada dos afios, como se muestra a continuacion:*

Subsidio en el pago de contribuciones de seguridad social

Anol | Ao 2 | Afo3 | Aio4 | Ao b | Afio 6 | Afio 7 | Ao 8 | Afio 9 | Afo 10

50% 50% 40% 40% 30% 30% 20% 20% 10% 10%

FUENTE: Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para promover la incorporacion a la
seguridad social, Diarwo Oficial de la Federacidn, 8 de abril de 2014, articulo sexto.

Con la finalidad de fortalecer y dar mayor difusién a este régimen, se
cred el programa “Crezcamos juntos, afiliate”. El gobierno de la Repuablica
lo lanz6 el 8 de septiembre de 2014%" a través del SAT y los gobiernos de las
entidades mediante las secretarias de finanzas respectivas. Entre los orga-
nismos e instituciones que participaron en este programa se encontraban el
Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem), Nacional Financiera (Nafin),
el IMSS, la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) y el Infonavit.

Para dar difusion al RIF, se cre6 un portal que proporcionaba informa-
cion sobre los requisitos de inscripcién al régimen, la forma de cumplimien-
to de las obligaciones fiscales y los beneficios asociados. También se apli-
caron estrategias, como la imparticion de talleres y cursos de orientacion

79 “Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para promover la incorporacién a la

seguridad social”, Diario Oficial de la Federacion, 8 de abril de 2014.

80 “Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para promover la incorporacién a la

seguridad social”, Diario Oficial de la Federacion, 8 de abril de 2014, articulo 6o.

81 “«Crezcamos Juntos» da beneficios a patrones y trabajadores: SAT”, SDP Noticias, sec-

cién negocios, 9 de septiembre de 2014, disponible en: https://www.sdpnoticias.com/negocios/
beneficios-crezcamos-patrones-da.html.
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y capacitacion para los contribuyentes sobre los tramites y procedimientos
necesarios para integrarse al RIE* Sin embargo, a mediados de 2019 se
derogd la regla 2.4.7 de la miscelanea fiscal, que establecia la incorporaciéon
al programa “Crezcamos juntos” como opcién para que las personas fisicas
se inscribieran en el RIE®

C. Desvenlagjas del Régimen de Incorporacion Fiscal

Una desventaja del RIF es que las entidades federativas dejaron de
percibir los ingresos provenientes del Repeco. Para paliar esta situacion, se
cred el Fondo de Compensacion del Régimen de Pequetios Contribuyentes
e Intermedios,* con la finalidad de incentivar la recaudacion de impuestos.
En el anexo 19 del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal se establecen las funciones que en materia del RIF se delega-
ron a las entidades que lo suscriban, asi como los incentivos que recibirian
por su actividad y la forma como se mediran sus resultados.®

La compensacién recibida de este fondo dependia de la recaudacion
que cada entidad realizara de los contribuyentes inscritos en el RIF hasta un
monto equivalente a los recursos que efectivamente recibieron por el Repe-
co y el Régimen Intermedio durante 2013, reduciéndose gradualmente en
los mismos porcentajes y afios en que se reduce el impuesto para los contri-
buyentes durante el lapso en el que tributen en el RIE® Para las entidades,
la desventaja de esta nueva compensacion reside en su monto decreciente,
porque comenzé con cien por ciento de la recaudacién del impuesto en
2014 y llegara a cero a partir de 2024;*" ello desincentiva a las entidades fe-

82 Gaceta Comision Permanente, ntim. LXII/2SPR-21/49416, 20 de agosto de 2014.

83 “Primera resoluciéon de modificaciones a la resolucién de la miscelanea fiscal 20197,
Diario Oficial de la Federacion, 20 de agosto de 2019, disponible en: Attps://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5568414&fecha=20,/08/2019.

8% Diario Oficial de la Federacin, 20 de noviembre de 2013.

85 “ANEXO nam. 19 al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal

Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Guana-
juato”, Diario Oficial de la Federacion, 15 de abril de 2014.

86 Fondo de Compensacién para Entidades Federativas de Repecos e Intermedios, SAT,
2014, disponible en: Aitp://omawww.sat.gob.mx/fichas_tematicas/reforma_fiscal/Paginas/fondocom-
pensacion_repecointermedio2014.aspx, fecha de consulta: junio 2020.

87 “Régimen de Incorporaciéon Fiscal”, Auditoria Superior de la Federacién, 2014, dispo-
nible en: https://www.asfgob.mx/ Trans/Informes/IR2 0141/ Documentos/Auditorias/2014_0001_a.

pdf, techa de consulta: junio 2020.
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derativas de ¢jercer su facultad de recaudacion, porque en algiin momento
dejaran de recibir esas compensaciones.

Otra desventaja del régimen es su temporalidad, porque a pesar de ser
un régimen de “transiciéon” tiene una duracion de diez afos; es decir, abar-
ca mas de un sexenio de gobierno. Algunos criticos sostienen que podria no
cumplir su propésito a largo plazo; por ejemplo, Bettinger considerd que la
meta recaudatoria, derivada de la reduccién anual del estimulo fiscal a los
contribuyentes de este esquema, no se vera materializada, porque los contri-
buyentes en este régimen pueden darse de baja conforme la reduccién de im-
puestos disminuya, es decir, antes de pagar el importe real de sus impuestos®
y es muy probable que estas personas regresen a la informalidad.

A continuacién se muestra una tabla comparativa de la recaudacion,
los estimulos y los contribuyentes inscritos durante el periodo en que ha
operado el RIF:¥

Recaudacion durante el régimen de incorporacion fiscal
Periodo Recaudacion Estimulos fiscales Contribuyentes
(MDP) (MDP) Inscritos RIF
Cluarto trimestre ‘
SoLt 1,867 15,649 4,306,298
Guarto trimestre 3,746.8 31,058 4,498,300
2015
Cuarto trimestre 5,323.9 30,785.4 4,708,228
2016
Cuarto trimestre 6,662.1 97,107.70 4,975,285
2017
Guarto trimestre 7,852.3 95,820.00 5,177,393
2018
Cluarto trimestre
5010 8,617 93,607 5,411,974

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los informes y gestiones del SAT.

Como se observa en la tabla, si bien han aumentado la recaudacion y
el nimero de contribuyentes inscritos en este régimen, las cifras contintian

88 <E] RIF puede derivar en un gasto publico irrecuperable: Bettinger”, El Economista,
25 de julio de 2016. Attps://wwuw.eleconomista.com.mx/economia/El-RIF-puede-derivar-en-un-gasto-
publico-irrecuperable-Bettinger-20160724-0056. html.

89 Esta informacién es meramente ilustrativa. Para datos cuantitativos, se sugiere revisar
el capitulo de Mauricio Padrén.
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siendo bajas con respecto a los elevados montos erogados por concepto de
estimulos fiscales. Al final del dia, no hay certeza de que los contribuyentes
se mantendran en la formalidad cuando dejen de recibir estos estimulos
fiscales.

Debe mencionarse también que, al igual que otros regimenes, el RIF se
convirti6 con el tiempo en un mecanismo perverso, utilizado para la evasion
o clusion de impuestos. Para beneficiarse con las reducciones de impuestos,
por mencionar un ejemplo, algunos contribuyentes evasores inscriben en el
RIF a una persona que tal vez ni siquiera tenga que ver con el negocio, utili-
zando familiares la mayoria de las veces, y de esta forma disfrutan de nueva
cuenta las reducciones al 100% del impuesto.

Por otro lado, si bien el RIF se concibi6 para facilitar las obligaciones
del contribuyente, en realidad representa una mayor carga administrativa.
A esto debe sumarse el hecho de que muchos contribuyentes carecen de los
medios tecnolégicos para llevar la contabilidad o emitir facturas. El RIF
requiere llevar la contabilidad del negocio con mayor detalle, lo que obliga
al contribuyente a pagar a un contador para que lleve su contabilidad elec-
tronica y representa mas gastos.

Otro punto importante es que los incentivos en el RIF se otorgan a nivel
general, y éstos decrecen en funcién del tiempo transcurrido,” sin tomar en
consideracion el minimo existencial de las personas, cuando es este minimo
el que brinda certeza sobre la real capacidad contributiva con que cuenta el
contribuyente para aportar al gasto publico.

Para cerrar este apartado, se presenta un cuadro comparativo entre am-
bos regimenes:

Cuadro comparativo Repeco y RIF

Repeco RIF
Temporalidad No habia 10 anos
Realizar actividades empresaria- | Realizar actividades empresaria-
les con el publico general les por enajenaciéon de bienes o
Objeto prestacion de servicios que no re-
quieran para su realizacion titulo
profesional

Solamente podia emitir notas de | Debe emitir facturas
venta

Facturas

90 Tabla de reduccién del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto sobre la Renta,
articulo 11, 2020.
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Repeco RIF

Cuota estimada Herramienta “Mis cuentas” para

Pago el calculo

Mensual, bimestral, trimestral o | Bimestral

Forma de pago
pas semestral

Contabilidad Registro diario Contabilidad electréonica

FUENTE: Elaboracion propia.

V. GOBIERNO DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR (2019-2024)

El inicio del actual sexenio marca una nueva “alternancia”, pues la presiden-
cia y la mayoria de representacion en el Congreso de la Uniéon quedaron en
manos’ de un nuevo partido”™ que nunca habia gobernado el pais.

En el Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024) se plante6 la meta de
disminuir la informalidad laboral en 3 puntos porcentuales durante el se-
xenio, para pasar de 57% a 54%, y se establecieron las siguientes acciones
para llevar a los contribuyentes de la informalidad a la formalidad:*

1. La simplificacién de tramites y servicios por parte de la autoridad.

2. Eldiseno de nuevos regimenes fiscales para pequetios contribuyentes.

3. La utilizacién de nuevas tecnologias, con la finalidad de reducir la
carga administrativa.

Aun no se ha hablado de un nuevo régimen fiscal o sobre modificacio-
nes al actual RIE, debido a la promesa del presidente de no crear nuevos
impuestos ni proponer una reforma fiscal durante los primeros tres afios de
su mandato, aunque podria esperarse que implante estos cambios en un
futuro cercano.

Sin embargo, ha promovido la creacion del programa “Stumate”, que
va de la mano con el actual RIF y esta dirigido a reducir la informalidad.
Este programa es de creaciéon muy reciente, a finales del afio pasado (2019),
y tal vez por eso hasta el momento no ha tenido mayor difusiéon. Funciona

91 Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones del Proceso Electoral 2017-

2018, Tablas de resultados.
92 Partido Morena, historia, disponible en: htip://morenabe.org/historia/, fecha de consul-
ta: junio 2020.
9 “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024", Diario Oficial de la Federacién, 12 de julio de 2019,

disponible en: Attps://www.dof gob.mx/nota_detalle. php codigo=5565599&fecha=12,/07/2019.
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mediante modulos y por visitadores que acuden a negocios, quienes brin-
dan asesoria sobre los tramites requeridos para ingresar en la formalidad,
como la inscripcién al RIF. En el programa “Stmate” trabajan en conjunto
el gobierno de la Ciudad de México (CDMX), la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP) y el SAT, asi como los gobiernos de otras entidades
federativas a través del Sistema de Cooordinacion Fiscal.”*

V1. CONCLUSIONES

Para reducir la informalidad se han puesto en marcha distintos tipos de poli-
ticas fiscales, desde la creacion de nuevos impuestos o regimenes fiscales hasta
la implantacién de programas sociales con estimulos fiscales para incentivar
el ingreso a la formalidad.

Sin embargo, es importante que antes de crear estas politicas se deter-
mine si son adecuadas para reducir la informalidad, tomando en cuenta las
caracteristicas del sector al que van dirigidas, en este caso el sector infor-
mal. Por ello, debe partirse del hecho de que el sector en general obtiene
ingresos precarios por su actividad; es decir, vive al dia, con ingresos su-
ficientes para soportar tnicamente el minimo vital, entendido éste como
el conjunto de bienes basicos que permiten desarrollar un plan de vida
auténomo mediante la satisfaccion de necesidades personales y familiares
béasicas, como alimento, vivienda, educacion, etcétera.”

Siguiendo este orden de ideas, es necesario discutir sobre la real mani-
festacion de capacidad econémica del sujeto pasivo, para asi determinar el
tributo en funcién de la riqueza de los contribuyentes. En otras palabras, tal
como sostiene la SCJN, “no hay obligacion de contribuir si no existe capa-
cidad contributiva”.?

En el primer trimestre de 2020 se calcul6 la existencia de aproxima-
damente 15.3 millones de personas laborando en el sector informal.”” Esta
cifra nos hace reflexionar sobre qué tanto ha funcionado el actual régimen
(RIF): estamos a seis anos de su puesta en funcionamiento y los datos de

9% “Gobierno de la Ciudad de México, lanzamiento del programa Stumate”, disponible
en: https://www.pscp.tv/w/ TDXxyNWLVLEKM.

9 Rios Granados, Gabriela, Derecho tributario. Parte general, México, Porrta, 2014, p. 24.

96 Tesis a. LXXIX/98, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. VIII,
diciembre 1998, p. 241.

97 “Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Cifras Durante el Pri-
mer Trimestre de 2020”, Comunicado de prensa 219/2020, mayo de 2020, disponible en:

https://www.inegt.org.mx./ contenidos/saladeprensa/boletines /2020 /enoe_ie/enoe_1¢2020_05.pdf.
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los informes tributarios y de gestion del SAT® no arrojan resultados muy
alentadores.

Por esto, es importante incorporar controles rutinarios para evaluar la
eficiencia y el funcionamiento de los incentivos utilizados,” y en caso de no
obtener los resultados deseados, introducir adecuaciones a esas politicas fis-
cales, sin eliminarlas.
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