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2. Las reglas de procedimiento incluiran reglas de evidencia, que ase-
guraran que

(a) Las Partes contendientes tienen el derecho de presentar testimonio
en persona o mediante declaracion, declaracion jurada, informe, teleconfe-
rencia, o videoconferencia, y las Partes contendientes y el panel el derecho
de probar la veracidad de dicho testimonio;

(b) Las partes contendientes tienen derecho a presentar testimonios
an6nimos y pruebas testadas, en circunstancias apropiadas;

(c) El panel podra solicitar, por iniciativa propia o a solicitud de una
Parte contendiente, que una Parte ponga a disposicion documentos u otra
informacién relevante para la disputa, y podra tener en cuenta en su deci-
si6on un incumplimiento de dicha solicitud, y

(d) Un panel aceptara las estipulaciones de las Partes contendientes an-
tes de la audiencia.

I Al final del capitulo, insertar el anexo 31-A (Mecanismo laboral de
Respuesta Rapida en Instalaciones Especificas México-Estados Unidos) y
el Anexo 31-B (Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida en Instalaciones
Especificas México-Canada).

XVI. LA INTEGRACION ECONOMICA: ANTECEDENTES EN EUROPA:
EL ZOLLVEREIN. LA UNION ECONOMICA BELGO-LUXEMBURGUESA-EL
BENELUX-LA CECA-EL RUHR Y EL SARRE. LOS TRATADOS DE ROMA.
LA CEE. EL AcTA UNICA Y EL TRATADO DE MAASTRICHT

Ya tratamos el tema de los diferentes niveles o etapas de integraciéon econo-
mica y anunciamos alguno de sus antecedentes historicos. Ahora bien, para
comprender el fenémeno de la integraciéon econémica que estan siguiendo
numerosos paises desde la reordenacion mundial actual, particularmente a
partir de la creacion de la CGomunidad Europea del Carbon y del Acero (la
CECA), estimo indispensable revisar brevemente, al menos, dichos fenome-
nos internacionales que se han repetido y perfeccionado hasta ahora.

Iniciamos nuestra tarea partiendo de una precision: el uso del verbo
“Integrar” en nuestro estudio es para consignar la unién de varios sujetos
que pretenden alcanzar un fin comuan, cuyo contenido puede ser diverso;
en nuestro caso primeramente fue politico y luego se combiné con el eco-
némico, para convertirse en comercial a partir de los Acuerdos de Bretton
Woods, para precisar ciertos modelos o modalidades en las tareas de inte-
gracion.
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Nosotros nos referiremos basicamente a esta segunda connotacion, sal-
vo mencién en contrario.

Son dos las vertientes que nutren el proceso reconstructivo de los paises
afectados: una inmediata de contenido basicamente politico, identificada
con el término de “Proeuropa” vigente en la primera posguerra, que con-
tiene posturas ¢ intentos de edificar una Europa basicamente occidental que
responda a un pasado comun de varios paises de dicha region presentado en
la época que medi6 entre las dos guerras mundiales.

La otra, de contenido fundamentalmente econémico, financiero y mo-
netario, con raices también en la primera conflagracion, pero desarrollada
a través de las instituciones creadas con posterioridad al fin de la Segunda
Guerra Mundial en los Acuerdos de Bretton Woods.

1 Antecedentes historicos y politicos

Nos remontaremos a 1815, al convocar Austria, Prusia y Rusia al Con-
greso de Viena, cuyo propoésito principal era crear la denominada Santa
Alianza, bajo la bandera de una Europa unida.

Le siguieron la unificacién por razones comerciales de tareas comunes,
que propiciaron la eliminacién en ciertos sectores, de los aranceles y la con-
formacion de cierto tipo de uniones que pronto despertaron inquietudes de
indole politica.

Asi, surgieron, entre otras, las organizaciones emblematicas del ingenio
y el trabajo con fines de mejorar para ser mas eficientes, que comentaremos
a continuacion.

A. El Zollverein

El ejemplo primero y actual de una unién aduanera lo encontramos en
el Lollverein, que fue concebida desde 1818 y formalizada en 1834, como
una agrupaciéon de comerciantes e industriales con intereses comunes para
trascender las fronteras de sus zonas de influencia para acceder a otros mer-
cados, pero con ciertos mecanismos comunes para facilitar su comercio.

No fue facil logar éxito en su inicio, por lo que no sin tropiezos acabaron
participando los ducados de Hesse, Baviera, Wurtemberg, Sajonia y otros
condados mas pequefios; comprendia en total catorce entidades indepen-
dientes, con una poblacién de veintitrés millones de habitantes. El Lollverein
establecid, como era logico, una tarifa o arancel externo coman y un trafico
interno libre de barreras.
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La denominacién que tomé este agrupamiento fue por demas sencilla y
clara, pues se le conoce como el Lillverein, que significa simplemente “uniéon
aduanera”.

Su impacto regional fue notable, pues llamé la atencién a Prusia como
un posible germen de un futuro Estado aleméan que se tradujera en una en-
tidad politica solida, tal como lo expreso6 con claridad Montz en 1829, de la
manera siguiente: “De esta unién... nacerd una Alemania verdaderamente
unida, libre... bajo la direccién de Prusia”.**

Era tan evidente esta situacion, que pocos afios después Metternicht
se lo comunic6 al emperador Bismark en 1833, de la siguiente manera:
“...el desarrollo econdémico incité a los comerciantes e industriales de Re-
nania a desear el establecimiento de una unién aduanera que les asegura-
se mercados”.**

Curiosamente, el origen de la unién estuvo en los problemas que sufrian
los comerciantes belgas con sus vecinos holandeses. Asi también las simila-
res sufridas por los milaneses con sus exportaciones a Austria.**

Como desprendemos de lo anterior, los temas politicos y los comerciales
estan presentes.

Debido a las intenciones politicas mencionadas, se bloqueé el ingre-
so de Austria al Jdllverein, la que tardd en reaccionar, y cuando lo hizo, en
1865, result6 un fracaso.*!

La existencia de los fines meramente econémicos afincados en los me-
canismos de liberacién de cargas arancelarias y no arancelarias, en la par-
ticipacion de las comunicaciones de interés comin y en su debido manteni-
miento, asi como compartir los beneficios a prorrata, prosperaron, y es por
ello que otras agrupaciones lo hicieron también afios después con gran éxi-
to, pero a mi ver lo mas importante fue que sirvieron de modelo a otras, que
ayudaron al desarrollo de paises de pequefias dimensiones, como Holanda,
Paises Bajos y Luxemburgo, habiendo resultado de gran utilidad al facilitar
la recuperacion de Europa occidental después del desastre econémico deri-
vado de la Segunda Guerra Mundial.

#28 Renouvin, Pierre, “La Europa de las nacionalidades y el despertar de un nuevo mun-
do”, en Historia de las relaciones internacionales, Madrid, Aguilar, t. II, vol. 1, 1907, pp 16-18.

429 Ibidem, t. 11.1, p.18.

0 Ibidem, p. 65.

431 Para una visién panordmica de la situacién politico-econémica en Europa y los
impactos de los cambios politicos sufridos que permiten captar mejor al desarrollo sufrido
es recomendable leer con atencién de Bruun, Geoffrey, La Europa del siglo XIX (1815-1914),
México, Fondo de Cultura Econémica, 1985, que incluye el Jillverein, pp. 35-54 y 104-
106.
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Pese a su sefialada contaminacién politica, los interesados que tuvieron
la atingencia y visiéon de lo que les convenia en materia comercial, y por
ello, como opina en este aspecto el reconocido especialista Pierre Pescatore:
“El precedente historico que se cita al respecto —el del Lillverein aleman—
probablemente no ha sido otra cosa que un accidente de la historia...”.*

Sin coincidir con su calificativo, si lo hago en cuanto al detalle del hecho
histérico.

B. La Union Econdmica Belgo-Luxemburguesa (1921-1939) “UEBL”

Esta experiencia de integracion se dio como consecuencia de la separa-
cion de Luxemburgo del Sillverein, al fin de la Gran Guerra, y concluy6 al
inicio de la Segunda Guerra Mundial.**

La forma en que oper6 fue de una unién aduanera total, pero con cier-
tas excepciones. Por lo pronto, convinieron en fijar los aranceles a los pro-
ductos y bienes de ambos paises en su intercambio cotidiano y en determi-
nar un arancel comun a los productos provenientes de terceros paises.

La recaudacion asi obtenida se depositaba en un fondo comtn, que
compartian después de haber deducido los gastos por la administracion del
mismo.

Se otorgaron facultades similares a las nacionales de cada pais en sus tra-
tos comerciales, enfatizandose sobre el otorgamiento de contratos ptblicos.

En los acuerdos fundatorios de la UEBL se excluyeron las restricciones
cuantitativas, pero mas adelante hubo que fijar una politica comun ante las
medidas proteccionistas tomadas por los paises para hacer frente a la gran
depresion.

El 23 de mayo de 1935 se firm6 un convenio que acordaba un sistema
Unico en sus importaciones y operaba como una sola entidad.

Cabe preguntarse si se establecieron 6rganos comunitarios propiamente
dichos o s6lo comunes, y en su caso como actuaron.

La respuesta es que hubo propiamente dos formales y un tercero pre-
visto por si se necesitara, pero no tuvieron el caracter de supranacionales.

El primero fue un “consejo administrativo mixto”, integrado por fun-
cionarios gubernamentales: dos belgas y un luxemburgués, que deberia ad-

#32 Pescatore, Pierre, Derecho de la integracion. .., cit., p. 21.

433 Alemann, Roberto T., “Los conceptos juridico-econémicos de preferencia, zona de
libre comercio, unién aduanera, asociacion econémica, comunidad econémica, mercado
comin y uniéon econéomica”, Anuario Uruguayo de Derecho Internacional, Montevideo, vol. 1V,

1965-1966.
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ministrar el fondo comun de los ingresos fiscales provenientes de los arance-
les aduaneros y de los impuestos internos comunes, a efectos de cumplir con
los acuerdos tomados sobre el particular.

El segundo fue el “Consejo Superior de la Uniéon”, compuesto por cinco
miembros: tres belgas y dos luxemburgueses, cuya tarea era vigilar y resol-
ver sobre la politica general comun.

Su composicién es notable, pues cabian por igual funcionarios admi-
nistrativos, como parlamentarios, profesores universitarios, empresarios, et-
cétera. En suma, un cuerpo de notables, que sin menoscabo de su caracter
nacional podrian resolver aun en contra de la opiniéon de sus gobiernos.

Sin duda que este Consejo Superior de la Unién constituye el primer
intento de una tipica autoridad comunitaria.

El tercer 6rgano previsto consistia en un tribunal arbitral ad hoc, que se
constituiria al presentarse un conflicto inler partes, que deberia conformarse
internamente por la propia unién. Su vida era efimera por definicién, pero
sufrié una importante transformacioén al firmarse el Tratado de Concilia-
cién, Arbitraje y Arreglo Judicial de 1927.

Debemos afladir que se incorpord posteriormente otro érgano bilateral
a los senalados, encargado de resolver y, en su caso, imponer las restriccio-
nes cuantitativas que fueron previstas en 1935, conforme ya se indic6.

Este 6rgano se llamo6 Comision Administrativa Mixta Belgo-Luxembur-
guesa (CAMBL).

El balance sobre la Unién es positivo. En opinién de los expertos: “La
unién oper6 con éxito como acuerdo ejecutivo entre los gobiernos sobera-
nos que llegaron a tenerse mutua confianza y a compartir el deseo de que la
unién prevaleciera”. **

Abona esta opinion el hecho de que por existir grandes diferencias en su
dimensién econémica, las aduaneras fueron superadas en breve, al prevale-
cer el arancel belga, por ser el mas completo.

Igualmente sucedié con la moneda, pues teniendo ambos paises su pro-
pia moneda, se le llama igual: el franco belga o luxemburgués, segiin fuera
el caso. El primero circul6 casi como una moneda comtn. Esto explica que
no se dieran problemas de pagos.

Los propositos basicos perseguidos por la Union se lograron, y la fu-
sion de ambas economias no se llevé hasta sus Gltimas consecuencias, pues
no estaba previsto, como lo demuestran las numerosas excepciones en el
aspecto agricola a favor del mas débil; recordemos que en ese momento

B4 Tamames, Ramon, El mercado comiin europeo. Una perspectiva espaiiola y latinoamericana, Ma-

drid, Alianza Editorial, 1982, p. 30.
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habia una poblacién belga de 7,500,0000 habitantes frente a 275,000 lu-
xemburgueses.

La relacion sustentada por las partes durante casi quince anos
fue armoniosa, y sus diferendos fueron resueltos por negociaciones
intergubernamentales,” como lo demuestra que sélo un caso de conflicto
fue sometido al mecanismo arbitral establecido: el derivado de la aplicaciéon
de las disposiciones comunes sobre el hierro y el acero.

C. La Unidn Econdmica del Benelux (1943-1960)

Bélgica, Luxemburgo y Holanda decidieron unir sus esfuerzos para es-
tablecer la unién aduanera que amparara los traficos comerciales entre di-
chos paises y regularse su comercio con el exterior.

La experiencia favorable derivada de las tareas conjuntas que habian
concertado en la Convencién de Oslo en 1930 les habia acreditado la bon-
dad de trabajar aunque fuera modestamente a través de consultas previas
a la imposicion de aranceles. Consideraron conveniente prevenir el futuro
creando un “territorio aduanero”, pero los avatares bélicos los llevaron a
diferir su entrada en vigor.

Dado que los territorios de dichos paises se encontraban ocupados por
tropas de la alemania nazi, los gobiernos coincidieron en su exilio en Lon-
dres, y ahi firmaron varios acuerdos, como son la Convencién Monetaria
entre Holanda y la UEBL el 21 de octubre de 1943, y la Convencién Adua-
nera del 5 de septiembre de 1944, que entr6 en vigor el lo. de enero de
1948.

Dichos acuerdos tienen como antecedentes la Convencién de Oslo de
1930, ya citada, cuyas partes fueron, ademas de los tres paises miembros
de la UEBL, Holanda, Suecia, Dinamarca, Noruega y Finlandia, y a la Con-
venciéon de Ouchy, que sélo comprendia a los tres primeros, firmada en 1932.

En ambas campea un propoésito de apertura comercial y un rechazo al
proteccionismo.

Los resultados fueron magros, ante la depresién econémica mundial,
pero quedd asentada la voluntad de esos tres paises de territorio reducido,
pero de amplia vision, para integrarse comercialmente.

Debido a los grandes problemas y al deterioro de las economias de los
paises europeos, la puesta en marcha del mercado comun prevista no fue
hasta enero de 1948.

Se establecieron cuatro periodos para alcanzarlo:

435 Ibidem, p. 27.
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a. Unién aduanera.
b. Supresion de restricciones cuantitativas.
c. Libertad de circulacion de factores a la produccion.
d. Unién Econémica o Mercado Comun.

Los pasos previstos se ajustaron claramente a los postulados dictados por
la doctrina. Asi, se convino para cumplir con el primero de los sefialados,
con armonizar la supresion de los aranceles wnter partes y elaborar un arancel
externo comun frente a las transacciones comerciales con terceros paises.

Dada la experiencia de los socios del UEBL, no fue complicado el aran-
cel externo comun, salvo que fue necesario franquear las diferencias entre
los primeros, que los mantenian mas altos que los de Holanda.

No faltaron desde luego algunos otros problemas derivados de la in-
flacion, pero el Programa de Reconstrucciéon y Fomento Norteamericano
ayudo a superarlos.

La segunda fase se fue llevando a cabo conforme a lo programado, y a
finales de 1957 alcanz6 la liberacion arancelaria total, ya que se tenia un
97% a tasa cero.

Igual resultado, aunque menos espectacular, se observo en lo que toca a
la tercera fase, pues en 1956 ya casi no habia trabas para la libre circulacion
de los trabajadores.

La cuarta y altima etapa se acordé formalmente en el Tratado de La
Haya, del 3 de febrero de 1958, pero no entr6 en vigor hasta 1960.

En este Acuerdo, ademas de recogerse todos los compromisos ya pre-
sentes, se previno una politica comun ante terceros paises, en campos dis-
tintos al simple intercambio de bienes, tales como inversiones, agricultura y
seguridad social.

Como se podra apreciar, las actividades del Benelux se traslaparon de
alguna manera con las de la Comunidad Econémica Europea prevista en el
Tratado de Roma de 1957.

Serd pertinente hacer una mencién, por breve que sea, sobre los érga-
nos encargados de hacer que el Benelux funcionara.

Encontraremos, al encargarnos de la Comunidad Econémica Euro-
pea, que existe una gran similitud entre los de una entidad con los de la
otra, lo que es natural, al considerar que el primero se encuentra inmerso
en el segundo, habiendo aportado su experiencia.

El renglon tal vez mas notable lo encontramos en el hecho de que los 6r-
ganos de operacion interna de la unién belgo-luxemburgesa no llegaron a ser
tipicamente comunitarios y, en cambio, los del Benelux si conformaron enti-
dades supranacionales. En el Benelux se establecieron los siguientes 6rganos:
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— Las comisiones mixtas de especialistas.
— El Comité de Ministros.

— El Consejo Interparlamentario.

— El Consejo Econémico y Social

— ElI Consejo Arbitral.

Dichas entidades integracionistas ya desaparecieron, por causas diver-
sas, siendo la principal haber sido superadas por las creadas en los Acuerdos
de 1947, reiteradamente citados; de cualquier forma, persisten a través de
su experiencia y de sus éxitos en la Europa comunitaria actual.

Es pertinente recordar a Paul-Henri Spaak, quien realiz6 una gran la-
bor de promocioén de la integracion de dichos paises, derivada de su profun-
da conviccidén europeista.

2. Las enlidades formadas a raiz de la posguerra
Pasaremos ahora a las entidades formadas a raiz de la posguerra.

A. La Comunidad Europea del Carbin y del Acero (CECA)

Es sabido que el tener yacimientos de carbén y de hierro significa la
base del desarrollo industrial de un pais, dado que con ello, mediante alea-
cidn, se produce el acero, y contar con el acero también significa industria
pesada, lo que convierte al pais que controla lo anterior, en un pais indus-
trializado, que puede fabricar indistintamente, entre otros bienes, arados y
armas. De ahi la fuerza tradicional de Alemania, unida, desde luego, a las
conocidas y admiradas virtudes de su pueblo.

Esta riqueza mineral se encuentra en la zona del Sarre, de aqui su alto
valor estratégico, adicionado con la presencia de varios rios, que permiten
un transporte comodo y econémico. Todo esto nos facilita entender por qué
el Sarre ha sido hasta la actualidad tan codiciado por vecinos y no vecinos.

Ante las reacciones positivas que se fueron observando en Europa por
la aplicacién de las medidas de reordenacién, tanto econémica como fi-
nanciera y comercial, en particular el Plan Marshall,** que oper6 de 1948
a 1951 derramando 12,000 millones de dolares, los paises europeos mas

436 Fl Plan Marshall tuvo dos claras facetas: la reconstruccién fisica y econémica de Eu-
ropa y el fortalecimiento ideoldgico y en su momento armado, del régimen calificado como
“democratico”, para disuadir a la URSS de sus pretensiones de dominio comunista.
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activos consideraron la manera de resolver los problemas mas graves que se
presentaran ante la retirada de las tropas aliadas de ocupacion de Alema-
nia occidental en la firma de los Acuerdos de Petersberg, consistentes en la
anexion del Sarre®’ por parte de Francia y la administraciéon internacional
de la cuenca del Ruhr.

La solucién que se diera a este tema debia plantearse como parte de un
todo, para resolver de fondo la problematica existente. El no haberlo hecho
con anterioridad al finalizar la Primera Guerra Mundial estableciendo me-
canismos de administraciéon del carbon y del hierro presentes en el Ruhr
propici6 el dominio industrial de Alemania.

Debia estimarse como indispensable tanto la creaciéon de una entidad
comun como la inclusiéon de dicho pais en la misma, pues su participacion,
en cualquier formula que se planteara, colaborando con los demas paises
interesados en la administracion de dicha cuenca, era fundamental.

Esta situacion no resultaba facil de entender en su momento, pues las
heridas y los rencores provocados en la Segunda Guerra Mundial estaban
presentes.

Tanto este problema concreto como otros politicos y administrativos
fueron alimentando la pertinencia de crear un sistema amplio, general, y
no s6lo europeo atn mas que esto, sino occidental, que desarrollara lo eco-
némico, financiero, comercial, y también lo militar que fungiera —valga el
simil-— como una muralla. Su construccién no podia ser a corto plazo, y
habia que atender numerosos problemas.

Esto se deduce tanto de los programas elaborados (no todos puestos en
marcha o de seguimiento feliz) asi como de los anunciados, que enlistaremos
mas adelante.

Sin embargo, el apoyo de hombres de experiencia, gran talento y una
vision a largo plazo, hicieron posible no sélo la comprension de la situacion,
sino vislumbrar un futuro inmediato con un sentido integracionista, pues
solamente asi lo podian lograr.

Jean Monnet, personaje de mente brillante, convencido de las teorias de
la escuela funcionalista de David Ritrany, concibié un plan de colaboracién
europeo con miras a una futura integraciéon que fuera gradual, de tal mane-
ra que iniciandose en el aspecto econémico desembocara con facilidad en lo
politico, pues de lo contrario seria practicamente imposible llevarla a cabo.

#7 Como tragicomedia anotamos los vaivenes del Sarre, que siendo originalmente par-
te de Irancia (1814), cayé bajo el dominio de Prusia en 1871 por su riqueza en hulla.
Después de 1919 volvié a Francia retornando en 1935 a Alemania para volver a quedar

bajo Francia en 1947, reintegrandose hasta ahora a Alemania en 1957.
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El reto que ofrecié el asunto del carbén y del acero fue tomado como
la llave para iniciar dicho proceso, y afortunadamente encontré un lider
perfecto en Robert Schuman, a la sazén ministro de Asuntos Exteriores
de Francia, quien tomo la bandera del asunto y promovio la creacion de la
entidad internacional correspondiente, partiendo de la existencia de la ad-
ministracién que en ese momento existia en la cuenca.”®

Se procurd que la llamada Autoridad Internacional de Ruhr, que fue
establecida el 28 de abril de 1949, operara debidamente. Tenia como pro-
posito ordenar la produccion y distribuciéon del carbon mineral, y el acero
de la zona entre los usuarios alemanes y el exterior.

Su discurso fue impactante, con la gran fuerza que nutre la conviccién
de que le asiste a quien lo pronuncia, sin necesidad de ser un gran orador; de
hecho, encierra la verdad de una Europa distinta, nueva y poderosa, como
muestra parte del discurso:

La paz mundial no puede salvaguardarse sin unos esfuerzos creadores equi-
parables a los peligros que la amenazan.

La contribucién que una Europa organizada y viva puede aportar a la civi-
lizacién es indispensable para el mantenimiento de unas relaciones pacificas.
Francia, defensora desde hace mas de veinte anos de una Europa Unida, ha
tenido siempre como objetivo esencial servir a la paz.

El Gobierno francés propone que se someta el conjunto de la produccion
franco-alemana de carbén y de acero a una Alta Autoridad comun, en una
organizacion abierta a los demas paises de Europa.

La puesta en comun de las producciones de carbén y de acero garantiza-
ra inmediatamente la creaciéon de bases comunes de desarrollo econémico,
primera etapa de la federacién europea, y cambiara el destino de esas regio-
nes, que durante tanto tiempo se han dedicado a la fabricacién de armas, de
las que ellas mismas han sido las primeras victimas.

Mediante la puesta en comun de las producciones basicas y la creacion
de una Alta Autoridad de nuevo cuflo, cuyas decisiones obligaran a Francia,
Alemania y los paises que se adhieran, esta propuesta sentard las primeras
bases concretas de una federacion europea indispensable para la preservacion
de la paz.

La organizacion proyectada, al contrario que un cartel internacional ten-
dente a la distribucion y a la explotacion de los mercados mediante practicas

438 Martin de la Guardia, Ricardo M. y Pérez Sanchez, Guillermo A., Historia de la inte-
gracion europea, Barcelona, Ariel Coordinador de Estudios Europeos, Ariel, 2001. También
Tamames, Ramon, op. cit. Del mismo autor: La Unién Europea, 3a. ed., Madrid, Alianza Edi-
torial, 1956.
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restrictivas y el mantenimiento de grandes beneficios, garantizara la fusiéon de
los mercados y la expansién de la produccion.*

Asi, el 9 de mayo de 1950 el canciller francés, Robert Shuman, con
apoyo en el documento presentado por el Consejo Nacional del Patronato
francés ante la Conferencia Econémica Europea de Westminster en abril de
1949, formul6 la declaracion o propuesta que lleva su nombre, de crear un
mercado comun del carbén y del acero, abierto a terceros paises con libre
circulacion de personas, bienes, capitales y servicios que conforman las pro-
totipicas cuatro libertades de la integracién econémica.

De inmediato respondieron la Republica Federal de Alemania, el Bene-
lux (Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos) e Italia, que junto con Francia
constituyeron los miembros iniciales de lo que devendria, con el tiempo, en
la Unién Europea.

El tratado correspondiente se firmo en Paris el 18 de abril de 1951, y
entr6 en vigor el 25 de julio de 1952.*

Como es de entenderse, todas las clausulas del mismo se refieren a la
liberalizacién arancelaria y no arancelaria, franquicias y facilidades, que
solamente los miembros podrian aprovechar, asi como se previno el futuro
acceso de posibles asociados, como sucedié con Gran Bretafia al firmar el
Acuerdo de Accesion en diciembre de 1974.

En los articulos lo., 40. y 60. se definen los propositos y la naturaleza
juridica de la CECA, estableciendo que es una instituciéon de caracter in-
ternacional con personalidad juridica propia. Las ventajas y beneficios que
las partes acordaran s6lo seran aprovechadas entre ellas, y no repercutiran
a terceros, desconociendo el principio fundamental de la nacién mas favo-
recida, al no estar comprendidas en las excepciones del articulo XXIV del
GATT 47. Esta discriminacion atenta directamente contra las disposiciones
del mismo y sus principios torales de naciéon mas favorecida, por lo que
hubo que negociar una dispensa al amparo del articulo XXIV, lo que no sin
dificultades se logro.

Tal como se puede apreciar, la CECA no llegd a ser una unién adua-
nera propiamente dicha, ya que solo se aplicaba a los bienes de la indus-

#39 Miraflores Sangro, Pedro Pablo, “El proceso de integracion europea: de las comunida-
des europeas a la Union Europea”, en Linde Paniagua, Enrique (coord.), Principios de derecho
de la Unién Europea, Madrid, Edicién de “Construcciéon y Leyes”, 2000, p. 41.

O - Qulest-que ce la Communaute?, Luxembourg, Communaute Europenne du Charbon et
de I’'Acier, 1956. Asimismo, Sur le Chemin de integration europénne, deuxieme édition, Luxem-
bourg, Communaute Europenne du Charbon et de I’Acier, 1956; Gonzalez Alonso, Luis
Norberto, Politica comercial y relaciones exteriores de la Unién Europea, Madrid, Tecnos, 1998.
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tria siderdrgica, y no se aplico en sus términos el principio de nacién mas
favorecida. Convendra, en vista de los acuerdos comerciales regionales que
han proliferado a partir de mediados de los ochenta, dedicarle en su opor-
tunidad una revision a este proceso de dispensa (wawer), que se inici6 con la
creacion de la GECA.

Servird recordar que el intento inicial de la UEBL y Holanda por crear
el Benelux “naufrag6”, como dice el profesor Tamames, a causa de la exis-
tencia de la clausula de la nacién mas favorecida y sus adlateres y al hecho
de que atn no existia la excepcion del articulo XXIV del GATT.*!

Volviendo al CECA, de inmediato empez6 a funcionar a través de sus
6rganos comunes, COmMo Son:

a. Consejo Especial de Ministros.
b. Alta Autoridad.

c. La Asamblea Comun

d. El Tribunal de Justicia.

El modus operandi de los citados 6rganos es muy técnico, y por ello se lo-
gré una gran eficiencia.*?

La sede se establecié en Luxemburgo, asiento también del Gran Duca-
do, y entr6 en funciones a partir de la promulgacion del Tratado el 25 de
julio de 1952, y su financiamiento se logr6 a base de un “impuesto federal
europeo” a cargo de las empresas productoras de los insumos de referencia
utilizados en sus industrias, habiéndose designado presidente de la Alta Au-
toridad a su creador, Jean Monnet.

Empero, debemos dejar constancia de que, en contraste con los otros
6rganos existentes en las instituciones integracionistas ya comentadas, las de
la CECA s son supranacionales, pues los seis Estados miembros cedieron
todos sus derechos y facultades en la materia a dichos 6rganos. De ahi su
gran importancia.

Los resultados econémicos de la CECA han sido notables, sin faltar,
desde luego, algunas fallas, pero lo trascedente es, sin duda, que constituye
el primer experimento comunitario de la segunda posguerra mundial.

Entre los aciertos mas notables se cuenta con la modernizacion de las
instalaciones industriales, para lo cual se establecié un fondo comunitario.

441 Bélgica, Holanda y Luxemburgo firmaron en 1932 la Convencién de Ouchy, que pre-
veia la supresion de las barreras arancelarias entre si e integrar una zona aduanera, pero no
fue posible.

2 Sobre el particular, vease Pelaez, José M., Lecciones de instituciones juridicas de la Unién
LEuropea, Madrid, Tecnos, 2000, pp. 29, 81, 102, 122, 124 y 200; asimismo, Trujillo Herrera,

Ratl, Derecho de la Union Europea. Principios y mercado interior, México, Porraa, 1999, pp. 9-13.
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Asi también, debemos consignar las tareas de reubicaciéon de los mineros a
otras areas laborales que fueron quedando sin trabajo al redimensionar la
industria, lo que provoco el cierre de algunas minas.

En cambio, se critica por no haber previsto la sobreproduccion del car-
boén, debido fundamentalmente a su sustitucién por energéticos derivados
de los hidrocarburos, lo que provocé el cierre en varias minas, sobre todo en
Bélgica, en la region del Bonnage.

Asi también, es blanco de criticas serias el hecho de que los 6rganos co-
munitarios maximos nunca lograron que sus miembros redujeran las tarifas
del transporte, lo cual propicié tratamientos discriminatorios contrarios a
los principios de la CECA, entre otras conductas de franco corte restrictivo
de la competencia.

Estas deficiencias para nada restan valor al logro basico alcanzado,
como fue el cambio en la mentalidad de los gobernantes, al mostrar como
era posible que varios Estados soberanos se sometieran voluntariamente en
ciertas areas de su actividad tradicional, al control de 6rganos supranacio-
nales de corte comunitario, lo que produjo indudables ventajas econémicas
a las partes, facilitando su aceptacion por los empresarios y lideres sindica-
les. Mas atn, que trabajaran conjuntamente, paises que pocos aflos antes
habian sostenido una cruda guerra desde trincheras enfrentadas.

Su operacion desencadend en los cuatro érganos mencionados. Llama
la atencion el Tribunal de Justicia, pues no sélo se encarga de dirimir con-
flictos, sino que también lleva a cabo una mision muy importante, consis-
tente en que ademas de interpretar las normas en conflictos, crea derecho
comunitario, pues sus sentencias, al ser obligatorias, pueden chocar contra
normas nacionales, prevaleciendo las decisiones judiciales, que seran prece-
dentes obligatorios, l6gicamente.**

Sin duda alguna que constituye el gran paso que va de lo tradicional en
cuanto a forma de organizacién internacional, a la organizacién comunita-
ria con vocacion supranacional.

Tal como afirman los profesores Mauricio Rosell y Pedro Aguirre, “La
Comunidad Econémica del Carbén y del Acero no tardaria en demostrar
que la integraciéon europea no era soélo posible, sino también sumamente

conveniente en términos econémicos y comerciales”.***

3 Jiménez de Aréchiga, Eduardo y Padilla, Felipe H., “Contralor de la legalidad de los
actos comunitarios. Interpretacién unitaria del derecho de integracion™, Derecho de la Integra-
cion, BID, INTAL, ntm. 1, octubre de 1967, pp. 11-15.

4+ Rosell, Mauricio y Aguirre, Pedro, La Unién Europea, México, Diana, 1994, p. 19. En
contra por no apegarse al articulo XXIV.8.a) del GAT'T] véase Nicola, Catalano, Manual de
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El juicio que el propio Jean Monnet formula es muy claro y preciso
cuando dice:

En st mismo esto fue un paso técnico, pero sus nuevos procedimientos y su
actuacion bajo las instituciones comunes originaron una revolucion silenciosa
en las mentalidades humanas. Ello fue decisivo para persuadir a los hombres
de negocios, funcionarios, politicos de que una aproximacion de esta clase a
los problemas politicos y econémicos europeos, podian funcionar y que las
ventajas politicas y econémicas de la unidad eran inmensas en relacion con
una situacion de division. Una vez que se convencieron pasaron a estar pre-
parados para dar nuevos pasos hacia adelante.**

Nos ha llamado la atencién desde un principio al tratar las altimas or-
ganizaciones, la presencia de un elemento comtn de gran importancia al-
rededor del que han girado las mismas, debido indudablemente a que es
un centro de gran importancia econoémica mas alla de constituir una re-
gién digna de visitar turisticamente, y esto es la zona denominada del Ruhr;
considerando pertinente tener algunos datos sobre la misma y asi entender
mejor por qué ha jugado un papel tan relevante en las contiendas europeas,
nos detendremos por un momento a conocerlo.

El Ruhr

Dada la importancia historica para el desarrollo econémico ¢ institu-
cional que tuvo la CCE como simiente de todo lo presente en este tema,
aunado a la importancia de la regién, resulta pertinente recordar que la
cuenca del Ruhr ha sido el centro neurdlgico de todas las preocupaciones y
fuente definitiva de la industria bélica en ambas conflagraciones mundiales
del siglo pasado.

Dicha relevancia es no sélo econémica, sino histérica, por ubicarse en
el Sarre, lo que nos lleva también a comentar algunos detalles del mismo,
pues ordinariamente se mencionan al referirnos a los episodios histéricos
ahi acontecidos, pero poco o nada se dice sobre la zona en cuestion, por lo
que diremos algo de ella.

Geograficamente se localiza en Europa occidental, en la zona denomi-
nada Renania, bafiada por rios diversos, como el Rhin, el Mosela o Muse,

derecho de las comunidades europeas, Buenos Aires, Instituto para Integracién de América Latina,
1966, p. 228.

5 Segtin cita de Tamames, Ramén, La Unién Europea, 3a. ed., Madrid, Alianza Editorial,
1986, pp. 80 y 81; Linde Paniagua, Enrique (coord.), Principios de derecho de la Union Europea,
Madrid, Constitucién y Leyes, 2000.
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Lahn, Sambre, cubriendo parcialmente territorios de Bélgica, Luxemburgo
y, desde luego, Alemania.

El carbéon que en cierta época del medievo se producia aprovechando
yacimientos superficiales y también con madera de los bosques aledatios fue
sustituido por el que yacia en los depositos minerales descubiertos o explota-
dos en anos de la industrializacion de estos paises, aumentados con nuevos,
encontrados al finalizar la Primera Guerra Mundial entre Bélgica y Holan-
da, que nos explica por qué ambos paises, junto con Luxemburgo, han sido
los actores en las primeras organizaciones tipicamente integracionistas, a los
que nos referimos en paginas cercanas.

La presencia de su influencia econémica y su ubicacion en una region
de grandes tradiciones histéricas y culturales como fue Aquisgran —ahora
Aachen, ciudad consentida de Carlomagno—, Colonia, Treveris, Essen, el
puerto de Duisburg, Solingen, Bonn y otras mas, provocaron que el distrito
del Ruhr llegara a ser el corazén de la economia de Alemania, como afirma
Oscar Schmieder.**

De lo comentado es facil comprender por qué ha sido esta zona tan no-
table en el desarrollo industrial y demas de la regién y su proyeccién en la
historia europea durante tanto tiempo.

Esta relevante posicion industrial también comprende las zonas vecinas
de Bélgica en la region flamenca y a Luxemburgo. Es una unidad demogra-
fica y econémica.

Por estar las Ardenas en la vecindad, fue un blanco constante de los
bombardeos aéreos de los paises enemigos de Alemania durante la Segunda
Guerra, por lo que destruyeron o afectaron seriamente a ciudades de toda
esta zona, tal como lo comentamos con anterioridad al referirnos a Colonia
en una nota de pie de pagina.

Estas y otras razones nos convencieron de darle un lugar entre las agru-
paciones comunales y, con ello, a describirla para su debida comprension.

La referencia a todo este asunto obedece a nuestra preocupacion de
que el estudioso pueda entender el texto del Manual en ciernes y no frus-
trar a quien se ocupe de leerlo, pues sin estas precisiones y aclaraciones, la
finalidad perseguida no se logra con plenitud y satisfaccion, como es lo que
deseamos.

Hemos revisado algunos antecedentes de la integracion econémica se-
nalando la existencia de un vaso comunicante presente a través de los pai-
ses europeos occidentales que aparecen proyectados al fondo del escenario

6 Schmieder, Oscar, Geografia del vieo mundo, México, Fondo de Cultura Econémica,
1995, pp. 306-308, 332-334 y 367; Romer, Karl (ed.), La realidad alemana, La Repiiblica Federal
de Alemania, Alemania, 1988, pp. 52-61.
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conocido como Proeuropa, que ha sido sin duda un “trés de unién”, expli-
cando asi la fundamentacion social de las entidades creadas y presentes en
Europa a partir de los dos intervalos entre las dos guerras que les asolaron.

Para precisar nuestra afirmacién, sera util entresacar algunos de ellos,
que ilustraran lo anterior, pues facilitaran comprender mejor las institucio-
nes que se crearon vy, con ello, el fenémeno de la integracién econémica
actual.

Segin opinién de algunos autores consultados, se remonta a 1925,
cuando el 25 de enero el entonces presidente del Consejo de Ministros de
Francia, Edouard Herriot, expres6 ante la Camara de los Diputados su de-
seo de que se constituyeran los Estados Unidos de Europa, seguramente
inspirado en el movimiento paneuropeo de Coudenhove-Kalergi, que apa-
recid en su libro Europe publicado en 1930.

Se suman a los anteriores, la Union Econémica y Aduanera Europea,
sugerida por Charles Gide en 1926, y junto a la de Wladimir Woytinsky en
los Estados Unidos de Europa en 1927; asimismo, pero con ideologias dis-
tintas, a Henri Massis, a Pierre Drieu la Rochelle; al conde de Keyserling; al
conde Sforza y a Bertrand de Jouvenel; todo esto en la segunda mitad de los
anos veinte en plena posguerra Primera Mundial. Pasando del plano mera-
mente intelectual, estan Aristide Briand, embajador de Francia, quien hizo
una presentacién formal sugiriendo ante la Sociedad de las Naciones el 5
de septiembre de 1929, crear una asociacién europea entrelazada federal-
mente, en un memorandum dirigido a los veintisiete Estados miembros de
la misma en 1930, representada por una conferencia europea.*’

Formando parte de lo anterior estan opiniones en otros sentidos, como
sucedi6 con la postura calificada como una “contradiccién entre la sobre-
vivencia integra de la Soberania y la Federacion”, segin Le6n Blum. En
esta década de los treinta se intensificaron los movimientos proeuropeos y la
alta calidad de sus promoventes, como se aprecia. Afhadiendo a Paul Valery,
Barthelemy, Scelle con una notable variedad de colores, tonos y matices se
presentaban las ideas y sugerencias de un proeuropéismo interguerras con-
forme lo indican los estudiosos de la época, que fueron en su mayoria tes-
tigos, si no es que participantes, de lo que narran, mostrandonos como tu-
vieron presencia las posturas mas encontradas, tal como desprendemos que
el propio Adolf Hitler invocara a una Europa unida, tnica, con estructura
imperial dirigida por Alemania, que vino a consolidarse solamente en el

7 Véase, entre otros, Pelaez Marén, José Manuel, Lecciones de instituciones juridicas de la
Unidn Europea, Madrid, Tecnos, 2000; asimismo, Truyol y Serra, Antonio, La integracién euro-
pea. Andlisis historico-institucional con textos y documentos. 1. Génesis y desarrollo de la Comunidad Europea

(1951-1979), Madrid, Tecnos, 1999.
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papel, segin aparece del llamado “Pacto Tripartito de Berlin”, de septiem-
bre de 1940, conforme un “nuevo orden” europeo, teniendo como cabezas
a Alemania e Italia y, en Oriente, acorde con el correspondiente Pacto, a
Japon cubriendo el espacio asiatico.

Muchos mas elementos encontramos en este complejo tramo histérico
de la posguerra 1920-1939, a cual mas de interesante, si aladimos lo que
nos muestran otros foros, en los que la vida de los habitantes de esos pai-
ses se desenvolvia y buscaban sacudirse los amargos y tristes recuerdos de
penurias referidas, asi como la sobrevivencia cotidiana en el presente que
enfrentaban dia con dia, en que aparecia sin duda la preocupaciéon de un
futuro incierto.

Sin embargo, nos corresponde ahora referirnos a los hechos y logros de
los afios que siguieron después de la enorme tragedia que significé la confla-
graciéon que resulté imparable en el lapso que corrié de finales de los treinta
a mediados de los cuarenta.

Habia que rehacer todo lo destruido por el error y la falta de sentido
para caminar hacia adelante en vez de aferrarse a resentimientos, vengan-
zas y ambiciones. Esto abarcaba no sélo lo material, que era mucho, pues
significaba ciudades enteras destruidas, sino rehacer a las victimas en todo,
recrear de nuevo lo que se habia logrado en la posguerra anterior, escasos
veinte anos de esfuerzos e ilusiones que debian levantarse nuevamente.

Los que han revisado todo esto desde angulos diversos coinciden en un
mismo punto de partida: la convicciéon de un sentimiento comtin comparti-
do por vencedores y vencidos: la existencia de una Europa consolidada por
experiencias compartidas tanto tragicas como alegres; esto es, sentirse ciu-
dadanos de su pais y de Europa al mismo tiempo, como centro comun, de
un pasado juridico grecorromano nutrido en el pensamiento trascendente
griego y en la concepcién de una vida que nos brinda esperanzas mas alla
de la estadia terrenal, como aportacién judeo-cristiana. En suma, de una
cultura formada y enriquecida por los matices de los sentimientos de los
pueblos que habitan sus tierras, navegan por sus rios y recorren sus costas
maritimas.

El recordado maestro espanol José Ortega y Gasset, referencia obligada
en el tema de la historia de Europa, dice que “...es la historia de la germi-
nacién, desarrollo y plenitud de las naciones occidentales... que el hombre
europeo ha vivido siempre, a la vez en dos espacios histéricos, en dos socie-

dades... que precedieron... a las actuales grandes naciones”.**

8 Ortega y Gasset, José¢, “Europa y la idea de nacion”, Revista de Occidente, Madrid, 1985,
p- 45.
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Algo se aprendi6 de la terrible experiencia de la Gran Guerra, y entre
ello que era mejor luchar codo con codo, en los aspectos econémicos, que
condenar a los vencidos con enormes pagos de reparaciones inoperantes.

De aqui surgi6 la decision de crear entidades comunes internacionales
en todos los aspectos fueran politicos, culturales y basicamente econdémicos,
por razones obvias: vivir en paz y trabajar juntos.**

Esto explica la proliferaciéon de organizaciones similares afiadiendo la
existencia del Consejo de Europa, del 24 de enero de 1949, al que ya aludi-
mos con anterioridad, y a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,
conocido como la OTAN, firmada en Washington el 4 de abril de 1949, re-
calcando el interés evidente de la comunidad internacional por trabajar en
conjunto, a través de los grupos idéneos para superar la situaciéon que pre-
valecia en términos amplios, y, sobre todo, prevenir futuros acontecimientos
bélicos, como los que habian sufrido afios atras.™”

El 27 de mayo de 1952, con motivo de la guerra de Corea, la GECA
convoco a una reunion para delinear el proyecto de creacion de un ejército
europeo pretendiéndose firmar el convenio correspondiente en Paris el 2 de
mayo de 1952, y que se consolidara asi la Comunidad Europea de Defensa
(CED), que de alguna manera relevara a los norteamericanos de cuidar a
Europa occidental de agresiones futuras. Sin embargo, la idea no prosperd
después de haber discutido el tema durante poco mas de dos anos, ya que el
30 de agosto de 1954, la Asamblea Nacional de Francia la desecho.

La razon era evidente: el temor que provocaba un posible rearme de
Alemania, ya que la experiencia de las guerras de 1870, 1914 y 1939 acon-
sejaban no correr ningun riesgo de esta naturaleza.

Empero, el propésito de unir a Europa occidental sobre el que descan-
saba la sugerencia rechazada estaba firme, y provoc6 también en el mismo
sentido de trabajar en conjunto, y el esfuerzo no fue vano, pues Holanda,
a la sazé6n miembro del Benelux, propuso que adicionalmente a la CED se

9 Dos evidentes ejemplos que comentaremos més adelante:

1. La Comunidad Europea del Carbén y del Acero, cuyos miembros eran Alemania,
Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, o sea, Bélgica y Holanda, y mas tarde Gran
Bretana.

2. El Acuerdo del Eliseo entre Francia y Alemania.

50 Zark, Jean Claude, L’Otan, Paris, Presses Universitaires de France, 1997; Conseil de
U'Europe, Petite Manuel du Conseil de ’Europe, 2a. ed., Strasbourg, 1954: Winston Churchill,
en su discurso pronunciado en la Univerisidad de Zurich el 19 de septiembre de 1946,
sugeria la creacion de los Estados Unidos de Europa y, como paso inicial, la conformacién
del Consejo de Europa, lo que desembocé en la Conferencia de La Haya, conocida como
el “Congreso de Europa”, que se llevo a cabo del 7 al 10 de mayo de 1948.
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creara o al menos se vislumbrase una Comunidad Econémica Europea que
diera fuerza y presencia a cualquier otra instituciéon presente o futura de
caracter continental.

A su propuesta se le conoce con el nombre de “Plan Beyen”, que cayo
en campo fértil, y que desde luego, era un contraste muy marcado con el
intento de establecer la CED.

El ambiente estaba agitado y propicio, y en junio de 1955 los ministros
de Relaciones Exteriores se reunieron en Messina y ampliaron la tematica
energética de 1956 a la nuclear, y de ahi se derivo el siguiente estudio pro-
positivo.

Esta inquietud integracionista dio lugar, desde luego, a que se trabajara
en varias reuniones especificas que arrojaran todo un programa de creacion
y de accion elaborado bajo la coordinacion del abogado belga Paul-Henry
Spaak, y paso a la historia con la denominaciéon del “Informe Spaak”.

Para pulir y mejorar lo propuesto, se llevaron a cabo diversas reunio-
nes en ciudades europeas muy adecuadas, como fueron Venecia, en mayo
de 1956, Bruselas, en dos ocasiones, en junio y noviembre de 1956; Val-de
Chasse, en enero del siguiente afio, y en Paris, poco después en febrero de
1957, en la que se satisficieron en lo posible las pretensiones de las partes,
dando fin a esta etapa, y se elaboré el denominado “Acuerdo de Paris”.

Evidentemente, el propdsito y el documento que lo contiene fue del
beneplacito de todos, y se escogié otra hermosa e histérica ciudad, como
es Roma, para que acogiera a los firmantes, en el Palacio del Campidoglio,
en cuya Sala de los Horacios y los Curacios se estamp6 la firma senalada el
25 de marzo de 1957, creandose asi en realidad dos tratados y un acuerdo
operativo, que se refieren, respetivamente, a:

B. La Comumidad Econdmica Europea (CEE), la Comunidad Europea
de la Energia Atémica (EURATOM) y un apéndice: el Convenio
sobre Determinadas Instituciones Comunes a las Comunidades
FEuropeas (CEEA)

De ahi en adelante se considera que estas tres entidades, o sea, la CEE,
el EURATOM vy el CEEA, constituyen los llamados “Tres Pilares” de las
Comunidades Europeas, y que son los primeros ejemplos de la integracion
moderna de contenido y propositos basicamente econémicos. Injusto seria
no tener también en cuenta a la CECA, que abrid y ensefi6 el camino a se-
guir pese a que sus propoésitos fueron muy concretos y constrenidos sélo a
dos elementos: el hierro y el carbon de coke.
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Como era entendible, el paso siguiente a dar fue la conformaciéon de un
mercado comn, para lo cual se suprimirian los aranceles que atn subsistie-
ran y cualquier otro estorbo al libre comercio, y se fortalecerian las famosas
cuatro libertades ya mencionadas, que son:

— Libertad de transito de personas.

— Libertad de transito de transporte.

— Libertad de servicios.

— Libertad de inversiones y de capitales.

Se considerd que deberian ademas establecerse programas para contar
con una politica comercial comun, y también por razones inmediatas en lo
correspondiente al transporte comunal, a la agricultura, a las inversiones
y a la facilitacién de operaciones bancarias, creando en su momento un
banco europeo. En cuanto a los ciudadanos de los paises miembros, se les
otorgaria una ciudadania adicional a la de origen que fuera la europea; se
estableceria un programa comun para mejorar las condiciones laborales,
incluyéndose un fondo social para ello; mas atn, se disené y adoptd una
bandera y un himno, que es el “Himno a la Alegria”, de la Novena Sin-
fonia de Beethoven, asi también, un pasaporte “curopeo” y una fecha de
“nacimiento”: el 9 de mayo.

Dado el avance en su integracion, los 6rganos administrativos comunes
tendrian el caracter de “supranacionales”, pero sin menoscabo de que sub-
sistieran los nacionales, lo cual podia parecer aparentemente contradicto-
rio, pero no es asi.

En efecto, en un gran salto conceptual se logr6 la aceptaciéon por los
Estados miembros que cada entidad soberana “cediera” parte de su com-
petencia particular en aquellos temas que fuera pertinente para lograr las
metas trazadas, distinguiéndose de ahi en adelante temas nacionales y te-
mas comunitarios. De esta forma, ambas entidades conviven respetandose
sus areas de competencia.

Es de consignarse que para los abogados y juristas de formacién acor-
de con las instituciones del derecho romano-germanico-canoénico civil es
dificil aceptar de inmediato esta explicacién, pero es indudable la bondad
y eficiencia de este mecanismo, pues de otra manera no se hubiera logrado
consolidar una Europa comunitaria.

Asi por igual, hay areas comunitarias y areas nacionales, por lo que en
las negociaciones comerciales que lleva a cabo la Unién Europea se mane-
jan ambos conceptos, pues los que son comunes se tratan con los érganos
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comunales, y los que atn conservan los Estados soberanos se deben nego-
ciar directamente con ellos.

Durante las negociaciones que celebré México con la Unién Europea
para alcanzar un tratado de establecimiento de la zona de libre comercio,
en las que participé, observamos lo anterior, pues se negoci6 ordinariamen-
te con la Comision Ejecutiva en forma directa, y no asi en ciertos temas
no comunitarios, en los que debian acatar las instrucciones que los paises
miembros dieran a quienes los representaron en la Comision. Dichos temas
reservados son: inversiones, propiedad intelectual, compras de gobierno, y
otros mas. Esta forma de negociar la denominan “tratar con las suegras”,
lo que evidentemente no pasa de ser ficcién, ya que materialmente son las
mismas personas que manejan en un momento un tema comunitario, y en
otro, uno nacional, acatando las indicaciones recibidas.*!

El desarrollo de la Comunidad Econémica Europea se efectud apoyan-
dose en los siguientes 6rganos comunitarios:

— Asamblea

— Consejo

— Comision

— 'Tribunal de Justicia

Por razones de estrategia, se consideré que toda esta tarea se efectuara
en tres etapas: la primera se termin6 en 1968; al inicio de 1970 se contd ya
con un mercado comun, que se establecié con anticipacion a lo programa-
do, y se ingres6 a la tercera al transformarse la union aduanera en econémi-
ca y monetaria completas.

Nuevamente subrayamos estos logros que el ingenio y la imaginaciéon
humanas desplegaron para caminar en las veredas, sendas y autoestradas
complejas que significaron, y es notable la férmula de negociaciéon interna-
cional que inventaron, consistente en mecanismos juridicos utilizados para
aprobar los acuerdos, pues los tratados generales mencionados fueron ne-
gociados siguiendo los principios, las normas y las practicas internacionales
acostumbrados, inclusive fueron sometidos a la aceptaciéon de sus corres-
pondientes 6rganos legislativos.

En cambio, todos aquellos convenios que hubo que celebrar para alcan-
zar los puntos particulares, completos o parciales, se sujetaron a un sistema
de tratados informales, que observando los principios y los extremos con-

51 Cruz Miramontes, Rodolfo, Las relaciones comerciales internacionales de México y el Acuerdo

de Libre Comercio con la Unidn Europea, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-
Universidad Iberoamericana, Departamento de Derecho, 2013.
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signados de comun acuerdo no fueron sujetos de la aprobacion legislativa
nacional.

Lo anterior dio pie a que se distinguieran los primeros “acuerdos par-
ticulares” o calificados de distinta manera, segun se estimé necesario, y los
segundos como “acuerdos o tratados comprendidos en los tratados marco”,
sin tener que sujetarse a procedimientos de aprobacion legislativa posterior,
tal como advertimos.*?

Esta novedosa forma de negociar acuerdos de caracter internacional
es una aportaciéon que tal vez choque con el sistema tradicional, pero acep-
table en esta forma de integrarse, ya que de otra manera seria demasiado
complejo, perjudicando al proceso.

Los frutos no tardaron en aparecer, como podemos ejemplificar con
la proliferaciéon de oportunidades de empleos, sin desconocer que también
se produjera el fenémeno contrario en algunos sectores que gozaban de
ciertos privilegios en su pais,”* y con ello la creacién, en breve término,
del fondo social para compensar los efectos negativos que acarrearan. La
aparicion del Banco Europeo de Inversiones, que se ocupé de brindar apo-
yo para desarrollar aquellas zonas mas atrasadas de la comunidad, como
sucedid entre otros con los paises del sur de Europa comunitaria, asi como
de Irlanda, Grecia y otras zonas de un mismo pais cuando adoleciera de
esta condicion.

Esta tarea es digna de gran reconocimiento y encomio, pues aquellos
paises de menor desarrollo han visto la ventaja de los sistemas comunitarios
al mejorarse la condicién de vida que tenian con anterioridad. Para apoyar
estas gestiones se cred la Clausula de la Aceleracion.

He considerado desde entonces que estos programas de mejoria social y
general deberian imitarse en cualquier otro tratado de caracter integracio-
nista, empezando con los que establecen zonas de libre comercio, pues de
lo contrario, se corre el riesgo de que prevalezcan ad infinitum las diferencias

452 Para facilitar la compresién a los miembros de la Concamin, al menos formal de la
contraparte con la que habiamos de negociar un tratado de libre comercio, publicamos an-
ticipadamente el siguiente folleto explicativo: Cruz Miramontes, Rodolfo, México y la Unién
FEuropea, México, Concamin, Preprensa Digital, 1998.

453 Gonzalo Samaniego Bordiu opina sobre el particular, que “El tercer efecto temido
de la Integraciéon Espanola al mercado comtn habia sido el de la pérdida de empleo como
consecuencia de la necesaria reestructuracion de las empresas o mas simplemente, como
consecuencia de su desaparicion”, en Efectos y limites de la competencia y de los regimenes de compe-
tencia, Piridpolis, Uruguay, Centro para la Formacion para la Integracion Regional, 1995, p.
15. Véase asimismo a Krugman, Paul, “Competitiveness: A Dangerous Obsession”, Foreign

Affairs, vol. 73, ntm. 2, 1994, p. 29.
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entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo,”* incumpliendo asi
con los propositos fundamentales del GAT'T-OMC.

El siguiente tema que tocaremos es, a mi ver, necesario, para tener
una visiéon cabal de todo esto, pues no podemos pasar de lado la “histo-
ria” con minuscula, de lo que sucedi6 a la par de los platicas formales que
tenian los lideres politicos. Recordemos que varios de ellos habian huido
de sus paises ante la llegada de las tropas nazis y se habian refugiado en la
Gran Bretafia. Asi también, que Irancia, estando ocupada por las fuerzas
alemanas, tenia una parte de su territorio sin ocupar, gobernado por un
gobierno colaborador del invasor, a cuya cabeza estaba el general Petain,
y que las fuerzas francesas que existian atn se refugiaban en Africa y en
otras zonas, cuyo comandante en jefe tinico al que seguian y obedecian era
el general Charles de Gaulle, que controlaba a la Francia libre, refugiado
temporalmente también en la “Isla”, como coloquialmente llamaban a
Inglaterra.

A su vez, en la misma estaba como cabeza politica Winston Churchill,
quien tenia lo necesario para afrontar el reto, lo que explica en cierta forma
que hubiera surgido una relacién dificil entre ambos titanes, como lo hemos
indicado. Era evidente, pues los propésitos comunes que pretendian en la
guerra —ganarla— no coincidian en la paz.

Entre las discrepancias destaca una fundamental, consistente en su
concepcién de la naturaleza politica —y juridica, necesariamente—, que
tendrian las instituciones comunitarias que se crearian, delineadas por una
parte por Estados Unidos e Inglaterra y por la otra por Francia y demas
miembros europeos que integraban la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero.

Las posturas encontradas las podemos sefalar de manera suscrita en
que para Winston Churchill se trataba de una “Europa Europea” armada,
con todo lo necesario para constituir una superpotencia.

En cambio, para De Gaulle no era asi, y nunca acepté que I'rancia ce-
diera un gramo de su soberania a otros Estados o a un ente ficticio. Para
mayor firmeza y celo de su posicion, la pretension britanica de ingresar a la
Comunidad Europa le dio, a su entender, mayor razén, pues consideraba

5% Durante las negociaciones del TLCAN llevadas a cabo entre Estados Unidos, Canada
y México propuse publicamente la creacién de programas de desarrollo de zonas que lo ne-
cesitaran, maxime que aun el primero de los paises mencionados, siendo una gran potencia,
tiene hasta la fecha areas rurales en condiciones muy deprimidas; tal, por ejemplo, sucede en
los Apalachan. No me acusaron recibo, y menos se han tomado medidas para ello. Véase £/
Feonomista.
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que su rival representaba en forma velada los intereses de los Estados Uni-
dos, y su intromision en la Europa tradicional.*>

Tan firme y profunda estaba su conviccion sobre este punto, que aun al
concluir el tratado bilateral franco-aleman denominado “Iratado del Eli-
seo”, que abord6 con franqueza absoluta la situacién tan compleja de las
relaciones entre ambos paises, que se daba desde 1871, a la que se suman
otros muy serios enfrentamientos, como fueron los sufridos por ambas par-
tes, en las dos guerras mundiales. Es de admirarse la entereza y la altura de
miras propias de una visiéon de Estado compartida por los dirigentes de am-
bos paises al deliberar y firmar el 22 de enero de 1963 dicho tratado, veinte
anos después.

Es pertinente traer a colaciéon lo que manifesté el general Charles de
Gaulle al finalizar las negociaciones del Tratado:

...con profunda satisfaccién corazones y mente yo, el Primer Ministro y el
Ministro de Relaciones Exteriores hemos firmado el Tratado. No hay persona
en el mundo que no comparta la trascendencia de este acto, no sélo porque
da vuelta a la pagina de tan prolongados y sangrientos episodios y batallas
sino también porque abre ampliamente un nuevo futuro para Francia, Ale-
mania, Europa y consecuentemente para el mundo entero.

Convencido que la reconciliacion del pueblo aleman y el pueblo francés
poniendo fin a las rivalidades seculares constituye un evento histérico que
transforma profundamente las relaciones entre ambos pueblos.

Constente de la solidaridad que une a ambos pueblos desde los puntos de vis-
ta de la seguridad y del futuro desarrollo de su economia y de la cultura..., etc.

El canciller de la Republica Federal de Alemania, a su vez, expresd su
ratificacion plena a lo dicho por su colega y a partir de ese momento, socio."®

Habiendo sellado el pacto dificil de haber imaginado que se daria, hubo
reuniones de prensa internacional, que comentaron con los actores tanto
la trascendencia del mismo como la situaciéon de Gran Bretafa, que estaba
ausente, como consignamos de la Comunidad Europea, lo que era poco
entendible en todos estos actos, como lo mencionaron y cuestionaron al
general De Gaulle, a lo cual lisa y llanamente se refirid, y afirmé: “Los in-
gleses ingresaran...algin dia al Mercado Comun pero —no lo duden— yo

no estaré en ese momento”.*’

455 Sobre las relaciones entre Charles de Gaulle y Winston Churchill, véase Kersaudy,
Francois, De Gaulle et Churchill, Paris, Editions Perrin, Tempus, 2003.

56 Datos tomados del Keesing’s Contemporary Achives, Jan. 26-feb., 1963, p. 19209.

7 Idem, Jan. 19-26, p. 19199. Ambas citas estan escritas en inglés, que traduje personal-
mente, por lo que asumo las fallas que pudiera tener.
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Dimensionar estas palabras de ambos dirigentes, imaginar el entorno
internacional en que se pronunciaron, no es facil si no se tiene conocimiento
del momento historico. Asi también, porque se trazaba en esos momentos el
futuro, ya no solamente de dos paises, sino de Europa occidental, y, por ello,
del mundo sin eufemismos.

Por ello, he abundado en tratar de colocar al lector en esta condicién y
ayudarle a tener conciencia de que no hay obstaculo por complejo que sea,
no superable por la voluntad de seres humanos con una clara conciencia de
los valores que aglutinan a la sociedad y de la jerarquia de los mismos, pre-
valeciendo el bien de la mayoria.

El general De Gaulle no dejaba de tener sus razones mas alla de una
reacciéon emotiva muy personal, pues resultaba claro que los intentos que
Gran Bretana habia tenido desde 1951, para convencer a los miembros de
la OECE vy a los futuros de la CECA, de constituir la Asociaciéon Europea
de Libre Comercio, encerraba propositos velados de lograr otros fines que
se proyectaban “detras de la ventana”, como lo percibi6 el profesor Mi-

ralles Sangro: “...Al mismo tiempo tampoco se olvida... la necesidad de
prestar atencioén a otras zonas comerciales diferentes a las de la Comunidad
Europea”.*®

De haber tenido éxito, como lo buscé con afan, hubiera reunido un
grupo de paises muy importante, pues a los invitados hubiera unido a los in-
tegrantes de la Commonwealth, que como sabemos, estd compuesta de paises
de todo el mundo, como son Canada, la India, Australia, Nueva Zelanda,
Bahamas, y entre otros tantos mas, asi como entidades y territorios multi-
ples dispersos.

Si a esto anadimos que el Plan Marshall fue creaciéon norteamericana
para fines no solamente econémicos sino también de indole ideoldgica, se
hubiera conformado una combinaciéon EU-GB, que hubiera desplazado sin
dudaala Europa occ1dental cuya sede es el continente. La historia es una
gran maestra...,”" y * quiza todo esto explica de alguna forma el desdén

458 Miralles Sangro, Pedro Pablo, “El proceso de integracién europea de las comunidades
curopeas a la Unién Europea”, en Principios de derecho de la Unién Europea, Madrid, Colex,
2000, pp. 35-40.

459 Otro afiadido pudiera ser la demostracién de los alcances politicos que la ambiciéon de
poder dieran los norteamericanos en 1945; a pocos afios antes de lanzar dos bombas atomi-
cas con tres dias de diferencia 6 y 9 de agosto, sobre poblaciones indefensas de Japon.

460 En la conferencia de prensa que diera el general De Gaulle el 14 de enero de 1963
formula una amplia explicacion sobre la solicitud de la Gran Bretafia para adherirse a la
CEE, en donde quedan claras las razones para que se difiriera la misma hasta que cambie su
situaciéon del momento. Véase su texto en los anexos del libro del maestro Antonio Truyol y
Serra, op. cit., pp. 239-243. Su lectura es muy recomendable.
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mostrado en su momento por los europeos a la invitaciéon reiterada de con-
formar el EFTA, y en vez de ello, crear y ampliar a la CEE.

Es complejo el asunto y muy espinudo; lo anterior son sélo conjeturas
personales derivadas de hechos acontecidos y de probabilidades factibles. ..
nada mas."'

Lo cierto es que quienes podian actuar, actuaron. Se unieron, traba-
jaron, no sin dificultades, por las circunstancias en que se encontraban,
viajar como pudieron y celebraron numerosas reuniones de trabajo para
preparar y afirmar los planes de accion, los programas y todo lo que fuera
pertinente. Se fueron logrando resultados alentadores; los escalones se iban
ascendiendo.

Una simple ojeada a los documentos elaborados nos llama la atencién
por su manejo; su logro en esos momentos, dadas las dificultades presentes
y las carencias de elementos, ya no se diga; la simplicidad de los instrumen-
tos de trabajo y todos los demas que imaginemos. Van los titulos de algunas
acciones y resultados sucedidos en pocos afios para ilustrar lo dicho pese a
que no sea necesario, por si algin lector lo requiere.

— Plan Marshall.

— Organizacion Europea de Cooperacion Econdémica.
— Organizacién del Tratado del Atlantico del Norte.
— Pacto de Varsovia.

— Unién Europea Occidental.

— Pacto de Bruselas.

— Consejo de Europa.

— Comunidad Politica Europea.

— CECA.

— Congreso de La Haya.

— Organizacién Europea de Libre Comercio.

— Conferencia de Messina.

— Los Tratados de Roma.

Desde luego, no son todos, sélo una muestra de los resultados a raiz de
que se formalizé el finiquito del conflicto bélico en Yalta en febrero de 1943,
y se acordara la creaciéon del CECA en mayo de 1951.

461 Al escribir y revisar este texto, coincido con un articulo muy amplio que describe la
personalidad del primer ministro, que intenta ser desdefiosa y excéntrica “...como demos-
traciéon del amor inglés por la libertad y el individualismo...”, tal como corresponde a su ca-
racter akrata. O”Toole, Fintan, “La delirante trayectoria de Boris Johnson”, El Pais, secciéon

Ideas, 15 de septiembre de 2019, pp. 2-4, traducciéon de News Clips, Madrid.
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No incluyo otros acuerdos, y tampoco las acciones realizadas por los
paises de la orbita soviética, que no son muchos comparativamente, por
razones de su situacion politica interna, ademas, porque los comentaremos
mas adelante.

La presencia de “América”, como le llaman los norteamericanos a su
pais, le resultaba intolerable al general De Gaulle. El problema lo resolvio
el propio opositor al plan general, al dimitir en 1969 a la presidencia de
Francia.

Al escribir este capitulo y revisar lo que expresé sobre el particular en
mi libro, en que aludo al Tratado México-Unién Europea, me llama la aten-
c16n, y mucho me preocupa que nuevamente estén presentes estos proble-
mas viejos y polémicas necesarias en 2019, por lo que las palabras del lider
mesianico vuelven a resonar con gran actualidad. Ojala que ahora también
se superen, y que Gran Bretaiha vuelva los ojos a esta época y actiie con un
espiritu de fraternidad, dejando de lado su tradicional actitud apartada de
la Europa continental.**

Afortunadamente, ya esta presente una Europa unida comunitaria, que
pretende alcanzar una sociedad equilibrada y justa que supere las desigual-
dades sociales y alcance, st no la equidad, al menos la justicia formal.

XVII. LA INTEGRACION DE AMERICA: ANTECEDENTES E INTENTOS
DE INTEGRACION POLITICO-ECONOMICA. OTRAS FORMAS
DE INTEGRACION: EL. CAME O EL. COMECON.
EL CoMMONWEALTH. EL CARIBE. AFRICA

1. La integracion latinoamericana

El desarrollo de la integracion en América y la idea de reunir a los paises del
continente desde el rio Bravo hasta la Patagonia ha sido manifiesta; su pri-
mera expresion se ubica desde los albores del siglo XIX, segiin nos recuerda
el doctor Martinez Le Clainche en la propuesta del directorio chileno para
crear una Confederacién de Pueblos del Pacifico, asi como el Tratado de
Amistad, Alianza y Federacién, suscrito por “...los antiguos estados de Ca-
racas y Cundinamarca” de 1811, o las sugerencias de Bernardo O’Higgins

462 Cruz Miramontes, Rodolfo, op. cit., pp. 94 y ss. En particular, me refiero a la actitud
desdenosa del presidente D. Trump hacia la Europa comunitaria y sus tratados, como lo ha
reiterado sobre la OTAN, que se creo en abril de 1949. Véase Bassets, Lluis, “Enemigos para
stempre”, El Pais. Ideas, 31 de marzo de 2019, p. 2.
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