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I. ANTECEDENTES

El mundo esta atravesando por una emergencia sanitaria sin precedentes
a consecuencia de un virus que causa una enfermedad respiratoria causada
por el agente causal SARS-CoV-2 (denominacién del Comité Internacional
de Taxonomia de Virus). Es un virus de la gran familia de los coronavirus
y a la enfermedad que produce se le denominé COVID-19 que responde
al nombre corto del coronavirus disease 2019. El brote estalla en Wuhan (Chi-
na) en diciembre de 2019 y al ser un virus que se propaga rapidamente,
la Organizaciéon Mundial de Salud (OMS) el 30 de enero declaré la enfer-
medad causada por el nuevo coronavirus como una emergencia de salud
publica de preocupacién internacional.” En ese momento ya habian sido
reportadas en todas las regiones de la OMS,? y el 11 de marzo teniendo

Maestra en derecho por la Facultad de Derecho de la UNAM; académica en el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

' Declaracién sobre la segunda reuniéon del Comité de Emergencias del Reglamento
Sanitario Internacional (2005) acerca del brote del nuevo coronavirus (2019-nCoV), https://
www.who.int/es/news-room/detail /3 0-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-
health-regulations-(2005)-emergency-commuttee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov).

2 Waorld Health Organization. Situation Report-1. Publicado: 21 enero 2020. Disponible en:
https:/ /www.who.int/docs/default-source/ coronaviruse /situation-reports/2020012 1 -sitrep-1-2019-

ncov.pdf’sforsn=20a99¢104.
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en cuenta el peligro y la propagacioén, establecié que las caracteristicas de la
enfermedad cumplian para ser declarada como pandemia, al ser considerado
como una emergencia de salud ptblica de importancia internacional (ESPII)
conforme al Reglamento Sanitario Internacional.’

En nuestro pais el 28 de febrero de 2020, el subsecretario de prevencion
y promocién de la salud de la Secretaria de Salud, dio a conocer el primer
caso confirmado de coronavirus, el cual se encontraba en la capital del pais;
horas mas tarde, las autoridades anunciaron el segundo contagiado en la
entidad de Sinaloa. A partir de ese momento los contagios se empezaron
a contar ya por miles, al igual que los fallecidos.

Como respuesta a la situacién de emergencia sanitaria que se presenta
en nuestro pais, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) otorga atribuciones al Consejo de Salubridad General y a la Se-
cretaria de Salud para dictar inmediatamente las medidas preventivas in-
dispensables en caso de epidemias de caracter grave (articulo 73, fraccion
XVI, numeral la. a 3a. CPEUM).

El 23 de marzo del 2020 el Consejo de Salubridad General publicé en el
Duario Oficial de la Federacion (DOF) el acuerdo por el que se reconoce la epi-
demia de enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en México,
como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen
las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.” Posterior-
mente, el 30 de marzo’ publica el acuerdo por el que se declara como emer-
gencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV-2. A partir de entonces diferentes 6rganos
de los poderes publicos han publicado diversos acuerdos relacionados con la
emergencia sanitaria.

El Estado mexicano con motivo de la pandemia y por supuesto de la
consecuente emergencia sanitaria se vio en la necesidad de imponer medidas
de contencién, las cuales fueron cuarentena, distanciamiento o aislamien-
to social, cierre de escuelas y negocios, limitaciones de circulaciéon a nivel
nacional e internacional, y sobre todo orientaciones preventivas de higiene
personal, que trajo como consecuencia la paralisis de todas las actividades
que no fueran esenciales para la subsistencia o funcionamiento de la Na-

3 La OMS caracteriza a COVID-19 como una pandemia, disponible en: https://www.

paho.org/hq/index. phpoption=com_content&Sview=article&i1d=15756:who-characterizes-covid-19-as-a
-pandemic & ltemid=1926& lang=es.
+ Parasuconsulta: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020.
5 Para su consulta véase: hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914& fecha=
31/03/2020.
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ci6n, privilegiando por supuesto la atencion médica y las funciones de abas-
tecimiento y suministro de medicamentos, situaciéon que no fue ajena al Po-
der Judicial.

I1. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA

La pandemia ha provocado cambios significativos para nuestro vivir, tra-
yendo consigo desafios incluso para el sistema judicial. A nivel estructural,
la aplicacion de la normativa de emergencia aprobadas por las autoridades
nacionales debe ser confrontadas con los principios de un Estado de derecho,
siendo los guardianes de los derechos humanos.

Estos tiempos han traido grandes repercusiones perjudiciales en las acti-
vidades judiciales, en la mayoria de los paises que se encuentran en cuaren-
tena han tenido que realizar esfuerzos para frenar la propagaciéon del CO-
VID-19 y la mayoria de los casos judiciales han tenido que ser diferidos,
si no es que hasta paralizados.

Es por ello que, por la situacién de emergencia sanitaria, la SCJN al mo-
mento de realizar este estudio ha publicado en el DOF 10 acuerdos gene-
rales, de los cuales, seis suspenden actividades jurisdiccionales, dos regulan
la celebracion de sesiones a distancia y dos por el que se regulan la integra-
cion de los expedientes impreso y electrénico.

1. Atribucion legislativa de la SCIN

Kelsen en su teoria general del Estado nos sefiala la concepcion tradicio-
nal del poder unitario del Estado: “...se descompone en tres poderes coor-
dinados entre si: el legislativo, el ejecutivo y el judicial. En estos tres poderes
deben encontrar expresion las tres funciones fundamentales del Estado: la
Legislacion, la Jurisdiccion o Jurisprudencia (declaracion de Derecho) y
la Administracién”.® Dentro de éstas, distinguié perfectamente dos fun-
ciones del orden juridico que nos atane: la funcién de creaciéon de normas
de caracter general que otros 6rganos deberan de cumplir, a esta funcion

6 Kelse, Hans, Compendio de Teorta General del Estado, trad. de Luis Recasens Siches y
Justino de Azcarate, México, Colofén, 1992, p. 189. Disponible en: https://docs.google.com/
viewer’a=v&pid=sites&sraid=LGVmYXVsdGRob WEFpbnxph25zd Wx0b5 Fle2xIZ2 Fs XN Wxub3 ¥
le3RIfGA1O0JEAN2 Qx X TEwMDU2ZmY 431
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la denomino legislacion, y la segunda funcién, la de aplicacion de estas nor-
mas generales que son los actos mediante los cuales un 6rgano individua-
liza la norma establecida. Esta distincion entre las competencias las cuales
son eminentemente funcional, porque estamos hablando de dos procesos
normativos uno de creaciéon de norma el legislativo, y otro de aplicacion
es el referido al jurisdiccional.’

Recordemos que la creaciéon de normas no sélo es facultad del legisla-
dor, y no s6lo se concreta en la Constitucion, leyes o codigos. La normativa
juridica se puede crear a partir de atribuciones que se otorgan a distintos 6r-
ganos del Estado como una facultad extraordinaria. Kelsen nos dice que en
algunas Constituciones de los Estados se admite la posibilidad excepcional
(facultades extraordinarias), que pueden ser dictadas por un 6rgano distinto
del que en principio esta encargado de hacerlo, es decir, no propiamente
legislativo, por estar facultadas por la Constitucion para dictar otro tipo
de norma general, dentro de su respectiva esfera de accién, sobre las bases
de la ley. Kelsen se refiere a los reglamentos, los cuales suelen versar sobre
puntos de procedimiento y ejecuciéon y constituyen respecto a la ley un gra-
do inferior, y significan una cierta concrecién de la misma. En estos se con-
tinta ulteriormente el proceso de creacion del derecho.?

Es por ello que entre las funciones formales del orden juridico se esta-
blece que el Poder Legislativo sera el encargado de la creaciéon de la nor-
ma juridica, al igual que el Poder Judicial realiza funciones jurisdiccionales,
pero es cierto que existe la posibilidad, de acuerdo con nuestro orden juri-
dico, de que se pueda emitir normativa por parte de otro 6rgano diferente
al Legislativo y realizar funcion jurisdiccional por parte de otro de los pode-
res y no sea el Judicial, nuestra Coonstitucion Politica” establece estas faculta-
des extraordinaria en los siguientes articulos:

1) Articulo 89, fraccion I, otorgando la facultad reglamentaria al Poder
Ejecutivo, donde el ejercicio de ésta se manifiesta en la expedicion
de normas que son abstractas generales ¢ impersonales, cuyo objeti-
vo estriba en personalizar o detallar las leyes de contenido adminis-
trativo.'”

7 Ibidem, p. 190.

8 Ibidem, p. 194

9 Véase Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en: Atip://

www. diputados.gob.mx./LeyesBiblio./pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf.
10 Madrazo, Jorge, “Facultad reglamentaria”, en Diccionario JFuridico Mexicano, México,

UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985, I. IV, véase tesis jurisprudencial Tesis
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i) Articulo 109 el Congreso de la Unién esta facultado para llevar a
cabo funciones jurisdiccionales en materia de juicio politico.

ii1) Articulo 94, parrafo noveno, que otorga la facultad de expedir acuer-
dos generales al Pleno de la Suprema Corte.

En lo que se refiere a la SCJN, con los acuerdos generales tiene la atri-
bucién de establecer la competencia por materia de cada una de las salas
y el sistema de distribucién de los asuntos que estas conocen. La Ley Orga-
nica del Poder Judicial da la Federacion'' otorga la atribucién al presidente
de la SCJN, actuando de manera auténoma, de dictar el Reglamento In-
terior y los acuerdos generales que se requieran en materia de administra-
cion. Puede también establecer las disposiciones generales necesarias para
el ingreso, estimulos, capacitacion, ascensos y promociones por escalafon
y remocién del personal administrativo.

2. Alcance juridico del Acuerdo General

Con esto queda claro que la SCJN tiene facultad reglamentaria para
emitir acuerdos generales, aunque la Constitucién, asi como su Ley Orga-
nica establece muy pocos motivos por los que se pueden emitir, como ya se
ha comentado en los renglones anteriores.

La SCJN emiti6 10 acuerdos generales, por lo que se debe preguntar
cual es fuerza normativa de los Acuerdos Generales emitidos por la SCJN
en relaciéon con la emergencia sanitaria por la que atraviesa nuestro pais,
y el primer cuestionamiento es ¢por qué un acuerdo general y no otro acto
de autoridad? Y si fuera el caso ;qué otra normativa se hubiese podido emi-
tir?

Es de cuestionarse por qué el utilizar la figura del acuerdo, cuando den-
tro de la jerarquia normativa de menor a mayor, el acuerdo es el de menor
caracter, es decir es el primer peldafio de la normativa si nos imaginamos
la piramide de la teoria de la jerarquia normativa de Hans Kelsen, esta ex-
presa una jerarquia normativa de prelacién de normas, que debe respetar-

P./J. 79/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca, t. XXX, agosto
de 2009, p. 1067 (Jurisprudencia Constitucional) sobre la Facultad Reglamentaria del Poder
Ejecutivo Federal. Sus principios y limitaciones, disponible en: attps://n9.cl/4bfi.

' Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, articulos 11 y 14. Disponible en:

hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/172_130420.pdf:
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se, para fines de sometimiento de normas de inferior alcance o referencia,
con normas mas generales o de caracter mas amplio.

En su sentido genérico el acuerdo es la resolucion que se toma en los tri-
bunales, comunidades o juntas. La Enciclopedia de la Ciencia Juridica y de Legis-
lacién Mexicana define al acuerdo como “lo que se resuelve por alguna auto-
ridad o corporacion oficial por la unanimidad o la mayoria de los miembros
de dicha corporacion”.'? La Tesis: 2a. LXXX/2007 nos dice que el acuerdo
administrativo se refiere siempre a casos particulares y constituye la orden
administrativa dada por el superior jerarquico para que los inferiores, dentro
de la esfera de su competencia, cumplan los fines de los 6rganos."

En la doctrina, el acuerdo no es definido cominmente. Lo poco que se
ha escrito es en relacion con el acuerdo administrativo que es una reso-
lucién unilateral, sin las cualidades de generalidad, imperatividad y abs-
traccion, como instrumento juridico, los efectos del acuerdo administrativo
son exclusivamente internos.'

Como podemos observar, el acuerdo es una resoluciéon de naturaleza
administrativa, que también puede ser emitida por el Poder Legislativo
o por el Poder Judicial. Estos acuerdos se conceptualizan en funcién de los
principios y normas juridicas aplicables a las facultades y a la estructura
de cada uno de los poderes. El ejercicio de esta facultad es para acordar,
o expedir asuntos los cuales estan reservado a 6rganos de jerarquia superior
y que la legislacion ha otorgado competencia para emitir resoluciones e im-
poner sus propias determinaciones.

En la conceptualizacion del Acuerdo General la SCJN ha considerado,
en relacién con los acuerdos emitidos por el Consejo de la Judicatura Fede-
ral, que pueden ser el fundamento legal de las determinaciones que tome
el propio Consejo, ademas reconoce implicitamente, la naturaleza juridica
como normas juridicas que, al aplicarse, permiten dotar a los actos concre-

12° Robles Ortigosa, Antonio, Enciclopedia de la ciencia juridica y de legislacién mexicana, tomo
I, México, Libreria Editorial Andrés Botas e Hijos, 1921, disponible en: hitps://archivos-juri-
dicas-unam-myx. pbidi.unam.mx:2443 /www/ bjo/libros/1/301 /1 4. pdf.

13 Tesis: 2a. LXXX/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Segunda Sala, t. XXVI, julio de 2007, p. 369, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa),
disponible en: attps://n9.cl/jfg5e.

1 Tesis: XIIL.20.6 A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tri-
bunales Colegiados de Circuito, t. V, marzo de 1997, p. 841, Tesis Aislada (Administrativa),
disponible en: https://n9.cl/mz1d. Para mayor informacién se puede consultar Serra Rojas,
Andprés, Derecho administrativo, México, Porraa, 2003, p. 217, y Acosta Romero, Miguel, Zeoria
general del derecho administrativo, Primer curso, 11 ed., México, Porraa, 1993, p. 927.

DR © 2021.
Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en: https://tinyurl.com/3uxk4chf

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ANTE EL COVID-19 185

tos de la adecuada motivacion y fundamentacion legal a que esta obligada
toda autoridad establecida."

Aunque la Constituciéon y la Ley Organica del Poder judicial limita
la materia a la cual puede emitirse los acuerdos generales, podriamos con-
cluir que de acuerdo con lo senalado anteriormente sobre todo a esta tltima
tesis los acuerdos generales emitidos por la SGJN por la emergencia sanita-
ria son claramente, una disposiciéon de caracter general, cuya observancia
es obligatoria para toda la Nacion, es decir, formalmente es un acuerdo,
pero materialmente una norma. Su alcance juridico va dirigido a todos,
sin embargo, quien tienen que aplicarla son las instituciones de la SCJN
de manera que genera una obligacién juridica.

III. NORMATIVA A ANALIZAR: ACUERDOS GENERALES
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Debido a la emergencia sanitaria por la que atraviesa nuestro pais, la SCJN
ha emitido hasta el momento de realizar este trabajo, 10 acuerdos generales,'®
los cuales se dividen en tres rubros generales, los cuales son:

1) Para suspenden actividades jurisdiccionales.

— Acuerdo namero 03/2020 del Pleno de la SCJN, publicado en el
DOF el 18 de marzo de 2020.

— Acuerdo nimero 06/2020: del Pleno de la SCJN, publicado en el
DOF el 15 de abril de 2020 (prérroga).

— Acuerdo namero 07/2020: del Pleno de la SCJN, publicado en el
DOF el 29 de abril de 2020 (prorroga).

— Acuerdo namero 10/2020: del Pleno de la SCJN, publicado en el
DOF el 28 de mayo de 2020 (prorroga).

— Acuerdo nimero 12/2020: del Pleno de la SCJN, publicado en el
DOF el 30 junio 2020 (proérroga).

15 Tesis: P LXXXIIL/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Pleno, t. XI, junio de 2000, p. 36, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa), disponible
en: https://n9.cl/hbmy.

16 Para su consulta véase la pagina de la SCJN del apartado de Acuerdos Genera-
les, disponible en: hitps://www.sgn.gob.mx/pleno/secretaria-general-de-acuerdos/acuerdos-generales-
plenarios?field_normativa__anio_value=All&field_num_de_acuerdo__value=&field_rubro_acuerdo_

value=&Yield_clasificacion_formal_target_1d=All&Spage=0.
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2) Regulan la celebracion de sus sesiones a distancia.

— Acuerdo namero 04/2020: del pleno de la SCJN, publicado en el
DOF el 15 de abril de 2020.

— Acuerdo namero 05/2020: del pleno de la SCJN, publicado en el
DOF el 15 de abril de 2020.

— Acuerdo namero 07/2020: del Pleno de la SCJN, publicado en el
DOF el 27 de abril de 2020.

3) Regula la integracion de los expedientes impreso y electronico.

— Acuerdo namero 08/2020: del Pleno de la SCJN, publicado en el
DOF el 25 de mayo de 2020.

— Acuerdo namero 09/2020: del Pleno de la SCJN, publicado en el
DOF el 28 de mayo de 2020.

1. Fundamento de los acuerdos generales de la SCFN

Como se mencioné anteriormente, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos faculta a la SCJN para emitir normas juridicas genera-
les y abstractas en una forma de ejercicio legislativo especial e indispensable
para el cumplimiento de sus atribuciones. Estas no sélo son normas internas,
sino verdaderas normas legislativas otorgadas en funciéon de las necesidades,
es por ello que la naturaleza de los acuerdos generales son normas juridicas,
y su fundamentacion legal es:

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 94,
noveno parrafo, que a la letra dice:

Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion
en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir acuer-
dos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los
asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos,
aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme
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a los referidos acuerdos, la propia Corte determine para una mejor impar-
ticién de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados."’

B) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién en su articulo 11,
fraccion XXI, que a la letra dice:

Articulo 11.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velarda en todo mo-
mento por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion
y por la independencia de sus miembros, y tendra las siguientes atribuciones:

XXI. Dictar los reglamentos y acuerdos generales en las materias de su com-
petencia;

En lo particular con los Acuerdos Generales en relacién con la suspen-
si6n de actividades jurisdiccionales.

Su fundamento juridico ademas de lo ya senalado:

A) En relacion con la proteccion de los derechos humanos:

Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, articulo primero, tercer
parrafo:

Art. 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos...

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compelencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que esta-
blezca la ley.

Articulo 4o., parrafo cuarto:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concu-
rrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

B) En relacién con el establecimiento de dias inhébiles:

17

propia.

Nota: a partir de aqui todo lo resaltado en las disposiciones legales es de realizacion
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Acuerdo General del Pleno de la SCJN 18/2013, del 19 noviembre
2013, del pleno, relativo a la determinacion de los dias habiles e inhdbiles respecto
de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su per-
sonal.

Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282.- El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las dili-
gencias que hayan de practicarse.

B) En lo particular con los Acuerdos Generales en relacion con la regu-
lacién para la celebracion de sesiones a distancia.

Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, Articulo 17, parrafo
segundo.

Articulo 17. Ninguna persona...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que es-
taran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servi-
clo sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:

Articulo 5o. Las sesiones ordinarias de la Suprema Corte de Justicia funcionan-
do en Pleno se celebrardn dentro de los periodos a que alude el articulo 3o. de esta
ley, en los dias y horas que el mismo fije mediante acuerdos generales.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia podrad sesionar de manera ex-
traordinaria, ain en los periodos de receso, a solicitud de cualquiera de sus
miembros. La solicitud debera ser presentada al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia a fin de que emita la convocatoria correspondiente.

Articulo 60. Las sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cuan-
do se refieran a los asuntos previstos en el articulo 10, seran puablicas por regla
general y privadas cuando asi lo disponga el propio Pleno.

Las sesiones que tengan por objeto tratar los asuntos previstos en el articu-
lo 11 seran privadas.

Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.'®

Articulo 34. Seran atribuciones del Presidente. ..

18 Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el

Diaro Oficial de la Federacion el 1o. octubre 2009, disponible en: hitps://wwuw.s¢in.gob.mx/sttes/
default/files/sistema-bibliotecario/normativa/documentos/REGINTERIORSCFN.pdf.
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1V~ Convocar a las sesiones del Pleno.

Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Art. 270. Las actuaciones judiciales y promociones pueden efectuarse en una
Jorma cualquiera, siempre que la ley no haya previsto una especial.

C) En lo particular con los Acuerdos Generales en relacién con la regu-
lacion, la integracion de los expedientes impreso y electronico.

En este rubro sélo se fundamenta en el articulo 11, fraccion XXI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion faculta al Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién para emitir acuerdos generales en las
materias de su competencia.

Como podemos observar los fundamentos legales de los Acuerdos
Generales emitidos por la SCJN, estan cimentados principalmente en la
CPEUM, ademas de ello en diversas normas, cubriendo con ello un requi-
sito de validez para una norma juridica y estableciéndola con caracter ge-
neral y obligatorias para toda la nacion.

2. Andlisis juridico de la motivacion de los acuerdos generales emitidos por la SCIN

Como se ha comentado, la pandemia fue declarada por la Organiza-
ci6n Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020; desde ese momento y aun
no sabiendo la gravedad de la situacion, se crearon desafios extraordinarios
principalmente desde el punto de vista sanitario, pero sin dejar a un lado
los derechos humanos. Entre las medidas que se empezaron a tomar por va-
rias naciones incluyeron la cuarentena, distanciamiento o aislamiento so-
cial, la prohibicién de viajar dentro y fuera del pais, entre otras.

La Suprema Corte para salvaguardar el derecho a la salud y princi-
palmente a sus trabajadores consider6 lo siguiente: la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73, fraccion XVI, Base
2%, establece: “En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion
de enfermedades exoticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obliga-
ci6n de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a re-
serva de ser después sancionadas por el Presidente de la Repuablica™.

Ante los contagios en nuestro pais la Secretaria de Salud emite el 24
de marzo el acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la sa-

lud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).
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A consecuencias de la emergencia sanitaria, el Pleno de la SCJN decide
mediante acuerdo que a partir del 18 de marzo de 2020, suspender activi-
dades presenciales para prevenir contagios en sitios de gran afluencia, como
son los 6rganos jurisdiccionales; determinacién que marcé la pauta para
un numero importante de tribunales del pais.

A. Andlisis juridico en la motwacion en lo particular
en relacion con la suspension de actividades jurisdiccionales

La Corte, tomando en cuenta la propagacion de la enfermedad por CO-
VID-19, que pone en riesgo la salud tanto de ninas, nifios, adolescentes,
adultos, adultos mayores y de la poblaciéon en general, por ser una enfer-
medad infecciosa y de facil propagacion por contacto con personas infec-
tadas por el virus o por tocar objetos o superficies que rodean a dichas per-
sonas, ademas de los niveles alarmantes tanto de propagacién y gravedad
y tomando en cuenta la declaraciéon de ser pandemia por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), reconocié la emergencia sanitaria y la comple-
jidad que se enfrenta en nuestro pais; la Corte tuvo que establecer medidas
excepcionales para garantizar el derecho a la proteccién de la salud de sus
colaboradores y sumar esfuerzos para limitar la propagaciéon de la pande-
mia, no solo al interior del Poder Judicial de la Federacién sino a toda la ciu-
dadania, al suspender las actividades jurisdiccionales."

El Pleno de la SCJN, posteriormente ha publicado cuatro acuerdos
generales donde se prorroga la suspension de actividades jurisdiccionales
por la emergencia sanitaria que vive nuestro pais, argumentando la protec-
cién y salvaguarda de la salud de la poblacién en general.

De acuerdo con esto, la SGJN y recordando que es el maximo tribunal
constitucional del pais y la cabeza del Poder Judicial de la Federacion, tiene
entre otras responsabilidades el defender el orden establecido por la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la proteccion de los
derechos humanos. Es por ello que esta vinculada a adoptar las medidas
que resulten necesarias para proteger los derechos humanos y como pri-
mordial el salvaguardar el derecho humano a la salud. La SCJN considero
que la suspension de actividades era una medida consistente con el acuerdo
tomado por el Consejo de Salubridad General que declar6 como emergen-

19" Considerando tercero y cuarto del Acuerdo General ntimero 03/2020, publicado en

el DOF el 18 de marzo del 2020.
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cla sanitaria por causa de fuerza mayor la epidemia generada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), publicado en el DOF el 30 de marzo de 2020,
y por el acuerdo emitido por la Secretaria de Salud por el que se establecen
medidas extraordinarias para atender dicha emergencia sanitaria, publica-
do en el DOF el 31 de marzo de 2020.

La motivaciéon de la SCJN parecié adecuada con la determinacién
de las recomendaciones que en su momento establecié el gobierno federal
en materia de salud, suspendiendo actividades que no fueran prioritarias.
Por ello, y siguiendo estos lineamientos, la SCJN decide cerrar y suspen-
der toda actividad de sus 6rganos jurisdiccionales, los cuales efectivamente
son muy concurridos, este mismo acuerdo, emitido por la Secretaria de Sa-
lud establece actividades prioritarias que no fueron suspendidas por ser im-
portantes para la continuidad econémica, social y sobre todo de protecciéon
a la salud. En este punto, ninguna unidad del sector salud suspendio sus ac-
tividades, al protegerse al maximo el derecho humano a la salud de la pobla-
ciéon. Tampoco suspendié actividades esenciales para el gobierno federal,
entonces el cuestionamiento que surge es el derecho humano a la salud
es superior que el derecho humano al acceso a la justicia? ¢(No es un dere-
cho humano que no deberia de suspenderse al ser propio para un Estado
de derecho? Tema que serd analizado mas adelante.

Por otra parte, los acuerdos de suspension de actividades jurisdicciona-
les se establecen ademas medidas para combatir los efectos que sobre la ad-
ministracién de justicia ha tenido la emergencia sanitaria, efectivamente
se comienza con la suspension, pero ademas establece una medida procesal
urgente que es propia del funcionamiento de la SCJN en el ejercicio de sus
funciones para lo cual se establece lo siguiente:

1) No se celebraran sesiones, audiencias, ni correran términos procesa-
les para los asuntos que le corresponden a la SCJN.

Fue una decision drastica y que alarmé a todos los operadores
juridicos sobre todo con la suspension e interrupcion de los térmi-
nos y los plazos procesales, estos volveran a computarse terminada
la emergencia sanitaria por la que atraviesa nuestro pais.

2) En las controversias constitucionales urgentes en las que se solicite la
suspension y se ejecuten las actuaciones judiciales, se previé guardia.

3) Posteriormente, ya en el acuerdo general nimero 06/2020 se esta-
blecen las sesiones a distancia por herramientas tecnologicas.
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B. Andlisis juridico de la motivacion en lo particular en relacion
con la regulacion para la celebracion de sesiones a distancia

Después de casi un mes de haber suspendido actividades, la SCJN ana-
liz6 la manera de continuar con su labor tan esencial para el pais, y reto-
mo la funcién jurisdiccional, sin poner en riesgo la propagacion del virus
y en peligro la salud de sus colaboradores. La SCJN tiene como principal
funcién la jurisdiccional por ser el maximo tribunal constitucional de nues-
tro pais, es por ello por lo que la administracion de justicia debe ser pron-
ta, expedita, completa e imparcial, asi como lo establece el articulo 17 de
la Constitucion.

La Constitucion, la Ley Organica y el Reglamento Interior no regulan
los aspectos relativos al lugar y a la forma presencial o a distancia en la
que se deben celebrar las sesiones del Pleno de la SCJN por lo que atendien-
do a la especial trascendencia que tienen sus resoluciones para la eficacia
del derecho de acceso a la justicia, acordd establecer la regulacion por la
que se podrian celebrar sesiones a distancia ante alguna emergencia, con el
fin de permitir que el alto tribunal pudiera realizar sus atribuciones consti-
tucionales, a través de herramientas tecnolégicas.

En nuestro pais contamos ya con el uso de herramientas tecnologicas,
y por ello el Consejo de la Judicatura Federal, mediante Acuerdo General
autoriza el uso de la videoconferencia como un método alternativo para
el desahogo de diligencias judiciales, con él se publica el Protocolo para
su utilizaciéon.” Ademas hay instrumentos internacionales donde México
es parte, en los que se permite el uso especifico de las videoconferencias, es
el caso del Gonvenio Iberoamericano sobre el Uso de la Videoconferencia
en la Cooperacion Internacional entre Sistemas de Justicia,” y Convenio
de La Haya del 18 de marzo de 1970 sobre la Obtencién de Pruebas en el
Extranjero en Materia Civil o Comercial.?

20 Acuerdo General 74/2008 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que pone
a disposicion de los érganos jurisdiccionales el uso de la videoconferencia como un método
alternativo para el desahogo de diligencias judiciales, publicado en el DOF el 19 de noviem-
bre 2008, con el se publica el Protocolo para el Uso de las Videoconferencia en los Juzgados
de Distrito en Materia Penal y de Procesos Penales Federales, disponible en: wwuw.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5069522&fecha=19/11/2008.

21 México, firmé ad-referéndum, el 7 de julio de 2011y fue aprobados por la Camara
de Senadores, el 14 de diciembre de 2011, y publicado en el DOF el 23 de enero de 2012.

22 Convenci6n aprobada por la Camara de Senadores, el 29 de diciembre de 1987,

publicada en el DOF el 12 de febrero de 1990
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Es por ello que para garantizar el derecho a la administracion de justi-
cia la SCJN implementa las sesiones a distancia, mediante el uso de herra-
mientas tecnologicas con las siguientes caracteristicas:

1) No sélo es para el caso del COVID, sino ante cualquier emergencia
que impida o haga inconveniente la presencia de los ministros en el
edificio sede o en su sede alterna.

2) Las sesiones ordinarias a distancia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se celebraran los lunes, martes y jueves (como
lo establece la LOPJF y su reglamento interior para el caso de las
sesiones presenciales).

3) La convocatoria para la celebracion de sesiones a distancia del Pleno
de la SCJN, sera realizada por el ministro presidente, por via elec-
tronica o impresa.

4) Las actas de las sesiones a distancia se firmaran en formato impreso
o electrénico por el ministro presidente y por el secretario general de
acuerdos.

Como podemos observar, México como muchos otros paises ha teni-
do la necesidad de hacer la transiciéon hacia la digitalizacién de la justicia,
con ella se logra que la pardlisis de la administracion de justicia no impida
el acceso de los ciudadanos a la misma. El acceso a la justicia es un dere-
cho humano reconocido por nuestra Constitucion y sin acceso a la justicia
no solo los citudadanos sino todas aquellas personas que se encuentren en el
territorio mexicano no pueden ejercer sus derechos.

Hay dos grandes rubros que puede entorpecer este gran salto al acce-
so a la justicia por herramientas tecnologicas: 7) la organizacion desfasada
del sistema judicial, con problemas logisticos y i) obstaculos legales con de-
masiados formalismos procesales. Sin embargo, la tecnologia puede tener
mas beneficios que perjuicios, elimina barreras fisicas y temporales donde
ya las personas no estaran obligadas a costosos desplazamientos y las largas
horas de espera en los 6rganos judiciales, ademas de la disponibilidad acce-
sible de informacién del caso, la mejora de comunicacién entre los opera-
dores juridicos y del intercambio de informacién, siendo esto positivo para
una justicia que cumpla con los principios de expedita, pronta, rapida e im-
parcial.
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C. Andlisis juridico de la motivacion en lo particular en relacién
con la regulacion para la integracion de expedientes impresos y electronicos

La SCJN se vio en la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un
lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia, y por otro,
acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a
la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse,
a través del uso de las tecnologias de la informacion y de herramientas juridi-
cas ya existentes, como es la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial
de la Federacion (FIREL).

Es por ello que el acuerdo general por el que se regula la integracién
principalmente de expedientes electronicos con el objeto regular la inte-
gracién de los expedientes impreso y electrénico en controversias consti-
tucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos
e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucio-
nalidad. El acuerdo dispone el uso del Sistema Electrénico de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para la promocion, tramite, consulta, resolu-
c16n y notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos y la
celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.

Este acuerdo general esta integrado por 43 articulos y 6 transitorios.
Es de caracter general, generando obligaciones sobre todo a las autorida-
des, que esperemos que les permitan resolver el atraso en la administracion
de justicia. También permite la aplicacién de formularios rapidos y senci-
llos sobre todo para la consulta de expedientes.

Adicionalmente, en todos los asuntos en materia de amparo que actual-
mente se encuentran en tramite ante la Corte, sera posible presentar pro-
mociones en linea para avanzar en su tramitacion y resolucion.

Tanto las consultas de expedientes, como las promociones y las notifica-
clones, se realizaran a través del Sistema Electronico de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a través del uso de la Firma Electrénica Certificada
del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) o a través de la efirma (antes
FIEL). Las audiencias y comparecencias que deban llevarse a cabo seran
a distancia, por medio del sistema de videoconferencias.

DR © 2021.
Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en: https://tinyurl.com/3uxk4chf

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ANTE EL COVID-19 195

IV. ANALISIS ENTRE EL DERECHO A LA SALUD Y EL DERECHO
AL ACCESO A LA JUSTICIA. LA DECISION DE LA CORTE

En parrafos anteriores se dejaron los siguientes cuestionamientos: jel derecho
humano a la salud es superior que el derecho humano al acceso a la justicia?
y ¢el acceso a la justicia no es un derecho humano que no deberia de suspen-
derse al ser prioritario para un Estado de derecho?

La SCJN al emitir la suspension de sesiones, audiencias, y que no co-
rrieran plazos procesales, y ser el poder pablico encargado de la adminis-
tracion y procuracion de justicia, ademas de ser es el maximo tribunal cons-
titucional del pais, que tiene como responsabilidad fundamental la defensa
del orden establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que entre otras obligaciones tiene que solucionar, de manera
definitiva, otros asuntos jurisdiccionales de gran importancia para la socie-
dad, se enfrent6 ante la problematica de proteger el derecho a la salud y el
gran dilema de suspender la administraciéon de justicia.

Existié una colision entre dos derechos fundamentales, los cuales se en-
cuentran reconocidos y regulados en nuestra carta magna, el derecho fun-
damental de acceso a la justicia del quejoso, reconocido en el articulo 17,
segundo parrafo, y el derecho de proteccion a la salud en su dimension pa-
blica o social, reconocido en el articulo 40. de la Constitucion.

Al ser dos derechos que ademas estan reconocidos en diferentes ins-
trumentos internacionales, se debi6 aplicar el juicio de ponderacion, es de-
cir, a sopesar los derechos constitucionales que se encuentran en colision,
en miras de alcanzar una armonizacién entre ellos, de ser posible, o de defi-
nir cudl ha de prevalecer, es decir, “cuanto mayor es el grado de la no satis-
faccion o de afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la impor-
tancia de la satisfacciéon del otro”.”?

Realizaré el ejercicio siguiendo la estructura de la ponderacion, la cual
consta de tres elementos: la ley de la ponderacion, la formula del peso y las
cargas de la argumentacion. La ley de la ponderacion se formula asi: “cuan-
to mayor es el grado de la no satisfaccion o de afectacion de uno de los prin-
cipios, tanto mayor debe ser la importancia de la satisfaccion del otro”, y se
concreta a través de tres variables en la férmula del peso, estas son: 1) el gra-

23 Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Ceentro de Estudios Constitu-
cionales, 1993, p. 161.
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do de afectacion de los principios en el caso concreto; 2) el peso abstracto
de los principios relevantes; 3) la seguridad de las apreciaciones empiricas.?*

1. Caracteristicas de los dos derechos humanos en colision

Empecemos por desarrollar ambos derechos fundamentales, con sus
respectivas caracteristicas.

El primer derecho humano el cual fue el favorecido con el acuerdo ge-
neral del Pleno de la SCJN, el derecho a la salud, se encuentra regulado
en el articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salu-
bridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.

Como podemos observar la norma fundamental contiene el derecho
humano a la salud y su protecciéon, y pone como obligaciéon para el Estado
la obligacién de crear mecanismos para el cumplimiento de ese objetivo
y estos son:

En nuestro sistema legal, tenemos una ley reglamentaria del articulo 4o.
de la CPEUM, la Ley General de Salud (LGS),* en su articulo lo. bis define
el derecho a la salud como un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Ademas, contamos con un Sistema Nacional de Salud, que uno de sus
objetivos es proporcionar servicios de salud a toda la poblaciéon y mejorar
su calidad de vida (articulos 50. y 60. LGS).

Diversos instrumentos internacionales establecen:

2 0p. al.
25 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero de 1984, El articulo
primero bis fue adicionado mediante Decreto y publicado en el DOF el 4 de diciembre de

2013, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_240120.pdf.
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La Constitucion de la Organizaciéon Mundial de la Salud en su pream-
bulo senala Los gobiernos tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos,
la cual sélo puede ser cumplida mediante la adopcion de medidas sanitarias
y sociales adecuadas.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos en su articulo 25 es-
tablece:

1.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, in-
validez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.

2.- La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion social.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
en su articulo 12 senala:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda per-
sona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto
a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesa-
rias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente;

c¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endé-
micas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de enfermedad.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente en las disposiciones cons-
titucionales, internacionales y legales el derecho a la salud es un derecho
humano donde se vincula al Estado a procurar medidas de emergencia para
evitar que los miembros de la sociedad no se contagien en los casos de epi-
demia y es obligacién del Estado mexicano a crear las condiciones que ase-
guren a todas las personas la salud evitando sean contagiadas.
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El derecho a la Salud tiene aparte una proyecciéon tanto individual
o personal, como una publica o social, la Corte lo ha sefialado en la tesis
la./J. 8/2019, donde establece:

Respecto a la proteccién a la salud de las personas en lo individual, el derecho
a la salud se traduce en la obtencion de un determinado bienestar general in-
tegrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que
deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad
fisico-psicologica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un interés
constitucional en procurarles a las personas en lo individual un adecuado es-
tado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o ptblica del derecho
a la salud consiste en el deber del Estado de atender los problemas de salud
que afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud.
Lo anterior comprende el deber de emprender las acciones necesarias para
alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas publicas, controles de
calidad de los servicios de salud, identificaciéon de los principales problemas
que afecten la salud publica del conglomerado social, entre otras.”

Un punto importante a destacar es la faceta social que comprende el de-
ber de emprender las acciones necesarias para atender los problemas de sa-
lud que afectan a la sociedad en general, es por ello que debe establecer
politicas publicas en caso de epidemias.

El segundo derecho humano que se vio afectado con el acuerdo general
del Pleno de la SCJN por el que se suspenden actividades jurisdiccionales
es el “Derecho de acceso a la justicia”, que constituye un derecho funda-
mental previsto en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos que establece:

“Toda persona tiene derecho a que se le adminustre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las le-
yes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

Como podemos observar, este derecho humano consagra varios prin-
cipios de acuerdo con el criterio 192/2007% de la SCJN: ¢) justicia pronta;

26 Tesis: 1a./]. 8/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Primera Sala, Libro 63, febrero de 2019, t. I, p. 486, Jurisprudencia (Constitucional), dispo-
nible en: https://n9.cl/q7sl.

27 Tesis: 2a./]. 192/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Segunda Sala, t. XX VI, octubre de 2007, p. 209, Jurisprudencia (Constitucional), disponible
en: https://n9.cl/92nmn.
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) justicia completa, i) justicia imparcial y @) justicia gratuita. Y nos dice
que la citada garantia constitucional estd encaminada a asegurar que las
autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta, completa,
gratuita e imparcial, es claro que las autoridades que se encuentran obliga-
das a la observancia de la totalidad de los derechos que la integran son todas
aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que
en su ambito de competencia tienen la atribucién necesaria para dirimir
un conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,”® en su articulo
14, parrafo primero, establece:

Todas las personas son iguales ante los Tribunales y las Cortes de Justicia,
tendran derecho a ser oidas publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion...

Por otra parte, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) se encuentra regulado principalmente en articulo 8o., numeral 1,
establece:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, independiente ¢ imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acu-
sacion penal formulada en su contra, o para la determinaciéon de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

El articulo 25, en el numeral 1, establece:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Cons-
titucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea come-
tida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

28 Adoptado en Nueva York el 16 de diciembre de 1966, aprobado por el Senado 18 de
diciembre de 1980; adhesion de México: 23 de marzo de 1981; publicado en el DOF el 22
de junio 1981, disponible en: Attps://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx.
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En relacién con el contenido de los articulos mencionados de la CADH,
la Jurisprudencia VI.1o.A. J/2* en materia constitucional, dispone que se
estima que el articulo 17 constitucional establece como género el derecho
fundamental de acceso a la justicia con los principios que se derivan de ese
propio precepto (justicia pronta, completa, imparcial y gratuita), mientras
que los articulos 8o., numeral 1,y 25 de la CADH prevén garantias o meca-
nismos que como especies de aquél subyacen en el precepto constitucional
citado, de tal manera que no constituyen cuestiones distintas o accesorias
a esa prerrogativa fundamental, sino que tienden mas bien a especificar y a
hacer efectivo el derecho, debiendo interpretarse la totalidad de dichos pre-
ceptos de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados, atento
al principio pro homine o pro personae, la interpretacién mas favorable que les
permita el mas amplio acceso a la imparticién de justicia.

Ademas, en la jurisprudencia I.40.A. J/1%" emitida por Tribunales Co-
legiados de Circuito sostiene que los 6rganos jurisdiccionales deben evitar,
en todo momento, practicas que tiendan a denegar o limitar el referido de-
recho de acceso a la justicia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relaciéon con el ar-
ticulo 25 de la CADH ha sostenido en diversas sentencias que la disposicion
sobre el derecho a un recurso efectivo ante los jueces o tribunales nacionales
competentes constituye uno de los pilares basicos, para un Estado de dere-
cho en una sociedad democratica, al asegurar el acceso a la justicia.”’

29 Tesis: VI.1o.A. J/2 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Libro XI, agosto de 2012, t. 2, p. 1096, Jurisprudencia
(Constitucional, Comun), disponible en: Atlps://sjf scin.gob.mx/STESist/paginas/DetalleGene-
ralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBLEID=2001213 & Semanario=0.

30 Jurisprudencia 1.40.A. J/1 (10a.), Semanario Fudicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 3, pag. 1695,
Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa), disponible en: Attps://sjf-s¢jn.gob.mx/sjfsist/

Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?id=200243 6& Clase=Detalle TesisBL.

31 Entre las sentencias se encuentran: Caso Castillo Pdez vs. Pert, fondo, sentencia del 3

de noviembre de 1997, serie C, nim. 34, numeral 82; Caso Blake vs. Guatemala, fondo, sen-
tencia del 24 de enero de 1998, serie C, nam. 36, numeral 102; Caso Loayza Tamayo vs. Peri,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de 1998, serie C, nam. 42, numeral
169; Caso Cesti Hurtado vs. Perii, fondo, sentencia del 29 de septiembre de 1999, serie C, nam.
56, numeral 121; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, fondo,
sentencia de 19 de noviembre de 1999, serie C, nim. 63, numeral 234, Caso Bamaca Veldsquez
vs. Guatemala, fondo, sentencia del 25 de noviembre de 2000, serie C, nam. 70, numeral 191;
Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, fondo, reparaciones y costas,
sentencia del 31 de agosto de 2001, serie C, ntm. 79, numeral 112; Caso Hilaire, Constantine y
Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago, fondo, reparaciones y costas, sentencia del 21 de junio de
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2. Ejercicio de ponderacion entre los dos derechos humanos

De acuerdo con las caracteristicas de los dos derechos humanos, estos
se encuentran reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales constituyen mandatos que obligan al Estado a que
algo sea realizado en la mayor medida posible, también los dos son protegi-
dos por el derecho internacional de derechos humanos.

Como lo establece la Resolucion 1/2020 de la Comisiéon Interameri-
cana de Derechos Humanos (Comision IDH), la salud es un bien publico
que debe ser protegido por todos los Estados y es un derecho de carac-
ter inclusivo, que guarda correspondencia con el goce de otros derechos,
que comprende sus determinantes basicos y sociales como el conjunto
de factores que condicionan su efectivo ejercicio y disfrute, que este derecho
incluye la atencién de salud oportuna y apropiada, asi como los elementos
esenciales e interrelacionados de disponibilidad, accesibilidad, aceptabili-
dad y calidad de los servicios, bienes e instalaciones de salud.*

Por otro lado, el acceso a la justicia es un derecho humano que garan-
tiza, con determinados requisitos, que toda persona pueda acceder a tribu-
nales independientes e imparciales, a fin de que se respeten y hagan valer
sus derechos y para que los propios 6rganos encargados de impartir justi-
cla resuelvan sin obstaculos las controversias sometidas a su consideracion,
de manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos por la ley y es el dere-
cho por el cual se garantizan el ¢jercicio de diversos derechos.

El deber de los Estados de derecho es garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos, protegiendo y atendiendo cada una de sus particulari-
dades con la finalidad de proteccién de cada una de las personas, con lo cual
se genera la obligacion por parte de los Estados de organizar todo el aparato

2002, serie G, nam. 94, numeral 150; Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, fondo, reparaciones
y costas, sentencia de 5 de julio de 2004, serie C niim. 109, numeral 193; Corte IDH, Caso
Tibi vs. Ecuador, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia del 7 de
septiembre de 2004, serie C, ntm. 114, numeral 131; Caso Acosta Calderén vs. Ecuador, fondo,
reparaciones y costas, sentencia del 24 de junio de 2005, serie C, nam. 129, numeral 9; Caso
Lipez Abarez vs. Honduras, fondo, reparaciones y costas, sentencia del 1 de febrero de 2006,
Serie C, nam. 141, numeral 138, Caso Baldein Garcia vs. Perit, fondo, reparaciones y costas,
sentencia del 6 de abril de 2006, serie C, nam. 147, numeral 144; Caso Castaiieda Gutman vs.
Meéxico, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia del 6 de agosto de
2008, serie C, nim. 184, numeral 78, entre otras.

32" Resolucion 1/2020 “Pandemia y Derechos Humanos en Las Américas, adoptado
por la CIDH el 10 de abril de 2020, disponible en: kttps://www.oas.ong/es/ cidh/decisiones/pdf/
Resolucion-1-20-es.pdf-
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gubernamental para asegurar el ejercicio de los derechos humanos, es por
ello que no deberia de haberse suspendido el acceso a la justicia garanti-
zando el derecho a la salud de todos los operadores juridicos y poblacion
en general.

Otro punto a destacar, es que clertamente tenemos que el derecho
de acceso a la imparticion de justicia; el cual se encuentra restringido por el
Acuerdo General del Pleno de la Corte, dada la declaratoria de emergencia
sanitaria, con motivo de la pandemia generada por el COVID-19, situacion
que difiero en la determinacién de suspension de la actividad jurisdiccional,
su acuerdo fue emitido ante una situacién de emergencia sanitaria, por lo cual
deberian de haberse contemplado el estado de emergencia.

3. Suspension del derecho de acceso a la justicia por estado de emergencia.

Tanto el derecho nacional como el derecho internacional de los dere-
chos humanos tiene como principal objetivo establecer un régimen norma-
tivo e institucional obligatorio, que asegure la debida proteccion de la per-
sona, por eso cuando existe un estado de emergencia se debe de cumplir
con los mecanismos especiales para la adopcion de medidas urgentes.

En nuestro pais se encuentra regulado en el articulo 29, parrafo primero,
de la CPEUM, establece:

...el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion del Con-
greso de la Unién o de la Comisiéon Permanente cuando aquel no estuviere
reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado
el ejercicio de los derechos y las garantias... pero debera hacerlo por un tiem-
po limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o
suspension se contraiga a determinada persona.

Y en su parrafo segundo senala que derechos no pueden ni restringirse
ni suspenderse y entre ellos se encuentran las garantias judiciales indispensa-
bles para la proteccién de tales derechos.

En relaciéon con el Derecho internacional el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos en su articulo 4 se regula el estado de emergencia
en su numeral primero establece

En tiempo de emergencia publica que amenace la vida de la naciéon y cuya
existencia sea proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pac-
to podran tomar medidas que deroguen sus obligaciones en virtud del pre-
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sente Pacto en la medida estrictamente requerida por las exigencias de la
situacion, siempre que tales medidas no sean incompatibles con sus otras obli-
gaciones en virtud del derecho internacional y no impliquen discriminaciéon
tnicamente por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU en su Observaciéon Gene-
ral nimero 29 sobre el articulo 29 observa que en las disposiciones del Pacto
que no figuran en el parrafo 2 del articulo 40., hay elementos que no pueden
ser objeto de suspension legitima como es el derecho al acceso a la justicia:

...Es inherente a la protecciéon de los derechos expresamente reconocidos
como no susceptibles de suspension en el parrafo 2 del articulo 4, que han
de ser garantizados mediante garantias procesales, generalmente de caracter
judicial. Las disposiciones del Pacto que se refieran a las garantias procesales
nunca podran ser el objeto de medidas que de alguna forma socaven la pro-
teccion de los derechos que no son susceptibles de suspension; la revocacion
o utilizacién del articulo 4 nunca podra realizarse de forma que produzca la
suspension de alguno de los derechos cuya suspension no esta autorizada.*

En el articulo 27 de la CADH, donde se contempla la suspension de al-
gunos de los derechos humanos, en su parrafo primero establece los motivos
por los cuales se pueden suspender los derechos y en el tercer parrafo se es-
tablece la obligacién de informar a los demas Estados parte.

Pero igual que el articulo 29 establece excepcion en que no se pueden
suspender determinados derechos y dentro de ellos se sefialan las garantias
Judiciales indispensables para su proteccion.

En relacion con la suspension y estados de emergencia la Corte Intera-
mericana de los Derechos Humanos (CIDH) se ha manifestado en diversas
sentencias al igual que ha emitido opiniones consultivas. Para el caso re-
gulado en el articulo 70., parrafo sexto, de la CADH, que regula el hdbeas
corpus y del articulo 25 parrafo primero que recoge la instituciéon procesal
del Amparo, la CIDH en su opinién consultiva OC-8/87, después de ha-
cer el estudio de la suspension de bajo una situaciéon de emergencia en su
numeral 42 concluy6 “que los procedimientos de habeas corpus y de am-
paro son de aquellas garantias judiciales indispensables para la proteccion

33 Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observaciéon general ntim. 29, Estados
de emergencia (articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos ), del 31 de
agosto de 2001, numeral 15, disponible en: Attps://thinternet.ohchr.ong/_layouts/ 15/ treatybodyex-

ternal/Download. aspx?symbolno=CCPR % 2fC% 2121 % 2fRev. 1 Yo 2fAdd. 1 1 & Lang=en.
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de varios derechos cuya suspension esta vedada por el articulo 27.2 y sirven,
ademas, para preservar la legalidad en una sociedad democratica”, y la
CIDH emite su opiniéon estableciendo: “que los procedimientos juridicos
consagrados en los articulos 25.1 y 7.6 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos no pueden ser suspendidos conforme al articulo
27.2 de la misma, porque constituyen garantias judiciales indispensables
para proteger derechos y libertades que tampoco pueden suspenderse segin
la misma disposicion”.**

En el mismo sentido la opinién técnica OC-9/87, establece:

Que deben considerarse como garantias judiciales indispensables no suscep-
tibles de suspension, segtn lo establecido en el articulo 27.2 de la Conven-
cion, el habeas corpus (art. 7.6), el amparo, o cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes (art. 25.1), destinado a garantizar el
respeto a los derechos y libertades cuya suspension no esta autorizada por la
misma Convencion.*

Actualmente la resolucion 1/2020 de la Comision IDH?® recomienda
cumplir con los requisitos senalados para establecer un estado de excepcion,
y establece:

20. Asegurar que toda restriccién o limitacién que se imponga a los dere-
chos humanos con la finalidad de proteccion de la salud en el marco de la
pandemia COVID-19 cumpla con los requisitos establecidos por el derecho
internacional de los derechos humanos. En particular, dichas restricciones
deben cumplir con el principio de legalidad, ser necesarias en una sociedad
democratica y, por ende, resultar estrictamente proporcionales para atender
la finalidad legitima de proteger la salud.

En su numeral 21 establece los requisitos para establecer un estado
de excepcion.

3% CIDH. El Habeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC-8/87 del 30 de
enero de 1987, Serie A, nim. 8. Numeral 40 y opinién, para su consulta véase: https://www.
corteidh.or.cr/opiniones_consultivas.cfm .

3522 CIDH. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Conven-
ci6n Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre
de 1987, Serie A, num. 9, Numeral 1 de la opinién.

36 Resolucion 1/2020 “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”, adoptado por
la CIDH el 10 de abril de 2020, numeral 20 y 21, disponible en: Attps://wwuw.oas.org/es/cidh/
dectsiones/pdf/ Resolucion-1-20-es.pdf
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Es su numeral 24 recomienda

Abstenerse de suspender procedimientos judiciales idoéneos para garantizar la ple-
nitud del ¢jercicio de los derechos y libertades, entre ellos las acciones de
habeas corpus y amparo para controlar las actuaciones de las autoridades,
incluyendo las restricciones a la libertad personal en dicho contexto. Estas ga-
rantias deben ¢jercitarse bajo el marco y principios del debido proceso legal.

De acuerdo con las disposiciones tanto nacionales como internaciona-
les, el Estado puede imponer restricciones o suspender derechos en estado
de emergencia como la que actualmente vivimos, pero el derecho al acceso
a la justicia y sus principios de legalidad no pueden ni limitarse ni suspen-
derse, al ser un derecho que garantiza el ejercicio, proteccion de otros de-
rechos y libertades. La Corte no tomd en cuenta todas estas disposiciones.

Como consecuencia, la pandemia ha afectado en particular a la admi-
nistracion de justicia; la justificacion para suspender el acceso a la justicia
fue preservar la vida de quienes trabajan en este sector y de los usuarios.
México tenia antes de la pandemia altos niveles de rezago, con la decision
de la Corte incrementd, desde el mes de marzo se paralizo la actividad juris-
diccional, y no fue exclusivo en la Corte sino fue en el ambito federal, como
en el ambito local de la mayoria de las entidades federativas, el COVID-19
puso de manifiesto la carencia del Poder Judicial, aunque es bien cierto
que se implementaron guardias para los casos urgentes, la gran mayoria
de los casos fueron diferidos.

V. REFLEXION

El derecho a la salud conlleva el derecho a la conservacién de la vida que es
el derecho esencial y universal. Actualmente, la pandemia del COVID-19
es una problematica de salud puablica no sélo a nivel nacional sino interna-
cional. Todos los Estados adoptaron medidas sin precedentes para contener
la propagacion del COVID-19, incluidas medidas que limitan el pleno e¢jerci-
cio de los derechos garantizados por el derecho internacional de los derechos
humanos y orden nacional (como es el caso del libre transito), pero los Es-
tados estan obligados a respetar y garantizar todos los derechos humanos
que son mas primordiales y que los mismos tratados internacionales senalan,
la Corte se encontré en la disyuntiva de ¢suspender algin derecho humano
cuando la sociedad se halla en grave peligro o conflicto? y hacer frente, ra-
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pida y facilmente a la situacion de emergencia, o ¢se debe seguir al amparo
de las normas y los medios ordinarios y de otros preceptos constitucionales?

México no aprende de su historia, pues en el ano 2009, a consecuencia
de la pandemia del A/HINI, situacién semejante a lo vivido actualmente,
el gobierno federal® recomendd suspender toda actividad publica del 27
de abril al 6 de mayo. La SCJN solo dejo de sesionar un dia, el 4 de mayo,
a partir de entonces la Corte debid de empezar a ver la posibilidad del cam-
bio a una justicia digital, al ser el maximo 6rgano garante del Poder Judi-
cial, las cuarentenas no deberian impedir que el sistema judicial administre
la justicia para garantizar la Gnica puerta de acceso para el reclamo de otros
derechos humanos.

De acuerdo con lo ya senalado, la medida adoptada por la SCJN
en atencion a la contencién de la pandemia deberia de haberse centrado en
salvaguardar el respeto a los dos derechos humanos en conflicto. Los ins-
trumentos internacionales y la propia Constitucion establecen la obligacion
de no poder suspender ni limitar el acceso a la justicia, es decir, no deberia de
haber suspendido la actividad jurisdiccional, salvaguardando el derecho a la
salud, y esto lo podia haber hecho, cuidando que los magistrados, su perso-
nal auxiliar y todos los que laboran en las instalaciones de la Corte hubieran
recibido una atencion especial de salud en la aplicacion de los test de descar-
te, dado que tenian que participar en las audiencias, ademas de interactuar
con los abogados y estar en contacto con varias personas, mientras traslada-
ban e implementaban servicios digitales que permitieran llevar a cabo dife-
rentes actuaciones, que podria haber sido al dia siguiente con toda la tecno-
logia hoy en dia, decisiéon que posteriormente adopto.

Y concluiré con palabras del gran maestro, Sergio Garcia Ramirez so-
bre el acceso a la justicia: “Si una Constitucién es, en esencia, un proyecto
de justicia; si un Estado es, por definicién, un agente de la justicia que aguar-
da el pucblo, la Constituciéon y el Estado deben ser ponderados, valorados,

mejorados desde esa perspectiva precisamente: el acceso a la justicia” *®

37" Decreto por el que se ordenan diversas acciones en materia de salubridad general,
para prevenir, controlar y combatir la existencia y transmisioén del virus de influenza esta-
cional epidémica, publicado en el DOF el 25 de abril 2009, disponible en: Attp://dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5088366& fecha=25/04/2009.

3 Garcia Ramirez, Sergio, Témas de derecho, México, Universidad Auténoma del Estado
de México-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Seminario de Cultura Mexicana,

2002, p. 47.
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