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1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El ciclo institucional de 25 aflos transcurridos desde la reforma electoral de
1996 constituye una invitacion a reflexionar sobre los logros alcanzados por
el TEPJE pero también para advertir los obstaculos que han impedido un
desenvolvimiento con neutralidad, certidumbre y previsibilidad en su funcién
como tribunal de derechos humanos, partidos politicos, autoridades, poderes
privados y elecciones.

Para este proposito es importante advertir factores, condicionamientos,
obstaculos, disfuncionalidades, omisiones, asi como las reglas formales y las
dinamicas personales que han condicionado la acciéon de la magistratura
electoral y que la han llevado a privilegiar alguna de sus_facetas institucionales
y a decidir en cierto sentido en el ejercicio de sus competencias, todo lo cual
ha tenido notables repercusiones en su funcionamiento, trascendiendo a la
forma en que el TEPJF ha buscado los objetivos que se le confiaron en sede
constitucional.

! Agradezco a la licenciada Elena Antuna Gonzalez su apoyo en la revision de los as-

pectos formales de esta contribucion.
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438 CESAR ASTUDILLO

Un ejercicio como éste tendria que distinguir las tres integraciones de la
Sala Superior desde 1996, porque es evidente que las magistraturas de cada
integracion fueron portadoras de visiones, expectativas, ideologias e inte-
reses diversos que lograron proyectarse en la dinamica interna, la forma
de desempenar su labor sustantiva y la manera en que el TEPJT terminé
exteriorizando su voluntad institucional a la hora de resolver asuntos abier-
tamente caracterizados por su elevado contenido politico.

No es posible realizar un ejercicio de estas caracteristicas, pero al menos
es conveniente subrayar algunas cuestiones que han afectado el adecuado
desenvolvimiento de su Gltima y actual integracion, la mas polémica por la
intensa presencia de los intereses politicos que le circundan y que parece-
rian haberla condicionado, asi como por las actitudes individuales de unas
magistraturas que han logrado fomentar un desencuentro personal pocas
veces visto, generando un impacto negativo en la confianza que se le depo-
sita como institucion clave para la realizacion del mandato democratizador de
la Constitucion.?

I1. LA CRECIENTE AUTORIDAD Y EL DESBORDANTE PODER DEL TEPJF

Es bien conocido que fue la reforma constitucional de 1996 la que transfor-
mo, en definitiva, la identidad del Tribunal Electoral, confirmando que hacia
adelante seria el nuevo depositario de concretizar el mandato legitimador y de-
mocratizador contenido en la Constituciéon mexicana de 1917. Su asociacion al
Poder Judicial de la Federacion busco dotarlo de la autoridad suficiente para
que coadyuvara, junto con el Instituto Federal Electoral, la Fiscalia Especia-
lizada para la Atenciéon de los Delitos Electorales, y el conjunto de poderes
publicos, en la consolidacion democratica de México.

El reto no era menor, ya que se buscaba retomar seriamente el manda-
to legitimador de la Constitucion, que desde su aprobacion tratd que todos
los sujetos politicamente activos, depositarios de la representacion nacional,
emanaran de la voluntad libre, consciente e informada de la ciudadania,
para que la gran obra de transformacion social que estaban por auspiciar
estuviera fuertemente asentada en una legitimidad democratica incontes-
table, lo que histéricamente condujo a que el sufragio efectivo, no reeleccion, se
erigiera en el principio angular del nuevo edificio constitucional.

2 Como sefiala Méndez, la confianza en las instituciones “tiene que ver con su desem-

peno”, Méndez de Hoyos, Irma, Organos de administracion electoral en América Latina, 2010-2012,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014, p. 61.
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Sin embargo, el esquema de dominacién politica posrevolucionario in-
centivo la formacién de una superestructura que en poco tiempo logré el
monopolio de una tnica fuerza electoral, que se alz6é con la capacidad de
mantener su hegemonia durante varias décadas. En este sentido, al origi-
nario mandato legitimador hubo que asociar, a finales de los afios setenta,
un posterior mandato democratizador orientado a modificar el statu quo todavia
imperante. Desde entonces se asocio a éste, una expectativa de cambio sus-
tancial y profundo dentro de una direccién democraticamente elegida, de
la que se desprendieron fines a lograr, derechos a satisfacer, acciones a des-
plegar, instituciones a procurar y valores a defender, buscando la realizacion
del ideal democratico y la mejora sustantiva de las condiciones de vida de
la poblacion.

Para lograrlo hubo que echar mano de distintas reformas electorales
que, vistas en perspectiva, buscaron universalizar el sufragio, fortalecer a los
partidos como instancias de intermediacioén politica de la ciudadania, orga-
nizar a las autoridades electorales, establecer las garantias esenciales de las
elecciones y dirigir la accion de todos, poderes publicos, partidos y electores
en la busqueda de la democratizacion real y efectiva del pais.

Cada uno de estos cambios fue introduciendo reglas que reclamaron
una actuacion cada vez mas incisiva y sofisticada de las autoridades electo-
rales, hasta que la reforma de 1996 instituyé que cualquier acto electoral
estaria invariablemente sometido a un control jurisdiccional para garantizar
su conformidad legal, pero sobre todo su compatibilidad constitucional e
incluso convencional.

Para el desenvolvimiento de esta relevante funcién se dot6 al TEPJT de
un amplio sistema de medios de impugnaciéon que le permitirian conocer,
por ejemplo, la calificacion, ahora juridica, de la eleccion presidencial, la
tutela de las libertades fundamentales en la materia, la regularidad de los
actos y resoluciones electorales, asi como la no menos relevante potestad de
verificar la constitucionalidad —y mas adelante convencionalidad— de las
disposiciones electorales con motivo de su aplicacién especifica.

Esta reforma, en definitiva, terminé de conferir al TEPJF no s6lo una
nueva identidad, sino también una creciente autoridad que buscaba com-
prometer su actuacion en beneficio de la transformacion democratica del
pais, para lo cual se le confiri6 un estatus de la mayor relevancia, como ins-
tancia maxima y terminal, con jurisdiccién plena, definitiva e inatacable,
cuyas decisiones gozan de la eficacia de cosa juzgada, lo que las exenta de
ser recurridas ante alguna autoridad nacional.

De esta manera, el andamiaje constitucional le dot6é de un poder cre-
clente, a través de una competencia exclusiva 'y excluyente que busco reconocerle
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un ambito de actuacién propicio para su desenvolvimiento en cuatro facetas
bien identificadas dentro de sus 25 afios de existencia, que al dia de hoy lo
caracterizan como fribunal de derechos humanos, tribunal de partidos politicos, tri-
bunal de autoridades electorales, poderes publicos y privados vy, claro esta, tribunal de
elecciones.

En efecto, el haber instituido el Juicio para la Proteccion de los Dere-
chos Politico-electorales del Ciudadano expresa la decision de que el man-
dato legitimador y democratizador auspiciado por el orden constitucional tenia
en el ejercicio de los derechos y libertades a uno de sus referentes mas em-
blematicos, en virtud de que no era posible concebir la democratizacion del
pais sin una ciudadania capaz de ¢jercer sus derechos en beneficio de la mas
amplia participacién politica en la toma de las decisiones publicas.

Es cierto que inicialmente la labor del TEPJT se circunscribi6é funda-
mentalmente a tutelar los derechos al sufragio activo y pasivo; sin embargo,
el ambito temporal de comprende un cuarto de siglo de funcionamiento,
entre 1996 y 2021, patentiza la profunda transformaciéon del ambito de ac-
tuacion institucional en el que ha conseguido desenvolverse, pasando “de
ser un tribunal de derechos politico-electorales a constituirse en un auténtico tribu-
nal de derechos humanos” .

Ello se debié a que dicha instancia jurisdiccional advirtié temprana-
mente la estrecha relacion existente entre los derechos estrictamente elec-
torales con aquellos derechos politicos como la libertad de expresion, los
derechos de peticion, reunion, réplica, de acceso a la informacion, o los dere-
chos a desempenar un empleo, cargo o comision que, sin hacer un llamado
al ejercicio del sufragio, eran fundamentales para alcanzar una ciudadania
mas robusta.

No obstante, fue la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos de 2011, la que terminé de descubrir el caracter de tribunal de derechos
humanos asumido por el TEPJE, lo que provocé, por un lado, un mayusculo
desenvolvimiento en la definiciéon de los derechos que fueron ingresando al
bloque de constitucionalidad, entre los que destacan la reelecciéon el voto
de los mexicanos residentes en el extranjero, las candidaturas independien-
tes, el voto migrante, las consultas populares y la revocacion de mandato v,
por el otro, la convicciéon de la intima relacion existente entre los derechos

3 Cfi: Astudillo, Gésar, “El mandato legitimador y democratizador de la Constitucion

mexicana. Una lectura de su proyeccion en el estatus, la autoridad y el funcionamiento del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién”, en Astudillo, César y Orozco Henri-
quez, J. Jests (coords.), Estatus, organizacion y funcionamiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, México, Tirant lo Blanch-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, t. I,
2021, p. 68.
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humanos, tengan o no una vocacién politico-electoral, lo que condujo a
que el TEPJI expandiera su tutela hacia derechos politicos de las perso-
nas y comunidades indigenas, protecciéon de datos personales, derecho de
réplica, derechos de las mujeres, de las nifias, nifios y adolescentes, de los
mexicanos por naturalizacién y de quienes tengan una doble nacionalidad,
de las personas sujetas a proceso penal, los no nacionales, las personas con
alguna discapacidad, la comunidad LGBTT'TI, adultos mayores, personas
en situacion de calle, los mexicanos residentes en el extranjero, alcanzando
a tutelar, incluso, el derecho a la protecciéon del medio ambiente.*

Algo similar acontecié en el ambito de los partidos politicos, pues si
bien es cierto el TEPJF fue, en un principio, bastante cauteloso para entrar
a escudrinar en su comportamiento, este cuarto de siglo demuestra que fue
encontrando los impulsos necesarios para revisar lo concerniente a su vida
interna, documentos basicos, reglas para la postulacién de sus candidaturas,
cumplimiento de sus obligaciones e, incluso, la regularidad de sus procesos
de renovacién de dirigencias. En esta evolucion fue esencial la apertura del
JDC contra actos de los propios partidos, una vez que se advirtié que su
situacion de “predominio frente al ciudadano” orillaba a reconocer su po-
tencial aptitud de vulnerar derechos humanos.’

De esta manera, desde 2003 se afirmé una politica judicial dirigida a
la democratizacion interna de los partidos politicos, lo cual condujo a que el
TEPJF se afirmara nitidamente como un fribunal de partidos politicos.® Ello
propicioé la inicial generacion de criterios jurisprudenciales en torno a la
creacion y disolucion de partidos, derechos de los militantes, la regulari-
dad constitucional de sus estatutos, renovacion de sus dirigencias, justicia
intrapartidaria, seleccion y registro de candidaturas, y mas tarde continud
con temas altamente significativos vinculados al financiamiento publico y

* En torno a la interpretacién de los derechos humanos por el TEPJF, véase Gomez

Pérez, Mara, “;Por qué el Tribunal Electoral resuelve casos de derechos humanos?”, en
Mata Pizana, Felipe de la et al. (coords.), Justicia electoral y derechos humanos. Incidencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la proteccion de los derechos humanos, México, TEPJE,
2019, pp. 20 y ss.; Coello Garcés, Clicerio y Zenteno Hernandez, Caridad, “Derechos poli-
ticos de los grupos en condiciones de vulnerabilidad”, en Mata Pizana, Felipe de la y Coello
Garcés, Clicerio (coords.), Tratado de derecho electoral, México, Tirant lo Blanch, 2018, pp. 415

y ss.
> Orozco Henriquez, José de Jests, Control de la convencionalidad en materia electoral, México,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014, p. 44.
®  Orozco Henriquez, José de Jests y Vargas Baca, Carlos, “Regulacién juridica de los
partidos politicos en México”, en Zovatto, Daniel (coord.), Regulacion juridica de los partidos

politicos en América Latina, México, UNAM, 2008, pp. 591 vy ss.
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privado, acceso a la radio y la TV, fiscalizacion, régimen de coaliciones y
sanciones, entre otros.

El impacto que su actuacion generd en la conduccion de los partidos
condujo a que la reforma electoral de 2007 buscara acotar la intervencion
del TEPJF en los asuntos partidistas, aunque la decisiéon no logré detener su
marcha, en virtud de que sigui6 abordando temas concernientes a la pérdi-
da de registro y liquidacion de sus bienes y, de manera particular, a todo lo
relacionado con el acceso gratuito y equitativo de los partidos al interior del
nuevo modelo de comunicacién politica, e hilvanar definiciones, sin haberlo
logrado del todo, en torno a los limites constitucionales a la sobre y subre-
presentacion a nivel federal y de las entidades federativas, en la intencién de
que los partidos politicos se representen los mas fidedignamente al interior
de los congresos, hasta incidir, cada vez con mayor profundidad, en los pro-
cesos internos de seleccion de candidaturas, lo cual se ha visto potenciado
por la mas reciente reforma electoral, que le ha dotado de atribuciones para
verificar el adecuado cumplimiento de la postulacion paritaria de sus can-
didaturas.’

Es bien sabido, ademas, que desde 1990 se pusieron las bases que deter-
minaron que la jurisdiccion electoral tendria la responsabilidad de verificar
la regularidad de los actos y resoluciones emitidas por las autoridades elec-
torales federales. Sin embargo, con el paso del tiempo la justicia electoral
fue ampliando su vocacion revisora, manteniendo la inspeccion de los actos,
normas y resoluciones de las instituciones electorales tanto administrativas
como jurisdiccionales, en cada una de las etapas de la organizacion de elec-
ciones e, incluso, fuera de ellas,® pero también para verificar las actuaciones
de las distintas autoridades gubernamentales tanto federales como locales
y, a partir de 2007, para buscar que los poderes privados no tuvieran una
injerencia indebida en las elecciones.”

'Todo ello hizo posible que el Tribunal pasara de ser una instancia revi-
sora de los actos electorales a erigirse en una auténtica corte de las autoridades,

7 Freidenberg.

¢, Flavia, “Democracia interna en los partidos politicos”, en Nohlen, Dieter
et al. (comps.), Derecho electoral latinoamericano. Un enfoque comparativo, México, Fondo de Cultura
Econémica-INE-IDEA Internacional-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2019,
p. 666; Freidenberg, Flavia y Alva Huitrén, Raymundo, “jLas reglas importan! Impulsando
la representacion politica de las mujeres desde las leyes electorales en perspectiva multini-
vel”, en Freidenberg, Flavia (ed.), La representacion politica de las mujeres en México, México, INE-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, pp. 15 y ss.

8 Orozco Henriquez, José¢ de Jests, Justicia electoral y garantismo juridico, México, Porraa,

2006, p. 23.

9 Astudillo, César, “El nuevo sistema de comunicacion politica en la reforma electoral

20077, en Astudillo, César, Estudios electorales, México, Tirant lo Blanch, 2019, pp. 327 y 329.

DR © 2021.
Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas-
Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, A.C.-http://www.cide.edu



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx Libro completo en: https://tinyurl.com/d9meaynr

EL TEPJF DESDE LA LOTIFICACION, LA DUCTILIDAD DE SU FUNCIONAMIENTO... 443

esencialmente electorales, pero también de los demas poderes piblicos y, de
manera particular, de los poderes privados.

La reforma electoral de 1996 otorgd potestades al TEPJF para que
mantuviera su inicial vocaciéon federal, pero también para que se alzara
como una autoridad jurisdiccional de alcance nacional, pues lo habilitd
para revisar la constitucionalidad y la legalidad de todos los actos de los
institutos y los tribunales electorales de todo el pais, conduciendo a que nin-
guna decision de esta federacion de instituciones electorales escapara a un
control jurisdiccional cada vez mas intenso ejercido por sus distintas salas.'

La posterior reforma electoral de 2007, al buscar sustraer a las elec-
ciones de la innegable influencia de las autoridades gubernamentales, pero
también del efecto distorsionador que podia generar la intervencion de los
poderes facticos, esencialmente la radio y la television, en los comicios,!! ter-
miné por regular minuciosamente a un amplio universo de sujetos, publicos
y privados, con sus conductas infractoras y sanciones, asi como por confiar
al TEPJF la verificacion de su comportamiento en el contexto de las eleccio-
nes a través de una nueva sala de caracter especializado. Por si fuera poco,
la reforma electoral de 2014 ensancho el namero de sujetos regulados, para
incluir, por ejemplo, a las candidaturas independientes. '?

Las disposiciones de una legislaciéon cada vez mas restrictiva permitie-
ron la generaciéon de un robusto arsenal de criterios en los que ha podido
solventar temas de tanta trascendencia para el debate pablico como los que
atafien a la libertad de expresion y prensa, calumnia y derecho de réplica,
compra y adquisiciéon de tiempos en radio y TV, actos anticipados de pre-
campana y campana, uso indebido de la pauta, uso irregular del padron
electoral durante el proceso electoral, los mensajes calumniosos y conteni-
dos religiosos en la propaganda, el desacato de las medidas cautelares dic-
tadas por el INE, y la salvaguarda de los derechos de terceros al interior de
la propaganda electoral.'?

10 Astudillo, César, “El modelo de organizacién electoral en México”, en Astudillo Cé-
sar, Estudios electorales, cit., pp. 235y ss.

" Woldenberg, José, “Estampas de la reforma”, en Cérdova Vianello, Lorenzo y Salazar
Ugarte, Pedro (coords.), Estudios sobre la reforma electoral 2007. Hacia un nuevo modelo, México,
TEPJF, 2008, p. 38; Coérdova Vianello, Lorenzo, “Las razones y el sentido de la Reforma
Electoral de 2007-2008”, en Cérdova Vianello, Lorenzo y Salazar Ugarte, Pedro (coords.),
op. cit., p. 49.

12 Sobre la evolucion de este régimen sancionador y la competencia de la sala especiali-
zada, véase Astudillo, César, Derecho electoral mexicano, México, Porrtaa, 2020, pp. 128 y ss.

13" Véase Coello Gareés, Clicerio ef al. (coords.), Procedimiento especial sancionador en la justicia
electoral, México, Tirant lo Blanch, 2015, pp. 20 y 21; Ferrer Silva, Carlos Alberto, Pasado,
presente y futuro del procedimiento especial sancionador, México, TEPJE, 2018, p. 39.
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Permitieron también una intervencion mas determinante, profunda e
incisiva del TEPJE, mediante directrices orientadas a desincentivar, neu-
tralizar y disminuir el nivel de influencia que sobre los procesos electorales
podrian generar aquellas conductas que infringen los deberes de legalidad,
neutralidad y fidelidad al orden constitucional, al que estan sometidas las
autoridades, como en el caso de la propaganda personalizada de servidores
publicos, informes de labores, cobertura informativa de actividades publi-
cas, difusion de apoyos sociales, difusion de propaganda gubernamental y el
uso indebido de recursos pablicos.

Es muy probable, no obstante, que la concepcion mas difundida sobre
la jurisdiccion electoral se asocie a la inexorable necesidad de verificar que
las elecciones federales se organicen de conformidad con los principios
constitucionales que las rigen, con el proposito de confirmar su apego a
derecho, para que con ello se logre infundir credibilidad y confianza en
el electorado y certidumbre en los partidos politicos y sus candidatos. En
virtud de que las reformas electorales posteriores fueron haciendo cada vez
mas compleja la organizacion de las elecciones, derivado de los constantes
anadidos que bajo la bandera de la equidad se fueron introduciendo, la
exigencia de revision de cada una de las decisiones electorales terminaron
por encumbrar al TEPJF como un tribunal de elecciones definitivo y de tltima
Instancia.

Asi, en los 25 anos de esta evolucion correspondi6 al TEPJF revisar que
las elecciones se gestionaran técnicamente, se ajustaran a las disposiciones
legales, reglamentarias y estatutarias, pero también a los mandatos consti-
tucionales y convencionales, y que cumplieran con todos los estandares de
calidad o, si se prefiere, con los parametros de integridad en cada una de sus
facetas para asumir, en definitiva, si en cada ejercicio comicial nos encon-
trabamos ante elecciones auténticamente democraticas.'*

En esta ruta, identificé las condiciones que llevarian al reconocimiento
de la validez constitucional de las elecciones y, consecuentemente, los su-
puestos que derivarian en su nulidad, para proceder posteriormente a de-
cretar la nulidad de la primera eleccién de una gubernatura, en el estado
de Tabasco, abriendo con ello la puerta a la verificacion de la autenticidad de
las mismas, y otorgando al TEPJF la potestad de asumirse como un garante

" Ta nocién de integridad clectoral ha sido ampliamente expuesta por Norris, Pippa,
Why Electoral Integrity Matters, Nueva York, Cambridge University Press, 2014; Nohlen, Dieter,
voz “Integridad electoral”, Diccionario electoral, México, IDH-CAPEL-TEPJF, 2017, t. 1, pp.
563y ss.
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de los principios constitucionales ordenadores de las elecciones.”” De esta
manera pudo discernir temas capitales como el registro de candidaturas, la
nulidad de sufragios y de votacion, la instalacion, apertura y cierre de ca-
sillas, el escrutinio y computo de la votacion, la sustitucion de funcionarios
de casilla, la documentacion electoral, candidaturas, paquetes electorales,
propaganda politica, etcétera.'®

En virtud de que la reforma de 2007 buscéd detener el proselitismo an-
ticipado de los servidores publicos que pretendian posicionarse para la ob-
tenciéon de una candidatura, correspondié al Tribunal abocarse a interpre-
tar la renovada regulacion sobre los plazos y actividades de precampana y
campana, con atencion al periodo intermedio, calificado como “intercam-
panas”, los derechos y las obligaciones de los precandidatos, actos anticipados
de precampana y campana, fiscalizacion de los recursos, topes e informes de
gastos de campaia, fuentes prohibidas de financiamiento, campanas nega-
tivas, propaganda electoral, nulidades, veda electoral, encuestas o sondeos
de opinion, boletas electorales, debates, resultados preliminares, casillas es-
peciales, y demés."’

Enseguida, impulsé una politica judicial orientada a garantizar la par-
ticipacion de las personas indigenas en el contexto de sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, pero también de la legislacion
electoral vigente, interpretando el alcance de sus derechos de autogobierno,
acceso a la jurisdiccion, o su derecho a la consulta previa.'®

El cambio sustantivo que la reforma electoral de 2014 produjo en la for-
ma de organizar las elecciones en el pais derivd en un nuevo llamado para
que el TEPJF coadyuvara en la definicion de las competencias y faculta-
des que corresponden al INE y las que se mantienen en los OPLE, el regis-
tro de candidaturas, financiamiento publico estatal, candidaturas indepen-
dientes, fiscalizacion, nulidad de elecciones, propaganda genérica, violencia
politica de género, modalidades de coaliciones, potestades de designacion

5 . . . . ., . .. . .
15 Sobre la invalidez de las elecciones por violacién de principios constitucionales, ¢ff.

Astudillo, César, “Momentos de virtud y de vicio en la interpretacién de la validez constitu-
cional de las elecciones”, Astudillo, César, Estudios electorales. .., cit., pp. 488 y ss.

16 Véase TEPJE, Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, México,
TEPJE, vol. 1, 2012.

17 Véase TEPJF, La creacion jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Fudicial de la Federa-
cion en la década 2006-2016. Procesos electorales, México, TEPJE 2016, t. 10.

18 Singer Sochet, Martha, Justicia electoral. México, participacion y representacion indigena, Mé-
xico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016, pp. 21 y ss.; Hernandez
Diaz, Jorge, Derechos indigenas en las sentencias del TEPJF, México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2016, pp. 36 y ss.
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del INE y del Senado de la Reptblica respecto a la integracion de autorida-
des electorales locales y de magistrados locales, entre otros.'

Destacan, ademas, las directrices jurisprudenciales sobre la colabora-
cion que se requiere entre las autoridades electorales del pais para estar
en condiciones de planificar y administrar con eficacia las complejidades
generadas por el alto nimero de elecciones concurrentes que produjo la ho-
mologacion de los calendarios electorales. En ello, ha sido fundamental la
definicién de competencias, entre las que destacan, por su importancia, las
relativas a la facultad de atraccién, sustanciacion y resolucion de los proce-
dimientos sancionadores, vigilancia de la paridad de género, sustitucion de
candidaturas o la reimpresiéon de boletas, asi como los aspectos vinculados
al federalismo judicial.”

El ambito de actuacién institucional confiado al TEPJE a partir del
significativo estatus que se le confiri6 al interior del PJF como “méxima au-
toridad jurisdiccional” en materia electoral, con capacidades interpretativas
altamente especializadas y, de manera particular, la potestad para verificar
la conformidad constitucional y convencional de las disposiciones politico-
electorales han constatado que, dentro de este ciclo temporal, el TEPJF se
ha convertido en una autoridad superior, una institucién terminal, y un 6r-
gano de cierre del sistema electoral.

Al asumir el mandato transformador que se confié a las instituciones elec-
torales, pero en donde la Gltima palabra se reservé al TEPJE termin6 por
confiarle una renovada autoridad para impulsar la vigencia efectiva de los
derechos de participacion politica de la ciudadania, limitar los excesos de
la clase gobernante, fortalecer la capacidad de intermediacion social de los
partidos, comprometer la accién solidaria de las instituciones del Estado en
beneficio de unas elecciones integras, asi como infundir los valores y princi-
pios democraticos en la sociedad y en el ordenamiento juridico, a través de
decisiones acompanadas de un alto impacto estructural en beneficio de la
transformacion politica, social y cultural del pais.

Se le concedid de esta manera, un poder inusitado, vinculado a la de-
velacion del significado de las reglas electorales, en su condicion de reglas
de acceso al poder, en un contexto en el que no solo el contenido otorgado
por el legislador, sino incluso el alcance de la norma interpretada serian
objeto de abiertas disputas entre los actores politicos, porque de ellas de-
penderia, de alguna forma, una cierta ventaja de algunos en demérito de los
contrincantes.

19 Vease TEPJY, La creacion jurisprudencial..., cit., 17, ts. 1 y 10.
20" Idem.

DR © 2021.
Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas-
Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, A.C.-http://www.cide.edu



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx Libro completo en: https://tinyurl.com/d9meaynr

EL TEPJF DESDE LA LOTIFICACION, LA DUCTILIDAD DE SU FUNCIONAMIENTO... 447

En esta travesia, las distintas integraciones de su instancia superior de
decision se han visto reacias a cualquier tipo de moderaciéon y control ex-
terior que pueda poner en duda su estatus y significaciéon, enarbolando al
extremo el principio de independencia que les garantiza un ambito de ac-
tuacién sin injerencias externas, en donde tnicamente se encuentran so-
metidos al sentido de autolimitacion de los integrantes. Sin embargo, ello
no ha eximido que la actual integracion sea la que de manera mas abierta
exhiba su disposicion a ser permeable a los intereses politicos, derivado del
reparto de cuotas que impuls6 sus nombramientos, garantizando con ello
la fluidez de las relaciones entre los designados y sus promotores, a pesar de
las recientes reconfiguraciones que se han producido para acomodarse a las
actuales exigencias del poder, tal y como se vera en seguida.

III. EL ORIGEN DEL PROBLEMA: LAS CUOTAS Y LA LOTIFICACION

El hecho de que para alcanzar la magistratura electoral de la Sala Superior la
Constitucion exija los mismos requisitos que para ser ministro de la Suprema
Corte, subraya que nuestra norma fundamental se ha decantado por una
Unica categoria profesional para acceder a ella. La licenciatura en derecho.?

Ello no limita, en absoluto, la pluralidad de visiones desde las cuales
pueden interpretarse las normas electorales, de suerte tal que los perfiles
para acceder a dicha magistratura son tan amplios y variados que contri-
buyen a forjar un pluralismo interpretativo que, bien entendido, propicia el
sustancial enriquecimiento del derecho electoral, en tanto sus disposiciones
se ponderan bajo Opticas, formaciones juridicas y sensibilidades provenien-
tes de la judicatura, el foro, la academia o el servicio publico, que terminan
por enriquecer sus directrices.

De esta manera, es evidente que la férmula para potenciar ese plura-
lismo interpretativo, y asumir sus efectos virtuosos reside en una adecuada
seleccion de los perfiles idoneos a través de un procedimiento de designa-
cién robusto, transparente y con todas las garantias de su regularidad,” que

21 Los requisitos de elegibilidad para ser ministro los hemos analizado en Astudillo, Cé-

sar y Estrada Marun, José Antonio, Nombramiento de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el contexto de los modelos de designacion en el derecho comparado, México, Porraa-Instituto
Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2019, pp. 130 y ss.

22 En torno al mecanismo de nombramiento de la magistratura electoral, véase As-
tudillo, César, Derecho electoral mexicano, cit., pp. 222 y ss.; Orozco Henriquez, José de Jests,
“Procedimiento de designacion de la magistratura electoral”, en Astudillo César y Orozco
Henriquez, J. Jests (coords.), Estatus, organizacion y funcionamiento. .., cit., pp. 187 y ss.
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tenga su desenlace en organos plurales que aporten sus conocimientos y
experiencias en beneficio del prestigio y la autoridad de la institucion.

Sin embargo, desde 1990 y hasta 2018, el ascendente pluralismo politi-
co que fue adquiriendo el Congreso de la Unidén hizo “indispensable” que
los tres principales partidos politicos del pais, PRI, PAN y PRD, alcanzaran
acuerdos para realizar los nombramientos;* la evoluciéon de esta dindmi-
ca bien pronto comenzé a amalgamar reglas poco afortunadas para este
tipo de designaciones y para el reparto de posiciones dentro de los 6rganos
constitucionales auténomos, las cuales, inspiradas en un criterio politico-re-
presentativo, en donde cada partido luchaba por hacer valer su porcentaje
de representaciéon cameral en la integraciéon de las instituciones, desembo-
c6 en un sistema de cuotas guiado bajo una logica tan contradictoria como
interesada, en donde la imparcialidad de las instituciones y los equilibrios
internos se buscaba en la suma de parcialidades, 1o que con el tiempo terminé
por institucionalizar la lotificacion de las instituciones.

La materia electoral exacerbd este tipo de arreglos por la necesidad de
que el grupo politico dominante, entonces el PRI, no perdiera el control
de los contenidos de la legislacion ni la injerencia sobre sus intérpretes, asi
como por la exigencia de la oposicion de participar en la negociaciéon de las
reformas constitucionales y legales en la materia, ademas de ser beneficiario
de algunas de las posiciones a repartir.

Es un dato constatado que desde los anos noventa, la legislacion electo-
ral y la normativa organica que rige el funcionamiento de los 6rganos elec-
torales, fue impulsada por el acuerdo de aquellos actores politicos que pre-
cisamente debian de ser controlados por esas instituciones, de suerte tal que
las omisiones, ventajas, desventajas y la autoridad misma que se les confiri6,
fueron producto de un cuidadoso calculo, cuando no de un acuerdo previo
en beneficio comun. No debe extranar, en consecuencia, que se haya gesta-
do un circulo vicioso en donde la ley, en su origen ventajosa para algunos,
fuera finalmente interpretada desde visiones que habrian de conferirle un
contenido que acabaria de legitimar las expectativas e intereses de quienes
tuvieron la fuerza para imponer el derecho y para seleccionar, ademas, a
sus operadores, cuando lo que en realidad estaban llamados a auspiciar era
una interpretaciéon politicamente neutral y técnicamente consolidada, como
garantia del consenso constitucional.?*

23 Marvan Laborde, Maria, “Reflexiones en torno al principio de colegialidad”, en As-
tudillo, Gésar y Orozco Henriquez, J. Jests (coords.), Estatus, organizacion y funcionamiento, cit. t.
IL p. 1113.

2 (Cfr. Ackerman, John M., “Mitos de la institucionalidad electoral de México”, en Ac-
kerman, John M., Nuevos escenarios del derecho electoral: los retos de la reforma de 2007-2008, Méxi-
co, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 142.
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Cuando una constatacion asi se analiza en el contexto de la Gltima con-
formacién de la Sala Superior del TEPJE se advierten los efectos que una
practica institucional profundamente negativa despliega dentro del funcio-
namiento de una autoridad jurisdiccional, y las repercusiones que de ello
derivan para la forma en que arbitra las disputas politicas.

En efecto, la Gltima integracion de la Sala Superior nos pone delante
de un mecanismo de designacion profundamente politizado, en donde fue
patente el abierto interés de los principales grupos parlamentarios de la
Camara de Senadores por alcanzar un inicial reparto de posiciones con el
que se sintieran satisfechos, la permeable actitud de los integrantes de nues-
tro maximo tribunal para atender los intereses politicos circundantes, y la
notoria conformidad de unos y otros con el resultado final, lo cual quedd
al descubierto cuando legitimaron una irregular maniobra para ampliar el
mandato conferido a las y los magistrados, en abierta violacién al mandato
constitucional.

En primer lugar, dej6 mucho que desear la intervencion de la SCJN en la
seleccion de los perfiles “idoneos” y en la integracion de las ternas, en virtud
de que no hizo, y hay que decirlo, un minimo esfuerzo por objetivar y trans-
parentar su intervenciéon en beneficio de la solidez de sus propuestas en los
ultimos 25 anos. Ante la inexistencia de reglas, se propicié una gran discre-
cionalidad en donde cada ministro determino si recibiria o no a los aspiran-
tes, dentro o fuera del recinto, si realmente haria un esfuerzo por conocer la
trayectoria que los respaldaba o si le serian suficientes las recomendaciones
realizadas sobre ellos; en un plano institucional, tampoco existieron criterios
o parametros objetivos que guiaran la evaluacion de los perfiles participan-
tes, o que permitieran saber qué es lo que en definitiva tomarian en cuenta
los ministros para avalar una candidatura.

Tampoco se produjo un procedimiento en el que se pudieran apreciar
las adhesiones de las y los ministros a cada candidatura mediante el voto,
ni las razones de las mismas, pues todo ello discurri6é dentro de negociacio-
nes internas de sus grupos internos, que se dieron en la mayor opacidad, y
en donde la votacién obtenida por cada participante es la que hizo trascen-
der la fuerza mayoritaria que en dicha seleccién ostentaron los ministros
provenientes de la carrera judicial, quienes lograron imponerse a los deno-
minados externos.”

% Ello confirma que la SCJN no esta exenta de lotificacién, la cual se manifiesta en la
agrupacion de las y los ministros en ternos y externos, a partir de su pertenencia a la judi-
catura, la academia, el foro o el servicio publico. (fr. Astudillo, César, El funcionamiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como tribunal constitucional. El dilema de decidir sobre qué y cémo

decidir, México, Tirant lo Blanch, 2019, pp. 119-121.
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Cuando el Senado se decant6 por uno de los integrantes de cada terna,
mediante la votacion calificada exigida por la Constitucion, las siete perso-
nas designadas estuvieron llamadas a asumir el encargo, dos por un periodo
de 3 anos, dos por 6 anos y tres por 9 afios, de conformidad con el escalo-
namiento establecido en el ordenamiento constitucional, por virtud de la
reforma electoral de 2007, que fue regulado en el régimen transitorio de
la LOPJE y cuyo mecanismo buscaba una sustitucion ordenada que permi-
tiera generar “una adecuada combinacion entre la experiencia de los que
permanecen y el impulso de los que llegan™.?

Una vez agotada la votacion, el mismo 20 de octubre de 2016, los ma-
gistrados rindieron la protesta constitucional y asumieron el ejercicio del en-
cargo conferido. Este hecho no es menor si recordamos que esta formalidad
tiene un doble objetivo, ya que por un lado “sirve para precisar el momento
en el que comienza a computarse el periodo para el que se fue designado”
y, por el otro, determina el momento en el que acceden efectivamente “a los
derechos que acompanan a dicha investidura”, detonando igualmente las
garantias conferidas por la Constitucion.?’

Solo una semana después se aprob¢ la reforma al régimen transitorio
aludido para ampliar el mandato de cuatro de los designados —José Luis
Vargas Valdez, Indalfer Infante Gonzales, Felipe Alfredo Fuentes Barrera y
Reyes Rodriguez Mondragon—, para que su periodo fuera de siete y ocho
anos, en lugar de tres y seis, respectivamente. Para legitimar la ampliacion,
dichos magistrados fueron convocados nuevamente ante el Pleno del Sena-
do para rendir una segunda e irregular protesta constitucional.

Dicha reforma, desde el punto de vista juridico, fue un desproposito,
porque para entonces el régimen transitorio reformado ya no se encontraba
vigente por haberse cumplido con lo que ordenaba, una vez que los nom-
brados rindieron el primer juramento constitucional. Es decir, el régimen
transitorio de la LOPJF introdujo un conjunto de disposiciones para transi-
tar de una sustitucion integral de los magistrados, como hasta entonces ocu-
rria, confiriéndoles eficacia para regular, a partir de julio de 2008, fecha de
su entrada en vigor, una situacion diversa concerniente al escalonamiento
de los futuros nombramientos, las cuales tuvieron aplicabilidad en 2016, al
haberse realizado lo dispuesto por ellas. Cuando ello ocurrié, dicho régimen

26
27

Astudillo, César, Derecho electoral mexicano.. ., cit., p. 224.
Astudillo, César y Estrada Marun, José Antonio, Nombramiento de ministros de la Supre-
ma..., cit., pp. 258 y 259.
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dej6 de tener vigencia, por lo que ya no contaba con los elementos para ser
reformado, como al final ocurri6.?®

Sin embargo, desde el punto de vista politico, el cambio se justifico bajo
la narrativa de fortalecer la independencia de las y los magistrados, cuando
a todas luces se traté de un camuflaje para lograr precisamente lo contra-
rio: reafirmar los vinculos de lealtad entre los designados y sus impulsores,
otorgando a éstos, una inmensa capacidad de presionar, amenazar, incidir,
prometer y amagar a sus integrantes, y condicionar el funcionamiento futu-
ro de sus estructuras internas.

La reforma fue impugnada por Morena y el PRD ante la SCJN, median-
te las acciones de inconstitucionalidad 99/2016 y su acumulada 104/2016,
y contrario a lo que habia sostenido previamente en caso relativos a la am-
pliacién del mandato de algunos funcionarios publicos,” termind por se-
cundar la maniobra legislativa, a través de una decision dividida de 6 votos
contra 5 de las y los ministros, lo que a la postre dejé incélume un acuerdo
politico cupular realizado en tiempo récord, y que a todas luces contrasta
con los mandatos constitucionales atinentes a la renovacion escalonada, la
independencia e imparcialidad judiciales, asi como la objetividad y certeza
del derecho.

En consecuencia, nuestro maximo tribunal, en lugar de asumir el papel
de garante de la regularidad de nombramientos de la mayor relevancia ins-
titucional, se conformo6 con convalidar el reparto de cuotas y la lotificacién de
la Sala Superior. Contribuy6 asi, a solidificar la gratitud debida de al menos
cuatro de sus siete magistraturas respecto de sus auspiciantes, en lugar de la
“debida ingratitud”® de la que habla Zagrebelsky, en donde los designados
se encuentran moral, ética y juridicamente comprometidos a marcar su mas
férrea independencia desde el comienzo de su encargo.

No debe extranar, en consecuencia, que desde que se consumo6 dicha
ampliacion, las cuotas contribuyeron a la lotificacion interna del TEPJF, favo-
reciendo la conformacion de grupos internos, los cuales inicialmente man-

%8 Una importante aproximacion a la naturaleza de los articulos transitorios se encuen-
tra en la Controversia Constitucional 14/2003, resuelta por la SCJN; el 3 de octubre de
2005.

29 Flores, B. Imer, “Limites democréticos al gobierno de la mayoria. A proposito de la
ampliacion retroactiva e inconstitucional del encargo de magistrados electorales”, en Cor-
dova, Lorenzo et al. (coords.), Monitor democrdtico 2017. Limites democrdticos a las decisiones politi-
cas, legislativas, administrativas y judiciales en materia electoral, México, COPUEX, Luis J. Molina
Pifieiro-Tribunal Electoral del Estado de Durango-PGR-FEPADE-UNAM, Posgrado, 2017,
p. 996.

30 Zagrebelsky, Gustavo, Principi e voti. La Corte costituzionale e la politica, Turin, Einaudi,
2005, p. 53.
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tuvieron una configuracion adquirida a partir de sus afinidades ideologicas
o sus ambitos de proveniencia, pero que con el advenimiento del gobierno
de la cuarta transformacion se han reacomodado a partir de sus muy per-
sonales intereses, o sus agendas individuales, adecuandose a las nuevas di-
namicas del poder.

Las repercusiones de este modo de proceder han sido altamente negati-
vas, no solo porque han ido mermando significativamente la independencia
e imparcialidad del TEPJF, sino porque incluso ha alcanzado a condicionar
los equilibrios internos, impactando profundamente en la argumentaciéon
y decision de los asuntos jurisdiccionales de su competencia, y ha seguido
incentivando la judicializacion electoral; en virtud de la logica de las cuotas,
hace suponer a los actores politicos que lo que no consiguieron mediante las
transacciones politicas lo podran obtener facilmente en el Tribunal.?!

El reciente reacomodo de sus dos bloques internos ha hecho atin mas
notorio el incremento de los disensos en el funcionamiento colegiado, plas-
mados en votaciones divididas (cinco votos contra dos, o cuatro votos contra
tres) que alimentan la percepcion de que lo que realmente se hace en el TE-
PJF es politica, y en cuya division, cada vez mas exacerbada, se encuentran
muchas de las explicaciones a la concepcion, nada uniforme, que asume el
TEPJT respecto al rol institucional que debe desplegar al interior del sis-
tema constitucional; y ofrece algunas pistas de la manera en que las y los
magistrados asumen, en lo individual, sus vinculos con la clase politica y su
funcién de garantes de la salud de nuestro sistema democratico.*

Pero también despliega sus nocivos efectos en el funcionamiento inter-
no del TEPJE dado que la lotificacién ha institucionalizado el reparto de es-
pacios internos de la estructura organica, como condiciéon para garantizar
los equilibrios politicos en su interior, y como incentivo para que los ma-
gistrados respalden a quienes luchan por asumir la presidencia, generando
nocivas derivaciones para el desenvolvimiento institucional y para la toma
de decisiones poco unificadas, en demérito de la capacidad de conduccién
gubernativa y administrativa que corresponde a su titular.

En definitiva, la ltificacion del TEPJE, desde sus impulsos externos ¢ in-
ternos, ha terminado por promover una dinamica de funcionamiento que
en nada beneficia al fortalecimiento de su autoridad como maxima autori-

31 (fi: Zavala Arredondo, Marco Antonio, “Autonomia decisoria o el vuelo de fcaro”, en
Astudillo, Gésar y Orozco Henriquez, José de Jests (coords.), Estatus, organizacion y funciona-
miento. .., cit., t. 11, pp. 1275 y ss.

32 En torno al disenso al interior del TEPJF, Rodriguez Mondragén, Reyes, “Disenso
en movimiento: dinamicas del disenso en la Sala Superior”, en Astudillo, César y Orozco
Henriquez, José de Jesus (coords.), Estatus, organizacion y funcionamiento.. ., cit., t. 1L, pp. 954 y ss.
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dad jurisdiccional en materia electoral, que no abona al mantenimiento de
la confianza depositada en ¢l, y que no contribuye a la adecuada realizacién
de la funcién constitucional que tiene encomendada.

IV. EL MANEJO DE LAS PRIORIDADES:
LA DUCTILIDAD DE SUS REGLAS PROCESALES Y FUNCIONALES

Todo 6rgano jurisdiccional al que se le reconozca una posiciéon de maxima y
ultima instancia jurisdiccional, segiin acontece con el TEPJF, adquiere un es-
tatus particular que le dota de un dmbito de actuacion exclusivo y excluyente
para dirimir cierto tipo de conflictos —los electorales—y de una jurisdiccion
plena que, en tanto consecuencia de la inimpugnabilidad de sus decisiones en
el plano nacional, se reconoce como definitiva.” De ahi que el TEPJF se erija
en organo de cierre del sistema constitucional-electoral, sin perjuicio de que
le sea obligatoria la jurisprudencia emitida por la SCJN.

De esta manera, los tribunales de mayor jerarquia se apoyan en un ¢ri-
lerto de selectividad que les otorga la “capacidad de determinar y “manipular”
en cierto grado, sus cargas de trabajo”, permitiéndoles seleccionar el nime-
ro y el tipo de asuntos que quieren conocer y procesar, asi como los que bus-
can desechar. Dentro de ellos, los de mayor autoridad, que por lo general
son quienes tienen atribuida la jurisdiccion constitucional, “poseen facul-
tades discrecionales para escoger los asuntos de los que conoceran cuando
cumplan ciertos criterios de relevancia”.?* Esto representa una habilitacion
que, en definitiva, protege su capacidad de intervenir cuando realmente
importe.

Se les confiere asi, un amplio marco de actuaciéon que les otorga la li-
bertad de “decidir sobre qué y como decidir”,* lo cual supone, por un lado,
una amplia autoridad, pero también una inexorable responsabilidad para
establecer referentes objetivos que les permitan acordar los asuntos a cono-
cer y los casos a rechazar, modulando qué tan abierto o cerrado se encuen-
tra el acceso a su jurisdiccién y, por el otro, orientar sus reglas procesales

33 Nava Gomar, Salvador Olimpo, “Comentario al articulo 99”, en Cossio Diaz, José
Ramoén (coord.), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, México, Tirant
lo Blanch, 2017, t. II, pp. 1497 y 1498.

3t Véase Fix-Fierro, Héctor, Tribunales, justicia y eficiencia. Estudio sociojuridico sobre la racio-
nalidad econdmica en la_funcion judicial, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2006, pp. 117, 119 y 121 respectivamente.

35 Este argumento lo hemos desarrollado en Astudillo, César, EL funcionamiento de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién como tribunal constitucional. .., cit., pp. 47 y ss.
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y funcionales en concordancia con el principio de colegialidad, para que
todos sus integrantes tengan claridad en torno al procesamiento interno de
los asuntos, desde su proyeccion y circulacion, hasta la convocatoria ptblica
para su deliberacion y votacion.

Un ambito de actuacién como ese, Gnicamente es posible cuando se
reconoce su capacidad de dictar la Gltima palabra en la interpretacion, y
cuando se admite que estan investidos de una autonomia normativa que
se desenvuelve en dos ambitos especificos que permiten que, mediante su
autonomia procesal, procedan a la integraciéon de sus normas adjetivas a par-
tir de las exigencias del caso concreto, para perfilar la especialidad de los
contenciosos y de su derecho procesal, al tiempo que a través de su potestad
reglamentaria, adopten sus reglamentos, acuerdos generales y demas norma-
tividad interna, para regular aspectos puntuales de su organizacion y fun-
cionamiento internos.*

No hay duda, en dicho sentido, que la Sala Superior cuenta con similar
capacidad para manejar las reglas organicas, funcionales y procesales que
rigen su actuacion, las cuales le permiten el desenvolvimiento de su activi-
dad bajo una ductilidad acorde con las distintas facetas institucionales que
su competencia le permite adoptar, dotandola de una amplia libertad para
“que sea el propio 6rgano de garantia el que determine las formas, los mo-
mentos, los lugares y el grado de intensidad de su intervencion institucional,
modulando el tiempo y el contenido de sus decisiones de acuerdo al impacto
ambiental que puedan producir en el contexto institucional”.?’

Como consecuencia de ello, el TEPJF ha contado con un importante
margen de adaptacién, cambio y acomodo al interior de las cuatro facetas
bajo las cuales desempefia su funcién constitucional, con plenas potestades
para atraer hacia si el conocimiento de los asuntos en los que le interesa ha-
cer valer su autoridad como tribunal de cierre del ordenamiento electoral,
y para delegar en las salas regionales y a la especializada, aquellos en los que
considera que su intervencion es innecesaria.*®

36 Astudillo, César, “Doce tesis en torno al derecho procesal constitucional”, en Astu-
dillo, César, Derecho procesal constitucional. Estudios sobre la Suprema Corle de Justicia de la Nacion,
México, Tirant lo Blanch, 2019, pp. 67 vy ss.

ST Ibidem, p. 48.

38 En torno al ejercicio de la facultad de atraccion y la delegacion de asuntos por la Sala
Superior, véase Camacho Ochoa, Ernesto, “Remisién o delegacion de asuntos a las salas
regionales”, en Astudillo, Ciésar y Orozco Henriquez, J. Jests (coords.), Estatus, organizacién y
Juncionamiento. .., cit., t. 1, pp. 387 y ss.; Villafuerte Castellanos, Rolando, “Facultad de atrac-
ci6n de asuntos de las salas regionales”, en Astudillo, César y Orozco Henriquez, J. Jesus
(coords.), Estatus, organizacion y funcionamiento. .., cit., t. I, pp. 397 y ss.
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Esta versatilidad, propia de las distintas expectativas asociadas al man-
dato democratizador de la Constitucion, se convierte en una cuestion proble-
matica cuando no existe una regularidad en la aplicacién de sus reglas,
muchas de las cuales han sido emitidas por el propio TEPJF en ejercicio de
su autonomia, y cuando un tribunal que se dice de “cierre”, y que en teoria
deberia ser el guardian de la certeza electoral, toma sus decisiones a partir
de criterios subjetivos, inconsistentes e interesados.

La posibilidad de adecuar sus formas procesales a los fines perseguidos
por la justicia electoral no constituye una carta abierta para relegar el prin-
cipio de contradiccioén y realizar pronunciamientos que no formaban parte
de la controversia, aun y cuando el TEPJF considere que le ayudarian a
legitimarse e incrementar su autoridad mediante un pretendido magisterio
electoral.

Esto ocurrié por ejemplo, cuando obligé al INE a aprobar criterios
vinculantes para el Conacyt, para destinar los recursos de las multas im-
puestas a los partidos en favor de acciones dirigidas al liderazgo y empode-
ramiento de las mujeres, a pesar de que la sentencia habia confirmado la
resolucién impugnada;®® o recientemente, cuando la Sala Superior ordend
modificar las acciones afirmativas tomadas por el INE para el registro de
las candidaturas a diputaciones federales, presentadas por los partidos po-
liticos, obligandolo a extenderlas para incluir a personas con discapacidad,
e incorporar criterios de diversidad de género, edad, condicién social, ori-
gen étnico, entre otros, lo que al final condujo al INE a incluir a personas
afromexicanas y de la diversidad sexual.* Lo llamativo del caso es que salvo
el tema de la discapacidad, los demas aspectos no habian sido motivo de
impugnacion.

Tampoco existe claridad en torno a los criterios y requisitos para que
los magistrados, por su propia iniciativa, den a conocer sus proyectos de re-
solucién antes de que la sesion en que habran de deliberarse sea convocada,
tal y como aconteci6 en el caso de Puebla, en donde el magistrado ponente
José Luis Vargas, el 2 de diciembre de 2018, utiliz6 sus redes sociales para
publicitar su propuesta por la nulidad de la eleccién de la gubernatura del
Estado, en aras, se dijo, de la transparencia y la justicia abierta.*' Fue un
asunto tan complejo que rapidamente desveld los antagonismos internos,

39 SUP-RAP-162/2019, 27 de noviembre. Sobre el particular, Zavala Arredondo, Mar-
co Antonio, “Autonomia decisoria o el vuelo de Icaro”, cit., pp- 1273y 1274.

0 SUP-RAP-121/2020 y acumulados, de 29 de diciembre.

' El proyecto circulado en redes fue el SUP-JRC-204/2018 y acumulado, que fue re-
suelto el 8 de diciembre, confirmando la validez de la eleccion, y cuyo engrose correspondioé
al magistrado Felipe de la Mata Pizana.
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exacerbo las diferencias, remarc6 posiciones personales, nulifico las posibi-
lidades del acuerdo y terminé por normalizar el disenso interno. La contro-
versia exterior lleg6 a tal grado que desemboco en la renuncia de la enton-
ces magistrada presidenta.

Mucho menos hay reglas que atemperen el ambito de discrecionalidad
de quien ejerza la presidencia, para convocar a sesion, sobre todo cuando
a pesar de que pudiera integrarse el quérum necesario para ello, se consi-
dere relevante aguardar a la presencia del total de sus magistraturas para
discutir asuntos de alto contenido politico y trascendencia ptblica. Impera,
mas bien, el acomodo de estrategias para la bisqueda de respaldo a ciertas
resoluciones a través del manejo discrecional del sentido de los proyectos, el
calculo de los tiempos en que se circulan, la manipulacién de los plazos en
los que deben resolver, y la presion para que se deliberen cuando sea mas
favorable a ciertos intereses, a sabiendas de que hay magistrados ausentes
por estar atendiendo otras encomiendas institucionales.

Es sintomatico que existan pocas disposiciones internas para regular las
audiencias formales durante la instruccion de un asunto, y que exista total
libertad para que las y los magistrados acuerden reuniones de alegatos in-
dividuales con las partes de los distintos medios de impugnacion, politicos
en su mayoria, dando lugar a una politica judicial profundamente negati-
va, que lesiona el principio de colegialidad, contraviene los equilibrios pro-
cesales a salvaguardar y que mantiene vigente la importancia de los hilos
conductores entre quienes nombran y quienes son designados a través del
sistema de cuotas.*

Finalmente, se carece de reglas para reducir la dilacion en decretar la
procedencia de los medios de impugnacién de su competencia, el retardo en
la circulacion del proyecto de resolucion hacia las demas ponencias, el tiem-
po con que dicho proyecto debe ser presentado para poder ser listado,
que en la practica queda a la decision de la presidencia, las caracteristicas que
deben contener los denominados “asuntos urgentes”, y la determinaciéon
de la fecha en que seran discutidos y resueltos, para que den oportunidad de
que la sentencia pueda ser adecuadamente implementada por las instancias
competentes.* Todo ello ha generado que se vaya perdiendo la esencia de
la colegialidad, y que sean los intereses de los grupos internos o las agendas
individuales de los magistrados las que terminen imponiéndose.

2" Sobre las repercusiones de los “alegatos de orcja”, actdasc a lo que hemos seiialado
en Astudillo, César, £/ funcionamiento de la Suprema..., ct., pp. 126 y 127.

3 Cfi. Galan Martinez ef al., “Entre la diligencia y la premura: anélisis de la circula-
ci6n de proyectos en Sala Superior”, en Astudillo, César y Orozco Henriquez, José de Jesus
(coords.), Estatus, organizacion y funcionamiento..., cit., t. I, pp. 456 y 457.
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V. LA AMBIVALENCIA DE SUS FACETAS INSTITUCIONALES:
EL CAMUFLAJE LEGITIMADOR

No debe causar extraiieza que a lo largo de sus tres integraciones, pero so-
bre todo en la actual, el TEPJF haya privilegiado su faceta como tribunal de
derechos humanos para sensibilizarse con las expectativas de justicia emanadas
de la ciudadania, o para fijar en la conciencia social el sistema de valores
democraticos auspiciados por la Constitucion, cuando ha sentido la nece-
sidad de legitimarse socialmente; o que haya enfatizado en su vertiente de
tribunal de autoridades electorales, poderes piblicos y privados, asegurando la cualidad
imperativa de las obligaciones y las prohibiciones establecidas en el régimen
sancionador, cuando buscé recuperar el respaldo de los actores politicos y la
credibilidad de la ciudadania.

Constatar este margen de movilidad dentro de la ambivalencia de sus
facetas institucionales, ha permitido al TEPJF mantener una reserva de au-
toridad para el momento en el que se vea constrenido a emitir aquellas
resoluciones mas polémicas derivadas de su caracter de tribunal de elecciones
o tribunal de partidos politicos, las cuales, por su propia naturaleza, son los que
dejan ver un desempeno mas politico que juridico. La capacidad de adqui-
rir distintas connotaciones de conformidad con las exigencias y necesidades
del momento han resultado el camuflaje perfecto para mantener a la alza
su maltrecha legitimidad.

Es dificil negar, en este contexto, que el desenvolvimiento mas consis-
tente del TEPJF a lo largo de estos 25 afios se ha producido al interior del
mandato legitimador de la Constitucion, dando contenido y ensanchando el
alcance de los derechos de participacion politico-electoral de las personas.*
En esta sensible labor ha adoptado, incluso, medidas de caracter interno
para brindar una asistencia especial a grupos y colectivos determinados,
como sucedi6 con la creacion de la Defensoria Publica Electoral para Pue-
blos y Comunidades Indigenas en 2016.%

Su vertiente protectora se constata al advertir que el TEPJF ha apro-
bado criterios que forman parte de una agenda de la democracia incluyente,*®

' Esta labor se patentiza en las contribuciones que conforman el colectivo: Mata Piza-
na, Felipe de la et al. (coords.), Justicia electoral y..., cit.

5 TLépez Santiago, Marina Martha, “Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Co-
munidades Indigenas”, en Astudillo, César y Orozco Henriquez, J. Jesus (coords.), FEstatus,
organizacion y_funcionamiento. .., cit., t. I, pp. 1529 y ss.

4 Vease Astudillo, César, “Estudio introductorio”, en Romero, Gerardo et al. (coords.),
Democracia local y federalismo: Experiencias exitosas de los 32 institutos electorales, México, Tirant lo

Blanch-IEE-IEEQ-IEPC-IEES, 2019, pp. 24 y ss.
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al ordenar que el INE resarciera su omisiéon de emitir lineamientos para
garantizar el voto de las personas privadas de su libertad, sin haber sido
sentenciados atn, y mas adelante, al exigirle que aprobara lineamientos
para implementar medidas afirmativas que garanticen el acceso de las per-
sonas con discapacidad a la postulacion de candidaturas a puestos de elec-
ci6n popular. Recientemente ha dispuesto la inclusion de una candidatura
migrante dentro de los primeros 10 lugares de las listas de representaciéon
proporcional, lo cual es positivo, pero se aprob6 en contradiccion con reso-
luciones previas en donde se habia determinado que el ambito temporal en
el que dichas medidas debian impulsarse era antes del comienzo del proceso
electoral o del desarrollo de las precampanas.?’

Su desenvolvimiento en esta vertiente se patentiza igualmente, al modi-
ficar la resolucion de la Sala Regional de la Ciudad de México, para dejar
sin efecto el Decreto del Congreso de la Ciudad de México, que habia pre-
tendido derogar la figura del diputado migrante de la legislacion local, consi-
derando que al hacerlo se cancelarian de manera injustificada los derechos
politico-electorales de la ciudadania capitalina residente en el extranjero,
vulnerando con ello el derecho al sufragio activo y pasivo, y el principio de
progresividad que los caracteriza.*

Todas estas actuaciones le han permitido construir una narrativa que
busca enaltecer su posicion institucional para crear en el imaginario colecti-
vo la conviccién de que nos encontramos ante un auténtico fribunal constitu-
ctonal especializado en materia electoral,* caracterizado por ser abiertamente
protector, progresista, innovador, garantista y dispuesto a sensibilizarse por
los temas que involucran los derechos y libertades que permiten la genuina
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos que conciernen a
todos.”

Sin embargo, si advertimos con detenimiento, encontraremos que im-
buida en esta pretendida identidad, la Sala Superior ha cometido notables

47 SUP-JDC-352/2018, 20 de febrero de 2019; SUP-RAP-121/2020 y acumulados, 29
de diciembre de 2020; SUP-RAP-21/2021, 24 de febrero de 2021, respectivamente.

8 SUP-REC-88/2020, 14 de agosto de 2020.

¥ Hemos sostenido que el estatus del Tribunal Electoral se corresponde més bien con el
de un “6rgano de relevancia constitucional”. (/i Astudillo, César, “El mandato legitimador
y democratizador...”, cit., pp. 62y ss.

59 Distintas decisiones tomadas por el TEPJF han llevado a subrayar que lo que real-
mente hace de considerarse como “garantismo espurio”. (fi Salazar Ugarte, Pedro, “Re-
flexiones sobre la teoria garantista a la luz de algunas decisiones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion”, en Carpizo, Jorge y Arriaga, Carol B. (coords.), Homenaje al
doctor Emilio O. Rabasa, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, pp. 923

y ss.
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desvarios. Dentro de ellos destaca el caso del “Bronco”, y el aval a su candi-
datura independiente para que pudiera instalarse en la boleta presidencial
de 2018. Es bien conocido que el INE determind que el gobernador de
Nuevo Ledén no habia reunido los apoyos ciudadanos requeridos para la
procedencia de su aspiracion, frente a lo cual acudi6 al TEPJF argumen-
tando que se le habia dejado en “indefension” al no otorgarle su derecho de
audiencia para acreditar la validez de los apoyos que no le fueron reconoci-
dos. La Sala Superior, en votacién dividida 4-3, determind que la actuaciéon
del INE habia vulnerado los derechos del aspirante, pero lejos de ordenar a
éste resarcir el derecho vulnerado para darle a conocer las irregularidades y
que se pudieran subsanar, la Sala prefiri6 otorgarle directamente los apoyos
faltantes para que estuviera en condiciones de competir, bajo el argumento
de una pretendida “presuncion razonable de que con la revision de los apo-
yos faltantes, el actor alcanzaria el umbral necesario para obtener el registro
a la candidatura pretendida...”.”!

La decision constituye uno de los fallos mas cuestionables de la actual
integraciéon, “que pasard a la historia como una de las resoluciones mas
ominosas en los 23 afios de existencia del Tribunal, al evidenciar el uso in-
teresado de un garantismo que lo llevd a pronunciar una sentencia juridica-
mente endeble, basada en riesgosas inferencias, pero que a la postre le seria
altamente redituable”.’ Su lectura, en este sentido, mas que hacerse en el
contexto de la maximizacion de los derechos politicos, hay que compren-
derla desde la logica de la competencia politica, particularmente de la cam-
paia presidencial 2018, en donde habian grandes intereses por darle cabida
a un candidato popular, contestatario y ocurrente que pudiera confrontar a
Lopez Obrador.

La constancia en la construcciéon de un sélido sistema de partidos, y en
el impulso de su democratizacion interna, los cuales en su momento fueron
diligentemente auspiciados por el TEPJE ha entrado en una etapa de incer-
tidumbre en los ltimos afos, luego de que las Gltimas integraciones cayeron
en distintas omisiones ante las irregularidades de los partidos,®® al grado de

1 SUP-JDC-186/2018 y acumulado, SUP-JDC-201/2018, 9 de abril. Cfi Marvan La-
borde, Maria, “El Bronco, candidato por virtud de una sentencia”, en Fuentes Barrera,
Felipe Alfredo y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), Sentencias electorales a debate, México, TEP]JF-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, pp. 79 y ss.

2 Astudillo, César, “Justicia electoral en crisis (II)”, Hechos y derechos, nam. 50, marzo-
abril de 2019, disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index. php./hechos-y-derechos/rt/
printerFriendly/13382/14820

53 Loépez Noriega, Saul, “El Tribunal Electoral y los peligros del decisionismo judicial”,
en Concha Cantt, Hugo Alejandro y Lopez Noriega, Saul, La (in)justicia electoral a examen,
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que hoy algunas de sus magistraturas parecen dispuestas a inclinarse ante
las exigencias del partido en el poder.

Resulta particularmente extrafio, por ejemplo, que en el caso del Fi-
deicomiso “Por los demas”, instituido por Morena después de los sismos de
septiembre de 2017, la Sala Superior, contraria a sus criterios jurispruden-
ciales y practicas anteriores de devolver el asunto para una mas profunda
investigacién de los hechos denunciados, coloquialmente conocida como
“revocacion para efectos”, haya decidido anular la multa impuesta por el
INE a dicho instituto politico, que rondaba en cerca de los 200 millones de
pesos.”* La falta de exhaustividad, las violaciones graves al procedimiento
de investigacién y la vulneracién del derecho a la presuncién de inocencia de
los integrantes del Comité Técnico del fideicomiso, fueron los argumentos
esenciales esgrimidos en una sentencia aprobada unanimemente, la cual, en
perspectiva, vino a fracturar el historico acompanamiento IFE-TEP]JI en ma-
teria de fiscalizacién, y a modificar, sin mayor justificacion, los parametros
de investigacion y los estandares probatorios que en 2000 dieron lugar a un
solido sistema de fiscalizacion, y que luego de la eleccion presidencial de ese
ano lograron evidenciar y sancionar la trama oculta en dos casos emblema-
ticos: Pemexgate y Amigos de Fox.”® La morbidez interpretativa con la que actud
el TEPJF no dejo6 pasar la ocasion de clausurar en definitiva el expediente,
“para impedir cualquier indagacion ulterior, aprestandose a recibir la ova-
cién del nuevo gobierno”.*

Asimismo, contrario al impulso en favor de la democratizacion y la ple-
na vigencia de las normas estatutarias de los partidos, la Sala Superior dis-
puso la renovacion de la dirigencia nacional de Morena, en lo concerniente
a la presidencia y la secretaria general, ordenando que la misma se llevara a
cabo a través de una “encuesta abierta”, un método que no se encontraba
estipulado de esta forma en sus estatutos y que paraddjicamente habia sido
publicamente recomendado por el presidente de la Republica en una de
sus apariciones mananeras. Lo significativo del caso fue que en resolucio-

México, CIDE-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, pp. 117 y ss.; Torres
Méndez, Barbara, “La conservaciéon del registro del Partido del Trabajo en las elecciones
2014-2015. Una decision a golpe de sentencias”, en Concha Cantt, Hugo Alejandro y Lo-
pez Noriega, Sadl, La (in)justicia electoral..., cit., pp. 215y ss.

3 SUP-RAP-209/2018 y acumulado SUP-RAP-215/2018, 31 de agosto de 2018; ¢fr.
Navarro Luna, Fabiola, “Fideicomiso «Por los demas», pero primero Morena”, en Fuentes
Barrera, Felipe Alfredo y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), Sentencias electorales. . ., cit., pp. 134 y ss.

%5 Estandares que se habian venido debilitando, entre otros, desde el caso del rebase de
tope de gastos de campana en las elecciones de Coahuila. (fi. SUP-JDC-545/2017 y SUP-
RAP-2014/2017, 5 de octubre de 2017.

% Astudillo, César, “Justicia electoral en crisis...”, cit.
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nes previamente emitidas sobre el mismo asunto, la Sala Superior habia
seflalado que Morena estaba constrenida a elegir cualquiera de los “tres”
métodos previstos en sus normas internas —votacion directa en urnas, in-
saculacion y encuesta—, y que solo en caso de ser necesario, podria tomar
una decision diversa que considerare pertinente, siempre que lo justificase
adecuadamente.”’

Tampoco debe perderse de vista que previo al inicio del actual proceso
electoral, el TEPJI' confirmé la resolucion del INE por virtud de la cual
se otorgd el registro al Partido Encuentro Social —PES—, como partido
politico nacional. La resolucién, sin embargo, sienta un precedente muy
negativo para la laicidad del Estado, pues a pesar de que se comprob6 la
participacion de ministros de culto durante el proceso de recoleccion de afi-
liaciones y en el soporte econémico de la asociaciéon que solicitd su registro
como partido, la Sala Superior eché mano del ductil criterio de determinancia
para asentar que dicha intervencién “por si sola, no puede ser considerada
como una infraccion constitucional”.”

En su ponderacién, resulta de mayor valia tutelar los derechos de aso-
clacion y afiliacion con fines politicos, que proteger las valores republicanos
que histéricamente han caracterizado a nuestra democracia, a pesar de que
dicha fuerza politica ya habia tenido ocasion de demostrar su cercania con
los postulados religiosos durante su primera etapa de vida dentro del siste-
ma de partidos (2014-2018), y con independencia de que hasta entonces, la
jurisprudencia del TEPJF referia que la inclusion de simbolos religiosos en
la propaganda de los partidos, deberia considerarse una violacién grave a
los principios constitucionales que rigen las elecciones, ante la necesidad de
“preservar la separacion absoluta” entre el Estado y las iglesias.”

Frente a las autoridades electorales, los poderes ptblicos y privados, la
Sala Superior ha tenido un desempeno igualmente versatil, ya que cuando
fue necesario comprometer la accion solidaria de los poderes facticos en

57 SUP-JDC-1237/2019, de 2 de octubre de 2019; SUP-JDC-1573/2019 de 30 de octu-
bre de 2019; y SUP-JDC-12/2020 y acumulados, de 26 de febrero, respectivamente.

% SUP-RAP-75/2020 y SUP-RAP-76/2020 acumulados, 14 de octubre de 2020. Exis-
ten distintos e¢jemplos, desde la integraciéon pasada, en donde se puede advertir la variedad
de formas en que se utiliza este criterio. Véase Ackerman, John M., Autenticidad y nulidad. Por
un derecho electoral al servicio de la democracia, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 2000, pp. 68 y ss.; Barcena Zubieta, Arturo, La prueba de irregulanidades determinantes en el
derecho electoral. Un estudio desde la teoria de la argumentacion, México, Porraa-Instituto Mexicano
de Derecho Procesal Constitucional, 2008, pp. 85 y ss.

9 En torno a estos principios constitucionales, ¢fr. Astudillo, César, “Momentos de vir-
tud y de vicio en la interpretacion de la validez constitucional de las elecciones”, en Astudillo,
César, Estudios electorales, cit., pp. 500y 501.
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la realizacion de la reforma constitucional de 2007, tom6 una actitud ini-
cialmente robusta que luego se iria flexibilizando, sin que en su devenir los
haya podido guiar consistentemente en el cumplimiento de sus obligaciones
y prohibiciones, ni comprometerlos a conformar sus acciones a los valores y
principios democraticos.®

Si bien existe una memoria institucional que constata el acompafia-
miento, no sin aspavientos, entre las autoridades electorales, en beneficio
del auspicio de las “condiciones ambientales™ propicias para la emision del
sufragio en condiciones democraticas, lo cierto es que la actual integracion
ha procedido con una enorme laxitud hermenéutica a revisar y revocar, por
ejemplo, los lineamientos de “cancha pareja” emitidos por el INE. A pesar
de que dichas directrices representaban, en buena medida, la sistematiza-
ci6n de los criterios que bajo las dos integraciones anteriores habian sido
confirmados por el propio TEPJE, éste adujo que al emitir dicha regulacién
el INE habia excedido las posibilidades de su facultad reglamentaria, trans-
grediendo los principios de seguridad juridica y reserva de ley, e invadiendo
el ambito de competencia del Congreso de la Unién en vulneracion de los
derechos fundamentales.®

Es probable que, en el fondo, el faltar a su deber de colaboracion ins-
titucional con la autoridad administrativa, al no acompanar decisiones en
favor de la equidad de la contienda se deba a que el TEPJF se encuentra
persuadido de quitarle al INE la condicién de garante de dichas condicio-
nes, para reivindicar que Gnicamente a ¢l le corresponde tener un privilegio
de esa naturaleza, lo cual, en el extremo, obliga a quienes tienen interés en
que la cancha de la competencia se mantenga dispareja, a tocar la puerta de
las y los magistrados para tomar ventaja de ello.

En este transito, destaca el haber reblandecido la neutralidad con la que
deben conducirse los representantes populares y demas servidores publi-
cos.” De particular relevancia resulta el recurrente aval de la Sala Superior

%9 La manera en que los medios de comunicacién se prestaron a las irregularidades
cometidas por el Partido Verde, véase Concha Cantt, Hugo Alejandro, “El fenomeno del
Partido Verde Ecologista de México. El resurgimiento de la politica sobre el derecho”, en
Concha Canta, Hugo Alejandro y Lopez Noriega, Satl, La (in)justicia electoral..., cil., pp. 6y ss.

61 Astudillo, César, “Cinco premisas en torno a la metamorfosis del IFE en autoridad
electoral nacional”, Astudillo, César, Estudios electorales. .., cit., pp. 289 y ss.

62 SUP-RAP-232/2017 y acumulados, de 30 de agosto.

63 Sobre los informes de labores de los legisladores y la propaganda gubernamental, ¢ff.
Cordova Vianello, Lorenzo, “La reforma trastocada: el caso de los «informes de labores»
del PVEM”, en Cérdova Vianello, Lorenzo y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), Democracia
sin garantes. Las autoridades vs. la reforma electoral, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2009, pp. 66 y ss.; Bernal Moreno, Jorge Kristian, “La reforma al articulo 134
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para que las conferencias mananeras del presidente de la Repuablica conti-
nten su transmision en el contexto de los procesos electorales. Asi sucedid
en 2020, cuando revoco el acuerdo del INE que buscaba restringir su trans-
mision para que no afectaran indebidamente las elecciones de Coahuila e
Hidalgo, y recientemente lo volvié a refrendar, al eliminar las restricciones
establecidas por el INE para evitar que el propio presidente emitiera opinio-
nes politico-clectorales que pudieran tener una injerencia directa sobre los
resultados de las elecciones de junio de 2021, por ser contrarias a los princi-
pios de equidad, imparcialidad y neutralidad que la Constitucion exige para
todos los servidores publicos. En opinion de la Sala Superior, la revocacion
era procedente porque el acuerdo del INE adolece de congruencia interna,
debida fundamentacién y motivacion, derivando en la errénea “imposiciéon
de medidas que no cumplen con los parametros necesarios para ser consi-
deradas cautelares”.%*

Sin embargo, analizado en perspectiva, el fallo tendra una repercusion
inmediata en el actual proceso electoral, ya que permitira que el presidente
continte utilizando los recursos publicos implicados en las mafianeras para
hablar de temas que por su alto contenido politico puedan generar efectos
indebidos en las elecciones, ante la dificultad de los partidos, candidatos o
funcionarios aludidos de tener la ocasion de ejercer su derecho de réplica; y
un efecto mediato, porque la decision establece un estandar que dificultara,
hacia el futuro, la implementacion de medidas inhibitorias para los funcio-
narios publicos del pais, en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 134
constitucional, que desde 2007 buscé eliminar las condiciones de inequidad
en la competencia, estructurar la intensificacion de los mensajes dirigidos a
persuadir al electorado, y atemperar la personalizacion de la politica.*

Finalmente, las mayores ambigtiedades del TEPJF se han presentado en
su papel de tribunal de las elecciones. La falta de regularidad en el seguimien-
to de sus propios precedentes ha hecho que la actual integracién caiga en
recurrentes vuelcos a la hora de interpretar la cadena de actos que se amal-
gaman en torno a los procesos electorales. Es sabido que ha mantenido su
inmenso poder para reconocer y despojar triunfos electorales a lo largo y
ancho del pais, para validar candidaturas irregulares, permitir otras y negar

constitucional y su interpretaciéon durante el proceso electoral 20097, en Cérdova Vianello,
Lorenzo y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), Democracia sin garantes..., cit., pp. 125y ss.

6% SUP-REP-20/2021, 16 de febrero de 2021.

% Esas fueron, entre otros, los impulsos que llevaron a la instauracion de un nuevo
modelo de comunicacién politica en la reforma electoral de 2007. Véase Astudillo, César, “El
nuevo sistema de comunicacion politica en la reforma electoral 2007”7, Astudillo, César,

Estudios electorales. .., cit., pp. 394 y ss.
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unas mas, llegando incluso a difuminar la experiencia acumulada del INE
para la instrumentacién de los conteos rapidos.®

Pero llaman la atencién los temas de mayor contenido politico. En esta
ultima etapa, por ejemplo, las elecciones de érganos representativos de na-
turaleza colegiada han permitido el despliegue de un discrecional ejercicio
de reasignacion de curules, sindicaturas y regidurias a partir de la incorpo-
racién de un pretendido efecto corrector de los sistemas electorales orientado
hacia la supuesta busqueda de una representacion proporcional pura. Esta forma
de proceder ha dotado al TEPJF de un alto margen de libertad para re-
configurar los sistemas electorales previstos en las Constituciones y leyes
electorales locales, y para redistribuir los cargos representativos, cuando es
evidente que el sistema mixto con preponderante mayoritario, auspiciado a
nivel constitucional, contiene un efecto distorsionador de origen que preci-
samente busca ser corregido mediante su hibridacion."”

Asimismo, no deja de ser sintomatico que desde la anterior integracion,
el TEPJF haya procedido a anular elecciones, como en el caso de las elec-
ciones de gobernador de Colima en 2015, bajo una légica argumentativa
que se fue apartando del estandar establecido en su propia jurisprudencia,
y que contrario al modelo federal de Estado que nos rige, su resolucion haya
hecho un lado a la autoridad electoral local, al instruir al INE a organizar
la eleccion extraordinaria.®® En esta integracion, por el contrario, la Sala
Superior revoc6 una resolucion del INE, en donde éste afirmaba haber en-
contrado gastos no reportados en un monto que superaria el tope de gastos
de campana, y que conducirian a la nulidad de la elecciéon de la guberna-
tura de Coahuila, lo cual fue categbéricamente rechazado por la instancia

66 Martin Reyes, Javier, “La muerte (y resurreccién) del conteo rapido: el Tribunal Elec-
toral no entiende que no entiende”, en Concha Cantd, Hugo Alejandro y Lopez Noriega,
Saal, La (in)justicia electoral..., cit., pp. 181 vy ss.

57 En torno a la diversidad de formulas clectorales, sus efectos y los criterios de apli-
cacion de los limites a la sobre y subrepresentacion, actdase a Gilas, Karolina M. ¢t al., El
abanico de la representacion politica: variables en la integracion de los congresos mexicanos a partir de la
reforma de 2014, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016, pp. 23
y ss. Ejemplos de algunas de las oscilaciones que se aprecian en la labor interpretativa del
TEPJF se encuentran en Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, “Los limites de la paridad.
Una exploracion a partir de la sentencia SUP-REC-1386/2018”, en Fuentes Barrera, Felipe
Alfredo y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), Sentencias electorales. .., cil., pp. 41y ss.

%8 Cfr. Cano Melgoza, Rosa Maria, “La anulacién de la eleccién de gobernador en el
estado de Colima y su impacto en el federalismo electoral”, en Concha Cantt, Hugo Alejan-
dro y Lopez Noriega, Saul, La (in)justicia electoral..., cit., pp. 153 y ss.
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jurisdiccional, dejando en el imaginario la sensacion de que la nulidad de

las elecciones tratd de evitarse “a toda costa”.%

VI. REFLEXIONES CONCLUSIVAS. DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER A LA JURISDICCION ELECTORAL

En el contexto de una reflexion obligada en las postrimerias del cuarto de si-
glo bajo su wdentidad actual, es necesario afirmar que el TEPJTF ha apuntalado
con éxito el mandato legitimador de la Constitucion mexicana, pero ha mante-
nido un desempefio contradictorio en lo relativo a las exigencias asociadas a
su mandato democratizador, principalmente porque no ha logrado brindar para-
metros objetivos y ciertos en un entorno caracterizado por la incertidumbre
derivada del conjunto de intereses politicos que priva en el escenario electo-
ral, ni ha podido encontrar un punto de equilibrio para evitar la innecesaria
politizacién de la justicia electoral y la excesiva judicializacion de la politica.”

Con su actuacién en estos ultimos anos, la integracién actual ha con-
tribuido a exacerbar la politizacion de la justicia, empeniada en buscar for-
mulas de compromiso para legitimarse ante el poder, llevandola a enarbolar
la narrativa de los derechos frente a la clase politica, y a exaltar el discurso
democratico para mantener su confianza y credibilidad frente a la sociedad.
Al hacerlo, pareceria moverse autorizadamente al interior de un espacio
de actuaciéon que constitucionalmente le permite desenvolverse dentro de
cuatro facetas institucionales bien delimitadas; sin embargo, la debilidad
de su argumentacion y la constatacion de una actuacion caracterizada por
estar alejada de la certidumbre y la previsibilidad, deja la sensacion de que
se revuelve interesadamente en funcion de impulsos de naturaleza politica.

La alta funciéon constitucional que tiene reservada exige, sin embargo,
que delimite su comunicacién con la esfera politica a través de la narrativa
estrictamente judicial de sus resoluciones, y que se dirija a todos, —poderes
publicos, privados, partidos politicos y ciudadanos— con el lenguaje de los
derechos humanos a salvaguardar, los principios constitucionales a propa-

69 SUP-JDC-545/2017 y SUP-RAP-2014/2017, 5 de octubre de 2017. Cfi. Martin Re-
yes, Javier y Garza Onofre, Juan Jesus, “Fallos y fallas del Tribunal Electoral”, Configuraciones,
nam. 47, mayo-agosto de 2018, pp. 61 y ss.

70 Judicializacién de la politica que puede resultar en “juzgadores que profesen conduc-
tas mas alld de sus competencias y facultades”. Véase Cossio, Jos¢ Ramoén, “Comentarios
a la exposicion de Diego Garcia-Sayan Larrabure, “La independencia judicial en contextos
de alta polarizaciéon politica”, en Beltran Miranda, Yuri Gabriel et al. (eds.), Equilibrios, con-
tinwidades y autonomias: retos de la prdctica democrdtica en México, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2019, p. 35.
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gar, los valores politicos a realizar, y los fines democraticos a alcanzar en el
espacio de convivencia comun delimitado por un texto constitucional que
hace mas de un siglo ha venido pugnando por dotar de una renovada legi-
timidad popular al sistema representativo mexicano.

A 25 afios de vida institucional, es urgente rescatar la autoridad del TE-
PJF para volver a situarlo en ese espacio de actuacion de enorme privilegio
desde el cual asuma, una vez mas, la tutela de la participacion politica de las
personas mediante el aseguramiento de los derechos que le son inherentes
en el ambito publico, coadyuve a alcanzar las metas y fines delineados en
el mandato democratizador de la Constitucion, transforme normas, reoriente
instituciones, modifique conductas y exija fidelidad al orden constitucional,
de todas las autoridades sujetas a su observancia, dentro de la mas alta y
fidedigna custodia de la salud de nuestro sistema democratico.

De no hacerlo, con su incorporacion al Poder Judicial de la Federacion
hace un cuarto de siglo, la funcion jurisdiccional habra perdido mucha de
la autoridad que tanto le ha costado obtener, y la politica habra terminado
por reivindicar y concentrar ain mas su poder, en demérito de nuestras li-
bertades publicas.
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