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I. NOTA INTRODUCTORIA

La comprension cabal de regulacion juridica de las relaciones que se desa-
rrollan para hacer efectivo el suministro eléctrico, y como consecuencia de él,
requieren como condicién previa sine gua non la realizacién de una revision de
conceptos basicos vinculados al fenémeno eléctrico, sus caracteristicas fisicas,
técnicas, econémicas y su incidencia ambiental. Tal empresa podria calificar-
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se de dificultosa para los estudiosos del derecho, quienes, por lo general, no
nos hallamos habituados al abordaje de conceptos mas cercanos a las ciencias
naturales que a las disciplinas puramente juridicas. Sin embargo, quien se
encuentre interesado en adentrarse en el estudio de la electricidad, desde la
perspectiva del derecho, es decir considerandola como elemento componen-
te de relaciones con relevancia juridica, no podra rehuir al trabajo de iniciar
su cometido mediante la exploracion de las particularidades que presenta la
electricidad, ya que estas singularidades condicionan el contenido las normas
a través de las cuales se instrumenta su regulacion.

Al decir caracteristicas fisicas y técnicas se hace referencia al someti-
miento de la electricidad a las leyes de la fisica que son especificas de las
redes eléctricas, y la consecuente necesidad de adaptacion a ellas para ha-
cer posible el suministro; al requerimiento de coordinacién en tiempo real
de las actividades de generacion, transporte y distribucion, a la localizacion
del consumo; al hecho de que la electricidad no puede ser objeto de alma-
cenamiento en volimenes significativos, entre otras varias particularidades.

En cuanto a las caracteristicas econdémicas, entre ellas las significati-
vamente altas barreras de entrada y salida, asi como la concentraciéon em-
presarial y de mercado también demandan ser analizadas por su marcada
incidencia en el desarrollo de los modelos de institucionales y juridicos del
sector eléctrico que, en la actualidad, se encuentran vigentes en el mundo.

A las notas particularisimas ya referidas, es necesario adicionar el hecho
de que en la actualidad es unanime la opinion de que el suministro eléctrico
posee un caracter estratégico, por su relevancia en materia productiva y por
tratarse de un bien imprescindible en la vida doméstica. Es coman que, so-
bre la base de esas premisas, en gran parte del mundo el suministro eléctrico
haya adquirido el caracter de servicio puablico, vision que ha dado lugar a
la implementacién de una amplia maquinaria institucional y juridica con
el objeto de materializar la aspiracion politica de hacerlo accesible para la
generalidad.

La creciente conciencia de los efectos en el ambiente producidos por
la industria de la energia, y eléctrica en particular, en las Gltimas décadas,
también es un factor que ha repercutido en la actual concepcion de la regu-
lacion juridica del sector eléctrico. En el presente trabajo se abordara con
cierta especificidad el fenomeno al cual se denominara la medio ambientaliza-
cion del derecho energético, que incluye a la regulacion eléctrica, por ser una tenden-
cia que ha tomado fuerza en las Gltimas décadas.

El presente trabajo se sustenta en la premisa de que el estudio de las
particularidades técnicas y econémicas de la electricidad, seguida de la con-
sideracion de la relevancia sociopolitica, asi como ambiental del suministro
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eléctrico debe ubicarse en la etapa inicial de todo esfuerzo que aspire a lle-
gar a la comprension efectiva el estado actual de desarrollo y los modelos de
regulacion del sector eléctrico.

IT. NOTAS PARTICULARES DE LA ELECTRICIDAD
Y SUS EFECTOS EN LA REGULACION JURIDICA

La versatilidad de la electricidad, es decir, su capacidad de transformarse en
otras formas de energia, como, por ejemplo, mecanica, calorifica y luminica,
asi como su facilidad de transporte hacen que ella tenga presencia en practi-
camente todas las actividades humanas en la actualidad.

Acudimos al empleo de la energia eléctrica, casi sin pensarlo, es decir,
sin reflexionar acerca de los complejos mecanismos que hacen posible su
disponibilidad en los lugares de consumo. La circunstancia descrita se tra-
duce en una acotada comprensiéon acerca de la naturaleza de la corriente
eléctrica y su adaptacion a la vida cotidiana.

La intencién de realizar un acercamiento al sector eléctrico, desde la
perspectiva juridica, es decir, desde la éptica que considera a la energia eléc-
trica como un objeto alrededor del cual se desarrollan relaciones juridicas,
exige, sin embargo, asumir otra actitud y abocarse a realizar un examen de
ciertas particularidades técnicas y econoémicas presentes en el sector eléctri-
co, ya que estas notas caracteristicas condicionan marcadamente el conteni-
do las normas a través de las cuales se instrumenta su regulacion.

En otras palabras, el estudio del derecho regulador del sector eléctrico
no podra hacerse sin antes abordar determinadas singularidades materiales
que hacen ala electricidad, puesto que tales particularidades informan a las
normas que regulan las relaciones juridicas dentro del mencionado sector.

La electricidad es definida por el Diccionario Espafiol de la Energia
como la manifestacion de una forma de energia asociada a cargas eléctricas, estdticas
o dindmicas (Colino y Martin, 2004: 265). Para hacer una aproximacion al
fenémeno objeto de estudio, desde la perspectiva de la electrotécnica em-
plearemos las palabras del jurista brasileio Walter Tolentino Alvares, quien
define a la electricidad como un conjunto de_fendmenos vinculados a la presencia y
al flyjo de cargas eléctricas (1978: 65). El mismo autor indica que de acuerdo a
la teoria electrénica moderna

toda sustancia esta compuesta por pequefias particulas (dtomos), que a su vez
estan formadas por un ntcleo con cargas positivas (protones) alrededor del
cual giran, con alta velocidad, cargas infinitesimales negativas (electrones).
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Algunos de estos electrones tienen la facultad de pasar por cuerpos conduc-
tores, cuando es aplicada una diferencia de potencial entre sus extremidades.
En este caso, la electricidad es considerada en movimiento y denominada
electricidad dinamica (1978: 63).

El conocimiento del movimiento de la electricidad permite acceder el
concepto de corriente eléctrica, entendida como el flujo de carga eléctrica
que recorre un material, que depende inicialmente de la fuerza electromo-
triz que se aplica sobre ¢l. La fuente de fuerza electromotriz “es toda causa
capaz de mantener una diferencia de potencial entre dos puntos de un cir-
cuito abierto o de producir una corriente eléctrica en un circuito cerrado,
por ejemplo las pilas, las bateria de automoviles, el alternador de una repre-
sa hidroeléctrica o de una planta electrotérmica” (Alvarez, 1978: 66).

El abordaje cientifico de los conceptos revisados, de carga y corriente
eléctrica, y de otros, como campo eléctrico, potencial eléctrico, electromag-
netismo, que tuvieron lugar a partir del siglo XVII, en adiciéon a los acele-
rados avances que se dieron con posterioridad, como la invencién de la co-
rriente alterna, han dado lugar al dominio definitivo del ser humano sobre
la energia eléctrica y sentaron las bases de la industria eléctrica otorgandole
un veloz desarrollo (Pérez, 2011: 49-70).

El desarrollo referido ha generado, a su vez, un flujo incesante de inte-
racciones en rededor de cada una de las fases del sector eléctrico. Este esce-
nario, relativamente reciente, ha merecido un abordaje especifico por parte
del derecho, que como se ha adelantado, ha debido ajustarse a las condicio-
nes particulares del sector con el objeto de regularlo.

Es necesario aclarar, antes de adentrarse al examen de las particulari-
dades referidas en el parrafo anterior, que la electricidad que interesa al de-
recho, como objeto de regulacién, no es todo tipo de corriente o flujo eléc-
trico. No corresponde al derecho la regulacion de los fenémenos naturales
en los que se vea implicada la electricidad, como las descargas atmosféricas,
en cuya produccion, pareceria incluso innecesario decirlo, no interviene el
hombre.

Ocupa al derecho la electricidad en cuanto es producida por la técnica
humana, de manera industrial y siempre que su aplicacion sea relevante
para la vida en sociedad. Esta precision es necesaria para delimitaciéon del
ambito de intereses de la regulacion juridica.

La naturaleza fisica de la electricidad, referida lineas atras, se ha consti-
tuido en un factor desencadenante de discusiones en la doctrina juridica, el
primer gran desacuerdo entre los estudiosos de la materia, en concreto, gira
en torno a la disyuntiva entre electricidad como materia o como propiedad
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de la materia y la consecuente dificultad de encuadrar la energia eléctrica
dentro de categorias tradicionales del derecho.

En paises como Argentina, durante la vigencia del Codigo Civil de Vé-
lez Sarfield, en cuyo articulo 2311 se disponia Se llaman cosas en este cédigo a
los objetos materiales susceptibles de tener valor. Las disposiciones referentes a las cosas
son aplicables a la energia y a las fuerzas naturales susceptibles de apropiacion; e Italia
en cuyo Godigo Civil, en su articulo 814, se establece las energias naturales
se consideran bienes muebles siempre y cuando la misma sea susceptible de
valor economico, la electricidad es claramente definida como cosa, catego-
ria propia del derecho civil y que refiere exclusivamente a los objetos mate-
riales susceptibles de apreciaciéon pecuniaria.

Walter Tolentino Alvarez rechaza definir a la electricidad como una
cosa, en términos del derecho civil y postula que el concepto juridico de
electricidad se configura por la conjunciéon de tres elementos indisociables
basicos y relacionados que son el fenémeno fisico de la electricidad, la uti-
lizacion de la corriente eléctrica y su repercusiéon econémica (1978: 76).
Cuando estos elementos se presentan conjugados, es decir, cuando funcio-
nan relacionados, materializan la electricidad como objeto del derecho. En
consecuencia, generada la energia eléctrica, es decir, producido el fenome-
no fisico de la electricidad y siendo esta utilizada por una comunidad a la
que representa beneficios econémicos, se da un fenémeno juridico nuevo que
es la electricidad como figura juridica.

Segun la corriente doctrinaria referida, la electricidad como objeto de
derecho no puede definirse como un bien o una cosa, el sustrato fisico es,
para el autor citado, solo uno de los elementos que integra su naturaleza ju-
ridica, que esta dada por la conjuncién de conceptos agrupados bajo la no-
cién de relacion juridica entorno al suministro eléctrico (Alvarez, 1978: 76).

En la doctrina paraguaya también se ha reflexionado acerca de la natu-
raleza juridica de la electricidad. En ese sentido, el autor paraguayo Adolfo
Ozuna Gonzalez cuestiona la concepcién de la energia eléctrica como cosa.
Para ¢l, en puridad, la electricidad es mas bien un fenémeno producido
por la técnica del hombre vy, desde su perspectiva, se debe discriminar entre
la electricidad que es generada, transportada y distribuida hasta llegar al
punto de consumo de los artefactos fabricados y preparados para funcionar
con tal energia. Sobre estos ultimos si se puede ¢jercer la propiedad y la po-
sesion a diferencia de lo que ocurre con la electricidad (Torres, 2010: 296).
No existen otros trabajos tan completos, como el que contiene la reflexiéon
descrita en el parrafo anterior, dentro de la doctrina paraguaya.

El articulo 120 de la ley 966/1964 Que crea la Administraciéon Na-
cional de Electricidad (ANDE) como ente autarquico y establece su Carta
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Organica adopta la linea que define a la electricidad como cosa, asi lo es-
tablece cuando prescribe La energia eléctrica producida, controlada y regulada por
personas de cardcter publico o privado, es una cosa mueble susceptible de comercio por los
medios y formas que autorizan las leyes comunes.

El Cédigo Civil paraguayo no contiene una disposicién similar a la con-
tenida en la ley de la ANDE, en ese cuerpo normativo se aborda la tema-
tica de la electricidad como una cuestion accesoria en el articulo 2212 del
Codigo Civil establece: “Todo propietario esté obligado a dar paso por sus fundos a
las lineas de conduccion eléctrica, de conformidad con las leyes especiales relativas a esta
materia”. No obstante, los articulados del citado co6digo que definen el dere-
cho de propiedad y la posesion son perfectamente aplicables a la electrici-
dad, en tanto sobre esta se puede ejercer actos propios del dominio como
la enajenacion, la compra, asi como otorgarles otras finales a los efectos de
generar beneficios.

A partir de las normas citadas, se podria ubicar al Paraguay dentro del
grupo de paises cuyo régimen legal resuelve la cuestion de la naturaleza ju-
ridica de la electricidad definiéndola como una cosa, en términos propios
del derecho civil. No obstante, la complejidad que implica la tarea de dilu-
cidar la naturaleza juridica de la electricidad no se agota tras acudir a los
articulados transcriptos. No se puede soslayar el hecho de que existen otras
disposiciones dentro del ordenamiento juridico paraguayo que otorgan a la
electricidad otras particularidades que la diferencian de los bienes y las co-
sas que son objeto del comercio. En ese sentido, la Ley 966/1964 Que crea
la Administraciéon Nacional de Electricidad (ANDE) como ente autarquico
y establece su Carta Organica otorga al suministro eléctrico el caracter de
servicio publico y establece un monopolio de facto a favor de la ANDE
sobre dicho suministro (Arbelaez, 2014: 11). Las disposiciones citadas sin
duda convierten a la electricidad en un objeto suz generis del derecho.

Tras haber realizado las consideraciones antecedentes respecto a la na-
turaleza juridica de la electricidad, es posible avanzar con el analisis de
las particularidades técnicas presentes en el sector eléctrico, singularidades
que, como se ha mencionado previamente, imprimen a las normas juridicas
que regulan la tematica, un caracter marcadamente especial, distinguible de
manera ostensible de las ramas del derecho consideradas como tradiciona-
les, por su longevidad y por carecer de una vinculacion igualmente estrecha
con la ciencia y con la técnica.

La sintesis realizada por el jurista espafiol Juan De La Cruz Ferrer re-
sulta particularmente valiosa (2009: 283-287). El autor cita las siguientes
caracteristicas fisicas, tecnologicas y econémicas de la electricidad:
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La industria eléctrica requiere la implementacion de una tecnologia de red: Para que
el suministro eléctrico sea posible, los generadores o productores necesa-
riamente deben estar conectados a los consumidores, a través del estableci-
miento de redes de transporte y distribucion de electricidad.

La industria eléctrica requiere que las actividades de produccion, trans-
porte y distribucién se coordinen en tiempo real para hacer posible el sumi-
nistro a los usuarios o consumidores.

Por razones de geogréficas y econémicas, de coste-beneficio, las redes
pueden instalarse en forma aislada o interconectada con otros sistemas.

Imposibilidad de almacenar la energia en volumenes significativos: Si bien, la
energia eléctrica posee la ventaja de que puede ser facilmente producida
y desplazada hacia los puntos de consumo, hasta este momento no ha sido
posible determinar la manera de almacenarla en forma sencilla y sin incu-
ITir en excesivos costes.

La energia cléctrica se desplaza a la velocidad de la luz, lo cual impli-
ca, necesariamente, que la produccion y la demanda deba mantenerse en
equilibrio.

En caso de que la produccion sea insuficiente cae inmediatamente la
tension, con riesgo de corte del suministro en horarios punta o picos de con-
sumo y de vertidos en horarios de menor consumo.

Necesidad de excedentes estructurales de capacidad: Caracteristica que se da
como efecto de la imposibilidad de almacenamiento de la electricidad y la
referida fluctuacién de la demanda. En ese sentido, en general, el consumo
desciende durante la noche para aumentar por la mafiana y alcanzar los
picos maximos al mediodia y en las Gltimas horas de la tarde; asimismo se
producen variaciones estacionales de consumo, durante el verano e invierno
se producen consumos superiores debido al frio y al calor, que en primavera
y otono. La manera de afrontar las particularidades apuntadas es a través
del aseguramiento de una excedente estructural de capacidad o capacidad
de produccién excedentaria.

Los flujos de energia se ajustan a leyes especificas de la fisica de las redes eléctricas:
La electricidad sigue el camino de menor resistencia, este término técnico
refiere a la facilidad o dificultad para recorrer el material conductor. Una
linea de mayores dimensiones tendra menor resistencia y la electricidad la
seguira en lugar de atravesar una linea comparativamente mas estrecha

(Aranzadi, 2009: 99).
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La caracteristica apuntada genera dos consecuencias importantes, la
primera consiste en que los flujos de energia seguiran las leyes fisicas con
independencia de los senderos negociables o contractuales.

La segunda consecuencia consiste en que, una vez que los generadores
vierten su produccion al sistema de red, resulta imposible discriminar entre
los productos de cada uno de ellos o identificarlos a los efectos de distinguir
la electricidad consumida por cada uno de los usuarios. En palabras sen-
cillas, no puede definirse a la electricidad como un suministro fisicamente
determinado.

Ante las circunstancias descriptas, adquiere relevancia la labor de orga-
nizacion del sistema eléctrico, particularmente del operador de red, que de-
bera asegurar que la energia circule por el sistema de red de las condiciones
optimas de seguridad y eficacia.

Como consecuencia de la configuracion de la red como sistema integrado, el transporte
de la energia se halla sometido a complejas interacciones fisicas: Por esta configura-
ciéon de sistema, lo que ocurra en una de las partes de la red afecta a las
condiciones de otra, que puede hallarse a cientos de kilémetros de distancia.

Los efectos una perturbacion local pueden repercutir en todo el sistema
propio o en otros sistemas que se encuentren interconectados.

Muchos factores pueden desestabilizar el sistema como el cambio en el
consumo de los clientes, las reacciones de determinados equipos eléctricos o
la caida repentina de produccién en una central de generacion.

Llevadas barreras de entrada y salida: Se entiende por barrera de entrada a
los obstaculos que dificultan o imposibilitan a nuevos competidores ingresar
a un determinado mercado. Las barreras de entrada a la industria eléctrica
se producen por las grandes inversiones financieras que resultan necesa-
rias tanto en las centrales de generacion como en las redes de transporte y
distribucién, que deben unir a los productores con los consumidores. Nos
encontramos ante un sector intensivo en capital, con largos periodos de
maduracion de las inversiones. Pero también hay que considerar las barre-
ras por las innumerables licencias administrativas, desde las mas comunes
urbanisticas, hasta otras mas especificas del sector eléctrico, como son las de
seguridad o de medio ambiente, todo ello trae aparejado el problema para
encontrar emplazamientos para las instalaciones, asi como por las dificulta-
des de conexi6on por las redes.

Las barreras de salida también son obstaculos, pero que impactan di-
ficultando o dilatando el abandono de un determinado mercado por parte
de una empresa. En el caso del sector eléctrico, las importantes barreras de
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entrada suponen la existencia de altas barreras de salida, en concreto las
grandes inversiones necesarias para el ingreso al mercado, asi como la espe-
cificidad del capital hacen mas dificultosa la desinversion.

Demanda ineldstica al precio: Se dice que los consumidores o usuarios de
electricidad tienen una relacion inelastica con respecto al precio de esta
energia. Las razones de ello se encuentran en el hecho de que el pago del
suministro eléctrico se realiza mediante unas tarifas, en funcion del tipo de
consumo, en las que se promedian todos los costes del servicio.

La circunstancia senalada hace que los consumidores sean absoluta-
mente inconscientes de las enormes diferencias de costes que se presentan
en la produccién de electricidad en unas u otras horas del dia o del afio, por
lo que no tienen ningdn incentivo para adaptar sus patrones de consumo en
funcion de los mayores o menores costes.

Las caracteristicas materiales y econdmicas apuntadas por el autor arri-
ba citado, son el sustrato sobre el cual se desarrollan las reglas que propor-
cionan los estatutos juridicos a los sistemas eléctricos del todo el mundo.

El caracter eminentemente técnico de las actividades que se desarrollan
para hacer posible el suministro eléctrico otorga un grado mas de compleji-
dad al desarrollo normativo que debe darse para garantizar la fiabilidad del
suministro. En otras palabras, la complejidad de las actividades propias
del sector, tiene como consecuencia natural una intensa y detallada regula-
c16n, con numerosas aristas y un alto componente técnico en cada una de
sus fases.

A tales caracteristicas, sin embargo, se debe adicionar otras singularida-
des cuya consideracion resulta determinante para adentrarse en el analisis
de los modelos econémicos y juridicos que las legislaciones han adoptado
en diversos paises del mundo, se trata de la concentracion empresarial y el poder de
mercado que caracteriza a la industria eléctrica.

Las caracteristicas tecnologicas del sector eléctrico han determinado
que, en sus inicios, la industria se constituyera bajo la forma de monopo-
lio verticalmente integrado, en la que todas las actividades de generacion,
transporte, y distribucion eléctrica se hallaban bajo un mismo control y pro-
piedad.

La justificacién de esta organizacién se sustentaba en la necesidad de
gestion unificada del sistema, que permitiera coordinar cada una de las fa-
ses que hacen posible el suministro a los consumidores.

La situacion descrita obstaculizaba la competencia puesto que, en tér-
minos absolutos, impedia la concurrencia.
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A partir de la década de los setenta del siglo pasado, se dio paso a nuevos
marcos institucionales y juridicos liberalizados, que se constituyeron en un
nuevo modelo, que se presentd con gran fuerza a partir de la adopcién bri-
tanica ocurrida en el anol1990. A partir de la separaciéon de las actividades,
en los paises que se volcaron a este paradigma econémico, la generacion y la
comercializacién han sido realizadas en entornos competitivos mientras que
se ha mantenido el transporte y la distribucién como monopolios naturales.

El modelo de liberalizacién, no obstante, se ha encontrado con el pro-
blema de la concentracién horizontal. El dominio de las empresas que lleva-
ban adelante las actividades de generaciéon y comercializaciéon, cuando estas
estaban regidas por el régimen de monopolio, permanece hasta la actuali-
dad, asi como su consecuente poder de mercado, salvo excepciones.

La concentraciéon empresarial y de mercado se constituye en una nota
caracteristica de tipo estructural que se presenta en el sector eléctrico. La
conciencia de esa situacion ha dado lugar, en paises que han optado por el
régimen de liberalizacion, a la bisqueda de la solidificacion de sus sistemas
juridicos de regulacién y de competencia.

Alas particularidades técnicas y econémicas de la energia eléctrica cita-
das hasta aqui, es oportuno agregar como condicionantes de la regulacion
juridica del sector eléctrico, a los aspectos politicos y la dimension ambien-
tal que ha adquirido la industria eléctrica.

En cuanto a los aspectos politicos, ellos aparecen como consecuencia
inmediata de la consideracion del sector eléctrico como de caracter estra-
tégico, por su relevancia en materia productiva y por tratarse, el suministro
eléctrico, de un bien imprescindible en la vida. Es coman que, sobre la base
de esas premisas, los regimenes juridicos otorguen al suministro eléctrico
el caracter de servicio puablico y aspiren a hacerlo accesible para la gene-
ralidad.

Respecto la cuestion ambiental, es inconcebible en los tiempos actua-
les la existencia de cualquier norma reguladora del sector eléctrico que no
contenga las respectivas consideraciones ambientales, aun implicando con
mucha frecuencia, restricciones en alguna medida. La toma de conciencia
de la incidencia de la industria energética en el ambiente, ha tenido como
consecuencia que, en las ultimas décadas los requerimientos juridicos de
indole ambiental pasaran a acompaiar de cerca a la regulaciéon juridica
del sector eléctrico. Como se ha adelantado, se abordara con cierta espe-
cificidad el fenémeno al cual se denominara la medio ambientalizacion
del derecho energético que incluye a la regulacion eléctrica, en apartados
siguientes.
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II1. EL MARCO JURIDICO DEL SECTOR ELECTRICO,
SINGULARIDADES Y DIFERENTES MODELOS DE REGULACION

La conjuncion de las caracteristicas fisicas, tecnoldgicas y econémicas del
sector eléctrico, citadas en el apartado anterior, han impuesto la exigencia de
establecer un marco juridico con normas especificas que regulen las diferen-
tes actividades y relaciones desarrolladas en el interior del sistema eléctrico,
con miras a lograr la fiabilidad del suministro, que es en la actualidad consi-
derado por la generalidad como de caracter esencial.

El desarrollo de la industria eléctrica, naturalmente, dio lugar a la crea-
cién de normas juridicas reguladoras de las actividades propias del sector.
Sin embargo, es necesario aclarar que no existe en la actualidad un dere-
cho de la energia eléctrica propiamente dicho, como rama auténoma del
derecho.

Si bien, no se puede omitir que existen autores, que postulan la tesis
de su existencia y autonomia, como es el caso de Walter Tolentino Alvares,
quien incluso lo define como la rama del derecho que estudia y disciplina las re-
laciones juridicas referentes a la conversion de la energia y su utilizacion como corriente
eléctrica, con repercusion econdmica (1978: 65), en puridad, este segmento dentro
del derecho no retne los requerimientos que permitan sostener con solidez
su autonomia.

Existe una linea de autores que sefiala que para que opere el desprendi-
miento de una rama del derecho, respecto de otras y de esa manera alcance
su independencia, aquella debe hallarse nitidamente diferenciada en cuanto
a su objeto y principios, asi como contar con un desarrollo normativo y aca-
démico separados (Mouchet y Zorraquin, 1965: 331). Siguiendo este crite-
rio, resulta claro que no se puede aseverar concluyentemente la existencia
de un derecho de la energia eléctrica de caracter autbnomo.

Ante tal afirmacion, inmediatamente se presenta la pregunta ;Coémo
categorizar o ubicar a las normas reguladoras de la actividades y relaciones
que acaecen en el sector eléctrico? El jurista argentino Tomas De Pablos
menciona al respecto que la energia eléctrica se constituye en una de las
grandes ramas de las que se encarga el derecho de la energia, a la par de
lo que ocurre con el carbon y el petroleo. Manifiesta en ese sentido que, la
electricidad es energia, porque lleva actividad o capacidad de hacer trabajo.
De ahi que se hable de energia eléctrica (1965: 66).

Siguiendo la linea del autor citado, es el derecho a la energia o derecho
energético la rama del derecho a estudiar, con el objeto de profundizar en el
abordaje de la regulacion del sector eléctrico.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/8a6fkhrc
122 GENEZ BAEZ / FLEITAS MATTO

1. El Derecho energético. Mencion de sus caracteristicas iniciales
v la posterior bifurcacion en modelos distintos de regulacion

El Derecho energético fue definido ya en el ano 1965 por el jurista ar-
gentino Tomas De Pablos como la rama del derecho que estudia y comprende la
legislacion, la doctrina y jurisprudencia referentes a la energia en su naturaleza, usos y
aprovechamiento (1965: 32).

En la doctrina es considerado como una parte especifica del Derecho
publico econémico, comprensivo de una serie de elementos heterogéneos
tanto en su naturaleza material como en su regulacion juridica, entre ellos la
electricidad, hidrocarburos, biomasa (Del Guayo, 2009: 247). Lo que atna
a los elementos citados, en términos materiales, es el hecho de todos son
susceptibles de aplicacion energética, mientras que en términos juridicos se
hallan agrupados en las Politicas energéticas de los paises, como una técnica
para la optimizacién de recursos, en btusqueda del interés general.

El pensamiento que postuld la pertinencia de una nueva rama o sub
rama del derecho, se bas6é en la produccion de las primeras normas que
regularon la generacién industrial de la energia eléctrica y de los hidrocar-
buros con fines comerciales masivos, lo que ocurrié a fines del siglo XIX
respecto a la energia eléctrica y comienzos del siglo XX con los hidrocarbu-
ros. Se trata, en consecuencia, de novel expresion del derecho, si la compa-
ramos otras ramas del Derecho continental, cuyos origenes son remotos; no
obstante, no se puede aseverar que, en su estado actual, haya adquirido sus
contornos definitivos, ni que sea homogéneo, incluso en los paises en los que
ha tenido mayor desarrollo tedrico y normativo.

A través de su obra Derecho de la energia, la previamente citada, el jurista
Tomas De Pablos se erige como el pionero en proclamar la existencia de un
derecho energético con sustantividad propia. Aun reconociendo los estre-
chos vinculos entre el derecho de la energia y otras ramas, como el derecho
minero y otras vertientes del derecho administrativo, afirmaba que tal situa-
ci6n no implicaba subordinacién ni dependencia (1965: 32).

Mis adelante, en el ano 1982, Martin Mateo, en su obra Nuevo Derecho
Energético, describe las caracteristicas iniciales del derecho energético y se-
guidamente realiza una estimacion acerca la posible proyeccion. Al respecto
expresa que ¢s el resultado de la acumulacion de una serie de técnicas juridicas de muy
distintos origenes; aplicadas para regular las relaciones entre suministradores y usuarios
de forma adecuada, a los postulados de equidad y al respeto de los intereses colectivos, in-
clutan el incremento indefinido de la produccion y la disminucion hasta donde fuera posible

de los precios (1982: 13).
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El citado jurista caracteriza al derecho energético vigente al tiempo en
que escribi6 su obra previamente citada; es decir el ano 1982, como un
aluvion que debia reconducirse, a través de una sistematizacion basada en principios
bdsicos que animan en una época determinada la politica energética del Estado (1982:
13). Martin Mateo coincide con De Pablos, cuando expresa que el derecho
energético acude a diversas figuras e institutos ya consagrados, particular-
mente los derivados de régimen de dominio publico, reservado, concedido
o desafectado, las obras pablicas, las expropiaciones, las autorizaciones y los
contratos sobre las instalaciones de produccion, la intervenciéon de las con-
diciones contractuales de suministros y precios, entre otros. Asimismo, hace
mencion a las clasicas medidas de fomento y las mas modernas restricciones
por razones de proteccién ambiental (1982: 14).

En cuanto a la proyeccién de la evolucion del derecho energético, Mar-
tin Mateos avizora que dicha rama del derecho seguiria apoyandose en
categorias e institutos previamente consagrados, pero que daria un giro,
abandonando la configuracion inicialmente presentada, principalmente en
razén de que lograria una mayor integracion frente a la dispersion sectorial
precedente. De acuerdo a su postura, la propia Administraciéon propendia
a reagrupar sus unidades de intervencion y gestion, y que tanto la planifica-
c16n como la politica de precios, o las medidas estimuladoras, tenian enton-
ces simultaneamente presente, todo un dispositivo energético estrechamen-
te interrelacionado (1982: 14).

Finalmente, el mismo autor realiza esta reflexion: e ordenamiento energético
no puede ser;, como en el pasado mds reciente sucedia, el resultado de la adicion de una serie
de medidas por obra de politicas sectoriales o fruto de la prevalencia de intereses especificos.
Es de esperar que la respuesta normativa a las nuevas circunstancias implique la adopcion
de un mecanismo realista que discipline con eficacia para los objetivos adoptados, conduc-
tas piiblicas y privadas de forma coherente, articulada y uniforme (Mateo, 1982: 14).

Las consideraciones expuestas por Martin Mateo son sumamente valio-
sas en razon de que ilustran el estado de desarrollo del derecho energético,
en el tiempo produjo su obra. Este jurista nos muestra a un derecho energé-
tico de desarrollo incipiente y carente de contornos definidos con precision,
que de acuerdo a sus estimaciones evolucionaria como una parcela dentro
del derecho publico econémico.

La evolucién de la industria eléctrica y, consecuentemente, la regula-
ci6n juridica de este sector se vio afectada posteriormente, por las reformas
politicas y econémicas con repercusion a escala global, que tuvieron lugar
en ultimas tres décadas del siglo pasado.

Las reformas referidas consistieron en el abandono del orden que habia
estado vigente desde el final de la Primera Guerra Mundial, la Gran De-
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presion y la Segunda Guerra Mundial, en el cual la intervencion del sector
publico tenia un considerable peso en el conjunto de actividad econémica,
lo que se traducia en la existencia de un gran numero de empresas publicas
proveedoras de servicios esenciales bajo la modalidad del monopolio natural.

Este paradigma fue reemplazado por un orden liberal, que impuso el
criterio de reducir el tamano del sector pablico, por entender que la gestion
de la actividad econémica por parte del Estado constituia un obstaculo al
crecimiento.

El jurista espanol Ifigo Guayo Castiella sintetiza en cuatro hitos el nue-
vo paradigma politico, juridico y econémico de la industria energética v,
por consiguiente, del Derecho de la energia en la Union Europea: primero,
las reformas politicas y econdémicas de los primeros ministros del Reino Uni-
do Thatcher y Major (1979-1996) y los presidentes Reagan y Bush (1980-
1992), como respuesta practica a una corriente de ideas nacida a comienzos
de la década de los setenta, reformas que contribuyeron a detener e invertir
la evolucién que habian experimentado los sistemas politicos y econémicos
de inspiraciéon keynesiana, y que luego se extendieron a la mayoria de los
paises desarrollados y en vias de desarrollo.

Segundo: las reformas mencionadas en el primer punto dieron lugar al
alumbramiento de la idea de Mercado Interior, en las entonces Comunida-
des Europeas y; tercero: la llamada revolucion de terciopelo que produjo la caida
del Muro de Berlin en 1989, lo que represento el desbaratamiento de la uni-
ca opcion que se presentaba como antagonica a la economia de mercado, lo
que a su vez trajo como consecuencia cambios significativos en la compren-
sion de las relaciones entre el poder publico y la economia, incluyendo a la
energia, y en las formas y finalidades de la intervencién ptblica en los mer-
cados energéticos; y cuarto: todo lo anterior dio paso a la gestacion y ratifica-
cién del Tratado de Maastricht, en 1993, que instituy6 a la Uniéon Europea,
y que impuso politicas econémicas, monetarias y presupuestarias, bien ale-
jadas de los se habia seguido en Europa, hasta esas fechas(2009: 247-248).

Los hitos antes mencionados sembraron las bases para que, desde ini-
cios de la década de los 80, se diera un proceso gradual de cambio del pa-
radigma, anteriormente vigente, hacia uno nuevo derivado de una visiéon
politica de origen britanico, que, en su vertiente juridica, seria absorbida
por el derecho europeo para pasar posteriormente a extenderse hacia otras
regiones, entre ellas Latinoamérica. El Derecho energético evoluciond, en
consecuencia, hacia una nueva configuracion con clara ascendencia en el
common law angloamericano: la energy regulation.

El sector pablico dej6 de tener responsabilidades directas en la produc-
ci6n econdémica y paso a ejercer la responsabilidad de disefiar un sistema
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regulador que permitiera la provision de servicios publicos, entre ellos el su-
ministro eléctrico, de manera eficiente, en un marco de competencia entre
varios operadores.

Es importante resaltar en este punto que no debe entenderse que el
Derecho regulador del sector energético en general, y con él, el del sector
eléctrico, haya seguido una misma linea evolutiva. Este modelo juridico no
ha suprimido, en términos absolutos, a otras concepciones o paradigmas
regulatorios en materia energética.

El nuevo paradigma, fue adoptado en la Unién Europea en el marco de
las multiples interrelaciones e influencias reciprocas que se dan en el interior
de ese esquema de integracion y en algunos paises de Latinoamérica, en los
que tuvo diferentes niveles de efectividad y aceptacion.

2. El Derecho de la regulacion econdmica del sector energético,
contenido y las notas caracteristicas de este modelo

La determinacién de las caracteristicas de la Regulacidn energética o, con
mayor especificacion, el Derecho de la Regulacion Econdmica del Sector Energético
(Munoz et al., 2009) no es empresa sencilla, en principio.

El previamente citado Del Guayo Castiella, realiza un trabajo que re-
sulta muy atil con miras a comprender el significado de regulaciéon energé-
tica, al contrastar sus caracteristicas con las del Derecho ptblico econdémico
de la energia o Derecho energético.

El autor dice que tanto la Regulacion energética, de inspiraciéon angloa-
mericana, al igual que el Derecho puablico de la energia, propio de Europa
continental, persiguen fines colectivos o publicos, sin embargo, se diferen-
clan en cuanto a:

— El fin colectivo perseguido por la Regulacion energética es primor-
dialmente de caracter econémico a través del reforzamiento del
mercado energético y estd orientado a la busqueda de la justicia
conmutativa, y a través de ella, llegar a la justicia distributiva, mien-
tras que el fin colectivo perseguido por el Derecho puablico de la
energia es de caracter eminentemente social, orientado a la bus-
queda directa de una justicia distributiva, aunque también, y de
un modo mas indirecto, busca objetivos relacionados a la eficiencia
asignativa en el mercado.

— El Derecho publico econémico de la energia tiene un contenido
mas amplio que la Regulacion energética, pues alberga en su seno
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todas las posibles manifestaciones de la Regulaciéon energética, en
sentido amplio; es decir, tanto aquellas que persiguen una finalidad
economica (por ejemplo, a los fallos del mercado energético), como
las que buscan otros fines y, de modo acentuado, los fines distribu-
tivos.

— Los fundamentos constitucionales en el Derecho ptblico economi-
co de la energia —y particularmente en lo que se refieren a corregir
los efectos de monopolios energéticos naturales—, son los derechos
y garantias relacionadas a la libertad de empresa, asi como los prin-
cipios rectores de la politica social y econdémica. Por su parte, en la
Regulacién econémica, el fundamento es primordialmente econd-
mico, aunque la propia maduracién de este sistema ha ido incor-
porando otras finalidades, notando la necesidad de reconstruir la
regulacion a través de los derechos constitucionales.

— Finalmente, el Derecho publico econémico de la energia se ha
ejercitado, normalmente, por 6rganos administrativos insertos en
la estructura jerarquica de la Administracién, mientras que, en la
Regulacién econémica, el protagonismo institucional esta a cargo

de las agencias independientes (Del Guayo, 2009: 247).

Respecto al nuevo paradigma de la Regulacion Energética, el autor es-
paiiol Gaspar Arino Ortiz dice que el mismo se inicia a fines de los ochenta
en el Reino Unido, pero que no es propio de un pais o de un gobierno con-
creto, sino universal y lo considera como el resultado natural de un proceso
bioldgico de la historia que marca presencia en Europa como en Iberoamé-
rica e implica un cambio de roles entre el Estado y la sociedad (2009: 268).

Sin duda, los niveles de maduracién de la Regulacion energética no son
iguales en Europa que en los paises latinoamericanos que han implemen-
tado el sistema. Entre las razones que han favorecido su consolidaciéon en
Europa esta el concepto en construccion de mercado interior europeo de la energia,
respecto al cual Embid Irujo refiere a que sigue siendo una aspiracion plas-
mada en multiples textos europeos, pero todavia por conseguir (2015: 136).
No obstante, ya han quedado en evidencia algunas fallas de la Regulacion
energética en Europa, por ejemplo, al producirse un gran nivel de concen-
traciéon en manos de grandes grupos eléctricos de la industria alemana. Es-
tos procesos de concentraciéon han suscitado nuevas reflexiones acerca del
Derecho de la competencia, por cuanto parecen surgir tensiones entre el im-
prescindible tamafio que han de tener las empresas para garantizarles el éxito
necesario (Del Guayo, 2009: 256).
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En cuanto a la experiencia latinoamericana en la implementacién del
concepto de Regulacién energética, la misma se ha realizado con mayor
irregularidad. Ello es asi porque el mercado eléctrico solo se ha liberalizado
en algunos paises, entre los cuales ha habido diversos grados de privatiza-
cion. Tuvo su pico de auge a comienzos de los noventa, en coincidencia con
el Consenso de Washington de 1989 (Arino, 2009: 272).

Los procesos de liberalizacion del sector eléctrico han sido iniciados por
gobiernos que, durante el lapso que ocuparon la administraciéon se mostra-
ron a favor de la participacion privada en la industria eléctrica. La ideologia
politica, como se ha visto lineas atras, orienta hacia el tipo de modelo regu-
latorio a ser adoptado.

Del Guayo Castiella reflexiona acerca del porqué el modelo de regula-
cién eléctrica no logro asentarse en América Latina en los términos espe-
rados entre ellos y llega a la conclusion de que en la region se aplicd una
equivocada cronologia al haber privatizado monopolios publicos energéticos sin
antes disefiar un marco regulador adecuado (2009: 247).

El autor espanol Luis Enrique Arbeldez Orozco realiza una clasifica-
cion de paises latinoamericanos atendiendo al modelo de regulacién apli-
cado a su sector eléctrico. Entre los paises con una regulacion tradicional,
orientada a un monopolio estatal y con matices propios del Derecho publico
econémico de la energia cita a Argentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecua-
dor, Honduras, Nicaragua, Puerto Rico, Uruguay, Venezuela y Paraguay.
Por su parte, la implementacion de la regulaciéon energética en la region solo
se ha dado en Chile, en la que existe un marco juridico orientado a la partici-
pacion privada y a la proteccion de la competencia. Como categoria final, el
autor incluye a paises que han adoptado el modelo de regulacion energética,
pero se mantiene una participacién importante del Estado como en determi-
nadas fases del sector, entre ellos Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala,
Panama, Pert y Republica Dominicana (Arbelaez, 2014: 19-39).

El ejemplo por antonomasia utilizado para indicar las falencias de la
implementacién de la Regulacion energética en América Latina es el caso
argentino. El previamente citado Luis Enrique Arbeldez Orozco lo describe
expresando que durante los afios noventa, el pais inici6 un proceso de priva-
tizacion de casi la totalidad de las empresas eléctricas, situacién que cambid
con la crisis econémica del 2001, afio en que el Estado intervino el sector
y, aunque el régimen juridico no fue modificado, pasé a controlar todas las
operaciones (Arbelaez, 2014: 20).

Como se ha indicado, la regulacion que se hallaba vigente antes de la
intervencion, si bien no fue derogada, fue sustituida en la practica por un
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manejo discrecional de funcionarios. Ello, en adicién a incumplimientos
normativos y acuerdos suscritos en la administracién y las empresas priva-
das ha desdibujado la institucionalidad del sector, a tal punto de que en la
actualidad el control total se encuentra en manos del Estado.

Finalmente, es relevante volver a reiterar que el desarrollo de los mar-
cos regulatorios del sector energético existentes no ha seguido una tnica
linea evolutiva y transformaciones que han experimentado tales regimenes
no han tenido lugar manera uniforme. Los casos de los paises de la Union
Europea y de paises Latinoamericanos son una muestra de cémo los mo-
delos regulatorios se han implementado, en simultaneo, logrando sus fines
de manera exitosa en algunos casos, mientras que en otros han debido ser
revisados y modificados.

IV. EL. DERECHO REGULADOR DEL SECTOR
ELECTRICO EN PARAGUAY

Naturalmente, las particularidades de la electricidad, de las que se ha hecho
mencion previamente, condicionan la configuraciéon del Derecho regulador
del sector eléctrico en Paraguay. A continuacién, se hace una revisiéon por
separado de cada una de las singularidades indicadas a lo largo del presente
trabajo, con el objeto de determinar puntualmente cudles son sus incidencias
en el marco legal que se ocupa de la materia, en el caso paraguayo.

Particularidades fisicas y econdmicas de la electricidad y del sector eléctrico: L con-
dicion de pais que cuenta con excedente de generaciéon de energia eléctrica
(mas del 99%), proveniente casi exclusivamente de la hidroelectricidad, la
cual es generada en su mayor parte gracias al aprovechamiento hidroeléc-
trico conjunto de sus cursos de agua internacionales con paises los limitrofes
Argentina y Brasil, influye en la regulacién juridica del sector eléctrico, in-
corporandole importantes componentes de Derecho internacional publico
y de Derecho de aguas.

LEn materia econdmica: Las notas caracteristicas estan dadas por la reduci-
da poblacion del pais 'y, en consecuencia, de su mercado. En esas circunstan-
cias, el suministro esta a cargo de una empresa publica nacional eléctrica,
que lleva adelante la gestion directa por parte del Estado de todas las activi-
dades requeridas para el suministro.

El pais posee una tradicién juridica de la estatalizacién del sector, don-
de la provision de energia eléctrica esta, desde hace mas de medio siglo, en
un régimen de monopolio casi absoluto a cargo de una empresa publica
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verticalmente integrada y donde el suministro de energia eléctrica ha sido
considerado desde sus inicios, un servicio publico.

Si bien, desde el influjo de la denominada ola privatista derivada del pro-
ceso liberalizador referido en las lineas que anteceden, que se posé en Pa-
raguay en la década de los noventa, tuvieron lugar varios proyectos cuyo
objeto fue abrir el sector a otros actores, a través de la aprobaciéon de un
marco regulatorio eléctrico, tales iniciativas no han prosperado hasta este
momento.

Las razones por las cuales la postura liberalizadora no ha podido im-
ponerse radican, segin se puede observar en el trabajo del autor Ricardo
Canese, en un predominio, dentro de la opiniéon publica, de la postura que
considera desaconsejable la liberalizaciéon de mercados eléctricos pequenos
y que se resiste a que el Estado se desprenda de recursos estratégicos como
las represas de Itaipt y Yacyreta. Factores a los que se suma la férrea resis-
tencia que ha mostrado el sindicato de funcionarios de la Administracion
Nacional de Electricidad, a la apertura del mercado (2013: 13).

El panorama descripto indica una fuerte presencia publica en el sector,
y consecuentemente la materializaciéon de su regulacion a través del Dere-
cho publico y mas especificamente del Derecho constitucional, asi como del
Derecho administrativo econémico.

Condicionantes politicos: La cuestion politica, si bien ejerce una importan-
te influencia, no ha sido un aspecto que haya representado modificaciones
sustanciales, esto, porque en los Gltimos 69 afos, solo en un periodo presi-
dencial, 2008 al 2012, el ejecutivo no estuvo en manos de un mismo partido
politico, el partido colorado, el que también ha gozado casi siempre de la
mayoria en las Camaras del Poder Legislativo.

De las reflexiones realizadas se desprende de manera evidente que en
el ordenamiento juridico paraguayo no se ha incorporado el concepto de
Regulacion energética, al menos lo relacionado al sector eléctrico. En lo
que respecta a la unidad de Derecho regulador del sector eléctrico, es cla-
ro que no se encuentra sistematizado, por lo que, para lograr su estudio y
comprension, es necesario construirlo a partir de la integracién de una serie
de ramas juridicas de distintos ambitos.

Si bien, las diferentes actividades necesarias para la provision de energia
eléctrica implican indefectiblemente la concurrencia de varias disciplinas y
con ellas sus respectivos regimenes juridicos (civil, comercial, penal, labo-
ral, urbanistico, etc.), puede afirmarse que el Derecho regulador del sector
eléctrico paraguayo esta compuesto principalmente por las ramas del Dere-
cho puablico econémico (especialmente constitucional y administrativo): que
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fijan el marco constitucional del sector, las competencias de las reparticio-
nes administrativas y regulan la organizacion y prestacion del servicio; del
Derecho internacional ptblico: a través de tratados y notas reversales que
regulan los aprovechamientos conjuntos de cursos de agua internacionales
y las interconexiones eléctricas en el marco de la integracion energética;
del Derecho ambiental: para procurar que las energias generadas y utili-
zadas impliquen el menor impacto ambiental posible; y, finalmente, de un
incipiente Derecho de aguas por ser un pais eminentemente hidroeléctrico,
tanto en lo que respecta a su potencia instalada, como también en sus pro-
yecciones.

V. EL FACTOR AMBIENTAL: LA MEDIO AMBIENTALIZACION
DEL DERECHO REGULADOR DEL SECTOR ELECTRICO

En la actualidad ya no existen dudas de la alta incidencia del sector energéti-
co en la generacion de gases de efecto invernadero y, en consecuencia, en su
contribucion a la crisis climatica y al deterioro ambiental en genera. Median-
te un comunicado de prensa oficial del ano 2014 el Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre el Cambio Climatico IPCC manifestaba ptiblicamente
que la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmosfera exige reducir las emisiones en la produccion y utilizaciéon de
la energia, el transporte, la edificacion, la industria, el uso de la tierra y los
asentamientos humanos. Las medidas de mitigaciéon en un sector determinan
las necesidades en otros. Y, refiriéndose al sector eléctrico, en el mismo docu-
mento, expresaba: La reduccion cast a cero de las emisiones en la produccion
de electricidad es una caracteristica comun de los escenarios de mitigacion
ambiciosos. Pero utilizar la energia eficientemente también es importante.

Las reiteradas y concordantes conclusiones del IPCC son claras al indi-
car que sector energético es uno de los mayores responsables de la emision
de CO2 ala atmostera (IPCC, 2011). Por su parte la Organizacién Latinoa-
mericana de la Energia OLADE indica que actualmente la produccion vy el
uso de la energia representan 2/3 de las emisiones responsables del cambio
climatico (OLADE, 2016).

Los esfuerzos por hacer frente a la demanda mundial de energia y lo-
grar el acceso universal a ella, en la actualidad deben llevarse a cabo enfren-
tando el desafio de disminuir la generacién de gases de efecto invernadero,
lo cual es sin duda desafiante.

Como consecuencia de la toma de conciencia de la estrecha vinculacion
entre la energia, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, el derecho
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energético ha adoptado progresivamente requerimientos de tipo ambien-
tal, de manera tal que, las normas juridicas con ese tinte se han instalado
como componentes esenciales del denominado derecho energético. Esto se
ha dado en un contexto en que la tendencia cada vez mas clara es que to-
dos los paises del mundo, con independencia de sus niveles de desarrollo,
se comprometan a tomar medidas de reducciéon de los gases de efecto in-
vernadero, superando la dicotomia inicial entre paises anexo I y no anexo
I, pero respetando siempre el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas.

La generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables se ha
instalado como el instrumento el norte en materia de mitigaciéon en lo que
respecta al sector energético (Mateos, 2012: 43).

El proceso de medio ambientalizacion del derecho energético también ha
operado en Paraguay, si bien, se aclara que la mayor parte de las obras de
generacion, que es la fase de mas implicancia ambiental, que abastecen al
pals fueron realizadas entre la segunda mitad de la década del sesenta, la
central de Acaray, y entre la década del setenta y primera parte de la década
del ochenta, la central hidroeléctrica de ltayi, y también en esa época, en
un contexto en que las regulaciones, es decir, las restricciones ambientales
eran minimas, tal situacion ha tenido un significativo cambio, ya que en la
actualidad existe una amplia normativa de protecciéon ambiental en lo que
respecta al ambito energético. Tal desarrollo tuvo como punto de partida la
Conferencia de Estocolmo de 1972 y la posterior promulgacion de la Cons-
tituciéon Nacional del afio 1992.

La proteccién ambiental en Paraguay tiene una base constitucional a
partir de la Constitucion de 1992. En ella se consagra la obligacion del Es-
tado de promover la calidad de vida de sus habitantes, realizando para tales
fines, entre otros, el fomento de la investigacion de los factores de poblacion
y sus vinculos con la preservaciéon del medio ambiente, de conformidad con
el articulo 6. Reconoce el derecho de todas las personas de habitar en un
ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, constituyendo objetivos
prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la recomposi-
cién y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el desa-
rrollo humano integral, debiendo esos propoésitos orientar la legislacion y la
politica gubernamental, de acuerdo al articulo 7. También establece que las
actividades susceptibles de producir alteraciéon ambiental seran reguladas
por la ley, en el articulo 8.

Es natural que la proteccién ambiental, configurada con fines antropo-
céntricos en la Constitucion, permee en todas las areas del derecho positi-
vo paraguayo que de alguna manera influyan en la calidad de vida de los
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habitantes, entre ellas, en la configuraciéon del régimen juridico del sector
eléctrico. En este contexto, Martin Retortillo expresa que en cualquier linea
de actuacion habra de estar presente, por lo tanto, el compromiso respecto
al medio ambiente (2010: 188). Y es logico que asi sea, pues la cuestion no es
una entelequia o un adorno, sino una imposicién central en cada una de las
politicas a desarrollar, ya seca que afecten a los transportes, a la agricultura,
a la industria, etc.

En lo que respecta a la lucha contra el cambio climatico, Paraguay fir-
mo vy ratificod, por ley 253/1993, la Convencion de las Nacionales Unidas
sobre Cambio Climatico y por ley 1443/1999 el Protocolo de Kioto, el
Acuerdo de Paris por Ley 5681/2016 y ha establecido sus contribuciones
nacionalmente determinadas para colaborar a hacer frente a la problema-
tica referida.

Valga en este estadio acotar, que las implicancias ambientales de las
actividades relacionadas a la energia eléctrica no se limitan a la emisiéon de
CO2, sino tiene ademas otras implicancias, practicamente sobre todas las
areas tematicas ambientales, y, en un marco aiin mas general, se trata de un
tema en directa relacion con el concepto de Desarrollo sostenible.

Las disposiciones de mayor relevancia son la ley 294/1993 y sus decre-
tos reglamentarios que imponen la obligaciéon de sometimiento al proceso
de evaluaciéon de impacto ambiental a las usinas y lineas de transmision
eléctrica, asi como la obligacién de someterse a la evaluacion de impacto
ambiental estratégica a los proyectos de los organismos publicos con el ob-
jeto de considerar la variable ambiental, lo cual aplica a los proyectos a ser
ejecutados en el sector energético.

Asimismo, la ley 3009/2006 De la Produccion y Transporte Indepen-
diente de Energia Eléctrica PTIEE tiene por objetivo, de acuerdo a su ar-
ticulo 1. IV. entre otros, proteger el ambiente y promover la conservacion de la energia.

En esa misma linea, el afio 2016, tuvo lugar la aprobacién de la Politica
Energética Nacional 2040, por Decreto 92 en el cual el variable ambiental
es una linea transversal.

Otras disposiciones que indican claramente la incidencia del factor
ambiental en materia energética son las siguientes: la ley 3006/2006 De
valoracion y retribucion de servicios ambientales, que considera a usinas,
lineas de transmision eléctrica como actividades de alto impacto ambien-
tal; el Decreto 4851/2010 Por el Cual se racionaliza el Uso de la Energia
Eléctrica en los Organismos y Entidades del Estado; Decreto 6377/2011
Por el Cual se crea el Comité Nacional de Eficiencia Energética; Decre-
to 9677/2012 Creaciéon de la Mesa Energética Nacional; Ley 5875/2017
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Nacional de Cambio Climatico; Decreto 4056/2015 Por el cual se autori-
za al Viceministerio de Minas y Energia, en coordinacién con el Instituto
Forestal Nacional, La Secretaria Del Ambiente y el Ministerio de Industria
y Comercio, a establecer regimenes de Certificacion, Control y Promocién
del Uso de Bioenergias que Garanticen la Sostenibilidad de estos Recursos
Energéticos Renovables; Ley 4601/2012 De incentivos a la importacion de
vehiculos eléctricos; Ley 5984/ 2017 Que aprueba el estatuto de la Agencia
Internacional de Energias Renovables (IRENA) y a partir de la cual Para-
guay pasa a ser Pais Miembro de IRENA, entre otras disposiciones.

VI. CONCLUSIONES

— Las caracteristicas fisicas del fenomeno de la electricidad, asi como
las particularidades técnicas y econémicas del suministro de la ener-
gia eléctrica, condicionan la configuracion del sector eléctrico e in-
fluyen marcadamente el contenido las normas a través de las cuales
se instrumenta su regulacion juridica.

— Entre las caracteristicas materiales, el sometimiento de los flujos de
energia a leyes especificas de la fisica ha tenido como consecuencia
la instauracion de un derecho regulador estrechamente vinculado
ala ciencia y a la normalizacién técnica. Asimismo, la exigencia de
un sistema de redes para la transmisién eléctrica, desde el lugar
de generacion hasta el consumidor final, ha obligado al desarrollo de
una intensa regulacién, en cada una de las fases que dan lugar al
suministro, de manera a lograr que este sea fiable.

— El sector eléctrico paraguayo esta marcado por la existencia de un
excedente de potencial de generacion de energia eléctrica, prove-
niente casi exclusivamente de la hidroelectricidad, la cual es gene-
rada en su mayor parte gracias al aprovechamiento hidroeléctrico
conjunto de sus cursos de agua internacionales con paises los limi-
trofes Argentina y Brasil, influye en la regulacién juridica del sector
eléctrico, incorporandole importantes componentes de Derecho in-
ternacional pablico y de Derecho de aguas a la normativa.

— En cuanto a las caracteristicas econémicas del sector eléctrico, la
concentraciéon y el poder de mercado empresarial, en adiciéon a
cambios historicos y politicos ocurridos en las Gltimas décadas del
siglo pasado, han incidido en el desarrollo de modelos de mercados
y regimenes juridicos diversos. Dentro de estos tltimos se identifican
dos grandes modelos juridicos, el modelo al que se denomina Derecho
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publico de la energia, propio de Europa continental, cuya nota carac-
teristica es su matiz eminentemente social, orientado a la busqueda
directa de una justicia distributiva, aunque también de un modo
mas indirecto, la busqueda objetivos relacionados a la eficiencia
asignativa en el mercado; y la Regulacion energética, con clara ascen-
dencia en el common law angloamericano, que es primordialmente
de caracter econémico, orientado al reforzamiento del mercado
energético y a la busqueda de la justicia conmutativa y solo indirec-
tamente llegar a la justicia distributiva.

— En Paraguay existe una tradicién juridica de estatizacion del sector
eléctrico, en el que la liberalizacion del sector no ha tenido lugar y
la provisiéon desde hace mas de medio siglo se desarrolla en un ré-
gimen de monopolio casi absoluto a cargo de una empresa publica
verticalmente integrada y donde el suministro de energia eléctrica
ha sido considerado desde sus inicios, un servicio publico.

— La gradual toma de conciencia de la estrecha vinculacién entre la
energia, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, el derecho
energético ha adoptado progresivamente requerimientos de tipo
ambiental, de manera tal que, las normas juridicas con ese tinte se
han instalado como componentes esenciales del denominado dere-
cho energético. Esta tendencia se ha hecho presente en Paraguay a
través de un importante nimero de instrumentos juridicos interna-
cionales aplicables al ambito energético y al desarrollo de legisla-
ciéon interna ambiental que regulan el sector eléctrico.
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