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1. INTRODUCCION

Las Jornadas sobre Justicia Penal organizadas por el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México con la
colaboracion de la Academia Mexicana de Ciencias Penales, han cumplido
ya 20 afos de fructifera labor, y se han convertido en el foro mas constante e
importante de la especialidad en nuestro pais.

En este ano (2020) estamos celebrando el 80 Aniversario tanto del Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas como de la Academia Mexicana de Cien-
cias Penales, pues ambos fueron fundados en 1940; el primero nace como el
Instituto de Derecho Comparado de la UNAM, y la segunda se constituy6
por un grupo de penalistas ilustres que estaban publicando la revista Grimi-
nalia.

Las memorias de estas Jornadas son un documento invaluable para po-
der entender el desarrollo de la justicia penal en lo que va del siglo XXI; a
través de los 20 tomos publicados pueden apreciarse los cambios legislativos
y las variaciones tedricas en la doctrina, asi como la transformacion de la
realidad social.

Esta obra, coordinada por Sergio Garcia Ramirez y Olga Islas de Gon-
zalez Mariscal, eminentes maestros, ha sido posible gracias al apoyo edito-
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rial del propio Instituto de Investigaciones Juridicas, el Instituto Nacional de
Ciencias Penales y el Instituto de Formacién Profesional de la Procuraduria
de Justicia del Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

La intencién de este articulo es presentar una vision general de los te-
mas que se trataron con mayor frecuencia, y que interesan de manera espe-
cial a la criminologia.

I1. LAS JORNADAS SOBRE JUSTICIA PENAL

Las Jornadas, como es natural, han tenido una orientacion esencialmente ju-
ridica, sin embargo, no se olvido de incluir temas y enfoques de otras ciencias
consideradas dentro de la llamada enciclopedia de las ciencias penales.

A veces denominadas como auxiliares del derecho penal, en realidad
son basicas para fundamentar aspectos normativos y de dogmatica, ya que
la metodologia y la historia, asi como las ciencias facticas (criminologia,
criminalistica, medicina forense, victimologia, etcétera), tienen la funcion
de explicar la realidad y dar las bases para la elaboracion y aplicacion de la
norma.

III. LA CONSTITUCION

Era de esperarse que un tema de la mayor importancia lo representa la Cons-
titucién, no sélo por la cantidad de reformas que sufrié en este plazo sino
porque se recordo el centenario de su aprobacion (1917-2017).

Desde el punto de vista de la criminologia, la Constitucion es el espejo
donde vemos reflejada la politica criminolédgica del Estado; es decir, el con-
junto de medidas que adopta éste para enfrentar la criminalidad, muchas de
las cuales son de esencia penal (lo que es propiamente la politica criminal).

Hay dos modelos de politica criminal encontrados:

1) El primero que opta por la via punitiva y represiva, proponiendo
aumentos de punibilidad, endurecimiento de las penas, mas tipos
penales, mas prision y menos beneficios penitenciarios, bajar la edad
penal, pasar a los menores infractores a una justicia penal, mayor
discrecionalidad policiaca.

2) El segundo que pone énfasis en un derecho penal minimo, diversifi-
cacion de formas de resolucion de conflictos, alternativas a la prision,
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proteccion a los menores, ampliacion de garantias, apoyo a las victi-
mas, prevencion mas que represion, en una palabra, justicia social.

Los problemas sociales, entre ellos la criminalidad, no pueden tratar
de resolverse exclusivamente con una politica criminal, es decir puramente
penal, pues esta es la ultima ratio, y debe utilizarse s6lo para casos extremos,
cuando ya los demas medios han fracasado.

Dentro de la politica propiamente criminolégica debe prevalecer la po-
litica social, como accién del Estado encaminada a aliviar y mejorar la si-
tuacién y las condiciones juridicas, econémicas y sociales de la poblacion,
muy especialmente de los desvalidos y vulnerables.

Al hacer el andlisis criminolégico de las reformas constitucionales en
materia penal, no queda claro cual es la politica del Estado mexicano y si
el discurso, en principio preventivo y garantista, coincide con la realidad.

Algunas reformas han representado grandes avances como lo es la eli-
minacién de la pena de muerte (desde la criminologia) o la inclusién de los
derechos de las victimas (desde la victimologia), pero hay también retroce-
sos, como enviar a los menores al ambito penal, o plantear un sistema pro-
cesal de excepcion para la delincuencia organizada y otros supuestos.

Tenemos entonces una ambivalencia y un doble discurso, por ejemplo,
la presuncion de inocencia versus la prision preventiva oficiosa o el arraigo,
todo envuelto en una nueva terminologia, con lenguaje oscuro y en ocasio-
nes confuso.

Esta ambigtiedad y falta de claridad nos impide analizar y descifrar una
politica clara, con objetivos precisos, que pueda evaluarse cientificamente,
que pueda responder a preguntas fundamentales en politica criminal, como
la funcién misma del orden punitivo, la utilidad y la proporcionalidad de las
penas, la necesidad de tipificar ciertas conductas o de criminalizar a ciertos
individuos, la oportunidad y forma de juzgar, el fin de la ejecucion de las
penas.

IV. EL SISTEMA PENAL

En estos primeros 20 afios del siglo presente, se ha intentado una transfor-
macion radical al sistema penal, un poco desordenada y con contradicciones
evidentes; no puede negarse que hay avances, pero también retrocesos.

La reforma se ha centrado en mucho en los aspectos procesales, tanto
en adultos como en adolescentes, asi como en la cuestion penitenciaria, de-
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jando a un lado las cuestiones sustantivas, parece mas importante el como
hacer las cosas que el por qué y para qué.

Es claro que la gran materia pendiente es la unificacion de la legislacion
penal, la necesidad de un cédigo penal tnico, vieja aspiraciéon de los mas
importantes tratadistas, pero un codigo con una clara politica de derecho
penal minimo, y con un firme sustento criminolégico, de acuerdo con la
realidad.

Durante las jornadas se fue analizando céomo se transformaba (y au-
mentaba) la criminalidad; ahora veamos cudl es la realidad actual del fe-
némeno criminal en México, basandonos en la Gltima Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Pablica (Envipe 2019) del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Durante 2018 se cometieron un poco mas de 33°000,000 (treinta y tres
millones) de delitos, o sea 37,807 delitos por cada 100,000 habitantes.

A estos delitos estan asociadas 24°700,000 de victimas mayores de 18
anos, lo que representa 28,269 victimas por cada 100,000 habitantes.

En la encuesta, el 33.9% de los hogares reportd que al menos uno de los
miembros de la familia fue victima de un delito en el afio anterior.

Para enfrentar este fenémeno, segin el estudio IGI-Mex 2018 (Indice
Global de Impunidad) el pais cuenta con una fuerza policiaca de 130,000
policias, cuando deberia tener 236,000. Un minimo recomendable es con-
tar con 1.8 policias por cada 1,000 habitantes; en México, para el aflo en
estudio se tenia 0.8 policias evaluados por cada 1,000 habitantes.

Este déficit de 50.86%, se ha intentado suplir en los tltimos dos afios
con miembros de las fuerzas armadas, ejército y marina, lo que nos parece
impropio e inadecuado.

En cuanto a la policia judicial o ministerial (policia de investigacion),
son 8.12 por cada 100,000 habitantes, y en cuanto a carga de trabajo, hay
6.4 agentes por cada mil delitos registrados; es decir, que le tocarian 156
casos a cada agente.

En la procuracion de justicia la situacion es también preocupante, pues
en el pais hay 6.3 ministerios publicos por cada 100,000 habitantes; para
cada mil delitos registrados hay 4.9 ministerios publicos, lo que implica
que cada fiscal debe atender 204 asuntos.

En el area judicial, México tiene cuatro jueces y magistrados por cada
100,000 habitantes; consideremos que la media en los paises democraticos
es de 16 juzgadores por cada 100,000 habitantes.

Y en las otras partes del sistema la situacion es también grave; los peri-
tos son 2.8 por cada 1,000 delitos registrados (8,600 peritos en la repuablica
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mexicana, de los cuales 1,200 en la Fiscalia de la Ciudad de Méxicoy 1,734
en la Fiscalia General de la Reptblica).

Y mejor no hablar de defensores de oficio y menos atin de los defenso-
res o asesores juridicos de las victimas, cuya carencia impide un equilibrio y
una real asistencia a las victimas del delito.

En lo penitenciario la situaciéon es patética; aunque en los centros fede-
rales encontramos alguna estabilidad, en los estatales la situacion es terrible,
hay instituciones que tienen seis custodios efectivos por 1,000 internos, y el
personal técnico tiende a disminuir, hay centros que no cuentan con un solo
criminologo.

El resultado mas tangible de estas carencias es una impunidad realmen-
te preocupante. Continuando con los datos del Envipe 2019, encontramos
que la cifra oscura o cifra negra de la criminalidad; es decir, los delitos en que
no hay denuncia ni se inici6 averiguacion previa (carpeta de investigacion),
alcanza 93.2%.

Solamente el 10.6% de los delitos es denunciado, y de ellos se inicia una
averiguacion previa (carpeta) en el 63.9%. Del total de delitos, se inici6 ave-
riguacion previa o carpeta en 6.8%, pero en el 51.1% no pasé nada.

El sistema penal esta entonces totalmente rebasado, al menos numérica-
mente, pero no se trata nada mas de aumentar el nimero de funcionarios,
lo que requiere una fuerte inversion econémica, sino también de mejorar la
seleccion y capacitacion de personal, asi como un cambio juridico y estruc-
tural para adoptar una politica criminolégica de prevencién y una politica
criminal de derecho penal minimo, con programas de descriminalizacion,
sustitutivos de prision, alternativas de soluciéon de conflictos, justicia restau-
rativa, etcétera.

V. LA APORTACION INTERNACIONAL

En un mundo globalizado, cada vez con mayor comunicacion e interdepen-
dencia, la realidad criminolégica y la situacion juridica mundial adquieren la
mayor importancia.

Gracias a las reformas constitucionales, toman gran relevancia los con-
venios, convenciones y tratados celebrados por México, asi como la juris-
prudencia y las decisiones de los tribunales internacionales, principalmente
los de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Valiosas herramientas para la construcciéon de una politica criminolo-
gica coherente y apegada a derechos humanos lo constituyen los instru-
mentos internacionales, a guisa de ejemplo: Reglas Minimas para la Admi-
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nistracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices
de Riad), Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tra-
tamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), Reglas Minimas de las Naciones
Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio),
Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medi-
das No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de
Bangkok), Conjunto de Principios para la Protecciéon de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisiéon, Declaraciéon sobre
los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder, Declaracion sobre la Protecciéon de todas las Personas con-
tra las Desapariciones Forzadas.

Hay otros instrumentos sobre policia, crimen organizado, uso de la
fuerza, tortura, etcétera, todos ellos y sus protocolos tienen un importante
contenido criminologico, victimologico y penologico que es necesario to-
mar en cuenta.

VI. LA SEGURIDAD PUBLICA

La inseguridad en general es captada como el mayor problema que tiene la
comunidad; el 67% de los encuestados asi lo manifiesta, seguido del desem-
pleo con 32.8% y de la carestia de la vida con 28.1% (Envipe 2019); es claro
que con la pandemia del Covid-19, la preocupacion por la salud aumentd
notablemente, sin embargo, la inseguridad sigue campeando como el factor
mas inquietante.

En 1995 se publicé la Ley General que Establece las Bases de Coordina-
cion del Sistema Nacional de Seguridad Publica (DOF del 11 de diciembre
de 1993) y se estableci6 el Consejo Nacional de Seguridad Publica, presidi-
do por el secretario de Gobernacion.

Las expectativas sobre el Sistema fueron grandes, ya que se contaba con
recursos y voluntad politica, aunados a un plan de desarrollo bien estructu-
rado y programas concretos; los resultados fueron aceptables, pues se frend
la delincuencia y tuvo un descenso de mas de 14% en los primeros cinco
afos.

Se iniciaron programas como el Sistema Nacional de Informacion, la
Red Nacional de Telecomunicaciones, la renovacién de equipamiento e in-
fraestructura policial, construccién y dignificacién de los centros de readap-
tacion social.
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Un avance importante representé la fundacion del Consejo Nacional de
Consulta y Participacion de la Comunidad en Seguridad Pablica (Consegu),
con un Comité Nacional y comités estatales y municipales.

Nos correspondi6 el eje de profesionalizacion, a cargo de la Academia
Nacional de Seguridad Publica, organismo capula compuesto por 126 ins-
titutos de formacion y capacitacion, 32 de ellos de las procuradurias de jus-
ticia, 32 de tribunales de justicia y el resto de policia uniformada y personal
de reclusorios.

A pesar de las excelencias del sistema, a principios de este siglo, al pasar
el Secretariado de la Secretaria de Gobernacion a la Secretaria de Seguri-
dad Publica y ser ésta quien preside, se dio marcha atras a varios de los ejes
rectores, se disolvié la Academia Nacional y se dio un enfoque diferente,
basicamente policiaco.

En 2008 se hace una revisiéon al Sistema y se publica una nueva Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (DOF del 2 de enero de
2009), que con algunas reformas, es la vigente.

El Sistema se integra ahora por el Consejo Nacional, las conferencias
de Procuracion de Justicia, de secretarios de Seguridad Pablica, del Sistema
Penitenciario, de Seguridad Pablica Municipal, de los consejos locales y del
secretariado ejecutivo.

El Consejo Nacional se integra por el presidente de la Republica, quien
lo preside, los secretarios de Gobernacion, Defensa Nacional, Marina y Se-
guridad Puablica, el I'iscal General, los gobernadores de las entidades fede-
rativas y el secretario ejecutivo.

La seguridad publica sigue siendo un pendiente y una preocupacion
general, el aumento de la delincuencia y de la violencia son palpables, la
nueva Guardia Nacional militarizada (que sustituye a la Policia Federal) no
parece dar los resultados que se esperaban.

VII. LA PREVENCION

Si en algo estamos todos de acuerdo es en la necesidad de la prevencion, y
que es preferible prevenir que sancionar, aunque aun hay quien cree que la
amenaza penal tiene un gran valor preventivo (lo que podria ser verdadero si
no hubiera impunidad).

La prevencion del delito es una funcién del Estado y una de sus prin-
cipales obligaciones, aunque es sabido que siendo algo complejo, la inter-
vencion de la comunidad es fundamental para lograr experiencias exitosas.
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El 24 de enero de 2012 se promulgd la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, que fue comentada en las Jornadas,
y que es una ley bien estructurada, que da lineamientos claros para la pre-
vencion y permite el trabajo criminologico en esta materia.

De la Ley se desprende el Programa Nacional para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, PNPSVD (DOF 30 de abril de 2014), y el
Pronapred (que en realidad es un subsidio), sustentado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 y que tuvo la virtud de alinear las metas naciona-
les y los objetivos de los programas sectoriales, con la intervencién de diver-
sas dependencias y la participacion ciudadana.

El Pronapred presentd objetivos, estrategias y lineas de acciéon, ademas
de algo de la mayor importancia: los indicadores (con sus respectivas formu-
las), que permiten evaluar el éxito o fracaso de las acciones tomadas.

Los programas de prevencion, para ser eficaces, deben contemplar me-
tas a mediano y largo plazo, en otra forma es imposible conocer si efectiva-
mente se estd previniendo. Uno de nuestros problemas es desear resultados
inmediatos y hacer planes de corto plazo, cuando mucho sexenales.

El Pronapred recibi6 apoyo y medios econémicos suficientes en sus tres
primeros anos y sorpresivamente ya no se le asignaron recursos para el pre-
supuesto de 2017, a pesar de tener avances interesantes; actualmente, de
hecho, ha desaparecido.

Partiendo del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se presenta la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica (publicado en el DOF del 16 de
mayo de 2019 y que inexplicablemente después desaparece), documento
declarativo, con buenas intenciones, pero que no permite apreciar una po-
litica criminologica clara y definida, y que carece de indicadores para hacer
una evaluacién adecuada.

Por fin, el 2 de julio de 2020 se publicé en el DOF el Programa Sectorial
de Seguridad y Proteccién Ciudadana 2020-2024, con cinco objetivos prio-
ritarios: condiciones de seguridad, prevencion de la violencia y la delincuen-
cia, reinsercion social, capacidad tecnolégica, y gestion de riesgos. Ahora si
encontramos metas y parametros definidos.

VIII. EL. DRAMA PENITENCIARIO

Uno de los problemas mas agudos y preocupantes desde el punto de vista

criminolégico (y humano) es la situaciéon de los centros de reclusion.
Durante los primeros 15 anos del siglo, el aumento de la poblaciéon pe-

nitenciaria fue constante, de 154,765 en 2000 a 255,138 en 2015, lo que
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representa un verdadero drama humanitario, ya que se trata no s6lo de un
cuarto de millén de personas privadas de su libertad, sino de sus familiares
y allegados, que sufren las consecuencias.

El aumento trajo como primer resultado la sobrepoblacién, que a nivel
nacional alcanz6 30%, lo que indica que hay reclusorios que alcanzan hasta
el 100% de exceso; por lo general, los centros federales no estan sobrepo-
blados.

El hacinamiento ha traido todos los problemas imaginables: de salud e
higiene; carencia de servicios, encarecimiento, corrupcion y violencia, esta
ultima muy grave.

Para dar una idea, en un solo motin, en los ltimos anos, los mas graves
por el nimero de muertos, son: 2008 Reynosa (21) y Tijuana (23); 2009 Go6-
mez Palacio (22), Matamoros (33) y Ciudad Juarez (20); 2010 Durango (23);
2011 Ciudad Juarez (17); 2012 Apodaca, Nuevo Leon (44); 2013 San Luis
Potosi (13); 2016 Topo Chico, Nuevo Leédn (52); 2017 Cadereyta, Nuevo
Leén (17) y Cieneguillas, Zacatecas (16).

El abuso de la prision preventiva es palpable (y ahora con una prision
preventiva oficiosa), nos lleva a apreciar que, en el fuero comun, el 40% son
procesados, es decir presos sin condena; en el fuero federal son 52%.

La situacion en cuanto a poblacién ha mejorado notablemente en los
ultimos tres afos, gracias en mucho al nuevo sistema procesal; para 2019
habia descendido a 200,753 internos, reportandose a nivel nacional que
ya no hay sobrepoblacién considerando la capacidad instalada que es de
215,000 plazas, lo que puede ser enganoso, pues hay reclusorios superpo-
blados y otros con escasa poblacion.

A nivel internacional, la preocupacion por la cuestion penitenciaria ha
sido una constante, baste recordar que los congresos de las Naciones Uni-
das se denominaron “Prevencién del delito y tratamiento del delincuente”,
y el primer instrumento de las Naciones Unidas en el tema son las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (1955), mismas que ahora re-
visadas y actualizadas llevan el nombre de Reglas Mandela.

Efectivamente, el 17 de diciembre de 2015, la Asamblea General de la
ONU aprobo las Reglas Mandela, que habian sido propuestas por México
y 18 paises mas en el 130. Congreso, en Doha, Qatar, y que son la norma-
tividad internacional aceptada (A/Res/70/175).

El titulo mismo del documento nos indica el sentido y funciéon de la pri-
sion, que debe ser el tratamiento, que tiene por objeto inculcar la voluntad
de vivir conforme a la ley, fomentar el respeto a si mismo y desarrollar el
sentido de responsabilidad (Regla 91), y para ello se deben emplear todos
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los medios adecuados, la asistencia religiosa, la instruccion, la orientacion,
la formacién profesional, el asesoramiento laboral, el desarrollo fisico, el
fortalecimiento moral, de acuerdo con las necesidades individuales de cada
recluso (Regla 92).

Se debe tomar en cuenta el pasado social y delictivo del sujeto, asi como
su capacidad fisica y mental, su temperamento y perspectivas futuras, para
lo que es necesario hacer un estudio de personalidad con base en el cual se
establece un programa de tratamiento individual, en concordancia con sus
necesidades, capacidad e inclinaciones (Regla 94).

El tratamiento debe ser individualizado, para lo que se requiere un sis-
tema flexible de clasificacion, con establecimientos penitenciarios distintos
(Regla 89), en los que se instituird un sistema de beneficios adaptado a las
diferentes categorias de reclusos y a los diferentes métodos de tratamiento,
para alentar la buena conducta y promover su interés y cooperacion en lo
referente a su tratamiento (Regla 95).

Para lograr todo lo antes mencionado, las Reglas ponen muy especial
atencion a los recursos humanos, sin los cuales no es posible hacer los estu-
dios de personalidad, ni clasificacion, ni tratamiento, ni individualizacién;
asi, la Regla 74 dice que los miembros del personal penitenciario deben ser
profesionales contratados a tiempo completo, con la condicion de funciona-
rios publicos, seguridad en la estabilidad en el empleo, con remuneraciéon
suficiente, prestaciones laborales y condiciones de servicio favorables (Regla
74).

Seis meses después de la aprobacién de las Reglas Mandela (con el voto
de México en la Asamblea General), se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion, la Ley Nacional de Ejecucion Penal (16 de junio de 2016), un ejem-
plo de ley anticriminolégica y violatoria de los principios internacionales,
que deroga la Ley que Establece las Normas Minimas para Readaptacion
Social de Sentenciados (1971), que fueron en su momento un ejemplo de
regulaciéon adecuada a la normatividad internacional.

El articulo 18 constitucional, en una de tantas reformas, cambi6 el con-
cepto tradicional y aceptado de readaptacion social por el de remnsercidn, aun-
que también utiliza los términos reintegracion social y reintegracién a la
sociedad como forma de reinsercion social, pero no define ninguno de ellos.

La Ley Nacional de Ejecucién Penal aclara ahora el principio en su
articulo 4o. Reinsercién social: “Restitucion del pleno ejercicio de las liber-
tades tras el cumplimiento de una sanci6on o medida ejecutada con respeto
a los derechos humanos”.
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Parece claro entonces, que la reinserciéon se da con el simple cumpli-
miento de la pena (olvidemos si se ejecutd o no respetando los derechos hu-
manos) que, como es sabido, restituye los derechos suspendidos.

Y si la reinsercion se da al cumplir la pena, no hay necesidad de los
estudios de personalidad, la clasificacion, el sistema progresivo, beneficios,
personal técnico, etcétera.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal, partiendo de una confusiéon de ni-
veles de interpretacion y una curiosa interpretacion del derecho penal de
acto, hace a un lado todos los aspectos personales del recluso, parece que lo
Gnico que importa es que tenga buena conducta, que se porte bien, que no
haga ruido, que no haya desorden ni fugas.

No hay Consejo Técnico, no se necesita personal técnico, no hay crimi-
nologia, no hay estudios de personalidad, no hay en una palabra tratamien-
to y menos individualizado, lo que se encuentra son algunas actividades que
menciona la Constitucién, como trabajo, educacion y deporte.

No hay sistema progresivo, ni diversificacion de instituciones, ni semili-
bertades, mucho menos prisiéon abierta, no hay beneficios, ni remisién par-
cial de la pena.

En resumen, la Ley de Ejecucion estd alejada de los estandares interna-
cionales, que fueron aceptadas por México en los diversos foros.

IX. VICTIMOLOGIA Y DERECHO VICTIMAL

La victima es la gran olvidada en el sistema penal, en el derecho penal es con-
siderada el sujeto pasivo del delito y en la criminologia como un factor concu-
rrente, pero en ambos casos como algo secundario; para el derecho penal lo
basico es la teoria del delito y para la criminologia el estudio del delincuente.

En la segunda mitad del siglo XX, la victima adquiere un especial pro-
tagonismo, en mucho gracias al surgimiento de la victimologia, con los
diversos simposios internacionales (a partir de 1973) y la fundacién de la
Sociedad Mundial de Victimologia (1979), que le dan la categoria y la au-
tonomia cientificas, asi como con la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Principios Fundamentales de Justicia, relativos a las victimas de
delitos y del abuso de poder (1985), que dan la base para el desarrollo del
derecho victimal.

En México, en esta época, se dedican reuniones y congresos sobre el
tema, se realizan las primeras investigaciones y publicaciones, se introduce
la materia en varias universidades y se inician las primeras especializaciones
y maestrias.
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En cuanto al derecho victimal, tenemos una legislacion pionera: la Ley
sobre Auxilio a las Victimas del Delito del Estado de México (1969), un
avance inusitado para la época.

En 1993 se reforma la Constitucién, atendiendo a las recomendaciones
de la ONU, y el articulo 20 agrega un parrafo con los derechos esenciales de
la victima y el ofendido: asesoria, reparacién del dano, coadyuvancia con el
Ministerio Publico y atenciéon médica de urgencia.

En 2000 se aprobé una reforma mas amplia, dividiendo el articulo 20
en un apartado A con los derechos del inculpado y un apartado B con los
derechos de la victima, agregando los derechos a la informacién, a presen-
tar pruebas, a atencion sicologica, a no carearse en ciertos casos y a solicitar
providencias para su seguridad y auxilio.

En la reforma de 2008, el apartado B pasa a ser C y se reconocen nue-
vos derechos a la victima o al ofendido, como la intervencion en el juicio, in-
terponer recursos, el resguardo a la identidad en ciertos casos, la garantia de
proteccion, el impugnar las omisiones y resoluciones del Ministerio Pablico.
En una reforma de 2011 se ampliaron los casos de resguardo de identidad.

En 2012 se presenta el proyecto de Ley General, que tuvo muchas ob-
servaciones de los expertos en victimologia y derecho victimal, opinamos
que el ordenamiento era complejo y de dificil aplicacién. Sin embargo, se
promulgé el 9 de enero de 2013, reconociendo que podria ser perfectible.

Para mayo del mismo afo se habian reforman 180 de los 189 articulos,
en total anotamos 256 cambios, entre articulos derogados, reubicaciones,
supresiones, nuevas denominaciones, restructuras, etcétera.

Ante la inoperancia de la Ley, propusimos un nuevo ordenamiento,
concreto y facil de operar, pero en su lugar se optd por hacer otros 86 cam-
bios, derogando articulos, agregando otros, corrigiendo, y publicandolos el
3 de enero de 2017.

Se habia nombrado una Comisiéon Ejecutiva que se fue disolviendo has-
ta quedar un solo comisionado; hay que reconocer que se le otorgd un pre-
supuesto abundante.

Es una lastima que contando con la Declaracién de la ONU vy con dis-
posiciones constitucionales (articulo 20) claras y precisas, no se haya logrado
tener una ley de victimas aceptable, con una verdadera politica victimolo-
gica. También es lamentable que teniendo en México una tradicién victi-
mologica reconocida y personal calificado, no exista un organismo capaz de
desarrollar una politica y un sistema de justicia victimal.
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X. MENORES DE EDAD EN CONFLICTO CON LA LEY

México tiene una larga historia en lo que se refiere a la atencién a los me-
nores que entran en conflicto con la ley, que se remonta en la Ciudad de
México, a 1926, en que se funda el primer Tribunal para Menores, y con la
Ley Organica de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en
el Distrito y Territorios Federales y Normas de Procedimiento, del 22 de abril
de 1941.

Después de 40 anos de funcionar los tribunales, y dentro de la gran re-
forma penal de principio de los afios setenta, se expide la Ley de los Conse-
jos Tutelares, que representd un gran avance, y que fue adoptada en toda la
republica, vigente durante 20 anos.

En 1985 la Asamblea General de la ONU aprobé las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), y en 1990 las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad y las Directrices de la ONU
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), por lo
que era conveniente actualizar nuestra legislacion.

Se formo una comision (a la que tuve el honor de pertenecer) para re-
dactar una nueva normatividad, lo que dio como resultado la Ley para el
Tratamiento de los Menores Infractores, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 1991.

El espiritu de la ley era respetar la larga tradiciéon de México, que se
distinguid, tanto en tribunales como en consejos, como ejemplo de buena
te, de honorabilidad, de entrega, de rectitud y de técnica adecuada, ahora
enriquecida con el pleno reconocimiento de los derechos humanos consa-
grados en la Convencion sobre los Derechos del Nifno y demas instrumentos
internacionales.

La reforma constitucional de 2005 obligd a revisar la Ley para el Trata-
miento, y en su lugar se publico la Ley Federal de Justicia para Adolescentes
(DOF del 27 de diciembre de 2012), que debi6 entrar en vigor dos afios des-
pués y derogar la ley anterior. Sin embargo, en el Diario Oficial del 24 de di-
ciembre de 2014 se suspendi6 la entrada en vigor y en el Diario del 2 de julio
de 2015 se abrogo.

Esta Ley de Justicia para Adolescentes, que nunca entrd en vigor, y que
en sumomento advertimos era inoperante, inconsistente, contraria a la nor-
matividad internacional y que destruia el sistema de justicia minoril, cons-
truido en México con gran esfuerzo, fue adoptada por algunos estados, lo
que produjo un peculiar desorden.
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El 16 de junio de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, con
base en una reforma constitucional al articulo 73, y se derogd, una vez mas,
la Ley para el Tratamiento de Menores.

Como puede observarse, desde el titulo, se trata de una ley penal, que
deshecha toda idea de proteccién, tutela o tratamiento, lo que representa un
retroceso centenario, el regreso a la retribucion y el castigo.

También es de notar la utilizacion del término “adolescentes”, no uti-
lizado por los instrumentos internacionales. ;Se trata de excluir de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio y de las Reglas Minimas para la Justi-
cia de Menores?

La terminologia usada es puramente penal, muy lejos del “tratamiento
efectivo humano y equitativo” de que hablan las Reglas de Beijing”, y del
“Interés superior del nifio”, principio rector en materia de menores de edad,
que consiste en protegerlos de la violencia, explotacion y abusos, y en caso
de conflicto con la ley penal darle tratamiento y procurar su rehabilitacion
social.

El derecho penal tiene otros fines y funciones, sin embargo, el régimen
para los adolescentes es calca del de los adultos, con procedimiento similar,
acusatorio y oral, complejo y tardado, se dedican multitud de articulos al
juicio, y s6lo unos pocos a la ejecucion de las medidas de sancion, sin hablar
de rehabilitacion.

XI. CONCLUSIONES

Hemos tratado de comentar algunos de los temas estrechamente relaciona-
dos con la criminologia y que fueron abordados en las Jornadas sobre Justicia
Penal, en un principio de siglo marcado por la violencia, el crimen organi-
zado, la inseguridad y con una cantidad exorbitante de reformas legales que
pretenden enfrentar la situacion.

En muchos aspectos es notable un divorcio entre la realidad y la teoria,
entre el mundo factico y el universo juridico, con leyes que impiden el tra-
bajo criminoldgico y que se perciben cada vez mas represivas y alejadas de
la objetividad.

Queda patente, mas que nunca, la necesidad de un trabajo interdisci-
plinario, de contar con informacién veraz y actualizada, de reflexiéon serena
y profunda.

Esta el problema de recursos materiales y humanos, para estos ultimos
la seleccién y la capacitacion aunada a seguridad laboral y el sueldo digno.
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En este mundo globalizado, es necesaria la cooperacién internacional,
y atender a los instrumentos internacionales, ya aceptados y aprobados, que
son una guia para no cometer errores.

Las Jornadas han sido valiosas en todos estos temas, nos han permitido
ver la evolucion (y en ocasiones la involucién) del ambito juridico y legisla-
tivo, pero ademas obtener informacién del mundo factico en ocasiones muy
lacerante.

Esperamos, con todas las dificultades actuales, que estas Jornadas, que
esta valiente y valiosa cruzada, pueda continuar por muchos aios.
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