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CAPITULO TERCERO

INSTITUCIONES AUTONOMAS EN EL. DERECHO
COMPARADO

I. SISTEMAS PRESIDENCIALES

Alrededor del mundo, la tendencia a descentralizar actividades administra-
tivas de la rama ejecutiva hacia agencias, comisiones u otro tipo de estruc-
turas estatales es un fendmeno que tiene sus comienzos después de la Se-
gunda Guerra Mundial. Autores, como Santi Romano, se han preocupado
por comprender esta nueva configuracion de la llamada teoria clasica de la
separacion del poder. En este sentido, paises como Espana, Italia, Colombia,
Estados Unidos y Irancia han incorporado de distintas maneras este tipo de
organizaciones a su disefio institucional, cuidando en todo momento lo relati-
vo a los controles politicos, administrativos y judiciales que, como estructuras
integrantes del Estado, no deben faltar.

Santi Romano destaca que los 6rganos del Estado considerados com-
presivamente, es decir, como instituciones, existen en primer lugar para
oponerse a los érganos constitucionales, que son aquellos colocados en la
parte superior de la organizaciéon del Estado, que no tienen superiores, y
entre ellos son sustancialmente iguales a los érganos subordinados o depen-
dientes.”

En este sentido, la autonomia corresponde a una categoria de analisis
relativa a su ubicacién tedrico conceptual en la estructura del Estado, sin
definir alguna superioridad por encima de ellos y de igualdad y equidistan-
cia, es decir, ninguno es superior a otro. Y en segundo lugar, los drganos cons-
litucionales serian entonces aquellos a los que se confia la actwidad del Estado, y gozan,
dentro del derecho objetivo que los coordina, sin subordinarlos unos a otros, de completa
independencia reciproca.

91 Romano, Santi, Curso de derecho constitucional, 8a. ed., Padua, Cedam-Casa Editrice

Dott. Antonio Milane, 1943, p. 128.
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Toca ahora analizar como se han regulado normativamente este tipo
de instituciones en otros paises. Para los fines del presente libro, por ser una
categoria que nos permite comparar Estados con distintas estructuras, ana-
lizaremos los casos de distintos tipos de sistemas de gobierno en los que este
tipo de instituciones han logrado un avance considerable en su desarrollo
institucional; en lo que respecta a los sistemas presidenciales, estudiaremos
los casos de Colombia y Estados Unidos; para entender el alcance de este
tipo de 6rganos en los paises con sistemas semiparlamentarios, analizaremos
a Espana e Italia; y finalmente, examinaremos un Estado con régimen semi-
presencial: el caso de Francia. En primer término, se plantean algunas ca-
racteristicas generales de su génesis y regulacion constitucional y legal, para
destacar los mecanismos de control a los que estan sujetos; ello nos permi-
tira, a partir de experiencias comparadas, identificar algunas practicas que
podriamos sugerir para su incorporacion en el caso mexicano.

1. Colombia

La Constitucion Politica de la Repuablica de Colombia (CPRC) de 1991
define en su articulo primero al Estado como un “Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autono-
mia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”. En
este sentido, la voz autonomia aparece desde la definicién y configuracion
del Estado.

Por otra parte, establece en el segundo parrafo de su articulo 113 que
ademads de las ramas del poder publico, legislativa, ejecutiva y judicial, exis-
ten “otros, autbnomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado”. En el correspondiente capitulo I del titulo X de su
texto normativo lo denomina como “De los organismos de control”, en los
que a partir del articulo 267 y hasta el 284 enumera y define las funciones
de una gama de instituciones que no pertenecen a la estructura de las demas
funciones estatales.

En este sentido, existen dos tipos de 6rganos que comparten caracteris-
ticas con lo que en México calificamos como constitucionales autbnomos:
por un lado, estarian los autbnomos e independientes, y por el otro, los de
control. En los primeros, encontramos al Banco de la Republica (articulo
371), la Comision Nacional del Servicio Civil (articulo 130) y a las corpo-
raciones autbnomas regionales (articulo 150); en los segundos, a los que la
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Constitucion Politica denomina “de control”, y les reconoce las funciones
relacionadas con el control disciplinario, defender al pueblo y el control fis-
cal: la Contraloria, la Defensoria y la Procuraduria General de la Nacion.

En entrevista con los profesores de derecho constitucional: Jorge Er-
nesto Roa, Juan Sebastian Villamil, Federico Suarez Ricaurte y Marcelo
Lozada,” llama la atencion el énfasis de la voz “control” con la que definen
a estos ultimos cuerpos: la idea es que se constitucionalizan como auténo-
mos para realizar funciones de fiscalizacién, investigacion y averiguacion de
hechos presumiblemente constitutivos de practicas contra derecho, por lo
que necesitan estar fuera de la orbita del vaivén politico.

La Contraloria, la Procuraduria y la Defensoria son ramas distintas del
poder publico a la ejecutiva, legislativa y a la judicial. Son 6rganos de con-
trol del Estado: la Procuraduria opera para realizar control disciplinario; la
Contraloria realiza control fiscal sobre las cuentas y los recursos publicos e
investiga posibles detrimentos patrimoniales al Estado, y la Defensoria ga-
rantiza el acceso y la tutela de derechos. Entonces, la clave aqui seria qué
entendemos por “autonomia” y, sobre todo, para qué queremos o usamos
la “autonomia”.

La Contraloria encuentra su fundamento en el articulo 267 de la Cons-
titucion, en el que se define como una entidad de caracter técnico con au-
tonomia administrativa y presupuestal, cuya funcion serd la de vigilar la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o cualquier entidad
que maneje fondos o bienes de la naciéon. En lo que respecta al procurador
general de la Nacion, el articulo 275 lo denomina el supremo director del
Ministerio Pablico.

Lo interesante de este 6rgano es que su autonomia no esta expresamen-
te reconocida en la Constitucion, sino que es a través de una interpretacion
de la fortaleza institucional que sus atribuciones constitucionales le reco-
nocen, en materia de control disciplinario —desvincular del cargo a cual-
quier funcionario, investigar, tener a su disposicion a la policia judicial, en-
tre otros—, que posee la autonomia e independencia frente a cualquier otra
rama. Finalmente, en este grupo encontramos a la Defensoria del Pueblo, la
cual es la responsable de velar por la promocion, ejercicio y la divulgacion
de los derechos humanos. El articulo 283 del texto constitucional lo recono-
ce como un ente autébnomo, administrativa y presupuestalmente.

Otra gama de este tipo de 6rganos autonomos e independientes se cons-
tituiria mediante el banco central, la Comisiéon Nacional de Servicio Civil,

92 Entrevistas presenciales realizadas en el X Congreso Mundial de Derecho Constitu-
cional, Setl, Corea del Sur, en junio de 2018.
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la Autoridad Nacional de Television (antes Comision Nacional de Televi-
sion) y el Consejo Nacional Electoral. Estos 6rganos también estan fuera de
la orbita de las tres ramas clasicas del poder, tienen autonomia reconocida
en la Constitucion, pero no forman parte de lo que la Constitucion denomi-
na organismos de control, como analizaremos mas adelante.

El banco central es un 6rgano autébnomo cuya tarea es la de “regular la
moneda, los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal;
administrar las reservas internacionales; ser prestamista de tltima instancia
y banquero de los establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal
del Gobierno”. Su legislacion lo define como un 6rgano de Estado de natu-
raleza Gnica, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica. Por otra
parte, segtn lo dispuesto por el articulo 130 de la Constitucion, la Comisién
Nacional de Servicio Civil es la responsable de la administracion y vigilan-
cia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que
tengan caracter especial. Asimismo, de conformidad con su ley organica se
define como un 6rgano auténomo e independiente, del mas alto nivel en la
estructura del Estado colombiano, con personeria juridica, autonomia ad-
ministrativa, patrimonial y técnica, y no hace parte de ninguna de las ramas
del poder publico.

En lo relativo a la Autoridad Nacional de Television, segtn lo dispuesto
por la Ley nim. 1507 del 10 de enero de 2012, el alcance de su autonomia
tiene como fin permitirle desarrollar libremente sus funciones y ejecutar la
politica estatal televisiva. Asimismo, establece que no estara sujeta a control
jerarquico o de tutela alguna, y sus actos s6lo son susceptibles de control ante
la jurisdiccion competente. Finalmente, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 264:

el Consejo Nacional Electoral regulara, vigilara y controlara toda actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos
de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garanti-
zando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden,
y gozara de autonomia presupuestal y administrativa.

Mecanismos de control

Ahora bien, respecto de los mecanismos de control que existen sobre los
organos autonomos y los 6rganos de control, es necesario destacar la fun-
cién del Congreso de la Republica de Colombia, consistente en el estudio
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de los balances anuales de los 6rganos mencionados; para ello, el procura-
dor general de la Nacidn, el defensor del pueblo, el contralor general de la
Republica y el Banco de la Republica, anualmente deben presentar ante el
Congreso un informe sobre el trabajo realizado y el cumplimiento de sus
funciones.

Asimismo, el Congreso de la Reptblica de Colombia tiene la funcién de
fiscalizar la actividad del Gobierno, partiendo del supuesto de que, durante
la ejecucion de la ley, éste puede incurrir en extralimitaciones politicas tales
como concentrar el poder. El sentido de los mecanismos de control politico
radica en que sea la rama legislativa, en su calidad de 6rgano politico re-
presentativo, la instancia donde se limiten los excesos y desviaciones de la
administracién (articulo 114 de la CPRCQ).

En ese orden de ideas, la Constitucién colombiana utiliza como instru-
mentos de fiscalizacién —aplicables a los 6rganos autbnomos y a los érga-
nos de control— los siguientes: 1) cada camara tiene la facultad de solicitar
al Gobierno todo lo relacionado con instrucciones en materia diplomatica
o sobre negociaciones de caracter reservado (articulos 135, numeral 3, 136
y 200, numeral 5, de la CPRC); y 2) el Senado y la CGamara pueden citar y
requerir a los ministros, como voceros del Gobierno, para que concurran a
sus sesiones. Las comisiones permanentes también pueden requerir la asis-
tencia de los viceministros, los directores de departamentos administrativos,
el gerente del Banco de la Republica, los presidentes, directores o gerentes
de las entidades descentralizadas del orden nacional y de otros funcionarios de
la rama ejecutiva (articulo 208 de la CPRC).

Con base en lo anterior, podemos concluir que las instituciones auténo-
mas en Colombia tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son de creaciéon constitucional.

2) La Constitucién denomina a la Contraloria, Procuraduria y Defen-
soria como organismos de control.

3) La Constitucion le reconoce autonomia al banco central, a la Comi-
si6n Nacional de Servicio Civil, al Consejo Nacional Electoral y a la
Autoridad Nacional de Television.

4) Son auténomos frente a las ramas legislativa, ejecutiva y judicial.

5) Ejerce control disciplinario, control fiscal y control en materia de
derechos humanos.

6) Igualmente vigilan actividades econémicas, del servicio profesional,
de organizacion de las elecciones, y regulan lo conducente a los tiem-
pos y espacios electorales.
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7) Cada uno tiene reglamentaciéon propia. La Constitucion sienta las
bases de sus atribuciones, y deja a la ley la reglamentacién sobre su
estructura y funcionamiento.

8) Son heterogéneos en su disefo institucional, pero homogéneos —al
menos— respecto a la definicién de la justificaciéon de su autonomia.

9) La autonomia que se les reconoce es presupuestal, administrativa y
funcional.

10) En Colombia no se lee la voz “poderes”, sino “ramas del poder pt-
blico”. Lo anterior facilita el disefio y trazo de una teoria general en
donde englobar este tipo de 6rganos.

2. Estados Unidos

El caso estadounidense es significativo y motivo de analisis por la parti-
cularidad de su “irreformabilidad” constitucional desde 1787. De tal suerte
que, en su texto original, vigente en la actualidad, tnicamente encontramos
referencias a los poderes clasicos: Legislativo, articulo 1 (Camara de Repre-
sentantes y el Senado); Ejecutivo, articulo 2 (presidente), y Judicial, articulo 3
(Corte Suprema vy tribunales inferiores).

En este sentido, las llamadas agencias administrativas independientes
constituyen una nueva forma de estructura estatal que, si bien en el texto
constitucional no existe disposicion al respecto, si lo hacen a partir de la
forma en que se han ejercido los medios de la administracion y la interpre-
tacion constitucional en aquel pais.

El primer antecedente de este tipo de estructuras lo encontramos en
1887, con la creacion de la Interstate Comerce Comission para regular lo relativo
al sector ferroviario. La anterior sentaria las bases para lo que a principios
del siglo XX se denominaria “la edad de oro de las agencias administrativas
independientes”.”” En 1913 aparece la Federal Reserve System, en 1914 la Fede-
ral Power Trade Commission, en 1927 la Federal Radio Comussion, pasando por la
década de los anos treinta en la que aparecen la Federal Communications Board,
la National Labor Relations Board, y hasta llegar a los setenta, en donde apa-
recen la Enviromental Protection Agency, la Consumer Product Safety Commision y la
Nuclear Regulatory Commaission.

9 Veéase Fernandez Rojas, Gabriel, “La administracién por agencias administrativas en
los Estados Unidos de América”, Uniersitas, Bogota, Pontificia Universidad Javeriana, nim.

106, diciembre de 2003, pp. 177-205.
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Podriamos dividir para su mejor comprension historica tres fases: 1) de
consolidacién; 2) de tension con el presidente y 3) de independencia. La
primera fase tenia como antecedentes la sentencias Myers vs. United States de
1926 y Humphrey’s Executor vs. United States de 1935. En la primera se sostuvo
la constitucionalidad de una ley que permitia al presidente remover libre-
mente al titular de una agencia, lo que derivo en la superioridad jerarquica
del primero sobre los segundos.

Sin embargo, la segunda sentencia limit6 ese derecho de libre remocion,
condicionandolo a los supuestos que al respecto se establecieran en la ley. La
segunda fase se desarrollaria a partir de la sentencia Synar vs. United States, en
la que se confirmé que la autonomia por si sola no era suficiente, sino que
debia imperar en el desarrollo de su actividad lo que el derecho anglosajéon
denomina como checks & balances. Y, por Gltimo, en la tercera fase encon-
tramos la evolucién tanto tedrica como empirica de qué papel juegan en el
disefio institucional actual este tipo de estructuras.

Sin embargo, esta proliferacion en la creacion de agencias administra-
tivas independientes generaria también una disfuncionalidad en lo que res-
pecta a su control y la manera en que ejercian el poder desde la perspecti-
va de la administracion. Las llamadas FExecutive Orders han generado que la
permanencia de sus integrantes en los cargos esté supeditada a éstas, como
mecanismos de control administrativo, por parte del presidente.

En este caso resalta el caso del gobierno de Bill Clinton, quien en un
afan centralizador supo dar vuelta a la sujecion de su gabinete, mediante
el staff de la Casa Blanca y la vinculacion, mediante 6rdenes ejecutivas, de
que las agencias independientes se sumaran a los lineamientos de politica
publica dictados por su administracién; asimismo, estan obligadas a presen-
tar informes a la Oficina de Informacion y Asuntos Regulatorios, sobre sus
planes en materia de regulacion, y comprometerse a la nocién de regulacion
que el Gobierno, en conjunto con otras agencias, tengan.

Mecanismos de control

Bill Clinton adopt6 en 1993 la Orden Ejecutiva nam. 12834 (Ethics
Commatments by Executive Branch Appointees) para incidir en la conducta y en las
incompatibilidades de los cargos de alto nivel, y la Orden Ejecutiva ntm.
12837 (Deficit Control and Productivity Improvement in the Administration of the Fe-
deral Government) para obligar a la reduccion de la partida presupuestaria de
las agencias administrativas independientes, dedicada en cuanto a sus gas-

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y7p66y79
96 INSTITUCIONES AUTONOMAS EN EL DERECHO COMPARADO

tos administrativos, cuyo alcance efectivo seria definido por el director de la
Office of Management & Budget (OMB).

Tras la publicacion del llamado “Informe Gore”, el presidente Clinton
adopt6 otras 6rdenes ejecutivas, para que las agencias (las ejecutivas nece-
sariamente, voluntariamente las independientes) redujeran al menos a la
mitad sus fuentes internas sobre gestién y organizacién del personal (Orden
Ejecutiva nam. 12861) y persiguieran la satisfaccion del ciudadano como
objetivo prioritario (Orden Ejecutiva nim. 12862). Asimismo, se pidio a los
directores de los departamentos y las agencias que presentasen a la OMB
un plan de mejora de gestion y organizacion.

En esa tesitura, los mecanismos de control que el Poder Ejecutivo ejer-
ce sobre las agencias administrativas independientes se manifiestan de la
siguiente manera:

1) Eleccion de los miembros directivos de las agencias: debemos dis-
tinguir en este caso dos supuestos: por un lado, el nombramiento
de los denominados commissioners, y, por otro, el nombramiento del
presidente de la agencia en cuestion. Los miembros de los 6rganos
colegiados, los commissioners, seran nombrados con el concurso del
presidente de los Estados Unidos y el Senado, de tal forma que el pre-
sidente propone y el Senado ha de refrendar esa proposicion. Por lo
que respecta al director de la agencia, éste si puede ser nombrado
o destituido libremente por el presidente de los Estados Unidos; sin
embargo, debe tenerse en cuenta que el titular del Poder Ejecutivo
podra cesar al presidente de la agencia, pero no puede cesarle de su
puesto como commissioner.”

2)  Duracién de los mandatos y posibilidad de destitucion: l1a ley de crea-
cién de cada una de las agencias administrativas independientes es-
tablece los periodos de duracion de cada cargo, siendo de obligado
cumplimiento para el Gobierno, cargos que, ademas, suelen exceder
en varios anos el periodo presidencial. A esto se le anade el hecho de
que los relevos suelen hacerse de forma escalonada, para garantizar
la pluralidad politica de los directivos. Por otro lado, el presidente de
los Estados Unidos no puede remover a los altos cargos de las agen-
cia a su arbitrio, salvo que concurran las causas establecidas en la ley
de creacion de cada una de ellas. Ademas, las leyes de creacion de las

9 Souto Figueira, Adriana, “Los principales hitos en el proceso de configuracién de la
relacion entre el Poder Ejecutivo y las agencias independientes en los Estados Unidos de
Norteamérica”, Dereito, vol. 21, nam. 1, enero-junio de 2012, p. 239.
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agencias establecen una serie de incompatibilidades para los miem-
bros de sus consejos directivos, con la finalidad de evitar el fenémeno
del revolving door o Agency capture.”

3) Eficacia de las instrucciones presidenciales: en principio, la inobser-
vancia de las érdenes presidenciales por parte de las agencias admi-
nistrativas independientes no constituye una causa suficiente para
la remocién de sus directivos. No obstante, esto podria estar cam-
biando como consecuencia de ciertos circulos judiciales que conside-
ran como causa justificada para la remocién de directivos la grave y
reiterada discrepancia entre el Gobierno y las agencias administra-
tivas independientes en el disefio y ejecucion de politicas publicas.
Ademas, a menudo se produce un sometimiento voluntario de las
agencias administrativas independientes a las disposiciones, en prin-
cipio de cumplimiento voluntario, contenidas en las érdenes ejecuti-
vas presidenciales, y ello con la finalidad de armonizar sus politicas
publicas con las del Gobierno.”

4) Supervision y facultades revocatorias: el presidente de los Estados
Unidos realiza tareas de supervision, siendo éstas uno de los instru-
mentos que tiene el Gobierno para ejercer cierta influencia en las
agencias administrativas independientes. Estas tareas tienen como
finalidad principal garantizar la legalidad de las actuaciones de las
agencias. Para tales efectos, el presidente de los Estados Unidos cuen-
ta con la colaboracién de varias agencias ejecutivas, como es el caso
de la General Services Administration (GSA), la Office of Personnel Manage-
ment (OMP) y la OMB anteriormente mencionada. No obstante, el
presidente de los Estados Unidos carece de facultades que le permi-
tan revocar las disposiciones particulares emanadas de las agencias.”

5) Control presupuestario: el Gobierno de los Estados Unidos puede
ejercer un cierto control sobre las agencias a través de los presu-
puestos. Para elaborarlos, el Gobierno actia a través de la OMB
(Oficina de Administraciéon y Presupuesto), que recibe los proyectos
presupuestarios que le presentan las agencias, los examina y podra
aprobarlos o modificarlos, o incluso suprimirlos, en atencién a las
politicas y prioridades presidenciales.

% Ibidem, pp. 239 y 240.
% Ibidem, p. 240.
9 Ibidem, p. 240.
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No obstante, se les reconoce a algunas agencias la prerrogativa de de-
fender directamente sus presupuestos ante el Congreso, como es el caso de
la Federal Communications Commussion (FCQ), la Board of the Federal Reserve System
(BGI'RS), la Federal Energy Regulatory Commission (FERC) y la Commodities Ira-
ding Futures Commussion (CFTC). Estas agencias presentan sus presupuestos
directamente en el Congreso, sin que haya un previo examen por parte del
Gobierno federal. De la misma forma, también la mayoria de las agencias
administrativas independientes han de presentar al presidente de los Esta-
dos Unidos, a través de la OMB, sus propuestas legislativas, antes de pre-
sentarlas al Congreso.”

Es entonces cuando llegamos a la conclusion de que este tipo de agen-
clas tienen en comun, al menos, las siguientes caracteristicas:

1) No tienen fundamento constitucional que les dé origen. Su prolifera-
cion tiene que ver con la forma de ejercer los medios de la adminis-
tracion y la especialidad técnica para satisfacer necesidades colecti-
vas concretas.

2) En el caso de las agencias que funcionan de manera colegiada, su
nombramiento estd sujeto al mismo proceso que los altos mandos
del gabinete: el presidente némina y el Senado ratifica. Una vez en
el cargo, no podran ser removidos por el presidente, sin aprobacién
del Senado.

3) Enlos casos de las que tienen una direccién unipersonal, al presiden-
te sile corresponde la facultad exclusiva para seleccionar y remover
libremente.

4) En los casos de las que tienen direccion colegiada, la ley establece
una restriccién para que, st forman parte de algin partido politico,
su integracioén no sea mayoritaria, de tal suerte que se garantice la
independencia en el ejercicio de las funciones que tienen a su cargo.

5) El control presupuestario es otro elemento de fuerte sujecion para
estas agencias en relacion con el Gobierno: anualmente la partida
presupuestal asignada pasa por un ejercicio de deliberacion que tie-
ne verificativo en la OMB. En algunos casos, la defensa de éste es lle-
vada a cabo por el presidente en el Congreso; mientras que, en otros,
tratandose de las de mayor importancia y prestigio, como la FCC,
son ellas mismas las que deben concurrir ante el Congreso para de-
fender y justificar la solicitud y en qué han ejercido el dinero ptblico
que se les ha asignado.

9 Ihidem, p. 241.
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6) Una caracteristica importante es que al ser agentes reguladores de
actividades, en muchos casos, econémicas y de mercado, también re-
ciben dinero de fuente privada, a manera de contraprestacion por los
servicios que prestan. Esto ha resultado en que su control presupues-
tario esté ain mas en la mira, recordando el conocido caso Enron.

7) El andlisis sobre su justificacién y determinacién de responsabilidad
también es motivo de analisis, ya que al existir tal multiplicidad de
agencias de este tipo es dificil determinar responsabilidades acota-
das, por lo que en cierta medida, el que el Gobierno no pretenda
ejercer un control mas férreo sobre éstas tiene que ver también con
una utilidad politica que diversifica los ambitos de responsabilidad,
cuando cierto lineamiento, politica o programa no funciona como se
esperaba.

II. SISTEMAS PARLAMENTARIOS
1. Espaiia

En la Constitucion Espanola de 1978, se define al Estado espaiiol como “un
Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores supe-
riores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el plu-
ralismo politico”. En el articulo 98 se definen a los érganos autbnomos como
aquellas entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia, te-
soreria y patrimonio propios, y autonomia en su gestion, que desarrollan ac-
tividades propias de la administracion publica, tanto actividades de fomento,
prestacionales, de gestiéon de servicios publicos o de produccion de bienes de
interés publico, susceptibles de contraprestacion, en calidad de organizacio-
nes instrumentales diferenciadas y dependientes de ésta.

Por lo que hace los mecanismos de control a los que estan sujetos, se
engloban la ley de su creacion, sus propios estatutos, la Ley del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas, el Real
Decreto Legislativo 3/2011 del 14 de noviembre (Ley de Contratos del Sec-
tor Publico) y la Ley 33/2003 de 3 de noviembre (relativa al Patrimonio de
las Administraciones Pablicas), asi como las normas de derecho administra-
tivo general y especial.

La maxima norma juridica del ordenamiento espaiiol les reconoce au-
tonomia de presupuesto en lo que respecta al cumplimiento de sus fines, que
sera distinto del que corresponda a la administracion publica; asimismo, los
sujeta a los mecanismos de control y fiscalizacion, ya que su uso y destino
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estara sujeto a las leyes de contratos y patrimonio aplicables a las dependen-
cias y entidades de la administracion publica.

Incluso la Constitucion define las fuentes de donde pueden provenir sus
recursos econémicos: ¢) bienes y valores que constituyan su patrimonio;
) productos y renta de dicho patrimonio; 2t) consignaciones especificas que
tuvieren asignadas en los presupuestos generales del Estado; i) transferen-
cias corrientes o de capital que procedan de la administraciéon o entidades
publicas; y v) donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de enti-
dades privadas y particulares, y cualquier otro recurso que estén autoriza-
dos a percibir, segun las disposiciones por las que se rijan o que pueden serle
atribuidos.

Finalmente, deberan mantener un dialogo constante con el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Pablicas en lo relativo a los acuerdos o re-
soluciones que adopten en lo que concierne a la administracion del personal
y la sujecién de éste a las disposiciones de derecho puablico, correspondien-
tes a las instrucciones dictadas por este organismo en materia de gestion de
recursos humanos. Toda su normativa interna debera contar con una base
comun de conformidad con la aplicable para la administracion puablica.

La aparicion, hace algo mas de dos décadas en Espania, de ambitos de
gestion publica caracterizada por su neutralidad y dotada de un estatus de in-
dependencia respecto del poder gubernamental, ha conllevado una especi-
ficidad en las manifestaciones de los instrumentos de control parlamentario
y gubernamental. Estas instituciones hacen de la independencia frente a
directrices politico-gubernamentales la nota esencial de su régimen juridico,
de ahi que reciban, entre otras, la denominacién doctrinal de administra-
ciones independientes. Dentro de esta categoria debe citarse, en el ambito
estatal, al Banco de Espana (BE), el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN),
la Comisién Nacional de Energia (CNE), el Comité del Mercado de Tele-
comunicaciones (CMT), el Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC),
la Agencia de Proteccion de Datos (APD) y el Consejo Administrativo de la
Corporacion de Radio y Television Espanola (Corporaciéon RTVE).”

Mecanismos de control

Respecto a los mecanismos de control a los que estan sujetos los 6rganos
autonomos o administraciones independientes, éstos se engloban en la ley

9 Pauner Chulvi, Cristina, “La articulacién del control parlamentario sobre los espacios
libres de control gubernamental: Parlamento y administraciones independientes”, Zeoria y

Realidad Constitucional, UNED, ntim. 19, 2007, p. 330.
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de su creacion, sus propios estatutos, la Ley del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Puablicas, el Real Decreto Legislativo
3/2011 del 14 de noviembre (Ley de Contratos del Sector Publico) y la Ley
3372003 de 3 de noviembre (relativa al Patrimonio de las Administraciones
Publicas), asi como las normas de derecho administrativo general y especial.

La facultad de nombramiento y remocion de los integrantes de los or-
ganos autonomos en Espafa constituye, por excelencia, la clave del control
efectivo por parte de la administracién gubernativa del funcionamiento de
las administraciones independientes. Por ello, las disposiciones que regulan
los nombramientos de los integrantes de los 6rganos rectores de las admi-
nistraciones independientes tratan de protegerlos de hipotéticas presiones
politicas que puedan menoscabar la tedrica neutralidad de sus funciones,
disociando ambas facultades de forma que se imposibilite el libre cese por
parte de los 6rganos que son competentes para la designacién. Esta disocia-
cion afecta al Gobierno quien mantiene el poder de nombrar o designar los
titulares de los 6rganos rectores de la mayoria de estos entes, pero no la de
cesarlos en otros muchos.'”

Las leyes de creacién de las administraciones independientes han atri-
buido al Gobierno la potestad de nombrar a sus 6rganos directivos, con la
salvedad de la Corporacién RT'VE.

En relacion con el BE, su ley reguladora prevé que el gobernador de
dicho 6rgano sea nombrado por el rey, a propuesta del presidente del Go-
bierno. También los consejeros no natos y el subgobernador del BE son
nombrados por el Gobierno: los primeros, por el gobernador, y el segundo,
a propuesta del gobernador.'™

La GMT esta formada por un Consejo de nueve personas: un presiden-
te, un vicepresidente y siete consejeros, que seran nombrados por el Gobier-
no mediante Real Decreto adoptado a propuesta conjunta de los ministros
de Economia y Ciencia y Tecnologia.'"?

El nombramiento gubernamental de los miembros de la CNE —pre-
sidente y ocho vocales— recae sobre el Gobierno.!'” El Consejo de la Co-
misiéon Nacional del Mercado de Valores estd compuesto por un presidente
y un vicepresidente, nombrados por el Gobierno a propuesta del ministro

100 Thidem, p. 332.

101 Articulo 24.1 de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de Espaiia
(LABE).

102 Articulo 48 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones
(LGT).

103 Disposicién Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos (LSH).
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de Economia, dos consejeros natos (el director general del Tesoro y Politica
Financiera y el subgobernador del Banco de Espana) y tres consejeros nom-
brados por el ministro.'%*

El nombramiento del presidente y de los ocho vocales del TDC es com-
petencia del Gobierno a propuesta del ministro de Economia. El vicepre-
sidente del 6rgano lo elige el propio Tribunal de entre sus miembros.'® El
nombramiento del director de la APD recae sobre el Gobierno, mediante
Real Decreto, a propuesta del ministro de Justicia de entre los miembros del
Consejo Consultivo.'” Por altimo, el supuesto de nombramiento del presi-
dente y los consejeros de la CSN es también gubernamental.'”’

Son estas mismas leyes las que prevén que la remocién de sus puestos
s6lo podra producirse por causas tasadas, en las que puede distinguirse una
serie de supuestos objetivos o ligados a la voluntad del sujeto cesante (fa-
llecimiento, expiracién del mandato, renuncia, incapacidad permanente,
incompatibilidad sobrevenida, condena o procesamiento por delito doloso),
y otro tipo de causas de ambigua formulacién, como la de “falta de diligen-
cia” o incumplimiento grave de las obligaciones del cargo.'®

En relacion con sus caracteristicas, podemos decir que éstas:

1) Tienen previsiéon constitucional, la cual define las caracteristicas y el
alcance de su autonomia.

2) Desarrollan actividades y dependen de la administraciéon general del
Estado.

3) Tienen patrimonio propio, distinto de las demas instituciones que
integran a la misma.

4) Estan sujetos a los mismos controles que las demas instituciones de
administracién publica: direcciéon estratégica, evaluacion de los re-
sultados de su actividad y el control de su eficacia.

5) Se reglamenta el origen de su patrimonio.

6) Su autonomia es de caracter técnico, presupuestal y funcional, pero
no propiamente organica, pues existe un lazo de pertenencia al Mi-

100 Articulo 17 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores (LMV).

105 Articulo 21.1 y 4 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia
(LDC).

106 Articulos 36 y 38 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Carécter Personal (LOPD).

107 Articulo 5.2 de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de Creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear (LCSN).

108 Pauner Chulvi, Cristina, op. ¢it., p. 333.
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nisterio de Hacienda y Administraciones Pablicas en materia de con-
trol politico.

7) Llevan a cabo funciones de fomento, de prestaciéon de servicios publi-
cos, produccion de bienes sujetos a contraprestacion.

2. liala

El caso italiano bien podria presentarse como un modelo tnico de ana-
lisis, dado que cuando se estudia su estructura administrativa, sus institu-
ciones han logrado prevalecer pese a sus constantes crisis e inestabilidad
politica. El articulo primero de la Constitucion define a este Estado como
una Republica democratica fundada en el trabajo. La soberania pertenece
al pueblo, que la ¢jercitard en las formas y dentro de los limites de la Cons-
titucion.

Algunos teoricos del derecho italiano definen como una caracteristica
primordial del Estado italiano la llamada parita giuridica (paridad juridica),'™
que no es otra cosa mas que la igualdad organica, de poder y de estatus
en la que los 6rganos constitucionales que integran el poder ptblico se en-
cuentran. Estos 6érganos concentran externamente las formas de gobierno,
y el Estado manifiesta a través de ellos su voluntad con la maxima efica-
cia formal. Biscaretti di Ruffia menciona como 6rganos constitucionales al
1) presidente de la Republica (articulo 83); 2) Parlamento —compuesto por
la Camara de Diputados y el Senado de la Republica (articulo 55)—; 3) el
Consejo de Ministros (articulo 92); 4) el Consejo Superior de la Magistratu-
ra, y 5) la Corte Constitucional (articulo 134).'"°

Para Zanobini,''"! la diferencia radica entre dos conceptos: autarquia, de
la cual se desprenden la autosuficiencia y autoadministraciéon, mismas que
forman parte de cualquier ente ptblico; y de la primera con la autonomia
propiamente dicha, misma que consiste en la posibilidad o caracteristica
de estos cuerpos para establecer su propia organizacion mediante la idea o
la forma de “legislacion material”. Para la doctrina italiana, la autonomia
corresponde mas a una potestad normativa para poder dictar normas juri-
dicas en sentido amplio, mientras que en sentido estricto se circunscribe esta
potestad para entes publicos constituidos como personas juridicas.

109 Para mayor ahondamiento, véase Rossi, Luigi, La paridad juridica del poder constitucional en

el Estado moderno; disponible en https://bit.ly/2RSGmSw, consultado el 1 de diciembre de 2020.
10 Biscarett Di Ruffia, Paolo, Derecho constitucional, Madrid, Tecnos, 1987, pp. 193 y 194.
" Zanobini, G., La administrazione locale, Padua, CEDAM, 1936.
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En el cuerpo normativo de la Constituciéon encontramos que el Parla-
mento, el presidente y el Consejo de Ministros no contienen una descrip-
cion textual sobre su autonomia, lo que nos lleva a asumir que esta nocion
se desarrolla mas bien a partir de una interpretacion del texto constitucional
y de la tradicién con la que en aquel pais se concibe, ejerce y califican a los
organos del poder.

En donde si podemos ubicar la voz autonomia es en los casos del Con-
sejo de Estado y el Tribunal de Cuentas. Para ello, es necesario remitirnos
al articulo 100 de la Constitucién italiana, en el que encontramos que el pri-
mero sera el 6rgano de consulta juridico-administrativa y de salvaguardia
de la justicia en la administraciéon. Mientras que el Tribunal de Cuentas es
quien ejercitard el control preventivo de legitimidad sobre los actos del Go-
bierno, asi como el control sucesivo sobre la gestion de los presupuestos del
Estado. Participara, ademas, en los casos, y del modo que la ley establezca,
en el control sobre la gestion financiera de los entes a los que el Estado con-
tribuya de modo ordinario. Informara directamente a las camaras acerca
del resultado de la comprobacion efectuada. En relaciéon con la autonomia
de ambos, se establece que la “ley” garantizara la “independencia de am-
bos” 6rganos y de sus componentes frente al Gobierno.

Asimismo, en el articulo 104 encontramos a la Magistratura, la cual
constituye un orden auténomo e independiente de cualquier otro poder. Y
finalmente encontramos a la Corte Constitucional en el articulo 134, el cual
le reconoce atribuciones para juzgar

sobre las controversias relativas a la legitimidad constitucional de leyes y he-
chos, con fuerza de ley, del Estado y de las Regiones; sobre los conflictos de
atribucion entre los poderes del Estado y sobre los que existen entre el Estado
y las Regiones, y entre las Regiones; sobre las acusaciones formuladas contra
el Presidente de la Republica, segtin la Constitucién, en casos de alta traicion
y ataque a la Constitucion.

En éste, la tltima tarea fue originalmente la de juzgar a los ministros por
los delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones. La ley constitucional 1
de 1953 anadi6 una funcién adicional de la Corte, la que se refiere a la sen-
tencia sobre la admisibilidad de las solicitudes de referéndum abrogativo.

El incremento actual de las atribuciones de los Estados ha generado la
necesidad de replantear el proceso de acercamiento de los sistemas juridicos
a la integracién administrativa, facilitando la gestion de las funciones ptbli-
cas, dando origen a la creacion de nuevos modelos organizativos, tales como
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las “autoridades administrativas independientes”,''? con la finalidad de lo-
grar satisfacer adecuadamente la multiplicidad de servicios que el Estado se
encuentra obligado a suministrar.

Las autoridades administrativas independientes son 6rganos del Estado
con connotacion técnica, autonomia financiera, contable, de gestion y orga-
nizativa, que desempenan funciones pablicas neutrales. En el caso especifi-
co de Italia, no encuentran su origen en el texto constitucional, sino que son
el resultado de actos legislativos; su creaciéon se fundamenta tedricamente
en la realizacion del principio constitucional italiano de imparcialidad de
la administracion putblica, el cual se manifiesta en una de las caracteristicas
esenciales de dichas autoridades, la cual consiste en la separacién entre la
esfera politica y la administrativa, teniendo como objetivo la disminucion de
la injerencia politica en las autoridades administrativas.'"

En Italia, las autoridades administrativas independientes encuentran su
justificaciéon en los principios de descentralizacién administrativa y en la
mayor separacion entre la politica y la administracién, principios que se
encuentran consagrados en los articulos 5, 97 y 98 de la Constitucién de
la Republica Italiana;!'* asimismo, la doctrina italiana ha determinado los
principales elementos que configuran a las autoridades administrativas in-
dependientes, los cuales consisten en:

*  Posicién de separacion respecto al Gobierno.

* Tutelan un derecho fundamental.

*  Gozan de atribuciones normativas de regulacion y arbitrales.

*  Deben estar sujetos al control jurisdiccional, que no tiene sobre ellas
algin poder regulador o directivo, excepto con relacién a los vicios
de legitimidad y al respeto de las reglas procesales de garantia.

* Autonomia respecto a su contenido técnico.'"”

Por lo anterior, se deriva que las autoridades administrativas en Italia
pueden ¢jercer una pluralidad de acciones administrativas, como lo son ex-

12 Taccogna, Gerolamo, “La actividad consensual de la administraciéon publica”, en
Franco Ferrari, Guiseppe (coord.), Derecho administrativo italiano, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2013, pp. 373-797.

13 V¢ase Freedman, J., Crisis y legitimidad: el proceso administrativo y el gobierno de los Estados
Unidos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1988.

1% Pizzorusso, Alessandro, Lecciones de derecho constitucional, trad. de Javier Jiménez Campo,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1984, t. I, pp. 245-253.

15 Di Plinio, Giampiero, “La administracién estatal”, en Franco Ferrari, Guiseppe
(coord.), Derecho administrativo italiano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,

2013.
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pedir ordenanzas, sanciones y autorizaciones, es decir pueden extender los
efectos de sus ordenanzas a terceros. Estan conformados, entre otros, por
los siguientes:

e La Banca d’ltalia, establecida en 1893.

*  La Commussione Nazionale per le Societa e la Borsa (Comision Italiana de
Valores), establecida por la Ley del 7 de junio de 1974, n. 216.

o El Istatuto per la Vigilanza sulle Assicurazion: (Instituto de Supervision de
Seguros), establecida por Decreto ley del 6 de julio de 2012, n. 95,
convertida en Ley el 7 de agosto de 2012, n. 135.

e La Commussione di Garanzia del Diritto di Sciopero (CGomision para Ga-
rantizar la Implementacién de la Ley de Huelgas en Servicios Pa-
blicos Esenciales), establecida por la Ley de 12 de junio de 1990
(Ley 146/1990).

»  La Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (Autoridad Garante
de Competencia y Mercado), establecida por la Ley del 10 de octu-
bre de 1990, n. 287.

* Ll Garante della Privacy deir Dati Personali (Garante de la Proteccion de
Datos Personales), establecido en la Ley 675/1996.

»  La Autonita per le Garanzie nelle Telecomunicazioni (Autoridad Garante
de la Comunicacién), establecida en la Ley 249/1997.

*  La Autorita per i Lavori Pubblici (Autoridad para la Supervision de
Obras Publicas), establecida en Ley 109/1994; misma que, en 2014,
se fusion6 con la Comision para la Evaluacion, la Transparencia y
la Integridad de las Administraciones Pablicas, formando la Autorita
Nazionale Anticorruzione (Autoridad Nacional Anticorrupcion).!!t

En el ordenamiento italiano se hallan diversas formas de nombramien-
tos de dichas autoridades administrativas; en algunas de ellas, el nombra-
miento deriva del Ejecutivo, a la par de la opinion de las comisiones parla-
mentarias competentes en la materia, este es el caso de la Comision Italiana
de Valores, el Instituto de Supervision de Seguros y la Autoridad Nacional
Anticorrupcioén; otras autoridades, como la Comisiéon para Garantizar la
Implementacion de la Ley de Huelgas en Servicios Pablicos Esenciales y
la Autoridad Garante de Competencia y Mercado, proceden de la deci-
sion de los presidentes de las dos camaras; y por ultimo, se encuentran los

16 Capuccio, Laura, “Las autoridades independientes de control de medios de comuni-
cacién audiovisual en Italia”, en Gavara de Cara, Juan Carlos, Las autoridades independientes de
control de los medios de comunicacion audiovisual, Barcelona, Bosch, 2013, pp. 251-265.
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nombramientos en los que interviene el Parlamento, los cuales pueden ser
de intervencién exclusiva, en el caso del Garante de la Protecciéon de Datos
Personales, o con participaciéon del Gobierno, como en el caso de la Autori-
dad Garante de la Comunicacion. Por lo cual, al ser realizados por el Par-
lamento o el Gobierno, dichos nombramientos son efectuados de manera
democratica y legitima.

Rendicion de cuentas y presupuesto

De acuerdo con sus leyes de creacion, las autoridades administrativas
independientes tienen la obligacién de rendir un informe al Ministerio de
Hacienda, el cual contendra un informe detallado sobre las actividades rea-
lizadas, los temas pendientes y los programas sobre los cuales se van a regir
y sobre el presupuesto ejercido.

El ejercicio financiero comienza el 1 de enero y finaliza el 31 de diciem-
bre de cada afo. La gestiéon financiera se realiza sobre la base de presupues-
to estimado, aprobado por la Comision antes del 31 de diciembre del afo
anterior a la que se refieren los estados financieros. El informe de gestion
financiera debe ser aprobado a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente,
el cual esta sujeto al control del Tribunal de Cuentas. El presupuesto y el
informe de gestion y los estados financieros se publican en el Boletin de la
Comision.

Los resultados de la gestion econémica y financiera se muestran en los
estados financieros establecidos por: @) Estado financiero, 4) Estado de re-
sultados; ¢) Balance general; d) Notas explicativas, y ¢) Situacion adminis-
trativa.

Al informe de gestion se adjuntan los estados financieros, los cuales son
publicados mediante el boletin de dichas autoridades administrativas inde-
pendientes.

De tal suerte que en el derecho italiano lo que en nuestra nocién se defi-
nen como autébnomos constitucionales o constitucionales auténomos, alla se
basa en “la neutralidad de la funcién pablica” como catalizador de las au-
toridades administrativas. Esto, sumado a la conceptualizacién de la funcio-
nalidad juridica que pone a todos los cuerpos u 6rganos del Estado en una
situaciéon de paridad, permite establecer una nocién ideal de control entre
todos los 6rganos del Estado, para garantizar que ninguno se superponga
por encima del otro.

Con base en lo anterior, encontramos que las caracteristicas de las au-
toridades independientes en Italia son las siguientes:
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1) Existe un concepto denominado “paridad juridica”, que reconoce
igualdad entre pares, y los colocan en el mismo nivel que cualquier
otro 6rgano del Estado.

2) Los tratadistas italianos se han preocupado por definir la autonomia
organica de los poderes del Estado, y definen a estas autoridades
como entidades separadas del Poder Ejecutivo, cuya caracteristica
fundamental es su neutralidad politica.

3) Poseen autonomia presupuestaria, de gestion y sobre todo de auto-
rregulacion, que es la verdadera finalidad de esta cualidad juridica.

4) La férrea estructura estatal del Estado italiano esta determinada por
la capacidad de aglomeracion y ramificacién de las actividades esta-
tales: el gobierno se le asigna al Parlamento y a la administracién pua-
blica, la direccion politica al presidente, con el apoyo del Consejo de
Estado; por su parte, el control preventivo de los actos del Gobierno,
y su posterior gestiéon y control financiero, se le asigna al Tribunal de
Cuentas, para cerrar la pinza del control interorganico con la Corte
Constitucional, quien tiene la potestad de calificar la legalidad de
los actos del Parlamento, asi como las disputas que se susciten entre
cualquiera de estos 6rganos.

5) Hay una sélida rendicién de cuentas soportada mediante estados fi-
nancieros sobre la forma, destino y uso del presupuesto ptblico que
sustenta la actividad de estas organizaciones. Esa fiscalidad permite
no so6lo potenciar una administracion saludable, sino ademas, legi-
timar a este tipo de estructuras en funciéon de eficacia, resultados y
optimizacion de recursos.

II1. SISTEMA SEMIPRESIDENCIAL
Francia

La tradicion francesa nos ha legado instituciones, conceptos y constructos
de analisis significativos y trascendentales como la soberania, la repablica y
el Estado moderno. Igualmente, su particularidad ha desafiado los canones
del control constitucional, por ser uno de los pocos sistemas cuya competen-
cia no esta conferida a un 6rgano eminentemente judicial. También nos ha
otorgado las bases para entender la génesis del derecho administrativo y la
codificacion de la vida pablica mediante el Codigo Civil napoleonico. En ma-
teria de 6rganos auténomos, la Constituciéon de 1958 no arroja ninguna voz
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que refiera esta caracteristica, pues en su composicion organica Gnicamente
encontramos al presidente (articulo 5), como jefe de Estado; al Gobierno
(articulo 20), cuyo jefe es el primer ministro (articulo 21); y el Parlamento,
integrado por la Asamblea Nacional y el Senado (articulo 24).

Es a la ley de cada una de éstas, a donde debemos acudir, si queremos
comprender mas sobre las llamadas autoridades pablicas independientes y
las autoridades administrativas independientes. En 1941 se cre6 la Comi-
sion de Control de Bancos, que en 1984 seria reemplazada por la Comision
Bancaria, lo que establece un precedente de una autoridad administrativa,
fuera de la funcién Ejecutiva y de la nocion clasica de separacion de las
funciones estatales.

A decir de Bernard Stirn,''” consejero de Estado francés, la complejidad
de las materias que regulan, y la proliferacion de éstas, complica la manera
en que podemos encuadrarlas y proponer una definicién comtn a éstas;
sin embargo, lo que si se puede determinar son algunas caracteristicas que
comparten. Estas son: 1) deben ser creadas por disposicion de ley; 2) son in-
dependientes a las estructuras administrativas tradicionales, y 3) estan dota-
das de una autonomia fuertemente garantizada, y su funcién es reguladora
de un area determinada.

Igualmente propone una tipologia entre aquellas que se crean para re-
gular alguna actividad econdémica y las que llevan a cabo proteccion de los
derechos de los ciudadanos. En la primera se englobarian, por ejemplo, la
Comision de Control de Seguro, la Comision de Operaciones de Bolsa y el
Consejo de la Competencia y el Consejo de Politica Monetaria, entre otros.
Mientras que, en la segunda categoria, podriamos encontrar a la Comisién
Nacional de Informatica y Libertades,''® al defensor del pueblo y al defen-
sor de los nifios, por mencionar algunos.

El sitio oficial de la Direccion de Informaciéon Legal y Administrativa
de Francia distingue entre las autoridades publicas independientes y las au-
toridades administrativas independientes, determinado que las primeras si
poseen personalidad juridica propia, lo que les permite respaldar acciones
legales para defender el alcance de sus actividades y tener asignado un pre-
supuesto propio, mientras que las segundas carecen de ambas cualidades.'"”

"7 Stirn, Bernard, “Las autoridades administrativas francesas”; disponible en Autps://
co.ambafrance.org/Las-autoridades-administrativas, consultado el 1 de diciembre de 2020.

18 Tey del 6 de Encro de 1978 relativa a la Informaética, los Ficheros y las Libertades;
disponible en Attps://bit.ly/2Fn2XbS, consultado el 1 de diciembre de 2020.

19 Cf. Vie Publique, Direction de 'Information Légale et Administrative; disponible en
http:/ S www.vie-publique. fr/decouverte-institutions /institutions/ administration/ organisation/etat/aair/
comment-s-organise-aar.html, consultado el 1 de diciembre de 2020.
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En esta misma tesitura, propone como cualidades de este tipo de cuer-
pos administrativos, los siguientes: 1) son autoridades, porque tienen una
serie de poderes de recomendacién, decision, reglamento y sancion; 2) de
naturaleza administrativa-publica, porque actian en nombre del Estado y
les son delegados alguna serie de poderes que originariamente pertenecen
a la administracion, como lo es el poder regulador, y 3) son independientes,
porque no estan sujetas al mandamus de ningtn Ministerio, ya que éstos no
les pueden enviar érdenes ni instrucciones. Se convierten, en este sentido,
en una excepciéon a lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucion fran-
cesa en la que se establece que el Gobierno dispondra de la administracion.

Su organizacién es muy heterogénea, porque se determina por el ta-
mano y la importancia de la funcién que realizan. De esta manera, encon-
tramos que la mayoria de éstas son instituciones colegiadas, salvo los casos
especificos del defensor de los derechos, el mediador nacional de la energia
y el contralor general de los lugares de privacion de la libertad. Su mandato
es por un periodo de tres a seis anos, renovable por una sola vez e irrevoca-
ble, salvo en casos de incumplimiento grave de sus obligaciones.

Una de las caracteristicas que diferencia a las autoridades administrati-
vas independientes de las demas administraciones del Estado francés, y que
ha suscitado serias objeciones sobre su constitucionalidad, es la eleccion de
sus miembros directivos. Un procedimiento especialmente reglado y con
las cualidades requeridas para su eleccion, hace de ellas una modalidad de
administraciéon publica que obliga a una nueva lectura de las atribuciones y
responsabilidades gubernamentales como autoridad administrativa.'*

En ese sentido, una de las novedades que aportaron las autoridades
administrativas independientes en Francia, fue la intervenciéon de multiples
instancias institucionales en la conformacién de sus cargos rectores. Entre
dichas instancias, merecen una primera mencion los altos tribunales del Es-
tado. La integraciéon de los magistrados en los 6rganos directivos de estas
instituciones puede verse en muchas de las administraciones consideradas
independientes; tal es el caso de la Commaission Nationale de I’Informatique et des
Libertés y de la Autorité des Marchés Financiers. La primera se conforma por seis
magistrados, procedentes, en partes iguales, del Consejo de Estado, la Cor-
te de Casacion y la Corte de Cuentas, y de la segunda, cinco magistrados
correspondientes a cuatro integrantes del Consejo de Estado y la Corte de
Casacion, y uno de la Corte de Cuentas.'?!

120 Fernandez Rojas, Gabriel, “Las autoridades administrativas independientes en Fran-
cia”, Unwersitas, Bogota, Pontificia Universidad Javeriana, nam. 107, 2004, p. 361.
21 Fdem
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Otra de las autoridades administrativas independientes que responde a
esta configuracién de sus 6rganos directivos es el Conserl de la Concurrence, uno
de cuyos tres colegios en que se encuentra dividido, esta casi exclusivamente
conformado por miembros del Consejo de Estado y las cortes de Cuentas y
de Casacion. Igualmente, la presencia de magistrados de las altas cortes se
pone de manifiesto, aunque en menor namero, en la Commission de Contrile
des Assurances, des Mutuelles et Institutions de Prévoyance y en la Commission Bancai-
7e, en las cuales toman asiento, por una parte, tres magistrados del Consejo
de Estado, la Corte de Casacion y la Corte de Cuentas, y por otra, dos mas de
la Corte de Casacién y del Consejo de Estado.'?

La presencia de importantes instancias judiciales en la conformacion de
los érganos directivos de las autoridades administrativas independientes, no
excluye, sin embargo, la participacién de otras autoridades con un alto con-
tenido politico. Asi, el legislador ha otorgado al presidente de la Republica,
al propio Parlamento, a diversos sectores institucionales, profesionales y so-
ciales, y al Gobierno del Estado, facultades para intervenir en la direccion
de las autoridades administrativas independientes, mediante la conforma-
ci6n de sus 6rganos rectores.

Mecanismos de control

En materia de control, estan fuertemente sujetas al control parlamen-
tario y gubernamental. Esto es asi en funciéon de la Ley del 20 de enero de
2017, en la que se establecen entre otras obligaciones, la de enviar un in-
forme anual al Gobierno y al Parlamento antes del 1 de junio de cada afo,
en el que informe sobre el desempefio de sus funciones y la administracion
de sus recursos. El mismo puede hacerse ptblico, si asi es solicitado por las
comisiones permanentes, ya sea de la Asamblea Nacional o del Senado.

Cualquier opinién de estos cuerpos tiene caracter publico e incluso,
como anexo al proyecto de Ley del Presupuesto de cada ano, se debe incluir
un informe sobre el estatus de la gestion que ha tenido sobre sus gastos,
ingresos, némina, a quién se le han conferido las actividades, entre otros.
Igualmente debe ir acompanado de una metodologia especializada sobre
planeacion estratégica en la que se enumeren y definan los objetivos e indi-
cadores de desempenio de cada uno.

Asimismo, segun las disposiciones conferidas en la ley antes mencio-
nada, deben igualmente cumplir sus deberes con dignidad, probidad e in-
tegridad, y deben prevenir o detener inmediatamente cualquier conflicto

122 Ibidem, pp. 361 y 362.
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de intereses. Entre las obligaciones a las que estan sujetas destacan: la pre-
sentacion de una declaracién sobre su situaciéon patrimonial y de intereses,
mismas que deberan estar disponibles para cualquier otro miembro de la
agencia independiente de que se trate. Estaran inhabilitados para formar
parte del algin consejo o encabezar cualquiera de estas agencias, realizar
una auditoria o cualquier otra funcién de revision, si durante los tltimos
tres aflos existi algan conflicto de interés. Igualmente, les esta expresamen-
te prohibido participar en cualquier actividad profesional o empleo puablico,
limitando sus actividades a cuestiones cientificas, literarias, artisticas y do-
centes, contra la aprobacion del presidente de la autoridad de que se trate.

Las leyes de creacion de cada una de las administraciones independien-
tes establecen la prohibicion, al Gobierno, de enviar bajo ningtin concepto,
ordenes o instrucciones con el fin de condicionar sus resoluciones. Lo que si
puede hacer el Gobierno es sugerir —sin caracter juridicamente vinculan-
te— a los 6rganos rectores de ciertas administraciones independientes, la
reconsideracion de algunas de sus decisiones, sin que ello afecte en manera
alguna la validez juridica de las mismas.

Para tal efecto, el Gobierno cuenta con la representacion especial de
uno o varios comisarios de su maxima confianza, y nombrados por él, como
sucede en la Commission Nationale de IInformatique et des Libertés, la Commission
de Controle des Assurances, des Mutuelles et Institutions de Prévoyance, el Conseil de la
Concurrence, la Commission de la Sécurité des Consommateurs y, mas recientemente,
en la Autorité des Marchés Financiers.'*®

En materia de presupuesto, la autonomia de las autoridades adminis-
trativas independientes se ve acentuada por la facultad que tienen para or-
denar el gasto de sus recursos, sin la necesaria autorizacién ministerial a la
que estan sometidas las demas autoridades de la administracion central del
Estado. La relacion de dependencia originada en la facultad exclusiva
del Gobierno para presentar los correspondientes proyectos de presupues-
tos al Parlamento, se ve atenuada en casos excepcionales, como ocurre con
la Autorité des Marchés Financiers, el Conseil Supérieur de UAudiovisuel y 1la Commas-
sion Nationale de I’Informatique et des Libertés, mediante el establecimiento legal
de tasas a cargo de algunos de los operadores profesionales en determinados
sectores de la economia, y a través del cobro de canones por la prestacion de
otros servicios en régimen de contraprestacion.'?*

Aunque en la mayoria de las autoridades administrativas independien-
tes esta forma complementaria de financiacién no supera cuantias aprecia-

125 Ibidem, p. 366.
124 Ibidem, p. 367.
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bles, en algunas autoridades administrativas independientes, como la Com-
mission de Controle des Assurances, des Mutuelles et Institutions de Prévoyance y la
Autorité des Marchés Financiers, dichos recursos han llegado a ser lo suficiente-
mente significativos, que representan su principal fuente de ingresos, con el
consiguiente incremento en sus niveles de autonomia, al no estar sometidos
totalmente a la iniciativa presupuestal reservada al Gobierno del Estado.'?

El sistema administrativo francés se fundamenta en los principios de
jerarquia y de tutela de los 6rganos superiores sobre los inferiores, de some-
timiento de la administracion hacia el Ejecutivo, y de las responsabilidades
de éste, respecto al Parlamento, como mecanismo de control democratico.
Por esto, uno de los inconvenientes que se ha presentado es precisamente
esa contradiccién, ya que las autoridades auténomas e independientes son
incompatibles con este sistema, toda vez que las mismas difieren de las auto-
ridades administrativas tradicionales en lo que respecta a su independencia
frente al Gobierno y al Parlamento.

Por lo anterior, es posible afirmar que las autoridades administrativas
independientes en Irancia tienen las siguientes caracteristicas relevantes:

1) Forman parte de una nueva rama del poder ptblico, que se descon-
centra de la division clasica del poder.

2) Son cuerpos administrativos de alta especialidad técnica, su funcién
primigenia es regular el buen funcionamiento de un sector especifico
en el que no es deseable la intervencion directa del Gobierno.

3) Nacen como solucion para ofrecer imparcialidad en la prestacion de
servicios, tanto de regulacion, como de proteccion de derechos.

4) Buscan que en el ejercicio de su actividad participen mayor cantidad
de profesionales técnicos, alejados de la arena politica.

5) Estan sujetas a mecanismos de control politico, administrativo y juri-
dico, por lo que la garantia de la independencia en las funciones que
prestan esta presumiblemente garantizada.

Veamos enseguida una tabla comparativa en donde destacamos nocio-
nes, caracteristicas y fundamentos de cada una de estas instituciones. Los
conceptos que se comparan son: 1) denominacion; 2) fundamento constitu-
cional o legal en su caso; 3) los mecanismos de control, y 4) su comparaciéon
con México, mediante los cuales se esclarecen las distinciones y compatibili-
dades que tienen con la manera en que hemos disefiado y conceptualizado

los OCA en México.

125 Ibidem, p. 368.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y7p66y79

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

INSTITUCIONES AUTONOMAS EN EL DERECHO COMPARADO

114

‘sowsiuwt sof[a op £ einredin
uomou e[ op Ared ueurroy onb
sof op J1opod [ ‘sowougine
SOUBSIO 9P UQDRZI[EUoNT)
-SU0D B[ JURIPIW TL[ONTUOD P
B[ 9JUDWEBATIOIND $I pepI[eul)
ns onb oy1ons [e1 op ¢ [onU0D,
ZOA ®[ ® uezI[ear anb sisejug
[° s2 ugmuoIE B[ BUrR[| 9Nb O]
s 001[d 19pOd [Op sewrer

o soropod op uoneredos e

op einaedin BINONNSD LIS
op uates anb oxad ‘opeysyy [op
SIUOUNJ SLIO 9P UQIILZI[LIT
B[ ud ueANAprOd Onb sojudIp
-uodopur souesIo UaIsIXo ‘ot
-sTuuIsy “so1opod eurouap

9s 001Xl U2 onb ‘(Terorpn( £
0ATR[SISO] ‘0AnMd2(0) oorjqnd
1opod 1op sewrer sef op ared
uewwioj ou onb soueSio sof op

sojuauure)redap op 10}
-D9Ip SO ‘SOIISTUTUIAIIA SO
op eUSISE e[ Jronbax uap
-ond udrquuey soyuwoueurrod
SOUOISIUIOD SBr] * "SLIUSIW Se|
9P SOUOISIS SB[ B UBIINIUOD
onb ered ‘ourarqon) 1op
SOID0A OUWIOD ‘SOMSTUTW SO
e auronbar £ 1e3o uopond
eIewe)) e[ L opeudg 17 g
(AdD ®rop ‘¢ erowmu
‘002 A 961 “g [prownu ‘g
SO[NOTIIE) OPBAIISIT I9}ORILD
9P SOUOIRIOTIU 2I0S O
eonewodip eLojew U
SOUOIINISUT TOD OPBUOT)
-B[1 O] OPO) ‘OUIAIOL) [&
IBIIDI[OS 9P PBI[NOE] B[ JUT)
BIRIUED BPE)) '] [SNUIMNSIS
SO[ —[0NTUOD IP SOUBSIQ SO
& £ sowouone souesIo so|
® so[qeor[de—— ugoezIedsy
9P SOIUDWINIISUT OW0D BZI|
-nm erquiofopy op earqudoy
B[ 9P BODI[O] UODNINSUO))
e *031ed ns e seonrjod se|
9P OpEISI [ AIOS SBIUIND
IIPUI & OULSIQ BPED IP $I
B[N0 SO B JRUIR[[ U2PINJ
Serewer) se

‘oorqud

1opod [op sewel se[ e sope|
-NOUIA TU SOJLIOSPE ULIS9 ON
‘Teasty [onuod [ £ ojqond

e 1opuajap ‘oureurjdosp
[011U0D [9 UOD SEPRUOLIL[DI
SouonuUnNy Sef eIjuod sof edn
-1104 uomMDsuor) e[ onb sop

s BIQUIO[OD) 9P BITN[O]
uQLMINSUOY) ¥ 3P 1 L6

‘sojuorpuadopur o

ugneredas vIep run NSIX op anred 1od uonezIEISL] © sowstuesio sofnbe uog K0GT ‘0g1 somonay | sowouoine soueSi(y | eiquofoy)
039)
021X\ U0D ULV 1047109 3P SOUISTUDIZP\T SDIYSLUINIVIDT) / IDUOTSU0D OJUIUDPUNT uoLDUIUOUI(] opisiy

wopereduIod oyd2I9p [0 U9 SeWouoINe saUoMnNsu] "¢ Blqe],

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Libro completo en:

https://tinyurl.com/y7p66y79

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

115

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS EN MEXICO

ouon ou guopisoxd [o ‘eorqnd
uoensurupe ap A seanndalo
guowrerdoxd sopepranoe
uendoalo anb zoa epol ‘eanen
-STUTWIPE BIOJSI B OP ONUIP
opue)so une ‘onbiod ‘erouea
-9[ou1 [erdso op 'Insar 018
-oysondnsaxd

£ UORUIPIOOD AP BLIDILW UI
BI[E $9 0ANNOA[] 19PO ] [2 U0d
eouopuadop ns opuend une
‘SEOTSE[D SOUOIOUN] SB[ AP 018
[op enudpuadopur op operd
oj[e uouan anb £ ‘opeisy [op
UOENSIUIWIPE B[ UD UIINPERL)
9s onb seoare) rrunse rod weznr
-010®IED IS SOPIU[) SOPLIST Ud
sojuarpuadopur serouase ser|

‘oureysondnsoxd

[01NU0 9512[5 ‘owusTuIsy
“ugpMNSIP 9p pepriqsod
U0 ‘SOJEPUL SO 9P UOTD
-BINP B 9P 0JUSIWIII[([LISD
[@ OWOD sk ‘SEIUAGE SB[
9P SOATIOAIIP SOIC[UIDTUI

SOT 9P UOIIII[I B[ AP SIALT)
© [OIIUO0D IP SOUWISTUBIIUI
9010[5 0ATMOA[T T9po] 17

‘oysond

-nsoxd ns 9p UOBUTULINIP
£ uoneqoide ‘uorreusise

B[ oquerpaw ‘Ouaprsard

[op 1opod [e seiolns £ sepef
-0I1U0D AN UIULIOABUL TBISI
eroye ered ‘uourestnduro
£ 2d1109) OPLUOIIN[OAD
1oqey] 10d ueZLIDRIED O
“osuoprunopelsa oorqnd
o1aIap [op saruelIodur
sewr seorpLn( soworerrode
se[ op eun oAMnsuod anb ‘ez
-oTeaInIeU BSIIATP 9p seorqud
souODUN] ULNUIIU0D anb
SOANEISIUTWIPE SOULSIO U0G

“eonqnd
UQDBISIUTPE B

Op SOPEPIATIOL SB[ Ud
ua010[o onb souomuny
se[ 9p ezo[eanmeu e[ £
uaSLIo [9 ep sof onb of
‘osarduoy) [o 1od sopeq
-oxde so1ne)so sof uos
ojuouwEpunj NG s}
-uorpuadopur seouose
se[ & esoxdxo ugrsnye
90®T] OU OSUIPIUNOP
-BIS9 UQNINSUOY) B

‘uoroRMSar A uots
-1a1adns op soyuarp
-uodopur serouasy

sopup)
wOwﬁmem

‘Te10)

-0017] Teuoe)] ofosuoy) “f
“ednqndoy v

9P [BIAUIL) BLIO[BIIUOY) *¢
‘o[gend [9p BLIOSUJo(J 6
“(moTOR N T 9P TRIOUIN)
BLINPRINDOL] B .N.HMDHEM
onb) 0dtqn OIS "

-oorqnd

1opod [ap sewres sef e sope|
~NOUIA TU SOJLIDSPE ULISI ON]
“[easyy jonuod [o £ ojqond

[e 1opuyop ‘orreur(drosp
[01U0D 9 UOD SEPLUOIIR[AI
SOUOTOUN] SB[ BIJUOD SI[ BIT)
-1[0q uonMNSuoy) B anb sof
® sowsTuRSI0 so[janbe wog

spkx BI
-wo0) 9p BINIOJ
uonMUSUOY) [ 9P

8¢ 18 L9¢ Somonty

‘[onuod
op sowsTaeSI()

“(DMD ©1 9P 80 omone)
eANNDS(O vwUer ] 9p soLreu
-01UNJ SON0 9P A ‘[euomEU

UIPIO [9P SLPRZI[EIUIISIP
SOPEPNUD SE[ 9P SANUAIIG 0

$2107302a1p ‘soruapisaxd sof

“eotondoy] e[ op ooueg [Op

9)u2198 9 ‘soAnENSTUTUPE

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y7p66y79

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

INSTITUCIONES AUTONOMAS EN EL DERECHO COMPARADO

116

ered erwouoine ns

©I0OE ‘[EUOIDMNISUOY) [RUNC(LL],
[op u0rodooxo W0D ‘SeInjonasd
op odn 9180 ® e129dsax anb of
ud ‘ejouedss eurnoop e[ onb
ampuod sowapod gouue of
(T 'SeOTqN SOUOIENSIUTWPY
9p £ ePUIIDBL] 9P OLIAISIUIJA] [
10d BpPRUODIPUOD ©ISI LIWOU
-one ns op adued[e £ ojsondns
-o1d ‘pepranoe ns £ ‘opeisy [op
[e19U5 UQRNSIUIUPE B[ 9P
BIOJSI B[ UD SOILIDSUNIIL UL)SI
onb oyrons ey o(T "earjqnd uon
~ensmurwpe e[ op 21red euriof
anb ‘rereIsa onquue [ap soprez
-[[enu2sap ered sjuonYNS $9
ou soanensmurwpe sodand soy
-$9 Op BOIURSIO BILIOUOINE B

"SAIUAIP
-uadopur souonensuIwpe
Se[ 9P OJUITWERUOUN] [9P
BATIRUIIGNS UQIICI)SIUTWIPE
e[ op 21red rod oanode jon
-U0D [9P 9AB[D B[ “BIOUI[IIXI
10d ‘9Amnsuod sowouoine
SOULSIO SO AP $IIUBITANUT
SO[ 9P UOIOWAI A OJu2IW
-~BIQUIOU P PEINOL] B

*ZeI1d UQRISIU
-rwpe e[ 9p uspuadop onb
‘eorqud uonensIUTWUpPE

e[ op serdoad sopepianoe
9p [01u0d ue[[oLIesIP £
SOPEBINSII 9P UOIBN[EAD
‘u010211p Ns 9puodsariod
onb e[ € opeIsT] [P LIS
uonsas op eruwouone K
‘ordoad oruowtned £ err
-o10s9) ‘erdoxd eorprn(
peprreuosrod uduor T,

s TOTOTITY
-SUOr) B[ 9P §6 O[NOnIy

sowou
-0)ne SOWSTuRSI()

euedsyy

"OUIAICOL) [P
seon[od se[ uod LULPIOIU0d
£ {OIIT0D 9P SOWISTUEIIUL SO
09UITOWOY SLU 1LY OWOD

£ “ermouoine op sOpeIs sns
TRUTUWLIDIP U OPIISISUOD Y|
eusnd e[ opod [op uoIsIAID BA
-onu eun 9p ou o red uruLIO]
IS TRUTULINIP Jedsng ap solor]
‘se[[o op anaed e owrarqos o
10019[5 9p BULIO} OWOD ‘OPId
-0u0291 ey $9 95 onb e[ u0d
BISIADROSIUTIUPE SPW UQDOU
B[ U9 BIIPRI OJIXIA] UOD BID
-UQIOJIP B[ ‘OPNUAS 9159 U
*SB[[2 21¢[0s eOTURSIO BrouaIa(ur

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y7p66y79

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

117

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS EN MEXICO

'UN UR[PAI onb s001100)
sojuaWId uos edrqnd uonuny
B[ Op BADRISIUTWUPE UOIDRZI|
-enua0sIp e A soyudrpuadopur
SEANENSIUIIPE SOPEPLIOINE
se[ op eonyod peprennou ey
"UaNGI010 9§ sowsIW SO[[d anb
SOULIUI SOUWSTUBIIW SO AURIP
-our £ soreued sof Jod ‘eamonn
-$9 NS 9P JOLINUI [€ UNIISNS

s onb seudnd sef 1oajosox op
peisarod e[ uouan opelsy Pp
SO[EUOININSUOD SOUBTIO SO|
‘euord erwouoine eun rezuede
1opod ered ‘onb uo as1su0d
NUIWEIISLY IMND gygrenn BYD
-IpoINE BPLUILIOUdP UOIN)
-T)SUT B[ UOIDUIIE B[ BR[|
“peprenst

Op sME)sd Un U ‘eas 9389 anb
erombyend e arurop op £ osre|
-NGoI 9p ‘OsTeUIDC(OSOINE OP
pepeded e 100p s ‘opeisy|
[Pp oues10 1ombpend op eonsL
-o10e1Ed BmbIeine vun op ouos
[2 U9 BILIOUOINE B[ € IOPUIIUD
1od sewr opednooaid ey os
euere)r edrpunl ednewsop ey
‘[eIopay opeIsy

@ £ oureyrun opelsy [ 90U
RIPIULIIIUI [ELIOILLID) UQIILZIU
-£310 9p BULIOJ BUN JNSIS “BU
-LI}D0P B[ U0 opJonde op ‘onb
[EUOL3OI OpeISH UN $9 BI[eI]

uamSIs oue [2p [LIqe Ip
0¢ [° Tepaey sew e opeqoide
19§ 9P BIIDURUL UOTISIF
9P QULIOJUT [f] "SOIdIOULUL
SOPEISI SO U1 95 anb ¢
B IOLIOIUE OUE [9P QAU
9P 1§ [PP S9IUE UOISTWION)

e[ 10d opeqoide opewnso
oysondnsoxd [op oseq ef
QI[OS BZI[LIT 98 BIDIOULUIL
uonsas e[ "oue eped op
QIQUIDIIP 9P ¢ [ vZI[euly
£ 019U9 9P | [0 LZUITWOD
oxdURUL) O1IAND [
‘oprarofo

oysondnsauad [o 21qos £ 11891
® UBA 98 $9[BND SO AIOS
seuwrersoxd soy A soyuorpuad
SBU) SO[ ‘SLPRZI[Eal SOpep
-IATIOR SB[ 91([0S OPR[[BIIP
SULIOJUT UN BIPUIIUOD [BND
[ ‘“EPUIIORE] 9P OLINSIUTIA]
[€ QULIOJUT UN IIPUAI 9p
UQESI[O B[ UIUIN SIIUIIP
-uadopur seanensurupe
SOPEPLIOINE SE] ‘UQIILIII AP
$aA9 sns 10d opIande ([
‘opnfo oysondns

-a1d 0 21qos £ 11301 © UeA 98
sorend sof a1qos sewrersoxd
so[ A soyuatpuad sewo) sof
‘SEPEZI[EAI SOPEPIATIOL S|
21[0S “BPUIIIBL] 9P OLIISIU
-]\ [B QULIOJUT UN UIPUIY

1opod ono rambrend
op soyuarpuadopur 2 sean
-BISTUTIPE SOPEPLIOINY

‘SEUWISTW SB[ 9P

UOQIDEIID B[ U9 UBALIDP
onb soAne[sISI[ s010€ $O|
£ eAnROSIUIIpe uodezIy
~enuadsIp 9p sordourid
OwWod ‘UQMIISUON) B[
P 86 £ L6 G sononay

soyuatpuadopur
SEARISIUTIUPE
sopepLomy

erel]

opuisy [9p
ﬁdEOMUEﬂC Cm@mh@&mﬂo reun hdHT\/w

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y7p66y79

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

INSTITUCIONES AUTONOMAS EN EL DERECHO COMPARADO

118

"BZI[RINIEU IS 9P
SOUOTONINSUT SB[ 9P SANUBIZANUT
o[ op oanny 1aoeyanb (2 uo
SOIURITUT] BUTULINIP £ ‘S910uT
9P 0IDI[JUOD OWIOD BOYI[ED IS
onb of eorprm([eomod) esonsL
U0 LILI[RD ‘$aIULISIUIL NS

op euapuadopur ewns ey rod
ednoooxd og 'sOy2919p Op UOD
-oo01d £ oorpqnd owIATds op
souoMsuI 9p odn 2189 op
[0NUOD 9P SOWSIUBIIW SO ITUTf
-op exed [rUODMINSUT BZI[RLIO)
JoABW IP [9 $9 SIOURIJ 0SB ]

0 [RUODRN] BI[(UIBSY
e[ 9p ©os A ‘sojuoueuriod
souorstwod se[ 1od opeir|
-0s $9 15 15 ‘oorqnd ds1008Y
opand owstu [5] "SOSINDAT
sNS 9p uoLeNSIUTWpPE B[ £
souonuny sns op ouaduwo
-S9P [0 21q0s dwrojur onb
[ U2 ‘oue eped op orunl op
[ [P soiue ojuowrepred e £
OUIAICOL) [ [ENUE JULIOJUT
Un IBIAUD 9P ©[ ‘[eIUdWRU
-1oqn3 £ oureyuowrepred
[onuoo 911Ny un e sejolng

[e39] eLI0S

-01eD BUN S YT “eorprm(
pepreuostad ap sepeiop
uR1sS TV SB[ B Ojuend ujyy
“BIOAIIP UOTOUIAINUI B[
TBITAD BOSIP OUIIICON) [
sorend sof exed £ sypiuass
upIaPISU00 25 anb 52407925 S0
Ip uPVING2L v) 3p AUquIOU NS
ua Sa)qUSUOSaL SAVIV]S? S2U0LD
-npysur wos sayuatpuadopur
seorqnd sopeprioine sej

A soyuarpuadopur seanern
-STUTWIPE SOPEPLIOINE S|

“F00G Op 01s08® op

9 12 ¥PeIYIPOW ‘gL6 1 2P
0I9U9 9P g [P BSIOURI]
SOYe(J 9P UOQIIOI]0I] 9P
Ao e[ op 1] ononay

(Ivv)
soyuarpuadopur

mﬁ>mwdhummﬁﬁgﬁx muﬂ

-epuomy A (V)
muuﬂvﬂuﬂvgwﬂcm Sed
-1qnd sopepromy

RIOURL]

*SOSINIIX 9P

uorezrundo A sopeinsar ‘e
-BDTJ0 OP UQIUNJ UD SLINJININSI
op odn 9180 © IRWNISI] ‘seWope
ours ‘Q[(epn{es UQDENSIUTWPE
eun repunod o[os ou rurrad
PEPI[EIST] BST] SOUOILZIULSIO
S§B1SO 9P PEPIANIOL B[ LIUISNS
onb oorqnd oysondnsoad [op
osn A ounsap ‘eurIo] B[ 2Iqos
SOIOTOURUI] SOPB)SI AN URIPIW
eperiodos seyuand Ip UoIPUAT
®[ U0 eOROYO e[ op anaed e pep
-IATIO® NS BUWINISI ‘SOLI01ESI[O
BIUOND OP SOPEISI Ip anred

B ‘SBIUOND 9P UOWIPUAI BT
‘soues10 op odn 9180 op
[euoMNsur zoxnpew epunjoxd

"SOIUATP
-uadopur seanensuupe
SOPEPLIOINE SLYDIP AP UNI|
-0q| [2 uerpaw sopedrqnd
UO0s $9[BND SO ‘SOIdIURUL]
sopelsa sof uejun(pe os
UOTISOS 9P JULIOJUL [y
BANRISIUTIUPE UQDENTS (9
‘(seanedrdxo sejou (p
{erouas ooueeq (2
{SOPBIMSAT P OpBISO (q
‘ororouRUTy OpEISI (B

:10d sopma[(e1sd soranuRU
-1J SOPEISI SO U ULNSINUI
9s eIdOURUY A BITWOUOII
uonNsaS B[ 9P SOPBIMSAT SO']
"UQISIWOY) B[ AP UNI[Og

@ ud ueorqnd s sorURU
-1J SOPBISI SO[ A UONSIT AP
suwrojur 12 A oysondnsaxd [
‘seIuany) Op [eUnqLI], [9p
[onuod e 03alns ©1so [end 2

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Libro completo en:
https://tinyurl.com/y7p66y79

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

119

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS EN MEXICO

VDO $O[ 2p ommaafo e soy
-onuod A uonerado op sojudTwa
-BOUI[ “UQDIUP “BINONIISI B
uo 1mgas 1od 0ouopt ourwred un
$9 s90URI) O[opow [2 anb amp
-0 muLdd sou JotIIUE O]
sseqpo exed eqonide os onb fenue
oysondnsoxd op o1red evurioy onb
owstw ‘081ed ns e seontod sey
ueprens onb opeiso [0 21qos ow
-1ojut un rejuasaxd oyuowrenue
uaqop rersondnsoxd erroyewr ugp
*SOYOAIIP P uordAN0Id

e[ £ 0DIAIOS Un op uonelsard

e :oyuwowedournd Tefjorresop

© sopepranoe ap sodn sop

0o 10A onb ouon wasLIO NG

ono rmbrend ered
so[qruodstp Ie1s9 urIaqIp
onb sewsruw ‘sosorour op
A reruowtned uorems ns
9I(OS UOIIBIL[DIP BUN IP
uoreiuasard ey :uedeIsop
sejons ueiso onb sef e
SOUOEBSIO SB[ 21U
'SISATANUT AP OIDI[JUOD
rombrend Mudwe)erpowIUT
IOUA9p 0 JruaAdId waIp
£ ‘pepusajur o pepiqoxd
‘PEPIUSIP U0D SAIICIP SNS
Jqdwmd syuowenst uagap
“epruonuIwW sojue L9 e|
U9 SEPLIAJUOd souonisod
-SIP Se[ ungos ‘owsIuIsy
‘oun eped ap ouadwasop
9p saxopedIpur 9 soanalqo
SO ururjop A ‘Uarownud

os onb e[ ud LOISYILIISO
uoneaued J1qos epezi|
-eodso ergojopolowr eun
op opeuedwooe a1 aqap
2)UIWENS] 'SOI0 JNUD
‘SOPEPIATIOR SB[ OPLIJUOD
uey 9 9s uamb e ‘eurou
‘50S013UT ‘s015BS SNS IO
oprua) uey anb uonsas ey
9P SNILISD [ AIOS DULIOJUT
un Impur 9¢op IS OUE BpPed
op osondnsarg [op Lo op
0129401d e oxoue owod
osnput 2 0d1nd 1910818
ouon sodrond s0Iso Op uoTU
-1do 1ombyeny) -opreuag [op

10d [onuod ns uorez

-I0JoI / [()Z 9P OIoud AP (g
9P $949[ se[ ‘OSreqUId UIG
‘seoryqnd sopeprrone op
OWO0D SOPB[ONUOD $910)I9S
op oyue) ‘soyuatpuadopur
uog "¢ ‘(1opemnsgar 1opod [o
‘ordwalo xod) seya e sopn
-IWOI UOS UQIDRISTUTIIP.
[ & sopesapop saropod sou
-nge A ‘opeisy] [Pp dIquiou
uo wenmoe ‘odrqnd /oAn
~ensmurwpe oy ug g (uomn
-ues ‘U0IdRMNSI ‘UOISIIP
‘UoLEPUIW02AI) seruajod
9P OLIOS BUN UUAIT, ']
1SEOTISLIONDBIRD

SoI) WAUAN [JV/IVV Se
‘souepepn sof

9P SOYDAIIP O LITWIOUO0ID
eLYRW ue[ngar anb sopep
-LIOINE O1UD UINSUNSIP 0g
Ko e[

10d sepeard 1os uopand
019§ “(IdV £ £1VV 61) 95
® OIowmu ns worampax

A ope1sd ns uoreIqUILD
L10G 2P 0ou2 3p ()¢ 1P SPU
-0upto (SVNUDTLO0 $9(7) Ser]
‘zoA exoutid 1od

omaede oururiy 12 onb
(TIND) sopemaqry 4 eon
-RULIOJUT 9P [RUOIIEN] UOTS
-rwior) ey eaxd anb ‘g/ 61
9P 019U AP g [Ip AT ¥
U S "BAINU 9JUIWIEAIIL[AT

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y7p66y79

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

INSTITUCIONES AUTONOMAS EN EL DERECHO COMPARADO

120

"050G 2P 2AqUIDIIP 9p [ [2 OPRINSUOD ‘GNTA LG/ 129/ /Sdpy ud s[qruodstp fsoyuarpuadopur seorqnd senudse A soyuatpuadopur seanensmrpe seouady
0G0 2P 2AqUIDIDIP 9P [ [2 OPRINSUOD ‘619 E/F [ 6] &/ M0/ 30140,/ VULIOPSIL/ oy Xaput /4090 100 S0IS2024 / / Sy
U2 S[qruodsIp /10 ‘g WU ‘O] JOA ‘Durgao(y snj ‘ BUYDIPOINE B[ 9P OURI[LIL OSED TBNSUIS [ [SI[BUOLMINSUOD SOULSIQ SO 9p eruwouone A fewipnl topod,,
"050 9P 2QUIIIP 9P [ [9 OPRINSUOD “99C() [-C[0F-V-AOG=PI Iy 190,051 ,/5°90q 0020 /-5y U9 S[QIUOASIP 291qN1d0 9p | 9P G105/ 0F AT,
wpy ..,
‘6108 2P
QIQUIDIDIP IP § [0 OPRIMSUOD Gy Xapur,/ opv)sa-[pnuviuL /0y vULIOUL0}SIS /D03 /09205 DIYGnAuoIunf'mmm / /sy ua A[qIuodsIp (OUuBIGUIO[0D OPRISY [9P [ENUBIA[,
"030¢ 9P 2P 9P [ [2 OPRINSUOD ‘ZXO L5 5,/ G 1/ /50y 1 S[qruodsip erquio[or) 9p edNI[0d UGIDMINSUOD) HSLIA
“SEPRIMSu00 sajuany ud oseq uod erdoxd ugneroqery

"1en os onb op

peprioine e[ op auapisaxd
°p uoneqoide enuod e
‘591U000p A SeOnsnIe ‘SeLel
0] ‘SLOYNUAID SOUOTISIND
© SOPEPIATNOL SNS OpUL)IUI|
‘oorpqnd oardwo o [euorsay
-o1d pepranoe vunsuru ud
redonred oprqryord ayuowa
-esaadxo 150 soT QU
-[enS] "S9I0IUT P OIDI[JUOD
ung[e onsIxo SOUE saI) SO
-T)[1 SO] 9JULIND TS ‘UOISIAI
op ugnuNj eno rombend

0 BLIO)IPNE BUN ILZI[RAT
‘seouage se1so ap eramb
-[end rezaqesua o olosuod
ungpe op oyred rewrof ered
SOPRIIRYUT URILIST "01e)
as onb op ayuarpuadopur
RIOUISE B 9P OI(UIATI

seieer 1QTOBDSTUTWUPE

B[ 2UDT) OWIDICOL) I [eNDd
B[ UNSOS ‘WODMINSUOY) B[
9p g omone e uondaoxo
BUN UANITSUOD ‘O1UE.) O]
10 "S9[([BIOAI UOS OU
soxquuaT sns A solosuod
sordwurs osnpour 0 SAUOID
-ONLISUL ‘SOUIPIO SO[IBIAUD
uopond ou searqnd sopep
-LIOINE ST "ONSIUI un

op pepuioine e e seialns
upISI OU £ SO[EUODIPLI)
SEADRISTUTIPE SLINONISI
Se[ Op BIINJ ULIO[0D IS
1dV/VDI se] ‘oiue) of 1oq
*OUIdICON)

P A oyuowrereg [op ared

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas





