Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/52we9h89

TERCERA PARTE
LOS RECURSOS NATURALES Y LA TECNICA

DE FRAGTURACI,(’)N HIDRAULICA
EN MEXICO

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/52we9h89

CAPITULO TERCERO

ANALISIS TECNICO-JURIDICO DE LOS IMPACTOS
Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES DE LA TECNICA
DE FRACTURACION HIDRAULICA

Para comprender los riesgos e impactos ambientales, asi como los sociales
derivados de la utilizacion de la técnica de fracturacion hidraulica, es nece-
sario realizar su analisis desde diversas aproximaciones cientificas. No obs-
tante, en este capitulo se tomara como base el derecho ambiental, entendido
como el conjunto sistematico y ordenado de leyes que regulan la proteccion,
conservacion, preservacion y utilizaciéon de los recursos naturales y del equili-
brio ecolégico del habitat (Gutiérrez, 2007). Tal y como lo establece la Corte
IDH, la estrecha conexién entre la proteccion del medio ambiente, el desa-
rrollo sostenible y los derechos humanos, ha llevado a que el derecho al me-
dio ambiente sea considerado como un derecho humano en si mismo (Corte
IDH, 2017).

Lejos esta el cuestionarse la necesidad que el derecho ambiental ha teni-
do de contar con aportaciones provenientes de diversas ciencias. Asi, se tiene
como ejemplo que en los instrumentos normativos se contemplan conceptos
cientificos que han requerido una traduccién al lenguaje juridico (Avarez,
2019). Lo cual se advierte en el transito que ha tenido el derecho ambien-
tal al pasar de un enfoque higienista y sanitario, basado en la quimica y la
biologia, a uno de protecciéon del medio ambiente y sus elementos, cimenta-
do en la biologia y la ecologia (Prado, 2005).

Es necesario contar con el apoyo de las ciencias facticas o materiales
que requieren de la observacion y la experimentacion (Bunge, 2013) para
comprender de manera mas adecuada al objeto de estudio que, en nuestro
caso, es el aprovechamiento extractivo de los recursos naturales, asi como
las consecuencias que esto trae aparejado. Sin embargo, no debe caerse en
el cientificismo absoluto y realizar juicios de valor previo a la emision de
instrumentos normativos (Kriebel et al., 2001).
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Si bien el derecho ambiental y los instrumentos normativos que lo con-
forman se nutren de las ciencias naturales y econémicas, es en todo mo-
mento la norma ambiental la que debe determinar el actuar con caucion
en favor del ambiente y la sociedad. En el caso que nos ocupa, ello consiste en
buscar la preservacion y restauraciéon del equilibrio ecolégico, asi como la
proteccion del ambiente, alejados de una vision antropocentrista. Debe ol-
vidarse la visiéon de que el ambiente es un fiel sirviente del ser humano, y si
comprender que es fuente de vida para todos los seres del planeta.

Para regular actividades como la fracturacién hidraulica, caracterizada
por un alto nivel de riesgo y poca certeza cientifica, es necesario tener una
vision holistica en la que las ciencias naturales y econémicas aporten ele-
mentos al derecho, pero debe ser esta ultima ciencia social la que delibere
sobre la protecciéon en un sentido mucho mas amplio que lo harian las dos
primeras.

El derecho ambiental no debe alejarse de la protecciéon de los bienes
juridicamente tutelados, como lo son aquellos que integran el ambiente.
“El ambiente no es la ecologia, sino la complejidad del mundo; es un saber
sobre las formas de apropiaciéon del mundo y de la naturaleza a través de las
relaciones de poder que se han inscrito en las formas dominantes de cono-
cimiento” (Leff, 2006).

Tal y como se refleja en el capitulo cuarto de esta obra, una de las formas
de actuar que se propone para la proteccion ambiental es la aplicacion del
principio precautorio (Cano, 2012). Este busca: I) una mayor participacion
de los posibles afectados; II) alternativas que reduzcan el riesgo; III) hacer
que aquellos interesados en poner en marcha alguna actividad puedan de-
mostrar sus consecuencias; asi como, en su caso, las alternativas existentes;
y IV) reflejar que es posible tener mayores beneficios cuando se restringe
una actividad con elevados riesgos. La aplicacion de este principio es un
reto para vincular los hallazgos y las lagunas de las ciencias con la emision
de instrumentos normativos y generacion de politicas puablicas.

Si bien en el presente capitulo se reflejan diversos impactos y riesgos
ambientales generados por la técnica de fracturacion hidraulica que han
sido identificados gracias a las aportaciones de las ciencias naturales y pre-
tendidamente valuadas por la economia, existen elementos tales como el
ambiente o la salud que no pueden ser monetizadas como lo desearia esta
ultima ciencia (Ackerman y Heinzerling, 2004), y requieren de una correcta
proteccion juridica.

En cuanto a la fracturacién hidraulica, han sido los estudios costo-bene-
ficio los que en México se tomaron como base para la valoraciéon econémica
de los elementos naturales, a fin de considerar que, para la puesta en mar-
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cha de la actividad, se requiere tinicamente desde la perspectiva juridica
de la emision de disposiciones administrativas/lineamientos generales. Ello
se considera incorrecto debido a los altos riesgos que se corren en materia
ambiental y social con su aplicacion. La rama del derecho de interés debe
buscar el equilibrio tal y como lo establece la sostenibilidad, es decir, entre
la economia, la politica y el medio ambiente y no sélo ponderar la primera
de ellas.

Asi, para materializar los avances tecnologicos se requiere de las cien-
cias, mismas que han sido pieza fundamental para sentar las bases y llevar
a cabo la toma de decisiones en la regulacion de actividades. Para com-
prender su importancia, se resaltan cuatro puntos: I) las ciencias son las
principales fuentes de generacion de incertidumbre; II) los conocimientos
cientificos se reconocen inciertos, y pasan de ser ciencias exactas a ciencias
probabilisticas; III) la ciencia descoloca a las otras disciplinas del conoci-
miento que se miraban en ella para asentar sus propias certidumbres, y IV) la
ciencia estd mas que nunca en la agenda de los temas politicos y la contro-
versia juridica, una agenda cada vez mas dominada por cuestiones suscita-
das desde foros cientificos tales como el CC, energia, valoracion cientifica
de riesgos para el medio ambiente, entre otros, a lo que puede sumarse el
tema de la técnica de fracturacion hidraulica (Rojas, 2014). Irente a ello,
es necesario dar el justo valor a las tecnologias y técnicas que se eligen para
conducir el futuro de un Estado y en especial de México.

Como ya ha sido mencionado, el aprovechamiento actual de los recursos
naturales se enmarca en el contexto del neoliberalismo, mismo que impulsa
megaproyectos (ONU, 2003) relacionados con la apropiaciéon de los bienes
comunes y cuentan con el respaldo de los Estados nacionales. Estos altimos
entran en el marco de una estrategia neocolonialista de acumulacién por
desposesion (Harvey, 2004), a través de la cual legitiman el saqueo pacifico
de los recursos naturales al amparo de los instrumentos juridicos, que inclu-
yen instrumentos de represion y control social (Vega, 2007). Lo anterior en
muchas ocasiones da lugar a la conflictividad socioambiental que involucra
diversos actores y relaciones, que van desde poblaciones rurales hasta ur-
banas y sectores como agricola e industrial, todos ellos con sus respectivos
requerimientos en torno a los recursos (Navarro, 2015).

Tal y como lo sefiala la tesis I.70.A. J/7 (10a.), de julio de 2016, emiti-
da por los tribunales colegiados de circuito (SCJN, 2016), la eficacia en el
goce del nivel mas alto para los derechos humanos a la salud y a un medio
ambiente sano implica obligaciones para el Estado y deberes para todos los
miembros de la comunidad. En el caso que nos ocupa, es el Estado mexica-
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no quien mediante los instrumentos normativos ambientales debe realizar
una proteccion adecuada de los recursos naturales al tiempo que las empre-
sas deben realizar acciones que no dafien al medio ambiente, siendo este
elemento indispensable para la conservacion de la especie humana y para el
disfrute de otros derechos fundamentales. Por ello, la proteccion de los dere-
chos humanos es una responsabilidad compartida entre los desarrolladores
de los proyectos y el Estado (OEA, 2013).

De conformidad con el sistema americano de derechos humanos y el
articulo 11 del Protocolo de San Salvador, asi como de su interpretacion
por parte del Grupo de Trabajo de dicho protocolo, el cual fue instalado
en mayo de 2010, existen cinco obligaciones para el Estado vinculadas al
derecho humano al medio ambiente sano: I) garantizar a toda persona,
sin discriminacién alguna, un medio ambiente sano para vivir; II) garan-
tizar a toda persona, sin ningan tipo de discriminacién, servicios publicos
basicos; III) promover la proteccion del medio ambiente; IV) promover la
preservacion del medio ambiente, y V) promover el mejoramiento del me-
dio ambiente. Ante tales obligaciones resulta importante conocer cé6mo,
mediante la autorizacion de la técnica en México, se pone en riesgo el cum-
plimiento de dichas obligaciones.

En adicién, el ejercicio del derecho humano al medio ambiente sano
debe guiarse por los criterios de: I) disponibilidad, II) accesibilidad, I1I) sos-
tenibilidad, I'V) aceptabilidad, y V) adaptabilidad.

La Corte IDH “considera que el derecho al medio ambiente sano como
derecho auténomo, protege los componentes al medio ambiente, tales
como bosques, rios, mares y otros, como intereses juridicos en si mismos,
aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas in-
dividuales” (Corte IDH, 2017). De esta interpretacion se desprende que
la proteccion al ambiente tiene relevancia no soélo para el ser humano, y
que este ultimo no debe ser el imico motivo para que los Estados realicen
acciones para su cuidado. El ambiente es necesario también para otros se-
res vivos; de alli que la evolucion de su proteccién llegue al punto en el
cual en algunos paises, como en Ecuador (CIDH, 1997), se establezca en su
Constitucién que la naturaleza esta dotada de derechos.’

% El articulo 71 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador (2008) establece que:
“La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionali-
dad podra exigir a la autoridad el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar
e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en
lo que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
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En el caso de México, si bien esto Gltimo atn no ocurre, si existe una
multiplicidad de obligaciones del Estado a nivel nacional e internacio-
nal para llevar a cabo la proteccion de los recursos naturales. Por ello, se
analizaran los instrumentos normativos vigentes que en materia ambiental
aplican a la actividad de fracking en México, de lo que se resalta que no sélo
es una obligacion del Estado llevar a cabo la publicacion de nuevos instru-
mentos juridicos, sino también se exige la efectiva aplicacién y cumplimien-
to de los ya existentes.

1. DELIMITACION GEOGRAFICA NACIONAL E INTERNACIONAL
DE LA ZONA DE ESTUDIO POTENCIAL DE HIDROCARBUROS
EN YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES

A nivel mundial, se han identificado diversas areas susceptibles de ser
afectadas por la técnica de la fracturacion hidraulica, las cuales involu-
cran practicamente a todos los elementos naturales, como la atmosfera, el
agua, la flora, la fauna silvestre, el suelo y otros componentes de los ecosis-
temas (Meng, 2016). Esta situacion coloca en un estado de enfrentamiento,
por un lado, a las acciones de politica publica orientadas a la proteccion y
preservacion de los recursos naturales y la defensa de los derechos humanos
asumidos por el Estado mexicano, y por el otro, al desarrollo energético ba-
sado en combustibles fosiles de dificil acceso bajo la utilizacion de técnicas
como la de interés que traen aparejada impactos y riesgos.

Por ello, se considerd indispensable analizar las zonas del pais en las
que se pretenden extraer los hidrocarburos en yacimientos no convencio-
nales en tierra, en conjunto con la normatividad existente. En tal sentido,
se toma como ambito espacial aquellas identificadas por la Sener y la CNH
como potenciales para la extraccion de dichos hidrocarburos con base en
el Plan Quinquenal (Sener, 2015). En dicho documento se establecen como
viables para dicha extraccién las cuencas de Sabinas-Burgos en los estados
de Coahuila de Zaragoza, Nuevo Le6n y Tamaulipas; y Tampico-Misantla,
en los estados de Tamaulipas, San Luis Potosi, Veracruz de Ignacio de la
Llave, Hidalgo y Puebla, tal y como puede observarse en la tabla 9, en
la siguiente pagina.

para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman
un ecosistema”.
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Tabla 9. Zonas potenciales de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales en tierra abiertas a exploracién
y extraccion en México

Nim. | Entidad federativa | Municipio Nimero de Inclusion Cuenca
municipios con
superficie mayor
al 50% en zona
potencial
1 Coahuila de 4 0 | Parcial | Sabinas-Burgos
Zaragoza
2 Hidalgo 13 8 | Parcial | Tampico-Misantla
3 Nuevo Leén 21 7 | Parcial | Sabinas-Burgos
4 Puebla 13 5 | Parcial | Tampico-Misantla
5 San Luis Potosi 18 9 | Parcial | Tampico-Misantla
6 Tamaulipas 25 4| Parcial | 3 en Sabinas-Burgos/ 1
en Tampico-Misantla
12 Sabinas-Burgos
10 Tampico-Misantla
7 Veracruz de 49 29 [ Parcial | Tampico-Misantla
Ignacio de la
Llave
Total 143 Total 57

FUENTE: elaboracion propia con informacion del Plan Quinquenal, Sener, 2015.

Se realiz6 la localizacion de los municipios ubicados dentro de las zonas
potenciales de hidrocarburos en yacimientos no convencionales y como re-
sultado se obtuvo un total de 143 dentro de las cuencas Tampico-Misantla
y Sabinas-Burgos. De éstos, 57 cuentan con mas de 50% de su territorio
dentro de alguna de las cuencas; es decir, 39.88% del total de los municipios
analizados. Los 86 municipios restantes, si bien se ubican dentro de alguna
de las cuencas, el porcentaje de su territorio dentro de los poligonos que
delimitan es menor a 50%.

Ahora bien, vale la pena mencionar que la Guia-Semarnat identifi-
ca también areas de existencia de reservas de gas y aceite en formaciones
geoldgicas constituidas por lutitas (gas de esquisto o en inglés: shale gas), ubi-
cadas en los estados de Coahuila de Zaragoza, Nuevo Leon, Tamaulipas,
San Luis Potosi, Querétaro, Veracruz de Ignacio de la Llave, Hidalgo, Pue-
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bla, Oaxaca, Tabasco y Chiapas (Semarnat, 2015a). De una comparaciéon
con el referido Plan Quinquenal, no todos los estados con potencial de este
tipo de hidrocarburos sefialados por la Semarnat fueron incluidos en las
zonas que se tiene planeado licitar; tal es el caso de Querétaro, Oaxaca,
Tabasco y Chiapas.

La relevancia de la identificacion de las zonas que podrian ser afectadas
por la aplicacion de la técnica de interés estriba en que las condiciones am-
bientales, politicas, geoldgicas y sociales de cada una de ellas son distintas,
por lo que los estudios, la informacion y los analisis que se hagan respecto
de la factibilidad de la actividad requiere atender a las caracteristicas del
area de interés. Asimismo, la regulacién debe considerar estos factores para
una adecuada protecciéon ambiental y social.

Debido a la gran extension territorial que abarcan las zonas viables
de extraccion, asi como a la imposibilidad de realizar estudios de campo
especificos en México, se tomaron como fuentes de informacion y estudio,
aquellas brindadas por: I) las autoridades mexicanas; II) las instituciones de
paises donde se ha puesto en funcionamiento la técnica; III) los organismos
internacionales que se han abocado al estudio del tema; y IV) los estudios
que han sido realizados en el play'® de Eagle Ford Shale (EFS) en Texas,
EUA.

Ahora bien, la zona denominada EF'S es importante para la industria
del petroleo y del gas debido a su riqueza en hidrocarburos, lo cual ha moti-
vado el interés para llevar a cabo su extraccion por parte de EUA y México,
quienes comparten la fortuna de tenerlo.

Este play es una formacion geologica generadora de hidrocarburos de
gran importancia debido a su capacidad de producir mas gas natural y
petrdleo que otras zonas. Mide, desde la frontera mexicana hacia el este de
Texas, aproximadamente 80.4672 km de ancho y 643.738 km de largo, con
un grosor promedio de 122 metros. El contenido de esquisto aumenta a me-
dida que se desplaza hacia el noroeste. El alto porcentaje de carbonato hace
a la roca mas quebradiza y, por lo tanto, mas propicia para la fracturacion
hidraulica (Railroad Commission of Texas, 2019a).

La relevancia del EFS atiende a dos factores principalmente, por un
lado, la relacion geografica directa entre México y EUA, ya que este play se
extiende a territorio mexicano (Weijermars, Sorek, y Ayers, 2017); y por el

10 Un play es un conjunto de campos y/o prospectos en determinada regién, que esta
controlado por las mismas caracteristicas geologicas generales: roca almacén, sello, roca ge-
neradora y tipo de trampa (Sener, 2012).
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otro, que, debido a la riqueza de hidrocarburos en yacimientos no conven-
cionales, es la técnica de fracturacion hidrdulica la utilizada por excelencia.

El area del EFS ubicada en EUA esta conformada por veintiséis con-
dados: Atascosa, Bastrop, Bee, Brazos, Burleson, DeWitt, Dimmitt, Fayette,
Frio, Gonzales, Grimes, Karnes, La Salle, Lavaca, Lee, Leon, Live Oak,
Madison, Maverick, McMullen, Milam, Robertson, Walker, Webb, Wilson
y Zavala (Vera, 2017). La zona perteneciente al territorio mexicano puede
identificarse como la Cuenca de Burgos, que abarca los estados de Tamau-
lipas, Nuevo Leon y Coahuila de Zaragoza. Para los estadounidenses, esta
zona es conocida como Mexican Eagle Ford Shale.

Ya desde la D. Estocolmo en 1972, en su principio 21 y su posterior
inclusion en la D. Rio 1992, se deja de manifiesto la responsabilidad de los
Estados de velar por que las actividades que sean realizadas dentro de su
jurisdiccién o bajo su control, no causen dano al ambiente de otros Estados
o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdicciéon nacional (ONU,
1972). Ese mismo criterio fue replicado en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y en diversos instrumentos internacionales
de derecho ambiental. La resolucion A/HRCG/19/34 de la Asamblea Gene-
ral de la ONU, en su parrafo 65, expone la problematica que la contamina-
cién entre los Estados puede generar (ONU, 2011b). Lo anterior es impor-
tante considerar, ya que generar contaminacion en las aguas subterraneas,
asi como por las emisiones producidas debido a la aplicacion de la técnica
de un pais a otro, es causa de responsabilidad internacional.

Para recopilar mas informacion vinculada con la utilizaciéon de la
técnica de la fracturacién hidraulica, durante los meses de enero a noviem-
bre de 2019, se realizaron recorridos de campo por los condados de DeWitt,
Karnes y Gonziles, en el estado de Texas, EUA. Estos condados se encuen-
tran dentro de los cinco primeros lugares de las zonas con mayor numero de
pozos de extraccion de hidrocarburos que utilizan la técnica de fracturacion
hidraulica en el EFS.

De las acciones de campo realizadas en EUA, se concluye la existen-
cia de una verdadera preocupacién por parte de la sociedad respecto a la
utilizacién de esa técnica en las zonas en donde se desarrolla, un descono-
cimiento de lo que implica el principio precautorio y que es la motivacion
econdmica la principal causa por la que se contintia con su aplicacion. Exis-
te una clara polarizacion de opiniones entre el sector pablico y privado res-
pecto a las bondades y perjuicios de la técnica.

La mayoria del producto que se obtiene de los pozos perforados en
la zona es gas seco, gas himedo, gas natural, condensados y aceite. Las
empresas que mayores patentes relacionadas a la fracturacion hidraulica
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han obtenido son: Schlumberger, Exxon Mobil Corp, Halliburton, Atlan-
tic Richfield Co., Baker Hughes Inc., BJ Services, DuPont, Union Oil Co.,
ConocoPhillips y GeoSierra LLC (Gehman, Lei y Cahoy, 2013). De con-
formidad con la Railroad Commission de Texas, a enero de 2019 existian
12,157 pozos activos de petrdleo y 5,789 pozos activos de gas. Asimismo, se
habian emitido 2,763 permisos de extraccion, a pesar de que su emision no
representa que los pozos se encuentren en operacion (Railroad Commission
of Texas, 2019b).

En adicion al recorrido de campo, se acudié a dos eventos vinculados
con la extracciéon de hidrocarburos en el estado de Texas, EUA. El primero,
organizado por las comisiones de Energia y Medio Ambiente de la Camara
de Diputados de Austin, Texas, en EUA, el 6 de febrero de 2019, en el capi-
tolio de esa ciudad, y el segundo, organizado por el Eagle Ford Consortium,
el 3 de abril de 2019, en la comunidad de Kenedy, Texas. En ambos eventos
se expuso el interés del Estado por la utilizacion de la técnica y el de la so-
ciedad por los dafios ambientales y sociales, temas ain en debate.

II. LA RELEVANCIA DE LA PROTECCION Y EL ADECUADO USO
DEL RECURSO HIDRICO FRENTE A LA ACTIVIDAD EXTRACTIVA
DEL SECTOR HIDROCARBUROS

El modelo de desarrollo actual, basado en una vision de explotacion y no de
aprovechamiento de los recursos naturales, ha hecho que el agua sea afecta-
da de manera persistente y exponencial. Debido a que se trata del elemento
esencial para la vida y el desarrollo de los seres humanos, los Estados deben
trabajar en la creacion de normas e instrumentos de politica publica que
garanticen, por un lado, la protecciéon del recurso natural, y por el otro, el
respeto a los derechos humanos vinculados con éste.

Historicamente, y debido a la consideracion del agua desde el dere-
cho como res communes omnium, es decir, como bien que por su naturaleza
estaba a disposicion de todos de forma gratuita (Gutiérrez, 1868), se llevo
a cabo un uso ilimitado y desordenado del recurso (Miguel Garcia, 1976),
lo que provocd su contaminacion y explotacion insostenible, con la con-
secuente generaciéon de una escasez. La problematica se incrementa con
la falta de infraestructura de saneamiento y tratamiento de aguas residua-
les, lo que afecta a las condiciones ambientales de las aguas superficiales
y subterraneas y, por ende, al acceso al agua en condiciones de calidad y
cantidad que permitan el desarrollo digno de las personas (Anglés, 2016¢),
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asi como a la realizaciéon de las actividades econémicas en un contexto de
sostenibilidad.

Para prevenir la sobreexplotacion y la contaminacién de los acuiferos'!
y cuencas, es necesario la generacion de una politica hidrica que se base en
informacion cientifica sobre la disponibilidad del recurso, su calidad, asi
como el aprovechamiento que del mismo se lleva a cabo, para que con ello
se publiquen instrumentos juridicos acordes a las necesidades ambientales y
sociales del lugar. A la fecha, los esfuerzos para administrar correctamente
el recurso hidrico del pais han sido insuficientes (DOF, 2014¢).

Desde la perspectiva cientifica, 70% de la superficie del planeta Tierra
es agua; sin embargo, sélo 2.5% de ésta es dulce. Del tltimo porcentaje,
casi 80% se encuentra congelada en capas de hielo y glaciares, y del resto,
la mayor parte esta en el subsuelo, por lo que apenas 1% de toda el agua
en el planeta esta disponible para los seres vivos (Sullivan, 2013). De alli la
relevancia de la forma en la que se genere e implemente la reglamentacion
respecto a su uso y aprovechamiento, ya que de hacerlo incorrectamente no
solo se afectara al ser humano.

En México, las aguas nacionales se encuentran reguladas en el articulo
27, parrafo quinto de la CPEUM, dentro de éstas, se describen tanto a las
superficiales como a las del subsuelo. Por su parte, la LAN, que es regla-
mentaria del articulo constitucional mencionado, tiene por objeto regular
la explotacién, uso y aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.

Es de relevancia resaltar la vinculacion de la proteccion de este recur-
so natural con los derechos humanos, tal como se establece en los articulos
lo. y 4o., parrafo sexto de la CPEUM (Rabasa, 2007), asi como en la
Observacion General namero 15, emitida en 2002 (Observacion 15) por
el CDESC de la ONU, que reflejan que el agua es: I) un recurso natural
limitado; II) un bien puablico fundamental para la vida y la salud; y III) un
derecho humano indispensable para vivir dignamente, que lo convierte en
una condicién previa para la realizacion de otros derechos.

Debido a las evaluaciones que se han hecho respecto a la gestiéon am-
biental y de salud del recurso hidrico en México, el CDESC alent6 el

1" Un acuifero estd definido como cualquier formacién geolédgica o conjunto de forma-

ciones geologicas hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan
aguas del subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacién, uso o aprovechamiento,
y cuyos limites laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de evaluacion,
manejo y administracion de las aguas nacionales del subsuelo (DOF,1992, actualizada al 24-

03-2016).
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cumplimiento de las recomendaciones del relator especial sobre el derecho
humano al agua potable y el saneamiento contenidas en su informe nimero
A/HRC/36/45/Add.2 (CDESC, 2018; ONU, 2017a), entre las que se en-
cuentran el deber del Gobierno de considerar las preocupaciones sociales
relacionadas con el respeto y proteccion de ese derecho, ya que, entre otros,
al relator le fueron comunicados casos de contaminacion por la aplicacion
de la técnica de fracking en algunos estados de la Reptblica mexicana como
Veracruz de Ignacio de la Llave, Puebla, Coahuila de Zaragoza, Nuevo
Leén y Tamaulipas.

El contexto actual de México en materia hidrica se aleja de las obliga-
ciones nacionales ¢ internacionales inmersas en los cuerpos normativos, ya
que se transita por diversos problemas como: I) escasez; II) contaminacion;
III) inexistencia o mal funcionamiento de las redes de monitoreo; y IV) in-
adecuado tratamiento de las aguas residuales, situaciones vinculadas a la
violacién de derechos humanos.

L. Las aguas superficiales y subterrdneas, su disponibilidad y las prioridades
en el uso del recurso hidrico

Si bien la normatividad establece que se considera de interés publico
la incorporacién plena de la variable ambiental y la valoraciéon econémica
y social de las aguas nacionales en las politicas, programas y acciones en
materia de gestion de los recursos hidricos en el ambito de las instituciones
y de la sociedad (DOF, 1992), es necesario que esto realmente sea aplicado.

Desafortunadamente, es el derecho moderno el que ha construido e ins-
titucionalizado una visién de explotacién de los recursos naturales que legi-
tima una vision mercantilista sobre los mismos (Gonzaga, 2007). Se requie-
re, por tanto, generar un marco normativo sélido que permita reducir los
riesgos e impactos ambientales y sociales que trae aparejados una actividad
como la de interés y, sobre todo, considerar la situacion ambiental actual del
pais, antes de la aceptaciéon de nuevas actividades riesgosas.

La disponibilidad del agua es uno de los factores que forman parte
del derecho humano al agua potable y al saneamiento (Anglés, 2016¢). La
Observacién 15 establece que, en cuanto al contenido normativo del dere-
cho del agua, éste no puede comprenderse tinicamente atendiendo al volu-
men del vital recurso (ONU, 2002); el abastecimiento del agua debe atender
alos usos personales y domésticos del sujeto. La cantidad de agua disponible
para cada persona debera corresponder a las directrices de la Organizacion
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Mundial de la Salud (OMS), el cual sefial6 que un acceso 6ptimo del agua
por persona al dia es de aproximadamente 100 a 200 litros (OMS, 2017).

La problematica relativa a la disponibilidad del agua per capita es glo-
bal, ya que se ha reducido drasticamente desde 1960, en el que a cada ha-
bitante del mundo le correspondian 11,300 m* de agua/afio; mientras que
para 2010 la cifra pasé a tan s6lo 5,000 m® de agua/afio. Para México, exis-
ten datos desde 1950 que muestran que la disminuciéon ha sido constante,
pues en ese afio la disponibilidad de agua per cépita anual era de 17,742 m®
y en el 2010 se calculd en 4,090 m®. De continuar esta tendencia, se estima
que para 2030 la disponibilidad hidrica en México sera de tan sélo 3,800 m®
per capita al ailo (Semarnat, 2013a). Estos datos evidencian la necesidad de
tomar decisiones acertadas en cuanto a la gestion del agua en el pais y su
debida proteccion.

En México se han definido cuencas hidrologicas para la administracién
de aguas superficiales, y para cada una de ellas se ha identificado su
respectiva disponibilidad media anual, la cual esta regulada bajo la NOM-
011-CONAGUA-2015, publicada en 2015 (Semarnat, 2015b). Una vez
que se determina que existen volimenes de agua disponibles, entonces es
posible que la autoridad emita las concesiones o las asignaciones de dere-
chos para su uso.

De las 731 cuencas hidrologicas senaladas por la Conagua en marzo de
2016, un total de 627 se encontraban en situaciéon de disponibilidad; es de-
cir, 14.23% carecian de la misma (Semarnat y Conagua, 2016). Las cuencas
de México se encuentran organizadas, ademas, en 37 regiones hidrologicas,
las cuales, a su vez, se agrupan en 13 regiones hidrolégico administrativas
(RHA) que incorporan distintas entidades federativas.

Es pertinente conocer si en las areas potenciales de hidrocarburos en
México existe disponibilidad del recurso hidrico, tomando en cuenta el gra-
do de presién. Se considera que un pais o region se encuentra bajo estrés
hidrico cuando su agua renovable es igual o menor a 1,700 m*/hab/afio.

En la ilustracion 4, se representan las RHA, las zonas potenciales de
hidrocarburos no convencionales de las cuencas de Sabinas-Burgos y Tam-
pico Misantla, asi como los diferentes grados de presion hidrologica en Mé-
xico. De su estudio puede concluirse que parte de las cuencas que se ubican
al norte del pais, se localizan en zonas con un alto grado de presiéon hidro-
logica y, un poco mas al suroeste, con grados de presion medio e incluso sin
presion. Con lo antes expuesto, es necesario que las autoridades como la
Conagua, CNH y la ASEA, consideren esta situacion antes de la emision de
permisos y concesiones para la utilizaciéon del recurso hidrico en actividades
extractivas.
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Tlustracion 4. Grado de presion hidrica en las zonas potenciales
de hidrocarburos no convencionales en México
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FUENTE: elaboracién propia con informaciéon del INEGI 2017a y b, Conagua, 2019 y Sener,
2015.

Durante 2014-2015, se identificaron tres RHA con estrés hidrico y las
proyecciones para 2030 es que se sumen dos RHA mas. Las cinco RHA
con estrés seran: RHA IV-Balsas (Oaxaca y Puebla); RHA VI-Rio Bra-
vo (Coahuila de Zaragoza, Nuevo Le6n y Tamaulipas); RHA VII. Cuen-
cas Centrales del Norte (Coahuila y San Luis Potosi); RHA VIII-Lerma-
Santiago-Pacifico (Querétaro) y RHA XIII-Aguas del Valle de México
(Hidalgo).

Ahora bien, debido a la poca disponibilidad del agua superficial en al-
gunas regiones del pais, las aguas subterraneas se convierten en una fuente
importante de abastecimiento para la puesta en marcha de la técnica de
fracturacién (Semarnat y Conagua, 2015). Estas aguas subterraneas fun-
cionan como filtros purificadores, lo que hace que se preserve su calidad y
su extraccion sea para diversos usos. Asimismo, funcionan como presas de
almacenamiento y red de distribucion, por lo que es posible extraerlas en
cualquier época del afio de practicamente cualquier punto de la superficie.
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México esta dividido en 653 acuiferos, encontrandose su denominaciéon
en el DOF de 5 de diciembre de 2001. En el periodo que abarca de 2003
a 2009, se hicieron publicas sus delimitaciones geograficas. Los acuiferos
tienen una conexion natural con las lluvias, corrientes fluviales y con el
retorno del agua de irrigaciéon. Debido a que los bombeos provocan una
disminucion de los niveles de agua subterranea, los rios pueden ver redu-
cido su caudal al recibir una menor aportacién de agua subterranea y, por
tanto, producirse un dafio al habitat acuatico (Carmona et al., 2017).

En México, el agua subterranea no se regula adecuadamente, se extrae
y se utiliza sin control. Esto debido a que no se cuenta con una ley de aguas
subterraneas, lo que ha generado que otros instrumentos normativos como
la LGEEPA, la LAN y su reglamento los regulen medianamente. Ademas,
no se miden, no se monitorean y no se evalian de forma precisa. Tampoco
se realiza un pronodstico sobre su sostenibilidad (Carmona et al., 2017).

La disponibilidad media anual de aguas del subsuelo es el volumen
medio anual de agua subterranea que puede ser extraido de la unidad
hidrogeolégica para diversos usos, adicional a la extraccion ya concesiona-
da y a la descarga natural comprometida, sin poner en peligro el equilibrio
de los ecosistemas (DOF, 1992).

De un estudio de vinculaciéon entre los acuiferos, su situaciéon hidrica
actual y las zonas geograficas de interés con potencial de hidrocarburos
en yacimientos no convencionales, se identificd que de los 653 existentes en el
territorio nacional, 183 se ubican en las entidades federativas de relevancia.
De éstos 183, 24% (44) cuentan con déficit, y 9.8% (18) con sobreexplotacién.
El restante de los acuiferos, 121, lo que equivale a 66.1%, tienen disponibili-
dad de agua (Semarnat y Conagua, 2015).

De las 11 entidades federativas analizadas, s6lo Tabasco, Oaxaca y
Chiapas no tienen problema de disponibilidad (Semarnat y Conagua, 2015);
sin embargo, existen acuiferos en esas entidades que, en breve, entraran en
la categoria de déficit.

Por otra parte, el uso del agua para la técnica de fracking y su disputa
con la de consumo humano es una pugna teérica y ahora practica. Por
cada pozo de extracciéon de hidrocarburos no convencionales, se requiere
un volumen que oscila entre nueve y 29 millones de litros agua, y en ciertos
casos puede llegar hasta 80 millones de litros (Olivera, Seguin y Sandoval,
2016), lo que denota un margen muy grande y poco certero. En EUA se ha
reportado un promedio nacional de 9.1 millones de litros de agua por pozo
entre 2010 y 2013 (EPA, 2016); sin embargo, la cantidad que se requiera
dependera de las formaciones geoldgicas, largo del pozo y los fluidos utili-
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zados en la fractura. Por ejemplo, un pozo vertical tipico requiere de hasta
seis millones y medio de litros (Lopez et al., 2013).

Los interesados en llevar a cabo el aprovechamiento del agua para utili-
zarla en la técnica de fracking deberan solicitar a la Conagua una concesion,
y sera esta autoridad la que determine si es factible su emisiéon, previa
consideracién de la disponibilidad del recurso. No obstante, para el caso
de que no exista disponibilidad del recurso, los Lineamientos-Conagua en
su articulo 5o. abren la puerta para que el regulado pueda: I) promover la
transmision de derechos de titulos de concesion que hayan sido otorgados
en el mismo acuifero o cuenca; II) solicitar titulos de concesion para extraer
aguas marinas interiores o del mar territorial para fines de desalinizacion;
o, III) promover la autorizaciéon para utilizar aguas residuales no compro-
metidas provenientes del uso publico urbano (Conagua, 2017c¢). Del estable-
cimiento de estas alternativas, se refleja el interés del Estado y el uso de los
instrumentos normativos para poner en marcha la actividad, a pesar de no
existir disponibilidad de agua en la zona de interés.

Debe tenerse presente que, al abrir la posibilidad de transmitir los de-
rechos de agua, existe el riesgo de que los sujetos que hoy se dedican a la
agricultura y ganaderia se vean atraidos por una suma de dinero de las
compailias petroleras que los hagan abandonar su profesion, generando con
ello no s6lo un cambio en sus actividades diarias, sino una reaccién en ca-
dena respecto a la pérdida de produccion local, cambio de uso de suelo,
abandono de la actividad tradicional, entre otros. Este tipo de consecuen-
cias ocurren en el estado de Texas, EUA, tal y como fue corroborado con las
acciones de campo efectuadas en la zona en 2019.

2. Las afectaciones en el recurso hidrico y la_falta de instrumentos técnico-juridicos
para su proteccion y prevencion de la contaminacion

En la practica estadounidense, se ha demostrado que las causas de
contaminacién de los cuerpos de agua por las actividades extractivas como
la de interés son diversas. Entre ellas estan: I) los derrames ocasionados por
un inadecuado uso, transporte, manejo y almacenamiento de las sustancias
utilizadas durante todo el procedimiento de fracturaciéon —fluidos fractu-
rantes—;'? IT) fallas en los equipos; III) rupturas en la infraestructura (tubos

12" Se denomina fluido fracturante a aquellas sustancias aplicadas especificamente duran-
te el proceso de fracturamiento hidraulico, y disefiadas especialmente para abrir y propagar
la fractura, asi como transportar el agente apuntalante desde la superficie hasta la formacién
productora (Conagua, 2017c).
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o tanques); IV) pozos de aguas residuales desbordados debido a inundacio-
nes; V) pozos de inyeccion mal construidos (Urresti y Marcellesi, 2012), o
VI) incluso vertidos deliberados (Towonezvi, 2016). Todo esto puede deber-
se a la alta presion para reducir el costo de inversion, al inadecuado entre-
namiento del personal, asi como a fugas o deficiencias en la infraestructura
no detectadas (Brasch, 2016).

La Conagua establece en su regulacion que para solicitar la concesion
para uso, explotacion o aprovechamiento del agua, el regulado debe pre-
sentar, entre otros documentos, el listado de los aditivos empleados en ins-
talaciones, su volumen, asi como sus hojas de datos de seguridad (Conagua,
2017c), situacion que es retomada por la ASEA en sus Lineamientos-no
convencionales; sin embargo, ninguna de las autoridades establece la
obligacion de describir la funcion de las sustancias en la estimulacion del
pozo o la existencia de algtin plan de manejo de los fluidos fracturantes.

Para la proteccion de las aguas nacionales y sus bienes ptblicos inheren-
tes, la Conagua establece que los regulados deben prevenir la infiltracion de
sustancias contaminantes al subsuelo y los acuiferos, mediante la instalacion
de capas impermeables que aislen el terreno en los sitios de perforacion y
en las areas de los depositos y almacenes de fluidos y aditivos (Conagua,
2017c¢). Esa autoridad dejo fuera de la redaccion a las aguas superficiales.

La ASEA, por su parte, deja al arbitrio del regulado mediante el Sis-
tema de Administraciéon de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa
y Proteccion del Medio Ambiente, la aplicacion de las buenas practicas,
asi como la forma en la que se manejen y almacenen los aditivos (ASEA,
2016b), lo que hace dificil la verificacion por parte de las autoridades. Asi-
mismo, la ASEA sefala que los regulados deben identificar y conservar
informacion sobre: I) la composicién de los fluidos de perforacion y los adi-
tivos a emplear en su elaboracion; II) las caracteristicas fisicas y geologicas
de los fluidos de perforacion; I1I) los aspectos de seguridad del sistema de
manejo de fluidos de perforacion; IV) los mecanismos del sistema para
el manejo de fluidos de perforaciéon para la proteccion a las personas y el
medio ambiente; V) asi como de los requisitos de desempefio del sistema
mencionado en situaciones normales y de emergencia.

La regulacion actual sobre la informacion de los fluidos de retorno y
el agua producida establece que aquella generada por los regulados que-
da en su poder, y tinicamente cuando la autoridad lo solicite debera ser
entregada. Esta situacion es preocupante, y se considera que la misma debe
ser entregada a la autoridad desde un inicio y compartida con las personas
con el fin de atender al derecho de acceso a la informacién, tal y como se
ha mencionado por la SCJN en la tesis .40.A.40 A (Anglés, 2008, y SCJN,
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2013). En la experiencia internacional se ha buscado alcanzar la publicidad
de dichos aditivos, cantidades y métodos de empleo, lo que debe exigirse
en nuestro pais con el animo de atender adecuadamente los impactos so-
ciales y ambientales, asi como para identificar a los responsables en caso de
contaminacion.

Por su parte, para la autorizacién de perforacién de pozos, la CNH so-
licita una descripcién de los mecanismos de control y monitoreo de las sus-
tancias quimicas inyectadas como fluido fracturarte (CNH, 2016 y 2015),
y deja al arbitrio del regulado la forma en la que lleva dicho control. Se
considera inadecuado que ante la delimitada competencia de las tres auto-
ridades federales como los son la ASEA, la Conagua y la CNH, pero bajo su
estrecha relacién en materia ambiental en el caso que nos ocupa, no exista
un Unico sistema de publicidad que conglomere el total de los aditivos que
las empresas estan utilizando, sus funciones y consecuencias, a fin de que las
tres instituciones y la poblacion tengan acceso a dicha informacion.

Ademas, la participacion de terceros acreditados por la ASEA para vi-
gilar el uso, manejo, transporte y disposicion de los fluidos se torna relevan-
te, aunque ante el elevado nimero de pozos y actividades que la industria
de los hidrocarburos integra, serd necesario contar con una multiplicidad de
entidades acreditadas, lo que se traducird en un gasto de inversiéon para el
Estado, pues éste lleva el procedimiento para su acreditacion, asi como la
vigilancia de sus actividades.

De manera puntual, es de resaltar que en caso de un derrame o fugas que
ocasionen una contaminacion de los cuerpos de agua, serd casi imposible
fincar la responsabilidad del sujeto si en la zona existen diversos regulados
que realizan la misma actividad (ASEA, 2017b). Por ello, el Centro Mario
Molina (CMM) sugiri6 utilizar trazadores quimicos en los fluidos para po-
der identificar al responsable de esa contaminacion y, en su caso, aplicarle
una sancion y obtener ademas la remediacion. Desafortunadamente, tal su-
gerencia no se consideré en la regulaciéon generada por la ASEA.

Como parte del proceso de la técnica de la fracturacion hidraulica se
generan, por un lado, los fluidos de retorno que estan considerados como
los liquidos, solidos y gases que son expulsados después de realizar la accion
de la fracturacion, y por el otro, el agua producida, que es aquella que se
extrae como un subproducto asociado a la produccién de hidrocarburos
pero que no incluye fluidos de retorno. Los Lineamientos-ASEA senalan
que tanto los fluidos de retorno como el agua producida deben ser alma-
cenados en presas portatiles herméticas y pueden disponerse en pozos de
disposicion. Si bien se hace mencién en los lineamientos al estandar que
debe ser cumplido para tanques de almacenamiento, en la experiencia in-

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/52we9h89
106 LOS RECURSOS NATURALES Y LA TECNICA DE FRACTURACION...

ternacional se ha demostrado que esto no excluye la posibilidad de existir
derrames y con ello contaminacién al suelo y cuerpos de agua.

Apesarde quela Conagua eslaautoridad encargada de la administracion
del recurso hidrico, en sus Lineamientos-Conagua, tnicamente hace refe-
rencia a que la disposicion del fluido de retorno y agua producida se realizara
conforme a la normatividad aplicable en la materia, sin que exista alguna
especifica para ello. No obstante, la ASEA sefiala que las aguas producidas
y el fluido de retorno pueden inyectarse al subsuelo (pozos de disposicién),
reutilizarse para otras fracturaciones, o ser tratadas.

De una lectura de ambos documentos administrativos emitidos por la
ASEA y la Conagua respectivamente, se advierte la inexistencia de una
regulacion clara sobre los fluidos de retorno y del agua producida, a pesar
de que su inadecuado manejo puede causar la contaminacion de cuerpos de
agua y suelo, y con ello generar afectaciones a la salud de la poblaciéon. No
obstante que México cuenta con una multiplicidad de cuerpos de agua con-
taminada (Conagua, 2016), la normatividad contempla la existencia de es-
tos pozos de disposicion, mismos que han sido motivo de estudio y rechazo
en el ambito internacional por los impactos ambientales que se han produ-
cido, entre los que se encuentran la generacion de sismos (CLff et al., 2016),
y la contaminacién del agua y del suelo (Brasch, 2016).

Los pozos de disposicion para el fluido de retorno deberan ser diseiados
y construidos con base en las mejores practicas; asi mismo, deberan cumplir
con lo dispuesto en la normatividad aplicable en la materia y en la norma-
tividad aplicable a la disposicion de agua producida.

Los sismos son a causa de la inyeccion del agua y fluidos de retorno
0 sustancias toxicas en los sumideros, cuando se estd cerca de una falla
geoldgica, los cuales han sido registrados en diversas partes de EUA (Hand,
2015). Lo anterior ocurre porque los liquidos que han sido inyectados pue-
den disminuir la friccién entre las caras de apoyo de las fallas geologicas
(Pérez et al., 2016). Si bien se establece que es necesario llevar a cabo un
monitoreo basico del pozo de disposicion, al regulado no se le requiere que
pruebe a la autoridad que el pozo donde se realiza la disposicion de los flui-
dos de retorno y del agua producida cuenta con las condiciones de idonei-
dad a través de estudios que puedan comprobar la integridad mecanica del
mismo, lo que reduce las medidas de seguridad y se pone en marcha una
actividad que podria generar altos impactos ambientales.

Tampoco se requiere algin tipo de documentacién vinculada con los
monitoreos respecto a la sismicidad, unicamente se solicita un informe
geologico sobre la actividad sismica en la zona, lo que lleva a concluir que,
al no existir un monitoreo, no puede realizarse una vinculacion causa efec-
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to entre su produccion y la actividad que se realiza. De manera puntual, la
autoridad omite su obligacién de regular, deja en manos del interesado
la aplicacion de las mejores practicas y a su discrecion las acciones de segu-
ridad respectivas.

Vale la pena mencionar que la preocupacion de la generacion de sismos
por estas actividades no se limita a la utilizacion de la técnica de fracking,
sino que se extiende a otras como lo es la captacion del CO2 que es in-
yectado en el subsuelo (Merril, 2013); frente a lo cual, la falta de evidencia
cientifica respecto a la inexistencia de riesgo es un fundamento para detener
la actividad y generar mas informacioén previo a su autorizacion.

El agua producida contiene sales, metales, pero también benceno, to-
lueno, xileno, etilbenceno, materiales radioactivos y otros quimicos que, de
no manejarse adecuadamente, pueden generar grandes afectaciones socia-
les y ambientales. Dentro de lo establecido en la Observaciéon General 14,
se refleja la obligacion de los Estados de adoptar medidas contra los peli-
gros que para la salud representa la contaminacion del medio ambiente, asi
como también contra cualquier otra amenaza que se determine mediante
datos epidemiologicos (ONU, 2000).

En México, la NOM-143-SEMARNAT-2003 sefiala, entre otras, que
los riesgos ambientales que se presentan por el manejo y disposiciéon del
agua congénita son: I) la eventual contaminacion de acuiferos en el proceso
de inyeccion a formaciones receptoras; II) la contaminacion de cuerpos re-
ceptores si no se cuenta con parametros de limpieza, y III) la contaminacion
del suelo cuando se producen derrames accidentales en su transporte. To-
mando como base todo lo referido por la NOM, estos riesgos pueden gene-
rarse con el inadecuado manejo del agua producida (Semarnat, 20035).

Ahora bien, para detectar los contaminantes en el agua, es necesario
contar con diversas redes de monitoreo. Actualmente, nuestro pais cuenta
con una Red Nacional de Monitoreo (RNM), que analiza ciertos indica-
dores para determinar la calidad del agua: I) la demanda bioquimica de
oxigeno, que se refiere a la materia organica biodegradable, generalmente
ocasionada por descargas de aguas municipales; II) la demanda quimica de
oxigeno, la cual muestra la materia organica producida, principalmente,
por descargas de aguas residuales en general; I1I) los solidos suspendidos to-
tales, que reflejan los solidos y la materia organica en suspension ocasionada
por descargas residuales, desechos agricolas y la erosion, y, por tltimo, IV) los
coliformes fecales y la toxicidad.

La propia LGEEPA, en su articulo 133, establece la obligacion para las
autoridades de los tres niveles de Gobierno de llevar a cabo un monitoreo
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sistematico y permanente de la calidad de las aguas;'® ademas, se requerira
de la participacion de la SSA dentro de su competencia para atender los
problemas que los impactos tengan en la salud de la sociedad (DOF, 1988,
actualizada al 05-06-2018). Se puede mencionar que de la interpretacion
de las observaciones 14 y 15, y al existir un incumplimiento por parte del
Estado mexicano de realizar el monitoreo sistematico y permanente de la
calidad del agua, se actualiza el supuesto de violacion de las obligaciones de
proteger al ambiente y a la poblacion.

Actualmente, las disposiciones de Conagua establecen la existencia de
redes de monitoreo vinculadas a la actividad de la técnica de fracking. Sin
embargo, hasta que no exista una red de monitoreo adecuada, eficiente y
global, las sustancias contaminantes que pudieran presentarse en los cuer-
pos de agua, como resultado de la técnica y otras actividades, van a pasar
inadvertidas.

Pese a la importancia de la gestion de riesgos de contaminaciéon de los
cuerpos de agua en la normatividad actual, la Guia-Semarnat asi como
los Lineamientos-Conagua dejan en manos del interesado realizar los moni-
toreos. Ahora seran los regulados los que deban generar una red de monito-
reo local y una regional. El primer tipo de red esta conformada por pozos de
monitoreo, construida en el area de extraccién con el objeto de identificar
los cambios en los niveles y caracteristicas del agua en los acuiferos donde se
ubican las actividades. La segunda red se compone de los pozos de monito-
reo construidos en un area contractual o de asignacion, con el fin de definir
la linea base del agua, asi como para complementar la caracterizaciéon del
acuifero dentro de la misma (Conagua, 2017c¢).

Se considera necesario que el monitoreo se realice en todo caso por
un tercero independiente y certificado, para buscar con ello una impar-
cialidad en la emisiéon de datos (ASEA, 2017b). Sin embargo, del estudio
de la redacciéon de los Lineamientos-Conagua pareciera que el monito-
reo propuesto por la autoridad estd vinculado tnicamente con las aguas
subterraneas y no con las superficiales.

Los Lineamientos-Conagua establecen, ademas, que cuando el moni-
toreo muestre variaciones respecto a los valores de la linea base del agua
—concepto utilizado para conocer el estado en el que se encuentra el re-
curso previo a las actividades—, se le notificara al regulado para que lleve

13" De acuerdo con informacién proporcionada por la CNH (INAI, 2016a), la técnica de
Jracking se implementé en México por Pemex desde 2011, sin que las redes de monitoreo
de la calidad del agua estuviesen disefiladas para detectar los contaminantes generados por

ella (Martin-Sosa, 2015).
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a cabo la revision del funcionamiento de sus instalaciones. Asimismo, de
los lineamientos se destaca que si la Conagua determina que tales cambios
son causados por la extraccion de hidrocarburos vy, a su vez, pueden causar
un impacto negativo sobre las fuentes de aguas nacionales, lo notificard a
la autoridad competente para que se determine lo procedente. En su caso,
procedera la suspension temporal o definitiva de las actividades que provo-
quen el dano.

Tres cosas se resaltan de dicha redaccion: I) serd necesario la vinculacion
de los cambios y la actividad de extracciéon de hidrocarburos, lo que
técnicamente no solo sera costoso, sino que ademas podria ser utilizado por
los regulados para deslindarse de la responsabilidad por la contaminacién,
cuando la causa-efecto no sea tan clara; II) se indica que se le solicitara a
la autoridad competente que proceda conforme a derecho, sin embargo, se
entiende que es la Conagua la autoridad facultada para realizar acciones en
contra del contaminador cuando existan afectaciones al recurso hidrico; y
III) el tiempo que transcurra entre la identificacion de las modificaciones en
la linea base y aquellas que las produjeron, representa un incremento en el
riesgo social y ambiental.

Los hechos han demostrado que en México las redes de monitoreo de la
calidad del agua y las acciones de prevencion de contaminacion establecidas
por el Estado no han sido una herramienta eficaz ni eficiente para prevenir
los dafios. Como ejemplos de lo anterior, se tienen los casos del rio Atoyac
(CNDH, 2017), lago de Chapala (CCA, 2013) y rio Usumacinta (CNDH,
2011), los cuales son coincidentes en la existencia de una deficiente red de
monitoreo, descargas irregulares y acciones tardias de inspeccion y vigilan-
cia por parte de la autoridad.

Por su parte, el tratamiento del agua utilizada en el proceso de
fracturacion hidraulica es fundamental para prevenir danos ambientales y
sociales (Lo Scalzo, 2013). Esta acciéon se considera una forma de cumplir
con la obligaciéon del Estado de adoptar medidas contra los peligros que
para la salud representa la contaminacion, por lo que la existencia de plan-
tas de tratamiento de aguas es fundamental (ONU, 2002).

Ahora bien, cada pozo de gas natural utiliza millones de litros de agua;
una parte de ésta regresa a la superficie contaminada con altos niveles de
sal, asi como con algunos de los 700 quimicos (aditivos) utilizados por las
compaiias de la técnica (Zydney, 2018), trazas de elementos radioactivos,
alta salinidad o componentes organicos volatiles como queroseno, benceno
y tolueno (Mintegi, 2012). Frente a ello, es necesario darles un tratamiento
previo a su disposicion.
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En México se cuenta con 913 plantas de tratamiento para el sec-
tor primario (ajustar el PH y remover material organico e inorganico en
suspension con tamaifio igual o menor a 0.1mm); 1,660 de tratamiento se-
cundario (remociéon de materiales organicos coloidales y disueltos), y 85,
terciario (remocion de materiales disueltos que incluyen gases, sustancias
organicas naturales y sintéticas, iones, bacterias y virus) (Semarnat y Cona-
gua, 2016), los cuales representan un numero insuficiente para la canti-
dad de contaminacion existente en el pais. Para 2030, se requerira de una
infraestructura para dar tratamiento a 7.1 miles de millones de metros
ctibicos al afio (225 m®/s) de aguas residuales colectadas, lo que significa
cubrir una brecha de 3.07 miles de millones de metros ctibicos en 18 afnos.
Ademas, la Conagua plantea cubrir al 100% el tratamiento de las aguas
colectadas en los sistemas municipales de alcantarillado (De la Pena, Ducci
y Zamora, 2013).

El tratamiento de las aguas no siempre esta dirigido a atender la
reduccion de los agentes contaminantes producto de la actividad, sino, sim-
plemente, a dar cumplimiento a los estandares de una normatividad defi-
ciente. En México, la NOM-001-SEMARNAT-1996 (Semarnat, 1997) es-
tablece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales en aguas y bienes nacionales. Sin embargo, dicha norma
no regula de manera especifica a todos los quimicos y contaminantes vin-
culados con la técnica de fracking. A pesar de los esfuerzos de las organiza-
ciones civiles para solicitar la actualizacién de los parametros de esa NOM,
esto no ha ocurrido.

Recientemente el CDESC examiné los informes periédicos quinto y
sexto combinados de México (E/C.12/MEX/5-6) en sus sesiones del 12
y 13 de marzo de 2018, y emitié comentarios diversos, destacandose que:

Preocupa al Comité que la falta de coordinacion efectiva entre los niveles fe-
deral, estatal y municipal, la insuficiente financiacion y la falta de una infraes-
tructura adecuada y de calidad, impidan el acceso de agua potable de calidad
y de servicios de saneamiento adecuados [...] preocupa la falta de proteccion
adecuada de los recursos hidricos debido a la contaminacién vy la falta de me-
didas apropiadas para el tratamiento de las aguas residuales. (ONU, 2018d)

La falta de infraestructura, asi como una deficiente accion por parte de
la Conagua para construir, rehabilitar y ampliar la infraestructura de trata-
miento de aguas residuales y la omision de tratamiento por parte del sector
industrial, aumenta la contaminacion del recurso hidrico.
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En EUA, los instrumentos normativos como las normas técnicas han
sido senalados como insuficientes, ya que los contaminantes que regulan no
son todos los que se generan como producto de la aplicaciéon de la técnica,
situacion que puede repetirse en México.

De conformidad con el reporte emitido por la OMS, en 2016 y en 2018,
denominado Impactos de los Quimicos en la Salud Pablica: Conocidos y no
Conocidos, se establece que 1.6 millones de vidas fueron perdidas en 2016
debido a la exposicién a determinados quimicos. Sin embargo, se hace la
precision de que fue considerado un determinado nimero de quimicos, a
pesar de que el ser humano esta expuesto a una lista mayor (OMS, 2018).

La inexistencia de planeaciéon vinculada con la acumulaciéon de conta-
minacién es un problema relacionado con las descargas de aguas residuales
y su nulo tratamiento. Esta acumulacion no es considerada en los instru-
mentos normativos, lo que podria resultar en el impacto del recurso hidrico
respecto a su capacidad de asimilacion y dilucion, tal y como ocurri6 en
México con el caso del rio Atoyac. Si bien se puede emitir una declarato-
ria de condiciones particulares de descarga (Semarnat, 2011), esto repre-
senta una accion reactiva y no preventiva. Es necesario tener presente la
contaminacion ya existente, determinar las zonas mas vulnerables, aunado
a considerar las consecuencias de incorporar nuevas y diferentes sustancias
y quimicos en los cuerpos de agua, como los usados en el fracking.

Es aqui en donde el elemento de impacto ambiental sinérgico toma
trascendencia, entendido éste de conformidad con el articulo 3, fracciéon
VIII, del REIA (DOF, 2000, actualizado al 31-10-2014), como aquel que
se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de varias
acciones supone una incidencia ambiental mayor que la suma de las inci-
dencias individuales contempladas aisladamente.

De manera especifica, la calidad del agua producto del fracking obte-
nida, aun después de llevarse a cabo su tratamiento, ha sido un tema que
inquieta a la sociedad de EUA, debido a que ésta pretende utilizarse en
la ganaderia y agricultura, asi como descargarse a cuerpos de agua sin
haberse comprobado a la fecha que no representa un riesgo para la salud y
el ambiente (Metzger, 2019). De manera especifica, es necesario que al con-
siderar la creacion y aplicacion de instrumentos normativos que establezcan
los limites maximos permisibles de contaminantes que sean descargados en
zonas de cultivo, se tenga presente la existencia de aquellos producidos por
otras actividades como podria ser el uso de plaguicidas en la agricultura. De
no atenderse lo anterior, se podrian agravar mas los temas ambientales y de
salud de las personas, al ingerir alimentos contaminados como resultado
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de ambas acciones; por un lado, las vinculadas con el sector hidrocarburos
y por el otro, con las productivas.

La propia Semarnat ha sefialado que las aguas de retorno contienen
altas concentraciones de bromuro y que, al ser tratadas en las plantas de
tratamiento comunes construidas para las aguas residuales domésticas,
que entran en contacto con el cloro de las tGltimas etapas del tratamiento,
éste reacciona, lo que crea trihalometanos, un quimico que causa cancer
y aumenta el riesgo de que los seres humanos en contacto con este liquido
presenten problemas reproductivos y de desarrollo (Semarnat, 2015a), de
alli la necesidad de contar con plantas funcionales y que sean acordes a la
actividad de interés.

Por su parte, la NOM-115-SEMARNAT-2003 (Semarnat, 2004), rela-
tiva a las especificaciones de proteccion ambiental que deben observarse en
las actividades de perforaciéon y mantenimiento de pozos petroleros terres-
tres para exploracion y producciéon en zonas agricolas, ganaderas y eriales,
fuera de Areas Naturales Protegidas (ANP) o terrenos forestales, senala en
su numeral 4.3.10 que el manejo y la descarga de aguas residuales en el area
del proyecto, zonas aledanas y cuerpos de agua, debe realizarse de acuerdo
a la normatividad aplicable en la materia. Sin embargo, no hay una NOM
que establezca de manera puntal los parametros y la identificacién de con-
taminantes vinculados directamente con las actividades de extraccion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales mediante la utilizacion de la
fracturacion hidraulica.

Ahora bien, cuando se realiza el tratamiento de las aguas para reincor-
porar el recurso hidrico a la producciéon de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales, es necesario adicionar agua dulce. En algunas ocasiones, las
altas concentraciones de los solidos disueltos totales y otros componentes in-
dividuales disueltos, incluyendo cationes especificos como el calcio, magne-
sio, hierro, bario estroncio; aniones como el cloruro, bicarbonato, fosfato y
sulfato, asi como agentes microbianos, pueden interferir con el rendimiento
del fluido de fracturaciéon hidraulica o con algunos aditivos utilizados en la
técnica de fracking (EPA, 2016). Por ello, la reutilizacion de esta agua no ha
sido una alternativa considerada por la industria en EUA (Scanion et al.,
2017). A pesar de que la reutilizaciéon del recurso podria reducir su uso de
manera drastica, en nuestro pais esta accion se deja al arbitrio del regulado,
a pesar de desconocerse sus consecuencias ambientales.

Los defensores ambientales, si bien consideran fundamental reducir la
cantidad de agua que es utilizada en la actividad extractiva, también han
resaltado la imperiosa necesidad de aplicar los estandares del agua pota-
ble al agua producida (Metzger, 2019). Ello es asi, ya que como ejemplo se
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tiene al etilenglicol, glicol de etileno o etanodiol (en inglés: ethylene glycol), el
principal ingrediente en los anticongelantes, que es toxico para animales y
humanos, siendo éste ademas uno de los 10 quimicos de mayor uso en la
técnica de fracturacion hidraulica que aparece constantemente en el agua
producida, pero que no estd en la lista de la National Primary Drinking Wa-
ter Regulation de EUA.

Un estudio efectuado por la Universidad de Duke en 2015 reflej6 que, a
pesar de que las aguas residuales resultado de la actividad de interés fueran
tratadas, contaban con cincuenta veces mas el monto de los niveles de amo-
niaco permitido por la EPA. A la fecha, los procesos de tratamiento exis-
tentes no permiten asegurar una calidad adecuada y no daiina del recurso
hidrico para el ser humano y el ambiente.

3. Las implicaciones sociales de una inadecuada gestion del recurso hidrico

Existe una vinculacién directa entre la deficiente forma de regulacién
y los impactos en la salud de las personas por las sustancias quimicas, lo
que se aleja de la proteccién y el respeto del derecho humano sehalado en
la Observacion General 14 de la ONU, relativo al derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de la salud, emitido por el CDESC y reconocido en el
articulo 4o., parrafo cuarto, de la CPEUM.

La observacion senala que el mejoramiento de todos los aspectos de la
higiene ambiental entrana la prevencion y reduccién de la exposicion de las
personas a sustancias nocivas, como radiaciones y sustancias quimicas noci-
vas u otros factores ambientales perjudiciales que afectan directa o indirec-
tamente a la salud de los seres humanos. Para una vida saludable se requiere
de ciertas precondiciones que se relacionan directamente con el acceso a la
alimentacién y al agua (Corte IDH, 2005b; IEA, 2012).

El derecho a la salud también incorpora a la higiene ambiental, por
lo que los Estados tienen como obligacién adoptar medidas, entre otras,
para prevenir los riesgos a la salud que representa el agua contaminada
con toxicos (ONU, 2002). A pesar de ello, en cada perforacion de pozos
de extraccion es necesario emplear unas 4,000 toneladas de productos
quimicos, la mayoria de ellos altamente contaminantes, y aunque se disuel-
ven en el agua y su nivel de toxicidad se ve reducido, no hay evidencias de
que ésta desaparezca.

Del estudio de la normatividad existente y con base en el Reglamento
de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofe-
pris), esa CGomision estd facultada para ejercer la regulacion, control, vigi-
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lancia y fomento sanitarios, que en términos de las disposiciones aplicables
corresponden a la SSA en materia de sustancias toxicas o peligrosas para la
salud; sin embargo, dicha autoridad afirma que actuard en caso de que se
generen dafos a la salud, por lo que no aplica el principio preventivo (INAI,
2015b) ya que requieren de su generacion para realizar alguna accion.

En el Programa de Accién Especifico 2007-2012 (Cofepris, 2009), la
Cofepris seniald que algunos de los tipos de desastres existentes son aquellos
generados por la actividad del ser humano, principalmente en la industria
quimica y petrolera, los cuales involucran sustancias peligrosas que conta-
minan el aire, suelo y las fuentes de abastecimiento de agua superficiales o
subterraneas; impactos todos ellos relacionados con la técnica de fracking.
Asimismo, el documento indica que el Sistema Federal Sanitario de 2004
a 2006 registré un total de 715 eventos por accidentes quimicos, ubicados
en primer lugar en 2005 y 2006, seguidos de los desastres naturales. Vale
la pena mencionar que las emergencias provocadas por los agentes como
los quimicos, traen aparejadas las acciones de resguardo para las personas,
descontaminacién o saneamiento basico, lo que implica grandes inver-
siones.

El programa de referencia también menciona que los riesgos sanitarios
ambientales causados por la presencia de sustancias toxicas en la atmostera,
agua y en la tierra, producen el incremento en la mortalidad infantil, pro-
blemas de fertilidad, abortos espontaneos, bajo peso al nacer, presencia de
plomo en mujeres embarazadas (el cual podria transmitirse por placenta o
leche materna), enfermedades gastrointestinales, dermatitis, intoxicaciones,
cancer, enfermedades respiratorias, enfermedades crénico degenerativas,
impacto en el desarrollo neurolégico, saturnismo, arsenicismo, entre otras,
lo que denota un conocimiento por parte de las autoridades de salud de la
relevancia de no permitir que los quimicos y aditivos sean emitidos al am-
biente.

El Programa de Acciéon Especifico 2013-2018. Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios de la SSA (SSA, 2013), si bien refiere que un riesgo sanitario
es una estimacion de la probabilidad de ocurrencia de un evento exégeno
adverso, conocido o potencial, que ponga en peligro la salud o la vida hu-
mana, y que esta asociado con agentes biologicos, quimicos o fisicos por el
uso o consumo de agua, alimentos, sustancias toxicas o peligrosas presentes
en el ambiente, s6lo hace una vinculaciéon en dicho estudio de las afecta-
ciones ambientales con la salud respecto al CC, sin que exista informaciéon
alguna relativa a las sustancias quimicas que son liberadas al ambiente por
actividades como las extractivas, lo que se considera fundamental.
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Por otro lado, los resultados vertidos en el informe sobre los impactos en
la salud por la técnica de fracking, elaborado por el Departamento de Salud
del Estado de Nueva York, del 17 de diciembre de 2014, fueron la base para
que el gobernador de ese estado anunciara la prohibicion de la actividad.
Esta situacion refleja la importancia de la evidencia cientifica en la toma de
decisiones relacionada con las politicas publicas.

Ante este panorama y conocimiento internacional, se torna indispensa-
ble que México realice estudios previos a la autorizacion de la actividad de
interés, para conocer los alcances de sus impactos en la salud de las personas,
asi como identificar si cuenta con la capacidad técnica, personal y financie-
ra para atender otros efectos negativos que se generen en la poblaciéon. Los
antecedentes de regulacién vinculados con sustancias o quimicos utilizados
por la industria han reflejado que una tardia emision de éstos o estableci-
miento de acciones preventivas para su uso moderado, ha cobrado la vida
de personas y la destruccion de recursos naturales (McGarity, 1979).

Con una urgencia cada vez mayor, los grupos de profesionales de la sa-
lud y cientificos emiten un llamado para que se realicen estudios completos
y a largo plazo sobre la gama completa de efectos potenciales a la salud y a
los ecosistemas por la técnica de fracking (CHPNY, 2015). Como resultado de
un estudio efectuado por el Instituto de Alteraciones Enddcrinas respecto a
las sustancias utilizadas en la técnica de fracking por empresas en el estado de
Pensilvania en EUA, se identificaron 632 quimicos (no todos los pozos utili-
zan las mismas cantidades ni sustancias). De dicho estudio, se identificaron
364 quimicos que estan incluidos en los datos del Chemical Abstract Service que
permite asociarlos con sus efectos en el ser humano. Del total de la lista, se
encontraron productos similares y se llegd a un ntimero de 54 quimicos de
alta toxicidad.

Por su parte, el Comité de Energia y Comercio de EUA realiz6 una
investigacién vinculada con 14 empresas lideres en petroéleo y gas, para que
sefalaran el tipo y volumen de productos utilizados en el fluido fracturan-
te, asi como el contenido quimico de esos productos. Se concluy6 que en-
tre 2005 y 2009, estas industrias usaron mas de 2 mil 500 productos que
contenian 750 compuestos, de los cuales mas de 650 contenian quimicos
conocidos como carcinégenos humanos o enlistados como peligrosos conta-
minantes de la atmosfera (Arnedo y Yunes, 2016).

Si bien en México se establece en los Lineamientos-ASEA que los regu-
lados deberan entregar a la autoridad el listado de aditivos a emplear para
la preparaciéon de los fluidos fracturantes, incluyendo su nombre comer-
cial, formulacién quimica, identificacién numérica Gnica para compuestos
quimicos, el volumen total a utilizar, sus hojas de datos de seguridad de
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acuerdo con la normatividad vigente y su porcentaje en el peso en el fluido,
no se establece la obligacion de hacerlos ptblicos. Tampoco se les obliga a
entregar y hacer publico algiin estudio que permita determinar los impac-
tos en el ambiente y en la salud de las personas que estos quimicos pueden
traer aparejado en caso de que sean liberados. Con esta regulacion tan laxa
no solo se pone en riesgo la salud de las personas, sino que al no contar con
una publicidad de los quimicos y su debida caracterizacion, se torna com-
plicado conocer sus efectos, asi como llevar a cabo la identificacion de los
responsables, en caso de generacién de contaminacién o inclusive dafios en
la salud de las personas.

A nivel internacional, no existe hasta el momento una lista inica que
permita determinar de forma puntual las sustancias que son aplicadas
en la técnica de la fractura hidraulica y poder establecer, con base en su
concentracion, los impactos en la salud y el ambiente. Respecto a México,
Pemex nunca public6 o ha mencionado los quimicos que ha utilizado y los
impactos que éstos generan. Tampoco se ha creado, por parte de las auto-
ridades, un portal en donde pueda incorporarse la informacion sobre los
quimicos y aditivos empleados.

Un estudio publicado en EUA en 2017 contemplé un ntmero de 1,177
quimicos utilizados en la actividad de fracking, asi como identificados en las
descargas de agua, con lo que se obtuvo una lista de 143 contaminantes
del aire relacionados con las actividades de extraccion de petrdleo y gas de
yacimientos no convencionales. Con base en informacién generada por la
Agencia Internacional del Cancer (AIC), se estableci6é un incremento en el
riesgo de leucemia por el uso de esos quimicos. Relevante es mencionar que
la mayoria de los quimicos identificados —aproximadamente 80%—, no
han sido evaluados por la AIC. Por lo anterior, se comprob6 la necesidad de
aumentar los estudios y la vinculacion entre las actividades del sector hidro-
carburos y los potenciales de desarrollo de cancer, en especial de la leucemia
en ninos (Ellito et al., 2017).

Se considera que para México no es suficiente contar con instrumen-
tos normativos como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes, el Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento
de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y
Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional, el Pro-
tocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono
y el Convenio de Minamata sobre el Mercurio para atender el manejo y
las consecuencias de las sustancias quimicas implementadas en los proce-
sos industriales, es indispensable se realicen mayores estudios particulares
sobre sus impactos en la sociedad y en el ambiente para generar normati-
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vidad especial en el desarrollo de actividades como la de interés (Mendoza
e Ize, 2017). Ante las incertidumbres de la ciencia respecto de los riesgos e
impactos del total de las sustancias quimicas utilizadas, se debe atender al
principio precautorio, y tomar en consideraciéon que, en el caso particular,
los bienes juridicos protegidos son la vida, la salud y el ambiente, que tienen
prioridad sobre los beneficios econémicos.

III. LA IMPORTANCIA DEL SUELO PARA EL DESARROLLO
Y LA PROTECCION AMBIENTAL. UNA CONDICION PARA EL GOCE
DE LOS DERECHOS HUMANOS

El suelo es la base de los ecosistemas terrestres, y de éste depende la super-
vivencia del ser humano, generandose tensiones entre las politicas del cre-
cimiento econémico, el desarrollo social y la proteccion de los recursos na-
turales (Tejado, 2014). Estos tltimos son entendidos de conformidad con el
articulo 3o., fraccién XIII de la LGEEPA, como la unidad funcional bésica
de interaccion de los organismos vivos entre si, y de éstos con el ambiente, en
un espacio y tiempo determinados (DOF,1988, actualizada al 05-06-2018).

Al2007, 71% del territorio mexicano conservaba su vegetacion natural,
el area restante habia estado sujeta a conversiones para usos agricolas, urba-
nos u otros (OCDE, 2013), lo que genera de forma directa degradacion en
el suelo y con ello se amenaza a los ecosistemas. Si administramos adecua-
damente la tierra, permitimos su regeneracién y reconocemos sus servicios
ambientales, con lo que podremos seguir gozando de ésta (Strange y Bayley,
2013).

En México, la magnitud del agotamiento de los recursos naturales y
la degradacién del medio ambiente ha ido en aumento. El calculo de esta
degradacién se ha hecho a través del Sistema de Cuentas Econémicas y
Ecolégicas de México (INEGI, 2013), el cual incluye los temas de emisio-
nes a la atmosfera, degradacion del suelo, generacion de residuos solidos
urbanos y descargas de aguas residuales, que en conjunto representaron
81.3% de los costos totales por agotamiento y degradacion ambiental du-
rante 2013. La depreciacion de los recursos naturales como porcentaje del
PIB es alarmante; ésta oscild entre 11% y 14% de 1985 a 1992 (Mufioz y
Citlalic, 2000).

En general, las afectaciones al suelo y a los recursos naturales no se han
valorado adecuadamente, y por ello no se realizan acciones de compensaciéon
ambientales acordes a los dafios producidos. Los impactos ambientales ge-
nerados por la fracturaciéon hidriulica que afectan al recurso suclo danan
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de manera directa a actividades tales como la agricultura y ganaderia. Por
lo que se requiere de la aplicacién de instrumentos normativos que consi-
deren la red de relaciones existente en la naturaleza e impulse un equilibrio
ecologico.

Ante la importancia del recurso natural suelo, la Asamblea General de
la OEA aprobé indicadores para evaluar el estado del medio ambiente en
funcién de la calidad del suelo (OEA, 2015). Asimismo, la Comisién Afri-
cana de Derechos Humanos y de los Pueblos refirié que es necesario que
los Estados adopten medidas razonables para prevenir la contaminaciéon
y degradacion ecoldgica para asegurar un desarrollo sostenible (Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, 2001).

Ahora bien, la experiencia en EUA por la aplicaciéon de la técnica de
Jracking ha reflejado la preocupacion de la sociedad por temas vinculados
con el suelo, tales como: cambios en el paisaje, pérdida de ganado, cambio
en su uso, reduccion de actividades productivas y produccién de sismos,
mismos que deberian ser analizados en México con mayor profundidad de
modo previo a la autorizacién de la actividad.

El adecuado uso y destino que se le dé al recurso natural suelo es funda-
mental para llevar a cabo su conservacion, aunado a conseguir una correcta
proteccion y respeto de los derechos humanos, de alli la relevancia de contar
con instrumentos de politica publica acordes a las necesidades ambientales
y sociales actuales.

1. La nulificacion de los programas de ordenamiento ecoldgico en_favor del impulso
de la actividad extractiva de los hidrocarburos en Méxuico

Uno de los principales instrumentos de politica ptublica ambiental que
existen en México es el Programa de Ordenamiento Ecolégico (POLE), cuya
regulacion deviene de la LGEEPA, asi como de su reglamento especial,
ambos con un sustento constitucional en el articulo 4o., parrafo quinto, en
materia ambiental.

Este instrumento de politica ptblica fue previsto por primera vez en
la Ley Federal de Proteccion al Ambiente de 1982. De conformidad con
el articulo 3o., fraccion XXIV, de la LGEEPA, el POLE tiene como objeto
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente, asi como la preservacion y el apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de éstos
(DOF, 1988, actualizada al 05-06-2018).
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De la definicién anterior, se resalta la necesidad de contar con diversos
estudios cientificos que permitan conocer la situacién ambiental del pais,
junto con sus principales amenazas vinculadas al deterioro ambiental, para
que sea a través del POE que se realice ambientalmente un adecuado uso
del suelo.

Ahora bien, en cuanto al ambito material de dicho instrumento de
politica publica, es importante mencionar que si bien histéricamente existia
una fragmentacion entre el tema de los ordenamientos ecologicos y los
de urbanizacion, ya que era complejo conocer los limites de uno y otro,
esto quedd superado mediante la tesis P./J. 38/2011 (SCJN, 2011), en la
que se establecid que tanto la materia de asentamientos humanos como
la de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equili-
brio ecolégico son constitucionalmente concurrentes. Como resultado, se
obliga a las autoridades a generar los programas de asentamientos huma-
nos de manera congruente con los de ordenamiento ecolégico. Aunado a
lo anterior, es necesario implementar medidas adicionales para mejorar la
coordinacién del POE a nivel federal, junto con los planes de desarrollo ur-
bano de los estados y municipios (OCDE, 2013).

Otro gran tema que ha sido motivo de andlisis es el relacionado con
la necesidad de pasar de un estudio analitico de la informacién que con-
tiene ¢l POE a un nivel normativo mayor. Como resultado de un ejercicio
analitico se genera un diagnostico, en el caso en concreto, relacionado con
la situaciéon ambiental territorial. Sin embargo, al traducirse en un instru-
mento de politica publica, no es el tema analitico lo relevante, sino, por el
contrario, la dimensién normativa es lo que toma trascendencia. Desafortu-
nadamente, en el contenido de los POE sobresale la informacién analitica,
pero no la normativa. Sera a través del POE que se busque regular las acti-
vidades de la sociedad en un lugar determinado en relaciéon con la vocacion
del suelo, atendiendo a que sera este ultimo recurso natural el bien juridico
protegido.

Las disciplinas, como el derecho ambiental, deben tener la capacidad
de traducir los imperativos de las ciencias duras en instrumentos norma-
tivos robustos, de facil aplicaciéon y que alcancen los objetivos deseados,
como la proteccion del suelo, por ejemplo. Se ha sugerido promover una
diversificacion de la investigacion cientifica en materia ambiental que privi-
legie el analisis de los procesos socio-territoriales en las zonas mas fragiles de
la Republica mexicana, mediante la utilizacion de la geografia, pero que no
actiie sélo como una ciencia descriptiva. Ademads, que tenga una estrecha
vinculacién con la biologia y otras ciencias de la tierra para permitir reflejar
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los procesos de transformacion territorial vinculados a la economia (Azuela,
Cancino y Contreras, 2006).

Por todo lo anterior, queda de manifiesto que el contenido del POL si
debe tener un sustento en las ciencias duras que permita reflejar la situacion
actual ambiental y sus proyecciones, asi como mostrar la red de relaciones
ambientales existentes; pero también, el contenido normativo de este instru-
mento debe ser lo suficientemente robusto para ayudar a la preservacion,
proteccion, restauraciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos na-
turales aplicables a la regionalizacion; es decir, identificacion de las areas de
atencion prioritarias.

Al igual que todos los instrumentos de planeacion, el POE naci6 para
definir un interés publico sobre los intereses de los particulares, situacién
que se modific6 con la reforma energética, la cual pareceria buscar omi-
tir inclusive el uso de este instrumento de politica publica. A la fecha se
cuenta con los siguientes programas de ordenamiento: general del territorio
(POEGT), regionales, locales y marino.

Las autoridades como la Sener, la ASEA o la CNH tienen atribuciones
que han sido conferidas por diversos instrumentos normativos, los cuales
pueden vincularse con los objetos de la LGEEPA, entre los que se encuen-
tran la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccion al ambiente, estas autoridades tienen la obligaciéon de ajustar su
ejercicio al respeto de los instrumentos como el POE. No obstante, como
se indic6, las modificaciones normativas efectuadas como consecuencia de
la reforma energética, especificamente aquellas hechas a la LH, se dieron
a la tarea de que la existencia de los POE no fuesen un freno en las activi-
dades extractivas. De manera puntual, el articulo 96, segundo parrafo, de
la LH senala que la industria de hidrocarburos es de utilidad publica y que
las actividades de exploracion y extraccion se consideran de interés social
y orden publico, por lo que tendran preferencia sobre cualquier otra que
implique el aprovechamiento de la superficie o del subsuelo de los terrenos
afectos a aquéllas (DOF, 2014a, actualizada al 15-11-2016).

Esa disposicion deja de manifiesto la intencién de ejercer una
subordinacién de los POE frente a las actividades del sector hidrocarburos,
al sefialar que éstas deben prevalecer sobre cualquier otra a pesar de que
la vocacion del suelo o el destino de éste mediante el programa respectivo
haya considerado otra cosa, lo que es contrario al espiritu de la LGEEPA
y a la regulaciéon del ordenamiento ecologico. Esta modificacion a la nor-
matividad es un claro reflejo de la imposicion del desarrollo de las activi-
dades extractivas sobre la proteccién ambiental. No s6lo representa una
desafortunada redaccion del texto, sino que olvidé el respeto al derecho
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humano al medio ambiente sano, previsto en el articulo 4o., parrafo quin-
to, y su vinculacion con el 25, relativo al desarrollo nacional, ambos de la
CPEUM, ya que este ultimo senala que dicho desarrollo debe ser integral y
sustentable por lo que el POE es considerado como una herramienta para
conseguirlo.

Las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos que deri-
van de la LH, asi como aquellas disposiciones de la LGEEPA, son calificadas
de interés social y orden publico, por lo que vale la pena cuestionarse las
razones para que un articulo como el 96 de la LH pretenda subsumir la
protecciéon ambiental sobre los intereses econdémicos que la industria del
sector hidrocarburos representa. La reforma energética olvidé la proteccién
ambiental al realizar modificaciones en el ROE, que sefialan de mane-
ra especifica, que “los programas de ordenamiento ecoldgico regional no
podran considerar o regular las actividades que permiten el desarrollo de
la industria de hidrocarburos, ni las actividades entre las que se encuentra
el reconocimiento y exploracion superficial, y la exploracion y extraccion
de hidrocarburos” (DOF, 2014i). Si bien se entiende que las actividades del
sector hidrocarburos son de competencia federal y los programas regiona-
les'* de competencia local o en su caso involucra a las autoridades de los tres
niveles de Gobierno, no puede pasar inadvertido que en materia ambiental
existe una concurrencia de facultades entre las autoridades de los tres nive-
les de Gobierno de velar por la proteccién ambiental.

Es posible que la razén para realizar esta modificacion legislativa por
parte de las autoridades tenga sustento en que de las zonas establecidas por la
Sener y CNH como potenciales de hidrocarburos en yacimientos no con-
vencionales y bajo el analisis del POE de la Region Cuenca de Burgos," se
determiné que el 54.4% de los bloques de hidrocarburos de esa cuenca tiene
un alto conflicto ambiental por estar en una zona de proteccion de ecosis-
temas conforme al programa mencionado. Asimismo, si se toma como base
las zonas de extraccion de hidrocarburos y su vinculaciéon con el POEGT
(SEMARNAT, 2012), se refleja que 30.1% de los bloques de hidrocarburos

" “T,0s gobiernos de las entidades federativas, en los términos de las leyes locales aplica-

bles, podran formular y expedir programas de ordenamiento ecoldgico regional, que abar-
quen la totalidad o una parte del territorio de una entidad federativa. Cuando una region
ecoldgica se ubique en el territorio de dos o mas entidades federativas, el Gobierno federal,
el de las entidades federativas y municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico respectivas, en el ambito de sus competencias, podran formular un programa de orde-
namiento ecoldgico regional” (DOF, 1988, actualizada al 05-06-2018).

15 Que fue elaborado por la Semarnat y por los estados de Coahuila de Zaragoza, Nuevo
Leén y Tamaulipas en 2012.
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en tierra se localizan en las zonas donde el programa no prevé su extraccion
(Olivera y Fuente, 2017).

Se considera que, de permitirse la extracciéon de hidrocarburos, existe la
posibilidad de que las condiciones ambientales queden afectadas de manera
permanente en un estado critico. Llama la atencién que en algunas unida-
des ambientales biofisicas (UAB)'® senaladas en el POEGT, se tiene registra-
do a Pemex como coadyuvante de desarrollo o como interesado, situacion
que parece ser incompatible entre las actividades que realiza y la protecciéon
ambiental que requieren esas areas.

Por otra parte, se analiz6 el denominado “factor de politica ambiental”
del POEGT definido como: “las disposiciones y medidas generales que co-
adyuvan al desarrollo sustentable. Su aplicacion promueve que los sectores
del Gobierno Federal actien y contribuyan en cada UAB, hacia este modelo
de desarrollo” (Semarnat, 2012). Este factor tiene una subdivision en cuatro
campos: aprovechamiento, restauracion, protecciéon y preservacion.

Tal y como las refleja el POEGT, y de un ejercicio de sobreposiciéon con
el Plan Quinquenal, la mayoria de las zonas potenciales para poner en mar-
cha la técnica de fracking, caen en la categoria denominada de restauracion
y aprovechamiento sustentable, de lo que se desprende que son areas que
requieren de una atencién debido a la degradaciéon ambiental que tienen.
Por esto, al incluir actividades extractivas, con un desconocimiento certero
de sus consecuencias, se pudiera generar una aceleracion de los riegos e im-
pactos, y con ello, reducir el nivel ambiental de las zonas.

Ahora bien, entre los ejes rectores existentes en las zonas de interés
que refleja el POEGT, se encuentran principalmente los de agricultura-
ganaderia; desarrollo social-ganaderia; preservaciéon de flora y fauna;
ganaderia-industria; y forestal-industria, sectores que podrian ser fuerte-
mente afectados a consecuencia de los danos ambientales generados por la
técnica.

Debe tenerse en cuenta ademas, que el POEGT busca generar una
coordinacion y corresponsabilidad con los sectores de la administracion
publica federal. Por ello, en el caso que nos ocupa, es indispensable que
antes de la emision de las autorizaciones para la técnica, se conozca de
manera puntual el estado ambiental de la zona y se tenga una estrecha
comunicaciéon entre las autoridades de los tres niveles de Gobierno, con el

16 Las regiones ecoldgicas se integran por un conjunto de UAB que comparten la misma

prioridad de atencién, de aptitud sectorial y de politica ambiental. A cada UAB se le asignan
lineamientos y estrategias ecoldgicas especificas, de la misma manera que ocurre con las
unidades de gestion ambiental previstas en los programas de ordenamiento ecolégico.
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proposito de que no se generen mayores afectaciones, ya que la situacion
ambiental de la zona impacta directamente sobre el goce de los derechos
humanos.

En el cuerpo del propio POEGT se establece como estrategia 19, la de
fortalecer la confiabilidad y seguridad energética para el suministro de elec-
tricidad en el territorio, mediante la diversificacién de las fuentes de energia
al incrementar la participaciéon de tecnologias limpias, lo que permite de
esta forma disminuir la dependencia de combustibles fosiles y las emisiones
de GEI (Semarnat, 2012).

Frente a ello se refleja el interés teérico al momento de publicar estos
instrumentos de politica publica de reducir la dependencia de los combus-
tibles fosiles, lo que es contrario a la puesta en marcha de la fracturacion
hidraulica y a la actual redaccion de la LH.

Por otra parte, y bajo nuestra perspectiva, si bien actualmente los pro-
cedimientos de evaluacion del impacto ambiental necesitan considerar el
respeto y analisis de los POE, la redaccion de la LH se podria utilizar como
argumento por parte de los interesados para afirmar que debido a que las
actividades del sector hidrocarburos tienen prioridad sobre cualquier otra,
no es obligatorio que las industrias consideren el respeto de estos ordena-
mientos ecologicos, lo que representaria un retroceso para la protecciéon
ambiental.

2. Las afectaciones al suelo por la extraccion de hidrocarburos,
un golpe directo al sector alimentario

Ante la vinculacion de cada una de las acciones que realiza el ser huma-
no y suimpacto en el ambiente, estudiar a los elementos, recursos o sistemas
naturales de forma independiente es un error. Los cambios en el compor-
tamiento del ser humano y su relaciéon con el ambiente han traido apare-
jado modificaciones en su entorno natural que no siempre son positivos. A
la fecha, se ha transitado de un aprovechamiento de los recursos necesario
para la sobrevivencia del ser humano, a una explotacién desmedida de los
mismos para la satisfaccion personal de unos cuantos (McClung et al., 2015).

El cambio en la vocacién del uso de suelo genera, en algunas ocasiones,
la reduccién de la produccion de alimento, si bien no de manera que impac-
te el mercado, si en algunas zonas, de forma que los lugarefios no pueden
acceder a ciertos productos. Asimismo, la posibilidad de reutilizar el suelo
para la agricultura, en ocasiones es inexistente y la contaminacién puede ser
la causa. La industria de los hidrocarburos no siempre puede ser localizada
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en zonas industriales, sino que se ubica en los sitios en donde se encuentre
el recurso sin importar el uso de suelo que se tenga, entre los que estan los
de la ganaderia y la agricultura (Bamberger y Oswald, 2014).

La contaminacion del suelo y su vinculaciéon con la alimentacion esta
ligada a la inexistente certeza de que los productos que se venden en los
supermercados estén libres de ésta, lo que en el caso que nos ocupa podria
ser el resultado de la aplicacion de sustancias o quimicos para la técnica
de fracturacion. No solo la agricultura toma relevancia para el tema de la
alimentacion, sino también la ganaderia, cuyos animales requieren de la pas-
tura para su supervivencia y conviven de forma directa con los contaminan-
tes que se dispersan por medio del suelo, agua o aire.

Cuatro de los grandes problemas identificados como impactos al recurso
natural “suelo”, a consecuencia de la puesta en marcha de la actividad de la
técnica de la fracturacion hidraulica, estan vinculados con los sectores pro-
ductivos: 1) el cambio del uso de suelo en aquellas extensiones de tierra que
estaban destinadas a la agricultura o la ganaderia y que ahora seran renta-
das o inclusive adquiridas por los que lleven a cabo las actividades del sector
hidrocarburos; ii) la contaminacion del recurso natural que impacta de for-
ma directa en la produccion de alimentos; 1i1) la existencia de sequias provo-
cadas por la explotacién del recurso hidrico para las actividades extractivas;
y 1v) las afectaciones en la produccion debido a la salinidad del suelo.

La Corte IDH considera que entre los derechos particularmente vulnera-
bles a las afectaciones ambientales esta el de la alimentacion. Para acceder a
la condicion de una vida digna, es necesario que se tenga acceso y calidad
a la alimentacion (Corte IDH, 2005a). Ademas, el articulo 19 de la CADH
dispone que todo nifio debe contar con las medidas de protecciéon por parte
de la familia, la sociedad y el Estado (OEA ,1969), por lo cual interpretamos
la necesidad de proporcionar una alimentacién libre de contaminantes.

Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de
1948 senala, en su articulo 25, que en virtud de que todos tienen dere-
cho a un nivel de vida adecuado, es necesario que se le asegure —al igual
que a su familia—, entre otras, la alimentaciéon. Como instrumento vincu-
lante referente al derecho humano a la alimentacién se tiene al PIDESC,
cuya Observacion General 12 del Consejo Econémico y Social de la ONU
(ONU, 1999), regula tanto al derecho fundamental contra el hambre, como
lo referente a una alimentaciéon adecuada.'’

17 «E] significado preciso de adecuado viene determinado en buena medida por las condi-

ciones sociales, econémicas, culturales, climéticas, ecologicas y de otro tipo imperantes en el

momento” (ONU, 1999).
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La Comision de Derechos Humanos de la ONU, mediante su resolucion
E/CN.4/RES/2005/15 (ONU, 2005a), y el Consejo de Derechos Huma-
nos de ese mismo organismo, a través de sus resoluciones ONU A/HRC/
RES/9/1 (ONU, 2008) y A/HRC/RES/18/11 (ONU, 2011a), han iden-
tificado algunas amenazas que pueden afectar el goce efectivo de los dere-
chos humanos como el de la vida y la salud, entre los que se encuentran la
gestiéon o eliminacién inadecuada de productos y desechos toxicos y peligro-
sos. Asimismo, se reitera que la degradacion ambiental afecta directamente
al derecho humano a la alimentacién, en particular en los paises en desa-
rrollo (ONU, 2010). Por su parte, la Convencion de los Derechos del Nifio
dispone, entre otras medidas, combatir las enfermedades y la malnutricion
mediante el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, y tiene en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio
ambiente (ONU, 1989).

Se deja, por tanto, de manifiesto que la produccién de alimentos con-
taminados puede ser considerado como una violacion a estos derechos.
Esta situaciéon puede ocurrir en diversas etapas de la actividad de la técnica
de fracking, debido a la inadecuada disposicion o uso de las sustancias que
son aplicadas por las empresas a lo largo del proceso y no sélo durante la
fracturacién misma.

Otros instrumentos vinculantes que pueden enunciarse respecto al de-
recho humano a la alimentacién son: la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién so-
bre el Estatuto de los Refugiados y la Convencion sobre el Derecho de las
Personas con Discapacidad.

Como instrumentos no vinculantes se tiene a la Declaraciéon Uni-
versal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutriciéon de 1974, la
Declaraciéon de Roma de la Seguridad Alimentaria Mundial de 1996 y a
las Directrices Voluntarias de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura, en apoyo de la realizacién progresiva del
derecho humano a la alimentaciéon en el contexto de la seguridad alimen-
taria nacional de 2004. De estos instrumentos se resalta la obligaciéon de
los Estados de realizar actuaciones para que cada persona tenga acceso a
alimentos seguros y nutritivos, acordes con el derecho a una alimentacion
adecuada, asi como al derecho fundamental de cada persona a estar libre
de hambre.

Respecto a México, la CPEUM, en su articulo 4o., parrafo tercero, hace
referencia al derecho de toda persona a la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad. Si bien no se senala lo que significa tener una alimentacion de
calidad, ante las interpretaciones desarrolladas a nivel internacional, pode-
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mos senalar que la existencia de contaminacion en los alimentos seria una
condicién para violentar el acceso al derecho humano de estudio y no gozar
de dicha calidad requerida.

Otro de los grandes problemas que afectan al recurso natural suelo y a
la produccién de alimentos es la existencia de sequias. Estas pueden darse
debido a la reduccion del recurso hidrico por su uso excesivo en actividades
como la de la fracturacion hidraulica o por una modificaciéon en la tem-
peratura como resultado del GC. La EPA ha senalado que existen impac-
tos negativos en el ambiente, especialmente en el suelo, por el alto uso
del recurso hidrico, la disponibilidad de agua relativamente baja, intensos
periodos de sequia y la dependencia de los recursos hidricos subterraneos
(EPA, 2016). Como se mencion6, México cuenta con zonas cuya disponi-
bilidad del recurso hidrico es muy baja, aunado a que el agua para la agri-
cultura se vuelve fundamental y hay que priorizarla sobre las actividades
extractivas.

El calor y el clima seco reducen los cuerpos de agua superficial y con
ello se disminuye o se limita la recarga de aguas subterraneas al tiempo de
que la demanda por el agua se incrementa de manera simultanea, no sélo
por la agricultura, sino por la existencia de actividades como las extractivas.
Los cambios de temperatura son notorios a lo largo de los afios y se espera
que, en un futuro no muy lejano, existan mayores cambios climaticos. Las
sequias son un factor que impacta directamente sobre la disponibilidad del
recurso hidrico y con ello en el desarrollo de la zona y bienestar de las perso-
nas. Debe atenderse con la misma seriedad que la generacién de huracanes
o tornados, ya que sus impactos se producen directamente en la agricultu-
ra, el suministro de agua y la salud publica, por mencionar algunos (Egea y
Soledad, 2011).

Debido a la relevancia del tema, se realiz6 la identificacion de los re-
gistros de las sequias existentes en las entidades federativas, donde hay po-
tencial de yacimientos de hidrocarburos no convencionales, para conocer si
éstas son un factor que debe ser considerado por las autoridades antes de la
autorizacion de la técnica de fracturacion. Para la clasificacion de las sequias
existen diversas categorias, entre las que se encuentran: I) clasificacion DO,
que refleja lo que es anormalmente seco, y describe las areas que entran
en sequia o salen del estado de sequia; II) D1, sequias moderadas; III) D2,
sequia severa; IV) D3, sequia extrema, y V) D4, sequia excepcional.

Del estudio de la informacién obtenida, las entidades federativas con
mayor superficie de afectacion por las sequias al 28 de febrero de 2017
son: Tabasco, Oaxaca y San Luis Potosi. Del 31 de marzo de 2011 al 31
de marzo de 2012, el estado de Coahuila de Zaragoza registré niveles de
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sequia extremos y excepcionales D1 a D4; en febrero de 2017 se clasifico
como el décimo noveno mas seco desde 1941.

Al 28 de febrero de 2017, 9.98% de la superficie del pais tuvo sequia
moderada hasta extrema. En el sureste del pais, la entidad mas afectada por
la sequia fue Tabasco, que experimenté el segundo semestre (septiembre
2016-febrero 2017) y tercer trimestre (diciembre 2016-febrero 2017) mas
secos en los Gltimos 76 afios. Por su parte, Oaxaca registrd su semestre
mas seco de septiembre 2016 a febrero 2017 (Conagua, 2017b). Debido a su
distribuciéon geopolitica, el estado de Oaxaca cuenta con un mayor nimero
de municipios afectados al 28 de febrero de 2017, con un total de 209 con
nivel DO, 160 nivel D1, 29 nivel D2 y 28 nivel D3.

Con base en esto, se resalta que varias de las entidades federativas con
hidrocarburos en yacimientos no convencionales han sido identificadas
como impactadas por las sequias. Por ello se considera que deben realizarse
prondsticos a futuro en las zonas de interés, previo a la emision de autori-
zaclones, permisos, licencias o concesiones de algin tipo, para la puesta en
marcha de la técnica.

Si bien en México se cuenta con instrumentos normativos que buscan
atender los efectos del GC como son las sequias, éstas podrian incrementar-
se en caso de que se autorice la extracciéon de agua para poner en marcha
la actividad de estudio. Lo anterior representaria un contrasentido entre la
proteccion ambiental establecida en los ordenamientos juridicos y los com-
promisos nacionales e internacionales.

Otra de las grandes afectaciones al suelo se genera mediante la sa-
linidad ocasionada principalmente por la sobreexplotacion del recurso
hidrico, lo que impacta directamente en la produccién de cultivos y con ello
de alimentos, asi como en la salud de las personas (UNESCO, 2012 y APA,
2016). Esta tltima se ve mermada debido a que la extraccién del agua en
forma desmedida contamina los mantos con sales toxicas del subsuelo
y con la intrusiéon de agua salina del mar, lo que dana ademas su calidad
con la presencia de organismos patégenos y quimicos que pueden pro-
vocar esquistosomiasis, malaria, encefalitis, diarrea y hasta cancer (Angeles,
2014).

Con el animo de conocer las superficies que han sido afectadas por la
salinidad en los estados potenciales de yacimientos no convencionales, se
realiz6 la recopilacion de informacion; por lo que en la pagina siguien-
te se presenta la tabla 10 con su vinculacion directa entre la salinidad y las

RHA en México al 2003.
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Tabla 10. Superficie de entidades federativas,
afectada por la salinidad

RHA Entidad federativa Superficie
de interés (hectdreas)
afectada por
salinidad
2003
v Oaxaca y Puebla 2,985
A% Oaxaca 10,613
VI Coahuila de Zaragoza, Nuevo Leoén, Tamaulipas 105,251
VII Coahuila de Zaragoza y San Luis Potosi 1,816
VIII Querétaro 34,256
IX Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz | 24,873
X Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Veracruz de Ignacio de la Llave 120
XI Chiapas, Oaxaca y Tabasco 1,500
XIIT Hidalgo 2,492

FUENTE: elaboracion propia con la informacion de la Conagua, 2016.

Como se muestra, una superficie importante del suelo de nuestro pais
ha sido afectada por este fenémeno, principalmente en vinculaciéon con las
RHA VI (Coahuila de Zaragoza, Nuevo Leén, Tamaulipas), VIII (Queré-
taro) y IX (Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz).
El incremento de zonas afectadas por la salinidad se traduce en riesgos
mayores para la salud de la poblacion. Si en estas zonas se impulsa e incre-
menta la extraccion del recurso hidrico, entonces se aumentan los riesgos
sociales y ambientales.

Por todo lo ya mencionado, existe una clara vinculaciéon entre la
afectacion que pueda darse al suelo, ya sea por su contaminacién o
degradacion, y la violaciéon a los derechos humanos a la alimentacion, en
estrecha relacion con los de medio ambiente sano y la salud.

3. Cambios en el paisaje por la utilizacion de la técnica de fracking

Los pozos de extraccion de hidrocarburos no tienen una produccién
constante y su vida es corta, por lo que su operacion, la degradacion en el

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx . Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/52we9h89
LA REGULACION DE LA FRACTURACION HIDRAULICA EN MEXICO 199

suelo y el impacto en la flora y fauna se repite a la par del nimero de perfo-
raciones realizadas. La escasa porosidad de las lutitas exige perforar cientos
de pozos con numerosas bifurcaciones en horizontal para poder ir extrayen-
do todas las reservas recuperables tramo a tramo (Sanchez, 2015), ello ge-
nera que la superficie que se requiere para esta perforaciéon se incremente,
asi como los impactos negativos en el paisaje.

Si bien existe en la literatura una discrepancia sobre la superficie uti-
lizada para la perforaciéon de pozos que va de entre 1.5 a 3.5 platafor-
mas por km? (Urresti y Marcellesi, 2012), hasta seis plataformas por km?
(Lechtenbohmer e al., 2011), la realidad es que es necesario perforar un
nimero importante de pozos para que la actividad sea econémicamente
redituable, lo que provoca impactos al suelo.

Un ejemplo que deja ver el impacto en el paisaje donde se ha puesto
en marcha la técnica de la fracturaciéon hidraulica es en la zona de EFS, en
Texas, EUA. Por su importancia, destacan tres elementos: I) la infraestruc-
tura para la extraccion de hidrocarburos que representa una modificacion
en la vegetacion; 1) los caminos de acceso y el transito sobre carreteras;
y III) la cercania entre la infraestructura y algunos cuerpos de agua, tal y
como se muestra en la ilustracion 5 en la siguiente pagina.

La multiplicidad de manchones expuestos de manera superficial es sim-
plemente una pequena radiografia de lo que ocurre metros abajo, en donde
las fracturas se realizan con mayor o menor longitud, pero siempre crean un
cambio en el ambiente tal y como ocurre en la superficie.

De un sobrevuelo de la zona, dos elementos fueron apreciados; por un
lado, el impacto en el paisaje de manera general, y por el otro, la remociéon
de vegetacion y modificacion al uso del suelo por la colocacion de infraes-
tructura, entre otras, para depositar el agua que es utilizada en la técnica.

Ahora bien, hay que tomar en cuenta que en la misma zona existe uno
de los rios mas importantes de Texas, denominado Guadalupe, y que la
cercania que guarda con los pozos de extracciéon o con la infraestructura
utilizada es preocupante.

Asi como en este caso, existe la posibilidad de que en las zonas de ex-
traccion de encuentren cerca diversos cuerpos de agua, y que la distancia
entre ambos sea muy pequena, lo que impide prevenir su contaminacion y
aumenta los riesgos de afectacién al vital recurso hidrico. Existen antece-
dentes que refieren que 13% de los derrames ocurridos y documentados en
los pozos de extraccion han alcanzado cuerpos de agua superficial, y uno de
ellos, aguas subterraneas (EPA, 2016).
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[lustracion 5. Vista aérea de la infraestructura
vinculada a la aplicaciéon de la técnica de fracking
y modificaciones al paisaje en Eagle Ford Shale

FUENTE: fotografias propias de la zona de Eagle Ford Shale, EUA, 2019.
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Siguiendo con el e¢jemplo de EFS, la cuenca del rio Guadalupe es el
habitat de varias especies en peligro de extincién; la calidad del agua, la
cantidad y la consistencia de su flujo en la primavera son fundamentales
para la existencia de diversos ecosistemas y su biodiversidad, por lo que la
afectacion en caso de un accidente, como seria la filtracién de quimicos en
el subsuelo, generaria efectos irreversibles.

Los condados de DeWitt y de Gonzales, en Texas, EUA, se ubican en
el corazén de la cuenca del rio Guadalupe e integran parte del EFS, por lo
que la contaminaciéon que la fracturacion hidraulica genera en las aguas
subterraneas y superficiales por escorrentia o derrames, repercute en la vida
de los habitantes de esos condados.

Esto sin contar el hecho de que la dinamica social de cada ciudad, pais,
condado o municipio se altera desde el momento en que se concibe realizar
la practica de la fracturaciéon hidraulica, ya que se requiere de una maqui-
naria muy pesada y especial, la cual, para que sea colocada en el sitio donde
se van a perforar los pozos, debe ser transportada a lo largo de carreteras
que, en ocasiones, s6lo cuentan con un solo carril en cada direccion.

Al respecto, en la reunién organizada por el Eagle Ford Consortium,
el 3 de abril de 2019, en el Condado de Kenedy, Texas, EUA, se mencion6
que es preocupante la multiplicacion de caminos de acceso que se han crea-
do para el transporte de materiales y productos. Los terrenos actualmente
estan llenos de maquinaria y existe una constante movilizaciéon de equipo
y personal.

Los danos a las vias de comunicacién son un gran problema para los
habitantes de zonas aledanas a las instalaciones dedicadas al fracking, ya que
se encuentran deterioradas y saturadas.

En la reunién, también se expuso que en los condados donde se desa-
rrollan las actividades del petroleo y del gas que conforman el EFS no existe
infraestructura adecuada para transitar y dar atenciéon médica, en caso de
accidentes, a los trabajadores y la poblacion en general. Es necesario que
exista una red de ayuda entre doctores, hospitales y las empresas para poder
atender las emergencias industriales y personales, al tiempo de contar con
caminos de acceso adecuados y no danados.

Otro factor del cambio de paisaje se produce debido a la quema del
metano, lo que genera una contaminacion de luz. Cabe sefialar que el pai-
saje es “un bien de interés publico que, al integrar el ambiente natural y las
manifestaciones humanas, sociales y culturales, se constituye en un factor de
calidad humana, fuente de armonia y placer estético” (Zetina, 2015). Por lo
que su alteracion también influye socialmente en la vida y dindmica de los
poblados cercanos donde se ejerce esta practica.
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IV. LA REGULACION DE LA BIODIVERSIDAD EN MEXICO
Y LAS AFECTACIONES AMBIENTALES POR LA APLICACION
DE LA TECNICA DE FRACTURACION HIDRAULICA

Se estima que en 2002 se extrajeron mas de 50 mil millones de toneladas
de recursos naturales de los ecosistemas del planeta. Para 2010, 55% de los
reptiles, 54% de los mamiferos, 54% de los anfibios y 35% de las aves a nivel
planeario se encontraban en peligro de extincion (Parra-Olea, Flores y Men-
doza, 2014), datos que reflejan la problematica ambiental a nivel global.

Las tasas de crecimiento econémico colocan nuestras necesidades de
extraccion de 80 mil millones de toneladas de recursos naturales en 2020
(Strange y Bayley, 2013). Aunque a la fecha el término de biodiversidad no
ha encontrado una definicion tnica, es dable mencionar que el cientifico
Edward O. Wilson acufi6 dicha palabra en el siglo XX y que, en 1986, fue
utilizada por Walter G. Rosen en el National Forum on Biodiversity (Badii
et al., 2015) refiriéndose con ésta a la variedad de la vida.

Ahora bien, a nivel internacional han existido modificaciones en los
objetos de proteccion de la regulacién en materia de biodiversidad. En sus
inicios, esta regulacion centrd su atencion en las especies de flora y fau-
na, vision que fue modificaindose conforme se comprendian los proce-
sos ecologicos. Como resultado de lo anterior, se protegieron también sus
habitats, y una vez entendida la interaccion entre varias especies, se incluyo
a los ecosistemas. Finalmente, esa proteccion se volco hacia la variabilidad
dentro de las especies, entre las especies y entre los ecosistemas o, en otras
palabras, la biodiversidad y los recursos biologicos y genéticos que la susten-
tan (Dupuy y Vifluales, 2015).

A nivel nacional, la LGEEPA incorpora una definicién de la biodiver-
sidad que, sin lugar a dudas, comprendié la necesidad de evolucionar en
cuanto al objeto de proteccion, tal como se hizo a nivel internacional. Se
define en el articulo 3o., fraccién IV, como la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres,
marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las es-
pecies y de los ecosistemas (DOF, 1988, actualizada al 05-06-2018).

El compromiso de proteccion de México hacia la biodiversidad se
materializ6 a nivel internacional en instrumentos como la Carta Mundial
de la Naturaleza de 1980 (ONU, 1982) y la Convencién sobre la Diversi-
dad Biologica (CDB) (ONU, 1992b). Este tltimo es un tratado internacio-
nal vinculante, en vigor desde el 29 de diciembre de 1993, y que busca la
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conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus com-
ponentes y la participacion justa equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizaciéon de los recursos genéticos. Como parte de su objeto engloba
la diversidad biologica a nivel ecosistema, especie y recurso genético, lo que
se considera un gran avance en la visién que se tiene de la biodiversidad.

En adicién, la proteccion de la biodiversidad contempla una vinculacion
directa con los pueblos y comunidades indigenas, lo que ha sido senalado
por la SCJN en la tesis aislada XXVIL.30.19 CS (10a.):

En materia de biodiversidad, conservacion y sustentabilidad ecologicas, debe
considerarse también como integrante del espectro protector de fuente con-
vencional, el articulo 7, numeral 4, del propio Convenio 169 y los diversos
numerales 1, 2, i fine, y 8, incisos a), ¢), f) y j), del Convenio sobre la Diver-
sidad Biologica, de cuyo contenido se advierte la obligacién general de los
Gobiernos de tomar medidas de cooperacion con los pueblos interesados,
para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan, y
la proteccion al valor medioambiental, cultural y de subsistencia de los pue-
blos indigenas, asi como la obligacion de las autoridades nacionales de res-
petar, preservar y mantener, entre otras cuestiones, la participacion de los
miembros de esas comunidades, quienes son los que poseen los conocimien-
tos, innovacioén y practicas para la conservacion y utilizacion sostenible de la

diversidad biologica. (SCJN, 2019)

Como parte de la biodiversidad se encuentran los humedales, y México
ha plasmado formalmente su interés por su conservacion y protecciéon con
la firma de la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Inter-
nacional, especialmente de Aves Acuaticas, conocida como Convenio Ram-
sar. Asimismo, existe un interés por la comercializacion de ciertas especies
con la aceptacion de la Convencion Internacional sobre el Comercio de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora.

Sibien en la actualidad México cuenta diversos instrumentos nacionales
e internacionales, incluyendo leyes especiales como la LGVS o la LGDFS,
sus respectivos reglamentos, inclusive diversas NOM como la NOM-059-SE-
MARNAT-2010 y la NOM-022-SEMARNAT-2003 (Semarnat 2010 y Se-
marnat 2003), esto no ha sido suficiente para que escape de ser uno de
los paises con mayores indices de degradaciéon ambiental del mundo. Con
base en el indice de competitividad internacional, México protege menos
de 14% del territorio continental, mientras que el promedio de los 43 paises
evaluados es de 20% (IMCO, 2015).

Otro esfuerzo que México realiza sin éxito es la inversion econémica en
la proteccién ambiental. En 2015 se efectué un gasto a favor del medio am-
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biente por $141,933,000,000.00 (ciento cuarenta y un mil novecientos trein-
ta y tres millones de pesos 00/100 M.N.), pero también se tuvieron costos
totales por agotamiento y degradacion ambiental por $907,473,000,000.00
(novecientos siete mil cuatrocientos setenta y tres millones de pesos 00/100 M.N.),
es decir, se generd un déficit ambiental de $765,540,000 (setecientos sesen-
ta y cinco millones quinientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) (INEGI,
2015). Estos costos se generan debido a las actividades antropogénicas que
le han producido impactos negativos al ambiente, como el cambio de uso
de suelo, especies invasoras (generalmente trasportadas por el ser humano)
o la contaminacién ambiental.

Los malos resultados en la gestion de proteccion de la biodiversidad
pueden estar sujetos a un tema multifactorial, en el que las actividades del
sector hidrocarburos tienen cabida debido a las afectaciones que han gene-
rado en los ecosistemas (Sanchez, 2019). Ejemplo de lo anterior es el au-
mento en los derrames quimicos y la falta de atencion para la remediacion
de los suelos contaminados, los cuales son recurrentes. Como ejemplo, te-
nemos que la Profepa recibié durante 2016, un total de 1,961 reportes de
emergencias ambientales asociadas con sustancias quimicas, de las cuales
1,822 correspondieron al sector hidrocarburos (Profepa, 2017), situacion
que evidencia que las acciones de prevencion de riesgos no son efectivas.

Por otra parte, el Protocolo adicional a la CADH en materia de dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, conocido como Protocolo de San
Salvador, establece, entre otros, el derecho que tiene toda persona a vivir en
un medio ambiente sano, y senala la obligacion de los Estados de promover
la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente. Con la
finalidad de conocer el cumplimiento que cada pais ha efectuado sobre el
referido Protocolo, cada uno quedo obligado a presentar informes ante la
OEA. Con el animo de delimitar la forma de hacerlo, en 2014 la Asamblea
General de esa organizacién aprobd ciertos indicadores de progreso'® que
debian ser tomados en cuenta por los Estados. Entre ellos, se encuentra el

de la biodiversidad:

Los objetivos de los indicadores buscan contribuir a que los Estados cuenten
con herramientas utiles para realizar un diagnoéstico de la situacion de los
derechos contenidos en el Protocolo, establecer los temas y las agendas pen-
dientes a partir de un didlogo participativo con la sociedad civil, y formular

8 Pautas y criterios para los Estados parte, los cuales estaran en condiciones de ade-
cuarlos a las fuentes de informacién a su disposicién, para cumplir con lo dispuesto en el
Protocolo de San Salvador.
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estrategias para satisfacer progresivamente el programa de derechos conteni-
do en el Protocolo.

En adicién, de conformidad con el documento publicado por la UNAM
y el Programa Universitario de Derechos Humanos, relativo a las Bases
Técnico-Metodolégicas para la presentaciéon del denominado Informe de
México al Protocolo de San Salvador, Derecho al Medio Ambiente Sano,
se senal6 que, respecto al indicador de la biodiversidad: “No se identi-
ficé la existencia de una politica publica, sélo algunos elementos para la
conservacion de la biodiversidad en el Programa Sectorial de Medio Am-
biente y Recursos Naturales [...] y en el Programa de Monitoreo Biolégico
en Areas Naturales Protegidas”. (UNAM, 2015: 23)

En consecuencia, resulta necesario considerar el panorama alarmante
de la situacion de la biodiversidad en México y las repercusiones que ésta
podria sufrir ante la extraccion de hidrocarburos en yacimientos no conven-
cionales, ya que México es un pais megadiverso (Murillo y Orozco, 2006) y
multicultural.

1. Las zonas potenciales de hidrocarburos en_ yacimientos no convencionales
y su vinculacion con las dreas naturales protegidas

La proteccion de la biodiversidad en las ANP debe realizarse a través
de las autoridades que cuentan con facultades para ello, como la Semar-
nat, por conducto de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegi-
das (Conanp), en conjunto con las autoridades estatales y municipales. Lo
anterior, sin dejar de resaltar la responsabilidad que los mexicanos tienen
respecto al cuidado del ambiente, tal y como se establece en el articulo 4o.,
parrafo quinto, de la CPEUM (DOF, 1917, actualizada al 09-08-2019 y
SCJN, 2017).

Con base en el articulo 30., fraccion II, de la LGEEPA, las ANP son
zonas del territorio nacional donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano, o bien que
requieren ser preservadas y restauradas. La relevancia de su constituciéon
estriba en que tienen como objetivo preservar los recursos naturales para
asegurar la conservacion y aprovechamiento de los ecosistemas y de la bio-
diversidad del territorio. De esa definicion se resalta que la intencion de
declarar un ANP es la proteccion de los recursos que en ella se encuentran
debido a su importancia ambiental. Estos recursos traen beneficios para
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el ser humano, pero no es el Gnico ser viviente que requiere de los mismos
para su subsistencia.

El informe de 2015 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
la ONU establecio que las ANP son fuente imprescindible de servicios
ambientales para el bienestar de las generaciones presentes, asi como para
las futuras. Pues s6lo por referir algunos de los servicios ecosistéicos que
prestan esas areas, tenemos que ayudan a la provision de agua, captura y
almacenamiento de carbono, fortalecimiento en la resiliencia al clima y so-
porte para el desarrollo de actividades productivas, como ecoturismo, avis-
tamiento de aves, entre otros.

Dicho informe también menciona que si las ANP son administradas de
manera adecuada, pueden jugar un papel importante en la mitigaciéon de los
desafios ambientales que el mundo enfrenta, como el CC, la pérdida de la
biodiversidad, la crisis hidrica, la inseguridad alimentaria y la respuesta a
los desastres naturales.

La protecciéon ambiental ha sido considerada en vinculacién con los
derechos humanos por diversas instituciones, entre las que se encuentra
la Corte IDH, que ha seflalado que existen varios derechos humanos que
requieren, como una precondicién necesaria para su ejercicio, una cali-
dad medioambiental minima, y se ven afectados en forma profunda por la
degradacion de los recursos naturales (Corte IDH, 2017).

Cabe mencionar también la Recomendacion General niamero 26, emi-
tida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), titula-
da “Sobre la falta y/o actualizacién de programas de manejo en ANP de
caracter federal y su relacion con el goce y disfrute de diversos derechos hu-
manos (2016)”, de la que se desprende una clara deficiencia en el manejo de
las ANP. Lo anterior se debe, entre otras, a la inexistencia o falta de emision
de los Programas de Manejo, los cuales deben ser publicados un afio pos-
terior a la declaratoria de la ANP, de conformidad con el articulo 65 de la
LGEEPA (DOF, 1988, actualizada al 05-06-2018).

Los programas de manejo son instrumentos de politica pablica que brin-
dan certidumbre a las autoridades, propietarios, usuarios, vecinos y pueblos
indigenas que, segtin sea el caso, residan o lleven a cabo sus actividades en el
territorio de las ANP para conocer las actividades que son compatibles con
el tipo de biodiversidad existente.

Por otra parte, la CNDH detecté que las autoridades mexicanas han
seflalado la necesidad de llevar a cabo la reclasificaciéon de algunas ANP,
debido a los impactos que éstas han sufrido. Su modificacién representa
no solo una deficiencia en su proteccion, sino, ademas, el resultado de una
falta de prevencion de las afectaciones ambientales. Si a ello se le adicio-
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na la anuencia para poner en marcha actividades como la técnica de la
fracturacion hidraulica, cuyos efectos pueden ser negativos e irreversibles,
las presiones que enfrentan estas zonas las colocan en riesgo de desaparecer.

Ahora bien, con la finalidad de conocer si en el Plan Quinquenal de la
Sener las zonas identificadas como potenciales para extraer hidrocarburos
de yacimientos no convencionales se encuentran traslapadas con las zonas
decretadas como ANP de competencia federal, estatal y municipal, se ela-
boré una georreferenciacion de éstas, la cual se refleja en la ilustracién si-
guiente.

Iustracion 6. Traslape de las Areas Naturales Protegidas
y los yacimientos no convencionales en México
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FUENTE: elaboracion propia con informacion de la Sener, 2015; Conanp, 2017b; e INEGI,
2017b.

De la informaciéon generada no se encontrdé alguna ANP que se
localizara dentro de los poligonos de Sabinas-Burgos o Tampico-Misan-
tla. No obstante, en los estados de Tamaulipas y Puebla, los poligonos de
las ANP federales, denominados: Laguna Madre y Delta del rio Bravo, asi
como ZPI'V de la Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa y Sierra de Tamau-
lipas, estan ubicados muy cerca de los limites de los poligonos de Sabinas-
Burgos y Tampico-Misantla, respectivamente.
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Pese a la inexistencia de un traslape con las ANP de competencia fede-
ral, pero dada la cercania de éstas con los yacimientos no convencionales,
existe la posibilidad de que se presenten impactos ambientales indirectos en
las mismas o en sus zonas de influencia, como consecuencia de las activida-
des extractivas que se realicen. Por lo antes mencionado, es indispensable
realizar, previo al desarrollo de la actividad de interés, una valoracién de
las ANP cercanas, asi como de los riesgos y danos que podrian presentarse,
y con base en ello generar una ponderaciéon de entre la actividad ex-
tractiva versus la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas que la
albergan.

Por cuanto hace a las ANP de competencia estatal, la Red Nacional de
Sistemas Estatales de Areas Naturales Protegidas, en noviembre de 2013,
refirié6 que todos los estados de la Republica Mexicana contaban con al
menos un ANP de carédcter estatal,’” a excepcion de Colima y Chihuahua.
Ahora bien, tanto a nivel estatal como municipal, la misma ilustraciéon 6
permite identificar diversas areas que estan dentro de los poligonos poten-
ciales de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

Debido a la complejidad para obtener informaciéon relacionada con
las ANP de competencia estatal y municipal via electrénica, se gir6 una
solicitud de informaciéon a la Conanp registrada bajo nimero de folio
1615100054517 del 5 de septiembre de 2017, con el animo de conocer la
informacién mas actualizada respecto de dichas ANP (INAI, 2017e). Esa
autoridad respondi6 que debido a que no estan sujetas a su administracion,
era necesario girar la consulta a cada uno de los estados o municipios in-
volucrados. Aunque la distribucién de competencias de las autoridades en
materia ambiental esta debidamente establecida en los primeros articulos
de la LGEEPA, lo cierto es que, debido a la naturaleza de la materia, es
necesario que exista un mejor acceso a la informaciéon publica por parte de
instituciones federales que tienen a su vez funciones de coordinacion con los
niveles estatales y municipales.

Ahora bien, del analisis de la informacién vertida en la ilustracién 6,
se desprende que existen ocho (I-VIII) ANP de competencia estatal que se
ubican dentro de las zonas potenciales de yacimientos no convencionales en
los poligonos de Sabinas-Burgos y Tampico-Misantla, asi como una (IX) de
competencia municipal, tal y como se enuncia a continuacion:

19" Se tiene registrado un total de 368 ANP estatales a nivel nacional, de las cuales, s6lo
46% cuenta con un programa de manejo publicado, y conforman una superficie total de

3,986,381 ha.
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I) Vaquerias: localizada en el estado de Nuevo Le6n, municipio de Ge-
neral Teran, ubicada totalmente dentro de la zona de Sabinas-Bur-
gos. Cuenta con el Decreto de creacion de fecha 24 de noviembre
de 2011, su categoria es Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica. La
superficie que se encuentra dentro de la zona establecida en el Plan
Quinquenal es del 100%, es decir, 11,104,085.4 m?.

II) Bernal de Horcasitas: localizada en el estado de Tamaulipas, mu-
nicipio de Gonzélez, y ubicada parcialmente dentro de la cuenca
de Tampico-Misantla. Cuenta con el Decreto de creaciéon de fecha
30 de agosto de 1997, su categoria es de Monumento Nacional. La
superficie que se encuentra dentro de la zona establecida en el Plan
Quinquenal es del 98.4%, es decir, 155,214,802.3 m®.

III) Sierra de Otontepec: localizada en el estado de Veracruz de Igna-
cio de la Llave, municipios de Cerro Azul, Citlaltépetl, Chiconte-
pec, Chontla, Ixcatepec, Tantima, Tancoco y Tepetzintla, y ubicada
parcialmente dentro de la cuenca Tampico-Misantla. Cuenta con
el Decreto de creaciéon de fecha 2 de marzo de 2003, su categoria
es de Reserva Ecologica. La superficie que se encuentra dentro de
la zona establecida en el Plan Quinquenal es del 82.9%, es decir,
124,470,532.3 m®.

IV) Ciénega del Fuerte: localizada en el estado de Veracruz, municipio
de Tecolutla, y ubicada parcialmente dentro de la cuenca Tampico-
Misantla. Cuenta con el Decreto de creacion de fecha 26 de noviem-
bre de 1999, su categoria es Zona Sujeta a Conservacion Ecologica.
La superficie que se encuentra dentro de la zona establecida en el
Plan Quinquenal es del 15.3%, es decir, 6,076,315.5 m?.

V) El Limonar: localizada en el estado de Hidalgo, Huejutla de Reyes y
totalmente ubicado dentro de la cuenca Tampico-Misantla. Cuenta
con el Decreto publicado el 4 de agosto de 2014, categoria de Zona
de Preservacion Ecologica. La superficie que se encuentra dentro de
la zona establecida en el Plan Quinquenal es del 100%; es decir,
19,399.16m?.

VI) Cascada de Cuatenahuatl: localizada en el estado de Hidalgo, en
Huautla. Cuenta con el Decreto de creaciéon con fecha 6 de diciem-
bre de 2004, su categoria es de Zona de Preservaciéon Ecologica
de los Centros de Poblacion. La superficie que se encuentra dentro de
la zona establecida en el Plan Quinquenal es del 100%, es decir,
99,339.965126 m>.
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VII) Tancojol: localizada en el estado de San Luis Potosi, San Vicente
Tancuayalab, y totalmente ubicado dentro de la cuenca Tampico-Mi-
santla. Decreto publicado el 4 de marzo de 2008, categoria de Reserva
Estatal. La superficie que se encuentra dentro de la zona establecida
en el Plan Quinquenal es del 100%, es decir, 948,417.2 m?,

VIII) Bosque Adolfo Roque Bautista: localizada en el estado de San Luis
Potosi, Tamuin, y parcialmente ubicado dentro de cuenca Tampico-
Misantla. Decreto publicado el 15 de marzo de 2001, con categoria
de Zona de Parque Estatal. La superficie que se encuentra dentro de
la zona establecida en el Plan Quinquenal es del 41.3%, es decir,
125,971.9 m*.

IX) Piramide de Ecuatitla: ubicada en el estado de Hidalgo, municipio
de Huejutla de Reyes, totalmente ubicada dentro de la cuenca de
Sabinas-Burgos. Cuenta con el Decreto de creacion de fecha 4 de di-
ciembre de 2008, su categoria es de Zona de Preservacion Ecologica.
La superficie que se encuentra dentro de la zona establecida en el

Plan Quinquenal es del 100%, es decir, 26,606.5 m?.

De la informacién anterior se desprende que el potencial de riesgo de
que las ANP sufran afectaciones irreversibles, y con ello su desapariciéon en
el caso de que no se tomen las acciones necesarias para su preservacion, es
elevado. Se considera, ademas, que la técnica de interés es incompatible con
los objetivos de estas areas; por ello, deberia de estar prohibida, incluyendo
las zonas de amortiguamiento. Es necesario conocer la compatibilidad de la
actividad de interés con los programas de manejo, asi como considerar los
impactos acumulativos que teéricamente deben ser incorporados en las ma-
nifestaciones de impacto ambiental (MIA), pero que, desafortunadamente,
no siempre ocurre. La vulnerabilidad de estas areas frente a las actividades
extractivas es elevada.

Si bien los Lineamientos-no convencionales establecen que las zonas
donde se desarrollen las actividades que se encuentren dentro de una ANP
son consideradas como areas ambientalmente sensibles,’ no se senala que
las actividades deben prohibirse, sino, simplemente, que los regulados no
deben afectarlas.

20" Zonas que cuentan con una declaratoria de ANP, incluyendo las de carécter federal,
estatal o municipal, o que sustentan ecosistemas cuya estructura y funcién les caracteriza
por su fragilidad, por la alta calidad de los servicios ambientales que ofrecen, por presentar
vegetacion primaria o especies sujetas a proteccion, tales como manglares, arrecifes corali-
nos, bosque de niebla, humedales, entre otros, identificados en la EIA.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx . Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/52we9h89
LA REGULACION DE LA FRACTURACION HIDRAULICA EN MEXICO 141

Dentro del Plan Quinquenal se indica que, para la elaboracién
de dicho instrumento, se generé un cuestionario que fue circulado a las
entidades federativas con potencial de yacimientos no convencionales de
hidrocarburos, a efecto de que, entre otras, se hiciera del conocimiento de la
Sener, si existian areas especificas en el territorio que requerian de atencion
especial por sus implicaciones ambientales, sociales o economicas. Dentro
de la redaccion de dicho Plan Quinquenal se indica que algunas de las enti-
dades mencionaron que era necesario asegurar la correcta implementaciéon
de los planes de protecciéon ambiental por parte de las empresas e identificar
las zonas vulnerables en cada uno de los estados.

Si bien en el parrafo segundo del articulo 41 de la LH se establece que
en las ANP no se otorgaran asignaciones ni contratos para la exploraciéon y
extraccion de hidrocarburos, debe tenerse presente que los dafios ambien-
tales pueden generarse de manera indirecta en los ecosistemas y la biodiver-
sidad por virtud de su cercania y conexién con las areas de desarrollo. Por
lo anterior, la contaminaciéon generada en una zona puede traer aparejadas
afectaciones en otra, a pesar de que administrativamente se encuentre fuera
de un poligono que define a una ANP, como puede ocurrir en el caso que
nos ocupa con aquellas de competencia federal y, de manera mas grave, con
las locales. Del analisis de la informacién vertida en la ilustracion 6, se des-
prende que si existen ANP de competencia estatal y municipal en zonas con
hidrocarburos en yacimientos no convencionales, asi como una cercania
entre las federales y las zonas potenciales de extraccion.

Aunado a lo anterior, la Guia-Semarnat (2015) establece la necesi-
dad de contar con una distancia minima entre el limite o perimetro de la
localizacion de las actividades extractivas y el limite de las zonas urbanas,
comunidades, localidades rurales, ANP, areas de relevancia ecologica vy sitios
Ramsar, la cual debe establecerse en funcion de la vulnerabilidad ambiental
del sitio, para lo cual es necesario que se tengan presentes los mapas que
proporcionan dicha dependencia en esa Guia, asi como a que se corrobore
la informacién en el sitio de interés. Se reitera que ello es asi debido a la
interaccion de los agentes que conforman el ambiente.

Como a la fecha no se ha prohibido la técnica de fracking en México
pese al discurso politico de la presente administracion, lo cual plantea la
posibilidad de que ésta se desarrolle en otras entidades federativas ya pro-
yectadas por la Semarnat con potencial en yacimientos no convenciona-
les, se considerd pertinente analizar las ANP de los estados de Querétaro,
Oaxaca, Tabasco y Chiapas, pese a que no se encuentran en los poligonos
delimitados por el Plan Quinquenal, como puede observarse en la tabla 11
de la siguiente pagina.
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Tabla 11. Areas Naturales Protegidas en entidades federativas
con potencial de hidrocarburos en yacimientos no convencionales
omitidas en el Plan Quinquenal

Querétaro * Cerro de las | = Bordo Benito | # Jurica Poniente
Campanas Juarez # Canada Juriquilla
* El Cimatario | = Pena de # Zona Occidental de Microcuencas
* Sierra Gorda | Bernal
(Querétaro, = Montenegro
Guanajuato, = Mario Moli-
San Luis Potosi | na Pasquel
e Hidalgo) = El Pinalito
= Tangano
= Téangano 11
= El Batan
Oaxaca * Benito Juarez | * Yagul * Playa de la Bahia de Chacahua
* Huatulco * Boquer6n de | * Tehuacan-Cuicatlan (Puebla y Oa-
* Lagunas de Tonala xaca)
Chacahua * Playa de Es-
cobilla
Tabasco * Canoén del = Parque Es- = Parque Ecoldgico Laguna El Ca-
Usumacinta tatal de Agua maron
* Pantanos de | Blanca = Parque Ecoldgico La Chontalpa
Centla (Tabas- | = Reserva Eco- | = Reserva Ecolégica Laguna de las
co y Campe- logica Yumka Ilusiones
che) = Parque Esta-
tal de la Sierra
de Tabasco
= Monumento
Natural Grutas
de Cocona
Chiapas * Bonampak = Volcan Ta- # Laguna Bél- | # Finca Santa Ana
* Canoén del cana gica # La Pera
Sumidero = Yaxchilan # Sistema La- | # La Lluvia
* Cascada de = ZPF enlos gunar Catazaja | # Cerro Mactu-
Agua Azul terrenos que se | # La Concor- matza
* Chan-Kin encuentran en | dia Zaragoza # Clerro Meyapac
* Lacan-Tun los municipios | # Bosque de # Cordon Pico
* Lagunas de de La Con- Coniferas # El Loro-Paxtal
Montebello cordia, Angel Chanal # La Primavera
* Montes Albino Corzo, # Volcan Ta- # Rancho Nuevo
Azules Villa Flores y cana # El Recreo
* Nahda Jiquipilas # El Gancho # Santa Felicitas
* Palenque = El Triunfo Murillo
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= La Encruci- # Humedales # Tzama Cum
jada de Montafia Pumy
= La Sepultura | Maria Eugenia | # El Zapotal
= Metzabok # Humedales
= Selva El La Libertad
Ocote # El Caneclar
= Plata de # Gertrude
Puerto Arista Duby

# Huitepec Los
Alcanfores

Simbologia: * Federal / = Estatal / # Municipal.
FUENTE: elaboracion propia con informacion de la Conanp, 2017a.

Decretar zonas como ANP no es la Ginica forma de proteger los ecosis-
temas y los recursos, como la biodiversidad, que en ella se encuentran.?' Por
ello, con la ayuda de la Agencia Alemana para la Cooperacién Internacio-
nal, México impulsé la creacion del Gorredor Ecolégico de la Sierra Ma-
dre Oriental (CESMO), para promover un desarrollo territorial sustentable,
desde el reconocimiento de la importancia de sus valores de conservacion,
como la biodiversidad, sus servicios ambientales y riqueza cultural. Este
corredor comprende porciones serranas de los estados de San Luis Poto-
si, Querétaro, Hidalgo, Puebla y Veracruz, para un total de 4.5 millones
de hectareas; contempla, ademas, 7 regiones terrestres prioritarias para la
conservacion, 39 ANP (8 federales, 18 estatales, 1 municipal y 12 volunta-
rias); 6 pueblos indigenas y 61% de los ecosistemas vegetales (Semarnat et
al., 2017).

En consecuencia, se considerd relevante conocer si existia algin tras-
lape entre las zonas potenciales en yacimientos no convencionales del Plan
Quinquenal y el CESMO. Al georreferenciar los poligonos existentes en el
Plan Quinquenal e identificar el corredor, se pudo hacer notar que no solo
existe parte de este corredor dentro de los mencionados poligonos, sino que
cerca de las zonas potenciales existen zonas nucleo de ese corredor en los es-
tados de San Luis Potosi y Puebla, y un poco mas alejada, una zona ntcleo
en el estado de Hidalgo. Con ello puede concluirse que los impactos am-
bientales que se generen por la aplicacion de la técnica no se focalizaran en
una nica zona, sino que, al existir una red de relaciones y la conectividad

21" El Ejecutivo federal hizo publicos en el DOF cinco decretos mediante los cuales se

establecen zonas de salvaguarda en donde las actividades de exploracién y extraccién de
hidrocarburos quedan prohibidas. De un estudio, se desprende que en la mayoria de éstas no
existen yacimientos no convencionales identificados.
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que ha resaltado el corredor, hay un riesgo inminente de que la biodiversi-
dad de esas zonas se vea danada y con ello la de todo el CESMO.

2. Los humedales localizados en dreas de yacimientos no convencionales

La interdependencia del ser humano y de su ambiente es innegable al
igual que la importancia de las funciones ecologicas de los humedales y su
gran valor econémico, cultural, cientifico y recreativo. Ante ello, diversos
paises, incluido México, se comprometieron a manejar y proteger los hume-
dales que se encuentran en su territorio y que revisten interés para la vida de
aves acuaticas a través de la Convencion Ramsar (CNDH, 2016). Es compe-
tencia de la Conanp realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento
al mismo y efectuar actos de inspeccién y verificacién ambiental.

Por lo anterior, y debido a que los humedales ofrecen una multiplici-
dad de beneficios a los ecosistemas, las ciudades y las comunidades rura-
les, asi como a la biodiversidad misma, se determiné importante conocer
s existe un traslape entre los poligonos de las zonas de Sabinas-Burgos y
Tampico-Misantla, con los sitios Ramsar, llevandose a cabo, por ello, la
georreferenciacion de estas zonas (véase enseguida la ilustracion 7).

Tlustracion 7. Traslape de sitios Ramsar y su vinculacion
con los yacimientos no convencionales

2500000 2800000 3100000 3400000

Sitios Ramsar
y yacimientos
no convencionales en México

Estados Unidos
de América

GoLFo
DE Simbologia
MEXTCO
Zonas de yacimientos no convencionales

ull Sabinas-Burgos

Tampico-Misantla
&7 Sitios Ramsar
—--— Divisién Estatal
== Frontera con EUA

1700000
1700000

Frl =
|-
G ODL FO
MEXICO o 1 Exploracién

1100000

f; - — w—
29 0 40 80 160 240 320

Autores: Adrian Palma y Mariana Tejado

? '
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FUENTE: elaboraciéon propia con informacién del INEGI, 2017 a y b; la Conanp, 2015, y
Sener, 2015.
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Del ejercicio realizado, al georreferenciar los sitios Ramsar y los
poligonos potenciales de yacimientos no convencionales, se desprende la
cercania de los primeros con los segundos, como se muestra en la ilustracion
anterior.

Resulta importante destacar la cercania en la que se encuentra de ma-
nera particular la Laguna de Tamiahua, en el estado de Veracruz de Ig-
nacio de la Llave con el poligono de delimitacion de la cuenca de Tampi-
co-Misantla. Los poligonos del humedal y de la cuenca parecen haberse
delimitado quirtrgicamente para que no existiera un traslape; sin embar-
go, es posible que, ante las actividades extractivas, la laguna pueda ser
afectada de manera directa por la interconexiéon de los cuerpos de agua.
También es de considerarse el sitio Ramsar ubicado en el estado de San
Luis Potosi cercano a la zona de Tampico-Misantla, denominado Arroyos
y Manantiales de Tanchachin. Por lo anterior, es indispensable contemplar
una zona de amortiguamiento adecuada y tomar con mayor relevancia los
posibles impactos, asi como las consecuencias de afectacion de estos sitios
debido a la conexion natural de los recursos.

Asimismo, se analizaron los mapas adjuntos al decreto publicado en el
DOF el 7 de diciembre de 2016, que reflejan las zonas de salvaguarda de-
nominadas manglares y sitios Ramsar, las cuales se divide en tres: I) man-
glar, que comprende seiscientos cuarenta y seis poligonos; II) sitios Ramsar,
que comprende setenta y ocho poligonos, y III) sitios Ramsar-Manglar, que
comprende sesenta y cuatro poligonos. Ninguna de las zonas mencionadas
se encuentra dentro de los poligonos que integran las zonas de Sabinas-Bur-
gos y Tampico-Misantla (DOF 2016e), pero no por ello se dejan de resaltar
los impactos indirectos o directos que pueden ocasionarse por actividades
como la de interés.

Las autoridades mexicanas también publicaron cuatro decretos adicio-
nales que establecen las siguientes zonas de salvaguarda: I) del Golfo de
California-Peninsula de Baja California-Pacifico sudcaliforniano, que se loca-
liza en los estados de Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Sonora
y Nayarit, con una superficie total de 691,757.61 km?* (DOF, 2016a); IT) Region
Selva Lacandona, localizada en el estado de Chiapas, con una superficie
total de 18,348.89 km?* (DOF, 2016¢); III) la Plataforma de Yucatan y Ca-
ribe mexicano, localizada en los estados de Campeche, Quintana Roo y
Yucatén, con una superficie total de 219,011.91 km? (DOF, 2016b); y IV)
Arrecifes de coral del Golfo de México y Caribe mexicano, que se localiza
en los estados de Gampeche, Veracruz, Quintana Roo y Yucatan, con una
superficie total de 6,172.04 km? (DOF, 2016d), sin que alguno se ubique
dentro de las cuencas de Sabinas-Burgos y Tampico-Misantla.
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Por otra parte, con base en la informacion de la Guia-Semarnat, en los
estados de Querétaro, Oaxaca, Tabasco y Chiapas existe un potencial de hi-
drocarburos de yacimientos no convencionales, a pesar de que éstos no han
sido considerados en el Plan Quinquenal. Sin embargo, en esas entidades
se encuentran los sitios Ramsar que se reflejan en la tabla 12, mismos que
deben tenerse presentes desde la perspectiva ambiental.

Tabla 12. Sitios Ramsar en entidades federativas
con potencial de hidrocarburos en yacimientos no convencionales
no senalados en el Plan Quinquenal

corales de la
zona costera
de Huatulco
3. Lagunas
de Chacahua
4. Playa
Tortuguera
Cahuitan

5. Playa
Barra de la
Cruz

3. Areas de Proteccion
de Flora y Fauna de
Naha-Metzabok

4. Parque Nacional
Canoén del Sumidero
5. Parque Nacional La-
gunas de Montebello
6. Reserva de la Biosfera
La Encrucijada R-M
7. Cabildo Amatal

8. Zona Sujeta a
conservacion ecologica
El Gancho-Murillo

9. Sistema Estuarino
Boca del Cielo

10. Sistema Estuariano
Puerto Arista

11. Humedales de
Montana La Kisst

12. Humedales de
Montana Maria Eugenia

Querétaro Oaxaca Tabasco Cliapas Veracruz
1. Sistema Pantanos | 1. Zona Sujeta a 1. Parque Sistema
Estuarino de Centla | Conservacion Ecologica | Veracruzano
Puerto Arista Sistema Lagunar 2. Sistema Nacional
(Oaxacay Catazaja Arrecifal Lagunar
Chiapas) 2. Humedales la Liber- | Alvarado
2. Cuencasy tad 3. Humedales de la

Laguna La Popotera
4. Manglares y Hu-
medales de Tuxpan
5. La Mancha y El
Llano

6. Manglares y Hu-
medales de la Laguna
de Sontecomapan

7. Sistema de Lagunas
Interdunarias de la
Ciudad de Veracruz
8. Laguna de Tamia-
hua

9. Cascada de Texolo

y su entorno

FUENTE: elaboracion propia con informacion de la Conanp, 2017a.
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Por ahora, las autoridades han tenido la precaucién de no generar algin
traslape de poligonos entre los humedales decretados bajo la Convencién
Ramsar y las zonas de extraccion, sin embargo, ello no es suficiente para
afirmar que se realiza una adecuada proteccion de la biodiversidad. In-
dispensable es mantener un seguimiento de la apertura de nuevas zonas
a explotacién y su vinculaciéon con areas de valor ambiental o sujetas a
proteccién nacional o internacional.

Otro tema importante de considerar, que esta vinculado con las afec-
taciones que podria sufrir una ANP, un humedal o una zona de valor am-
biental, es la pérdida de la vegetacion, que representa un factor para la
desaparicion de especies y ecosistemas, disminucion de servicios ambienta-
les e incremento en los cambios de temperaturas, entre otros. La afectacion
de dicha vegetacion por la contaminacion de suelos y agua, como resultado
del mal manejo de las sustancias o quimicos que se utilizan en el proceso
de fracturacion hidraulica, incrementa los riesgos ambientales y quiza los
pasivos ambientales. Asimismo, la pérdida de vegetaciéon existe por otras
acciones que forman parte de la actividad de extraccion de hidrocarburos,
tales como la creacion de caminos de accesos a los pozos de extracciéon o la
colocacion de infraestructura, lo que genera una reubicacion de las especies
en la zona.

No soélo fracturar la roca per se implica riesgos ambientales, la magni-
tud de la exploracion, extraccion, asi como actividades posteriores, tienen
también un riesgo ambiental e impactan en diversos recursos naturales y
de distintas formas. De manera puntual, la aplicacion de la técnica genera
deterioro de los ecosistemas, asi como de los paisajes, suelos, vegetacion y
biodiversidad en general (Fuente et al., 2016).

Como andloga a la actividad de fracking esta la mineria, la cual ha sido
un ejemplo tangible de las afectaciones ambientales del sector extractivo en
México (Fuente et al., 2016). A pesar de existir los procedimientos de impac-
to ambiental para poder evaluar aquellos que traen aparejados este tipo de
actividades e imponer medidas de mitigaciéon y compensacion, se ha segui-
do generando una pérdida considerable de la vegetacion y la biodiversidad
en ese pais.

Al ser México un pais megadiverso, se consider6 necesario analizar los
siete tipos de vegetacion (Miranda y Hernandez, 1963) que existen dentro
de las zonas establecidas en el Plan Quinquenal como potenciales de hi-
drocarburos y que ademas son de importancia para la biodiversidad, con el
fin de resaltar la trascendencia de su conservacion (véase la tabla 13 en las
siguientes paginas).
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Tabla 13. Vegetacion de importancia en las zonas potenciales
de yacimientos no convencionales

2

Nim. Vegetaciin Area en m Caracteristicas principales

1 Bosque 40,913,117.06 | - Son caracteristicas de zonas montafiosas de
de encino Meéxico.

(Challenger - Se reconocen mas de 150 especies.

y Soberén, - Alo largo de la historia, los encinares han
2008) sido blanco de la deforestacion para transfor-
marlos en tierras agricolas y para su aprove-
chamiento.

- Son buenos hospederos de epifitas como
liquenes, musgos y fanerégamas de gran
tamarno.

- Ocupan regiones estratégicas dentro de

las cuencas hidrograficas que favorecen el
control de la erosion. Su afectacion deriva en
la desecacion de manantiales, contaminacion
del agua, azolve de presas y tolvaneras, entre
otros.

- Su preservacion contribuye al mantenimien-
to del equilibrio ecoldgico de las cuencas.

2 Bosque 20,081,920.68 | - El clima asociado a este tipo de vegetacion
Mesofilo de se presenta en zonas restringidas del terri-
Montana torio nacional y por consiguiente tiene una
(Conabio, distribucién limitada y fragmentada.

2010) - Se considera como el ecosistema terrestre
mas amenazado a nivel nacional. Se estima
que cubre tan solo el 0.5% del territorio na-
cional.

- Reconocidos mundialmente por su elevada
Biodiversidad y los servicios hidrolégicos que
proveen.

- Se estima que albergan de 2,500 a 3,000
especies.

- En ningtin otro hébitat se presenta mayor
diversidad y abundancia de pteridofitas (he-
lechos).

- Son sometidos a explotacién intensa y usa-
dos para la agricultura seminémada y cultivos
de café.

3 Manglares 3,464,971.743 | - Se les considera como ecosistema de
(Conabio, transicion entre el ambiente terrestre y ma-
2013) rino.
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Nim. Vegetacion Area en m? Caracteristicas principales

- Las cuatro especies de manglar predominan-
tes en México se encuentran protegidas por la
NOM-059-SEMARNAT-2011.

- Alta productividad, ya que generan una gran
cantidad de nutrientes que son liberados a las
aguas marinas cercanas a la costa lo que favorece
el crecimiento y proliferacién de arrecifes.

- Barrera natural contra la erosion edlica e
hidrica.

- Captacion y procesamiento de algunos conta-
minantes usados en la agricultura.

4 Selva Alta 1,752,912.555 | - Representa uno de los ecosistemas con mayor
Perennifolia riqueza de especies.

- Es una comunidad muy densa, en la cual pre-
dominan arboles siempre verdes que llegan a
medir hasta més de 30 m de alto.

- Una caracteristica notable es su abundancia
en trepadoras, bejucos y epifitas que a menudo
alcanzan coberturas que compiten con el follaje
de los arboles de estratos superiores.

- Este tipo de vegetacion produce maderas
comercialmente importantes como la caoba,
ademas de otras especies con aplicaciones en
farmacéutica y de uso ornamental.

- Los servicios ambientales que brinda son
participacion en el ciclo de nutrientes y agua,
retencion y formacion de suelos, habitat de
biodiversidad, regulacion del clima, erosion y
eventos extremos, mantenimiento de la biodiver-

sidad.
5 Selva Alta | 5,517,786.415 | - Es comun que pueda igualar en altura media a
Sub- la selva alta perennifolia, pero la naturaleza ro-
perennifolia cosa y la gran inclinacién de los terrenos donde

se encuentra impide el desarrollo de arboles de
gran tamano.

- Crece en sitios con suelos profundos y con altos
contenidos de materia organica.

- Es explotada sobre todo por productos foresta-
les como caoba y chicle.

- Las amenazas mas importantes son el cambio
de uso de suelo asi como la extracciéon de espe-
cies nativas.
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Niim Vegetacion Area en m? Caracteristicas principales
6 Selva Baja 5,517,786.415 | - Tiene arboles con una altura por debajo de
Caducifolia los 15 m, y mas de 75% de las especies pierden

sus hojas en temporada de secas.

- Esta dominada por especies de las familias
Fabaceae y Cactaceae.

- Generalmente el estrato dominante no es
espinoso y posee abundantes bejucos.

- Tienen un componente importante de ende-
mismo, estimado en 25% a nivel de género y
en 40% al de especie.

- Es uno de los ecosistemas mas amenazados
del pais y del mundo.

7 Selva Baja 385,246,122.3 | - Se caracteriza por el predominio de legu-
Espinosa minosas espinosas bajas de 4 a 8 m de altura,
Caducifolia cuyas hojas se pierden en temporada de secas

hasta por 7 u 8 meses.

- Se desarrolla en superficies preferentemente
planas o con pendiente ligera y suelos profun-
dos ricos en materia organica.

- Las trepadoras, helechos y musgos son muy

escasos vy las epifitas de tipo xeréfilo como las

Tillandsias son abundantes.

- No representa de gran importancia forestal,
sin embargo, es habitat de fauna nativa, cuyo
endemismo aumenta hacia el norte del pais.

FUENTE: elaboracion propia con informaciéon de la Conabio, 2013, 2010; Challenger y Sobe-
ron, 2008; Rzedowski, 2006.

De la informacion anterior se desprende la relevancia de mantener y
proteger cada uno de los tipos de vegetacion existente, ya que producen di-
versos servicios ambientales y beneficios para el ambiente.

Ahora bien, dos NOM se consideran vinculadas a la actividad de fracking y
la debida proteccién de la biodiversidad: la NOM-115-SEMARNAT-2003
(Semarnat, 2004), dirigida a las especificaciones técnicas para la perforacion
de pozos de exploracion y produccidn, la cual establece que, durante las eta-
pas del proyecto, el personal que interviene en estas actividades no debe
capturar, perseguir, cazar, colectar, traficar o perjudicar a las especies y
subespecies de flora y fauna silvestre que habitan en la zona; y la NOM-
059-SEMARNAT-2010 (Semarnat, 2010), que regula las especies en estado
de riesgo. Ambas normas son instrumentos técnicos juridicos de apoyo para
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el desarrollo de las actividades, sin embargo, se ha cuestionado inclusive la
obligatoriedad de su cumplimiento. Irente a ello, deben considerarse para
la proteccion ambiental, instrumentos juridicos de mayor fuerza normativa
tales como las leyes o reglamentos.

Las autoridades involucradas, como la ASEA y la Conagua, han crea-
do dos mecanismos para conocer el estado de la biodiversidad antes de la
realizacién de actividades del sector hidrocarburos a fin de cumplir con
los contratos petroleros que pudieran emitirse: la linea base ambiental y
la linea base del agua. La primera esta inmersa en la MIA, documento
que establece los posibles impactos ambientales, asi como las medidas para
mitigarlos, y debe considerar la integracion de un estudio de estado base?
que contenga informacién sobre la calidad del aire, acuiferos, cuerpos de
agua superficial, flora, fauna, condicion del suelo, sitios contaminados y
pasivos ambientales, sismicidad, fracturas y fallas geoldgicas en el sitio. Por
su parte, la linea base del agua permitira identificar las condiciones en que
se encuentran las aguas nacionales dentro de un area contractual o un area
de asignacién, en cuanto a niveles, caudal y caracteristicas fisicoquimicas
e isotopicas, que seran definidas por la Conagua antes de que se inicie la
extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

De estos mecanismos se desprenden varias situaciones: I) su existencia
atiende a una necesidad contractual mas que a una intencién de proteccion
ambiental; IT) los estudios son elaborados por los regulados bajo las mejores
practicas y, a pesar de que deben ser verificados por un tercero, preocupa
que las metodologias empleadas reflejen el estado real del ambiente y no que
éstos sean manipulados en favor de las empresas; I1I) parece que a pesar de
ser la ASEA y la Conagua las autoridades competentes para realizar ac-
ciones de inspeccion e identificacion de contaminacion, trasladan con los
estudios de linea base esa obligacion al regulado; preocupa ademas que,
en caso de encontrarse contaminacion, ésta puede ser aceptada por las au-
toridades mediante un simple procedimiento administrativo, sustituyendo
con cllo la obligacién que tienen de proteger al ambiente, identificar al res-
ponsable y aplicar la LFRA; y IV) dentro de las disposiciones emitidas por
las autoridades no se sefala la necesidad de identificar al responsable de la
contaminacion para llevar acciones de remediacion, situaciéon que deberia
ser prioritaria.

22 Condicién en la que se habrian hallado los habitats, los ecosistemas, los elementos y
recursos naturales, las relaciones de interacciéon y los servicios ambientales, en el momento
previo inmediato al dafio y de no haber sido éste producido.
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Al respecto, los comentarios ejercidos por el CMM, y dirigidos a la
ASEA (2017b), senalan que ademds de la creacién de esta linea de base
ambiental que involucra datos sobre el uso, demanda y calidad del agua,
emisiones a la atmosfera y calidad del aire, y que identifica areas sensibles y
ANP, debe llevarse a cabo una caracterizacién integral de la region. Todas
las variables involucradas en la linea base y la caracterizacion del area de
desarrollo deben ser monitoreadas de manera permanente durante el ciclo
de vida completo de la actividad productiva.

Todo lo anterior tiene sustento en la vinculacion existente entre las acti-
vidades y la generacion de contaminacion, por lo que los estudios y analisis
deben efectuarse de una forma integral, considerando variables y sujetas
a monitoreo, lo que en la actualidad no ocurre. Como se mencioné en el
apartado 11, 2, del presente capitulo, no podra ser posible la identificacion
del responsable de la contaminaciéon en una zona donde se desarrollen va-
rios pozos de extraccion si no se ponen trazadores, situacion que también
fue propuesta por el CMM, pero omitida por la autoridad, lo que reduce
la posibilidad, en su caso, de una remediacion del sitio, trayendo con ello
consecuencias negativas irreversibles para la biodiversidad.

3. La rewindicacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas;
derechos de propiedad y acceso a la biodiwversidad bioldgica

La existencia de actividades de exploracion y extracciéon de hidrocar-
buros en zonas que convergen con areas de desarrollo de los pueblos y co-
munidades indigenas no es novedoso (OEA, 2009), pero si lo es la evolucion
en la interpretacién y aplicacién de la legislacion en tales supuestos, lo que
ha dado pie en algunas ocasiones al reconocimiento y la proteccion de los
derechos de estos grupos, entre los que se encuentran los de propiedad, la
consulta previa, libre e informada, y al medio ambiente sano, por mencio-
nar algunos. No obstante, las actividades del sector hidrocarburos también
se desarrollan en lugares en donde existe propiedad privada y ejidal, lo que
no representa que estas modalidades deban ser la causa de una reducciéon
en la proteccion de los derechos humanos.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y su vinculacién con el medio ambiente ha sido ya referido a
través de las resoluciones de diversos casos de la Corte IDH (2015). Se ha
hecho referencia a instrumentos normativos tales como la Conferencia de
las Partes del Convenio de Diversidad Biologica, mismo que sehala en su
articulo 8, inciso j, que los estados deberan respetar, preservar y mantener
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los conocimientos y las practicas de las comunidades indigenas y locales
(ONU, 1992b). Asimismo, el Principio 22 de la D. Rio, reconoce la impor-
tancia de los pueblos y comunidades para el medio ambiente y el desarro-
llo, al tener la obligacién el Estado de apoyar y reconocer la participacion
efectiva de esos grupos en el logro del desarrollo sostenible (ONU, 1992a).
De manera particular, la Corte IDH consideré que “el derecho a la
propiedad colectiva de los pueblos o comunidades indigenas esta vinculado
con la protecciéon y acceso a los recursos que se encuentran en los territorios
de los pueblos, pues estos recursos naturales son necesarios para la propia
supervivencia, desarrollo y continuidad del estilo de vida de dichos pueblos™
(Corte IDH, 2017). También ha reconocido la estrecha vinculacién del de-
recho a una vida digna con la protecciéon del territorio ancestral y los re-
cursos naturales (Corte IDH, 2005b y 2012). Este reconocimiento se realiza
de manera individual o colectiva, y las afectaciones que se realicen en sus
territorios los expone a una mayor vulnerabilidad de su desarrollo:

La falta de acceso a los territorios y los recursos naturales correspondientes
puede exponer a las comunidades indigenas a condiciones de vida precarias
o infrahumanas, a mayor vulnerabilidad ante enfermedades y epidemias, asi
como someterlas a situaciones de desprotecciéon extrema que pueden con-
llevar varias violaciones de sus derechos humanos, ademas de ocasionarles
sufrimiento y perjudicar la preservacion de su forma de vida, costumbres e

idioma. (Corte IDH, 2005b)

Pese a esto, de manera historica han existido conflictos entre los desa-
rrolladores de proyectos del sector hidrocarburos y los pueblos y comuni-
dades indigenas, como los casos de Shell Oil y el pueblo ogoni en Nigeria;
el pueblo shuar y Exxon Mobil en el Ecuador; y entre la compania Vale do
Rio Doce y el pueblo parakana en Brasil (Damonte, 2011), por mencionar
s6lo algunos. En contraposicion a ello, se han puesto en marcha proyectos
impulsados por los propios pueblos y comunidades indigenas, lo que reduce
el riesgo de violacién a sus derechos humanos (ONU, 2013).

El Estado debe respetar y proteger los derechos de los pueblos y comu-
nidades indigenas, pero también lo deben hacer las empresas extractivas.
Para ello es necesario se empleen, entre otros instrumentos, las directri-
ces de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos
que fueron aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
en 2011 (2011c). En adicién, debido a que los proyectos extractivos sue-
len traer aparejado la necesidad de una inversion significativa, institucio-
nes como el BM, en 2016 adopté medidas ambientales y sociales bajo un
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documento denominado Marco Ambiental y Social, el cudl debe aplicarse
a todas las operaciones nuevas de financiamiento (Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, 2017), que pretendan desarrollar proyectos en
zonas donde habitan pueblos o comunidades indigenas. Lo anterior refleja
algunos esfuerzos realizados por el sector privado para no violentar los de-
rechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas; sin embargo, aun
hay mucho por hacer.

Ahora bien, en el informe del relator especial James Anaya, sobre las
industrias extractivas y los pueblos indigenas, presentado al Consejo de De-
rechos Humanos de la ONU de conformidad con las resoluciones del Con-
sejo 6/12y 15/14 de 2013, se senala que:

El modelo de negocio que aun prevalece en la mayoria de los lugares de
extraccion de recursos naturales en territorios indigenas no es totalmente pro-
picio a la realizacion de los derechos de los pueblos indigenas, en particular
su derecho a la libre determinacioén, sus derechos de propiedad y sus dere-
chos culturales relacionados con las tierras y los recursos afectados. (ONU,

2013: 4)

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
celebrada el 14 de junio de 2016 nimero OEU (XLVI-O/16), en su articulo
19 sefiala que los pueblos indigenas “tienen derecho a vivir en armonia
con la naturaleza y a un ambiente sano, seguro y sustentable, condicio-
nes esenciales para el pleno goce del derecho a la vida, a su espiritualidad,
cosmovision y al bienestar colectivo” (OEA, 2016:8).

A pesar de las dificultades que existen a nivel nacional e internacional
para reivindicar a estos pueblos, en México existe reconocimiento expreso
de sus derechos, a través de la CPEUM, como lo es el de la propiedad. En
el articulo 2o., inciso A, fraccién VI, se establece que:

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comu-
nidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para [...] acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la ma-
teria, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. (DOF, 1917, actualizada
al 09-08-2019)
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Asimismo, México qued6 obligado al cumplimiento del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (Convenio 169, DOF, 1991), mismo que
de su contenido se desprenden los derechos de propiedad de sus tierras, el de la
consulta previa, libre e informada y el del medio ambiente sano. Ese instru-
mento resalta en el articulo 4o., la obligacion de los Estados de tomar medi-
das, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar
el medio ambiente de los territorios que habitan.

Por su parte, el articulo 13, seccion 2, del mismo Convenio deja de ma-
nifiesto que a pesar de que el Estado tenga la propiedad originaria de los
minerales, recursos del subsuelo u otros recursos existentes en las tierras, se
deben de realizar las consultas correspondientes para determinar si los pue-
blos serian perjudicados y en qué medida, antes de la emisioén de autoriza-
ciones para el proyecto que se pretende poner en marcha. Asimismo, estas
comunidades deben participar de los beneficios que genere la actividad, y
en caso de que se produzcan afectaciones, deben recibir una indemnizacion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 27, parrafo séptimo de la
CPEUM, establece que la naciéon detenta la propiedad del petréleo y de
los hidrocarburos solido, liquidos o gaseosos, por lo que a pesar de tener
la facultad de emitir concesiones, licencias, permisos o autorizaciones para la
explotacion de los mismos, es necesario que se realicen las multicitadas con-
sultas a los pueblos y comunidades indigenas, se respete el derecho a la pro-
piedad de las tierras y se busque la conservacion y protecciéon de los recursos
naturales.

Se reitera que tanto los Estados como las industrias deben respetar los
derechos humanos, los cuales, bajo su caracteristica de indivisibilidad, no
pueden violentarse para salvaguardar otro; por ello, las afectaciones ambien-
tales que impidan el goce de un medio ambiente sano, también restringiran
la realizacion de otros derechos tales como la vida o aquellos vinculados con
los pueblos y comunidades indigenas (Knox, 2012).

Dos casos pueden ser referencial de la problematica entre las activi-
dades extractivas y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
Por un lado, el analizado por la Corte IDH por la violacion directa a los
derechos humanos de la comunidad kichwa de Sarayaku, en Ecuador (Cor-
te IDH, 2012), y por el otro aquel analizado por la CNDH mediante su
recomendacién 56/2012 (CNDH, 2012), relacionado con la violacién a los
derechos humanos del pueblo wixarika en Wirikuta, San Luis Potosi, Méxi-
co. De ambos puede resaltarse como elementos base la existencia de: I) pue-
blos y comunidades indigenas, II) empresas interesadas en la extraccion de
recursos naturales, III) zonas de valor ambiental en donde habitan o transi-
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tan los pueblos y comunidades, y IV) la necesidad de realizar una consulta
previa, libre e informada.

Este ultimo caso marc6é un antecedente fundamental no sélo por el
reconocimiento expreso de los derechos de los pueblos y comunidades en
México, sino por evidenciar la vinculacién ineludible entre el medio am-
biente y el goce de derechos humanos como a la consulta, uso y disfrute
de los territorios indigenas, identidad cultural, medio ambiente sano, agua
potable y saneamiento, asi como protecciéon de la salud de los pueblos in-
digenas.

De manera puntual, el pueblo wixarika que transita afio con afo por
el ANP de competencia estatal ubicada en la entidad federativa de San
Luis Potosi, senald que el Estado mexicano emitié una serie de concesiones
mineras para la explotacién de los recursos en zonas donde se ubicaban
diversos sitios sagrados y un centro ceremonial de suma importancia para
ese pueblo indigena. Las concesiones mineras se encuentran distribuidas en
70% del ANP en zonas clasificadas como de aprovechamiento sustentable
para la agricultura, recuperacién, aprovechamiento especial y uso de las
tierras.

De la informacion recabada por la CNDH se pudo hacer constar no
solo la emision de las concesiones mineras por parte de la SE a las empresas
privadas, sino, ademas, algunas violaciones a los derechos humanos realiza-
das por otras autoridades de los tres niveles de Gobierno dentro de su area
de competencia, a saber: I) impedir el ejercicio de sus derechos como pueblo
indigena al disfrute y uso de sus territorios tradicionales, al desarrollo de su
identidad cultural y al derecho a ser consultados; II) permitir causar dafo
ambiental por las actividades mineras; III) coartar el disfrute del pueblo
wixarika y de los habitantes de los municipios que integran Wirikuta a un
medio ambiente sano, al nivel mas alto posible de salud y al derecho al agua
potable y al saneamiento; y IV) omitir realizar acciones de verificacién a la
normatividad a través de actos de inspeccion o verificacion.

A manera de coloféon, vale la pena mencionar que actualmente la
regulacion del procedimiento de impacto ambiental en México cuenta
con una etapa para realizar una consulta ptblica sobre el proyecto, la cual
no esta relacionada con aquella que debe efectuarse frente a los pueblos y
comunidades indigenas. Debido a que en la normatividad ambiental no se
relaciona o indican las obligaciones del Convenio 169 en materia de consul-
ta indigena, mediante la recomendacién 56/2012 emitida por la CNDH, se
solicité ala Semarnat que se realizaran las modificaciones legislativas corres-
pondientes para que en su marco normativo esta situacion fuese incorpora-
da. La Semarnat pretendi6é dar cumplimiento a lo senalado por la CNDH
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mediante la inclusion en algunos de sus resolutivos de la Autorizacion de
Impacto Ambiental (AIA), de una condicionante que referia la necesidad
de realizar una consulta a los pueblos y comunidades, en caso de que exis-
tieran en la zona.

A la fecha, no se ha modificado la LGEEPA o el REIA para vincular
al Convenio 169 en materia ambiental. Es posible que la interpretacion
de la Semarnat es que actualmente no requiere hacerlo, ya que existe la
Evaluacién del Impacto Social (Evis), argumento con el que no coincidimos
ya que es necesario que en los instrumentos de materia ambiental se haga
referencia a la obligacion de consultar a los pueblos y comunidades cuando
se pretendan desarrollar actividades o proyectos que puedan afectarlos y al
ambiente.

De lo anterior se puede hacer notar que los pueblos y comunidades
indigenas cuentan con sus propias costumbres, estan organizados de con-
formidad con sus tradiciones vy, sobre todo, enaltecen a los elementos natu-
rales por formar parte de su existencia. Estos grupos cuentan con espacios
o lugares sagrados que deben ser respetados de generacion en generacion,
y a la naturaleza se le brinda un valor especial dentro de su cosmovisiéon
(Corte IDH, 2005b). Sin embargo, fueron las industrias extractivas y las
autoridades las que transgredieron los derechos humanos a la propiedad y
a la consulta previa, libre e informada de estos grupos (Corte IDH, 2012).

Ante la necesidad de dar cumplimiento al Convenio 169 y a raiz de la
reforma energética, México realizo la inclusion en los articulos 118 a 121 de
la LH y en su reglamento, en los articulos 78 a 84 de la figura del impacto
social vinculado a proyectos de los sectores eléctrico e hidrocarburos. Por
un lado, existe el estudio de impacto social por virtud del cual las autorida-
des identifican la existencia de pueblos y comunidades indigenas en zonas
donde se pretenden realizar actividades del sector hidrocarburos vy, de ser el
caso, efectiian las consultas previas, libres e informadas. Vale la pena referir
que, a pesar de existir en México diversas propuestas relacionadas con la
emision de una Ley General de Consulta a Pueblos Indigenas, ninguna de
ellas ha sido aprobada para su respectiva publicacién.

Por otra parte, existe la Evis, misma que debe ser elaborada por todo
aquel que pretenda obtener permisos o autorizaciones para poner en mar-
cha un proyecto de los sectores eléctrico y de hidrocarburos. Al respecto,
aun y cuando ya se habia establecido la obligacién de presentar la Evis en la
LH y su reglamento, no existia instrumento alguno que senalara sus compe-
tencias, situaciéon que sucedié mas de dos aflos después mediante la emision
de unas disposiciones administrativas (Sener, 2018). Uno de los problemas
que existe con la redaccion de la obligacion de presentar la Evis para la
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obtencion de autorizaciones para proyectos del sector hidrocarburos es que,
debido a que este procedimiento se lleva ante la Sener, autoridades como la
Semarnat no emitia la AIA, ya que esta tltima autoridad interpretaba que
debian esperar a la resolucion de la Sener para otorgar la autorizacion. Esto
ocasion6 un retraso para los promoventes, por lo que se optd por establecer
la obligacion de obtener la respuesta positiva de la Sener como una condi-
cionante en los resolutivos de impacto ambiental.

En virtud de lo anterior, pueden destacarse varias cosas: I) la inexistente
coordinacién entre la Sener y la Semarnat para que, desde la emision de
los instrumentos normativos, el regulado tuviera certeza juridica de cémo
dar cumplimiento a la LH y su reglamento, por cuanto hace a la materia de
impacto social; II) un contrasentido al establecer en una secretaria encar-
gada del desarrollo de proyectos de los sectores eléctrico e hidrocarburos,
la emisién de los oficios relacionados con la Evis, ya que es posible que,
ante los intereses del desarrollo, se pierda la objetividad en la revision de
estos estudios de tan alta importancia; III) la emisién de una normativa que
impone una obligacion sin contar con el personal capacitado y suficiente,
generd en la Sener no soélo retrasos para los desarrolladores, sino ademas
una carga de trabajo que no permitia revisar de manera adecuada las Evis;
y IV) la renuencia de las autoridades para que un tema de relevancia, como
la consulta indigena, sea desarrollada en una ley o se incorpore de manera
detallada en los instrumentos existentes en materia ambiental.

V. LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO VERSUS LA REGULACION QUE IMPULSA
AL SECTOR HIDROCARBUROS

A nivel internacional ha existido un concenso mayoritario respecto de la ne-
cesidad de actuacién para frenar el incremento en la temperatura del planeta
a consecuencia de las actividades antropogénicas. Como resultado se han
realizado esfuerzos para la celebracion de la I 'y II Conferencia Mundial so-
bre el Clima en 1979 y 1990, respectivamente; en donde, desde la primera
conferencia, se hizo el reconocimiento abierto de que el CC* era un proble-
ma grave para el planeta.

23 Entendido, de conformidad con la fraccién III del articulo $ de la Ley General de
Cambio Climatico, como la variaciéon del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composiciéon de la atmosfera global y se suma a la variabilidad natural

del clima observada durante periodos comparables (DOF, 2012 actualizada al 13-07-18).
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Para 1988, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el CC
generd diversos informes que trajeron como consecuencia la integracion de
la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQ), misma que entro6 en vigor en 1994 y que busca, entre otros ob-
jetivos, estabilizar las emisiones de GEI para que no generen una condicién
peligrosa al equilibrio del planeta en un plazo suficiente para que los ecosis-
temas puedan adaptarse naturalmente al cambio que ya se ha dado en el cli-
ma (Molina, Sarukhan y Carabias, 2017). Los integrantes de la CMNUCC
celebran cada ano una reunién llamada Conferencia de las Partes (Cop) que
busca la deliberacion de las acciones que los Estados deben realizar para
atender los problemas del CC.

De los articulos lo. y 3o0. de la CMNUCG se desprende la obligacién
de prevenir los efectos adversos que genera el CC, es decir, los cambios
en el medio ambiente fisico o la biota que tienen consecuencias nocivas
significativas en la composicion, la capacidad de recuperacion o la pro-
ductividad de los recursos naturales, en el funcionamiento de los sistemas
socioeconémicos, o en la salud y el bienestar humano (ONU, 1992c¢). No
solo el principio preventivo esta incluido en la Convencion, sino que hace
referencia al precautorio, al establecer que las partes deberian tomar me-
didas precautorias para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del
CC y mitigar sus efectos adversos. Al ser México parte de ese instrumento,
esta obligado al cumplimiento de dichos principios ambientales.

A nivel global, de 2000 a 2011 se incrementaron las emisiones globales
en 40%; paradojicamente, durante esos afios tuvieron lugar las Cop nimero
6 ala 17, en las que se discutieron y aceptaron esquemas de regulacion y
operacion del comercio de emisiones, temas de mitigacion y adaptacion,
finanzas y transferencia de tecnologia. Ante esos resultados, puede decirse
que los esfuerzos inmersos en instrumentos juridicos atin no cobran sus re-
sultados de forma tangible.

Como antecedente de la Cop ocurrida en Paris en 2015, se tiene la
reunion organizada en ese mismo ano en Baviera, en la que estuvieron pre-
sentes paises como Alemania, Canada, EUA, Irancia, Italia, Japon y Reino
Unido, mas la Unién Europea y sin la participaciéon de Rusia (antes G8). En
ella, se empezo a considerar la idea de una economia baja en carbono que
permitiera un uso limitado de los combustibles fosiles para 2050. Como re-
sultado de lo anterior, se emiti6 la respectiva Declaracién, la cual contiene
buenas intenciones, pero una falta de objetivos concretos, asi como de un
esquema para materializar sus metas. La necesidad de transformar el sector
energético se hizo presente en dicho documento que refleja el impetu de no
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continuar con las mismas practicas en el sector, sin que las declaraciones
vertidas en ella contaran con una estructura para ponerlas en practica.

De esta manera, México firmé el Acuerdo de Paris el 22 de abril de
2016, lo ratificé el 21 de septiembre de esa misma anualidad, y entré en
vigor el 4 de noviembre de 2016. Con su firma, se pretende no sobrepasar
el limite de los 2 °C de la temperatura del planeta. Las metas establecidas
en ese acuerdo, vinculadas con la mitigacion del CC, se dividen en: I) con-
dicionadas, cuya obligaciéon y forma de realizar dependen unicamente de
México, y II) no condicionadas, las cuales ese pais podra poner en marcha
en caso de que reciba apoyo internacional y transferencia de tecnologia.

De las primeras se desprende que México se comprometié a reducir
en 25% sus emisiones de GEI y contaminantes de vida corta para 2030.
Lo anterior quiere decir que debe reducir el 22% en las emisiones directas
de CO2, metano, 6xido nitroso y gases fluorocarbonados, con respecto a la
linea base de 2013, y el 51% de emisiones de particulas de carbono negro,
cuyo potencial de calentamiento global en el corto plazo es de hasta 3,200
veces superior al CO2 (Ibarra, 2017).

Las metas de México a nivel internacional estan ya establecidas, el reto
a vencer es alcanzar las mismas a pesar del claro impulso que se da a las
actividades que las producen, lo que refleja un sin sentido en la politica
ambiental de nuestro pais. El destinar los esfuerzos a la extraccion del gas
de yacimientos no convencionales es Unicamente un paliativo y no una
solucion para satisfacer la demanda energética; ya que, como lo hemos ve-
nido mencionado, estos recursos son mas costosos en su extraccion, y la vida
de un pozo es muy corta.

Desafortunadamente, con base en el Emission Gap Report de 2016, pu-
blicado por el Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas, y a
pesar de los compromisos a corto y largo plazo pactado entre las naciones,
se proyecta que aun y cuando los paises cumplieran con los compromi-
sos denominados Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional
(CPDNN),?* el mundo llegara al aumento de la temperatura en 3 °C o 3.2 °C;
es decir, aquella utoépica meta de lograr que no se superen los 2 °C se ve
inalcanzable. Para conseguir esta tltima meta, seria necesario reducir de
40% a 70% las emisiones para 2050 y eliminar las emisiones en 2100 (WELF,
2017). Impulsar actividades como la de la técnica de fracturaciéon hidraulica
no es una forma de alcanzar los objetivos de reduccién en materia de emi-
siones.

2% Debido a que se desconoce su efectividad, se pretende que se analice la CPDNN cada
5 aflos (Molina et al., 2017).
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Diversos factores son una constante para que no se hayan podido re-
ducir las emisiones de GEI y con ello alcanzar la proteccién ambiental: el
desarrollo de los paises del mundo no se ha reducido, el crecimiento pobla-
cional no ha sido contenido, la demanda de energia sigue su curso y el ser
humano sigue con la explotaciéon de manera irracional de los recursos na-
turales. Es claro entonces que las estrategias, acuerdos, instrumentos inter-
nacionales y declaraciones gestadas desde la aceptacion de la existencia del
CC, no han sido efectivas para frenar los efectos del fenémeno.

Los intereses econémicos y el posicionamiento politico mundial se co-
locan por encima de la protecciéon ambiental, y olvidan que sin los recur-
sos naturales no hay crecimiento, producciéon o consumo. La distribucion
inequitativa de las reservas de hidrocarburos hace que los paises conciban
sus prioridades de forma distinta, sélo para no quedarse alejado de la com-
petencia mundial. De alli que para algunos paises, el gas shale si se considere
un combustible de transicion, lo que no puede ser utilizado como un argu-
mento valido a nivel mundial, ya que cada Estado cuenta con escenarios
sociales, ambientales y economias distintos.

La idea de conservar los hidrocarburos convencionales o no conven-
cionales en el sitio de su generacion ha traido como consecuencia una serie
de criticas que so6lo reflejan una reticencia al cambio y a la adaptacion a
la realidad. La sugerencia de realizar un cambio de fondo fue expuesta en
Londres por el gobernador del Banco de Inglaterra, el cual resaltdé que si
existiera una verdadera intenciéon de no llegar a incrementar la temperatura
del planeta, entonces entre dos tercios y cuatro quintos de las reservas de los
hidrocarburos deberian de quedarse i situ (Navarrete, 2015). Esta postura
es acorde no sélo a las necesidades de no incrementar la temperatura, sino
también de adecuar la realidad a los tiempos que se viven. Desafortuna-
damente, las economias estan basadas en las importaciones y exportacio-
nes de estos recursos naturales finitos, lo que ha sido utilizado como ins-
trumento de lucha geopolitica. A mayor profundidad, el marco normativo
actual en México no ha impulsado la creaciéon de un cambio que permita
la reduccion de las emisiones, por el contrario, incita la puesta en funciona-
miento de técnicas como la de interés.

La evidencia es contundente, los efectos del CC se materializan en afec-
taciones al medio ambiente y pérdida de vidas. Bajo la regulacién existente
del derecho ambiental internacional se ha reconocido la problematica, mis-
ma que al ser trasladada a las politicas ptblicas en México, se enfrenta con
un contrasentido debido al impulso generado por la administracion del pre-
sidente Lopez Obrador a las actividades del sector hidrocarburos, a pesar
de ser éste el responsable de la emision de grandes cantidades de GEI. Se
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requiere que, bajo el principio de progresividad, el actuar del ser humano
busque la conservacion de los de su especie, asi como la protecciéon de los
recursos naturales sin sobreponer el desarrollo econémico a los intereses de
la colectividad.

Ahora bien, debido a la vinculacién geografica, politica y econémica
entre México y EUA, es importante tener presente la postura de este
ultimo respecto al CC. El expresidente de EUA, Donald Trump, negé la
informacion y reportes de expertos en materia ambiental que establecen las
consecuencias del GC e impulsé politicas que redujeron la protecciéon am-
biental. Durante 2014 y 2015, una disminucién en el aprovechamiento del
carbon en ese pais fue modificado por el aumento en la utilizacion del gas
natural. En 2015, las emisiones de GEI como resultado del aprovechamien-
to del gas natural fueron casi las mismas que las emisiones de las fuentes de
carbén en EUA (EIA, 2017). Serd necesario dar seguimiento a los resultados
de las nuevas propuestas realizadas por el presidente Joe Biden.

La problematica ambiental que generan paises, como EUA, por su obs-
tinada politica de explotaciéon de hidrocarburos en yacimientos no conven-
cionales, a través de la aplicacion de la técnica de fracturacion hidraulica,
no puede ser vista desde una perspectiva aislada ni considerar iinicamente
el principio de autonomia y el de soberania nacional sobre los recur-
sos naturales. Esto debido a que, en materia ambiental, la generaciéon de
contaminacion en un lugar produce impactos en otros. Por ello, el principio
ambiental de responsabilidad comtn pero diferenciada, reconocido en el
articulo 7 de la D. Rio de 1992, debe ser aplicado. En el caso que nos ocu-
pa, existe una alta probabilidad de que los pozos de extraccion cerca de la
frontera entre EUA y México pueden impactar de manera negativa los re-
cursos naturales como el agua en territorio mexicano debido a su ineludible
conectividad.

1. El gas natural como supuesto combustible sostenible de transicion.
Las afectaciones a la atmésfera

Actualmente, el sistema energético global es altamente insostenible de-
bido a su extrema dependencia de fuentes no renovables como los com-
bustibles fosiles, que en la actualidad representan el 81% del suministro de
energia (Ferrari, 2013b). Aun con los esfuerzos proyectados para ampliar la
matriz de generacion de energia, se espera que para 2020 76% de la energia
eléctrica provenga de combustibles fosiles, 21% de energias renovables y
el resto por el uso de otras tecnologias. A su vez, la generacion provenien-
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te del uso de combustibles fosiles estara compuesta en 80% por el uso de
gas natural, 12% por uso del carbon, 7% por combustoleo y 1% por diésel
(CICC, 2014).

Si bien se ha argumentado por autoridades mexicanas que la obtencion
del gas natural es una muestra de la transiciéon energética que ayudard a
este pais a satisfacer la demanda energética (Ochoa, 2016), lo que es con-
trario a lo que se ha sefalado en Europa, es necesario dar el adecuado
peso a las energias renovables, cuya base de generaciéon son los propios re-
cursos naturales, asi como atender a un andalisis de mayor profundidad so-
bre si el gas natural es efectivamente un recurso de transiciéon que traera
mayores beneficios que impactos negativos. El aprovechamiento de esos
combustibles foésiles no es el tnico factor involucrado en las afectaciones
ambientales que se producen, pero si uno de los principales, sin perder de
vista la participacién del crecimiento poblacional, asi como la deficiencia en
las tecnologias actualmente utilizadas.

La Prospectiva del Sector Eléctrico 2013-2027 de la Sener anticipa un
incremento promedio anual de 4.5% en el consumo de energia eléctrica; el
Programa Sectorial de Energia 2013-2018 establece que por lo que se refie-
re al sector petroleo y gas, 2020 fue el segundo mayor emisor de GEIL, y el
mayor emisor de carbon negro, con un Potencial de Calentamiento Global
(Global Warming Potential) a 20 anos. Las principales fuentes de emision son:
la quema, venteo y fugas de gas natural, y el consumo de energia de las ins-
talaciones en Pemex.

Ante el escenario de un incremento en la demanda de energia y el cono-
cimiento de que el sector hidrocarburos es altamente contaminante, se tor-
na indispensable dar mayor atencion a las energias renovables y tecnologias
limpias. La energia representa dos terceras partes del total de las emisiones
de GEI'y el 80% del CO2 emitido. El petréleo es la mayor fuente de emisio-
nes de los paises de la OECD, responsable en 2015 de 40% de ellas por la
quema, seguido del carbon con 32% vy del gas con 27% (IEA, 2017).

Ahora bien, dentro de los instrumentos elaborados por las autorida-
des mexicanas para atender al CC se encuentra el Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC) 2014-2018, del cual se desprende la necesidad
de optimizar la operaciéon y expansion de infraestructura eléctrica nacio-
nal y ampliar la utilizacion de fuentes de energia limpias y renovables, al
tiempo de promover la eficiencia energética y la responsabilidad social
y ambiental. Con lo antes mencionado, la intencion es impulsar proyectos
que vayan acordes a las necesidades del Estado, sin generar afectaciones
ambientales.
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Asimismo, se establece como objetivo del PECC reducir las emisiones
de GEI para transitar a una economia competitiva, al tiempo de desarrollar
herramientas e instrumentos que faciliten la transicién energética, estable-
ciendo nueve lineas de accion, entre las que destacan: I) incorporar exter-
nalidades ambientales en la valoracién de proyectos y generacién eléctrica
de todas las tecnologias, e integrar criterios de ciclo de vida, y II) elaborar
criterios ambientales a incorporar en instrumentos de regulacioén para acti-
vidades de exploracion y explotacion de gas y aceite de lutita. Por un lado,
se impulsan las acciones ambientales, y por el otro, se da entrada a activi-
dades altamente contaminantes y riesgosas como las extractivas del sector
hidrocarburos.

El Programa de Acciéon Climatica de Pemex plante6 como medida de
mitigacion ante el CC el impulsar una mayor participacion del gas natural
en la oferta de energia para reducir la huella de carbono, lo cual se justifico
al senalar que el gas natural tiene un impacto 30% menor de emisiones de
GEI respecto del combustoleo y 15% menos que el diésel. En este sentido,
se puso énfasis en el gran potencial de México en sus reservas precursoras de
aceite y gas shale (Pemex, 2013b). Para 2016, Pemex referia que los hidrocar-
buros permanecerian como la fuente principal de energia en las proximas
décadas, por lo que es prioritario favorecer la transiciéon hacia combustibles
mas limpios, como el gas natural y el uso de nuevas tecnologias que per-
mitan satisfacer la creciente demanda de energia y al mismo tiempo hacer
frente a los retos que plantea el CC. De lo antes dicho, se desprende una
clara justificacion para que el Estado dé entrada al impulso del gas natural
a pesar de que una de las formas de extraerlo sea mediante la aplicacion
de la técnica de estudio, la cual acarrea multiples impactos ambientales a
la atmosfera.

Asi, estos instrumentos de politica pablica evidencian la intenciéon del
Estado mexicano de apostar por el uso del gas natural como combustible
sostenible y de transicion, cuando éste trae aparejado impactos sociales y
ambientales en abundancia, sobre todo, al plantearse obtenerlo de yaci-
mientos no convencionales. Las evidencias cientificas y ambientales de-
muestran una clara necesidad de que los paises del mundo reduzcan las
emisiones de GEL* ya que los efectos del CC son desastrosos (Le Page,

25 Para evitar los efectos negativos por el cambio en la temperatura, es necesario consi-
derar el presupuesto de carbono (carbin budget). Esto es, el calculo de emisiones ya emitidas a
la atmosfera, y aquellas que podrian emitirse antes de la elevacién de esa temperatura a los
niveles necesarios para prevenir dafios irreversibles. No sélo la intensidad de carbono de un
combustible es importante, sino, también, la cantidad que se utiliza y el lugar en el que se
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2017 y PICC, 2014), lo que no puede realizarse si se continia con el impul-
so de actividades como la utilizacion de la técnica de fracking.

Como se mencion6, México cuenta con instrumentos normativos nacio-
nales e internacionales dirigidos a la proteccién ambiental en vinculacion
con los efectos del CC, tales como los fundamentos constitucionales lo.,
4o0.,25y27;1a LGEEPA, la Ley General de Cambio Climatico (LGCC)y el
Acuerdo de Paris por mencionar algunos.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND 2019-2024), mismo que ha sido
fuertemente criticado por sus inconsistencias, establece respecto al tema de
las energias renovables y la transiciéon energética que:

La nueva politica energética del Estado mexicano impulsara el desarrollo sos-
tenible mediante la incorporacion de poblaciones y comunidades a la produccion
de energia con fuentes renovables, mismas que seran fundamentales para do-
tar de electricidad a las pequenas comunidades aisladas que atn carecen de
ella y que suman unos dos millones de habitantes. La transiciéon energética
dara pie para impulsar el surgimiento de un sector social en ese ramo, asi
como para alentar la reindustrializacion del pais. (SEGOB, 2019: 50-51)

En el Anexo XVIII-bis, que forma parte del PND 2019-2024, se hace
menciéon a un discurso contradictorio de la presente administracién.
Por un lado, se indica la necesidad de impulsar con mayor celeridad a las
energias renovables al mencionar que se pondra en marcha una politica
energética sostenible, baja en emisiones y eficiente; pero, por el otro, se
exponen las intenciones de fortalcer a las EPE para consolidarlas como los
pilares de la seguridad y soberania energética. Ademas, indica que se busca
el incremento de la produccion de hidrocarburos, prestando atencion prin-
cipalmente al petrdleo y gas natural (Camara de Diputados LXIV Legisla-
tura, 2019).

Por lo ya mencionado, se considera preocupante el panorama de México
debido a cinco factores principalmente: I) la baja produccion actual de hi-
drocarburos por parte de Pemex (Ronquillo, 2017); 1I) el incremento en la
demanda energética; III) el enaltecimiento del gas natural como un com-
bustible ambientalmente amigable, cuando para su extraccion se requiere
técnicas como la de fracking; IV) una falta de claridad en el rumbo del sector
energético, que se evidencia con el discurso politico que es abanderado por
la sostenibilidad, pero que se traduce en politicas publicas que dejan de
lado la protecciéon ambiental; y V) el choque de objetivos entre instrumentos

aprovecha. A nivel mundial, ya se ha agotado 40% del presupuesto de emisiones acumuladas
asociado a evitar la elevacion de la temperatura en mas de 2 °C.
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normativos que buscan la reduccién de emisiones como lo son la LGCC y la
Ley de Transicion Energética (LTE), que entran en pugna con aquellos que
impulsan al sector hidrocarburos a toda costa como lo es la LH.

La extracciéon del gas natural de yacimientos no convencionales gene-
ra emisiones de dioxido de carbono y otros GEI, como los contaminan-
tes climaticos de vida corta, entre los que se encuentra el carbono ne-
gro, el metano,” el ozono troposférico y algunos hidrofluorocarbonos. El
tiempo de vida de estos ultimos es corto y puede ser de dias a décadas en
contraposiciéon al didxido de carbono que puede llegar a siglos. Asimismo,
entre las emisiones generadas durante el proceso de extraccion del gas shale
se encuentran los compuestos organicos volatiles, como son el propano, el
benceno, tolueno, etileno y xileno, y seis contaminantes como dioxido de
nitrogeno, ozono, didoxido de azufre, materia particulada, monoéxido de car-
bono y plomo (Holloway y Rudd, 2013).

De manera puntual, el gas natural estd compuesto en gran parte por
metano. Entre 3.6% a 7.9% se escapa a la atmosfera en ventilacion y fugas
durante la vida Gtil de un pozo que esté en ocupacion. Si bien 66% de las
emisiones generadas en México corresponden al didéxido de carbono, en
segundo lugar, se encuentran aquellas emitidas por el metano con 22%, de-
bido principiante a las emisiones fugitivas de petréleo, combustibles solidos
y gas natural (IMP, 2012).

El Reporte del Panel Intergubernamental para el CC (PICC) estable-
ci6 que la emisiéon del metano es 86 veces mas dafiina que el CO2 en un
periodo de 20 afios. El director general de las divisiones climaticas de la
Comision Europea indicé que el metano es un gas de efecto invernadero
mucho mas potente que el CO2.

No puede dejarse a un lado factores como la deforestacion y ganaderia,
que producen emisiones de metano a gran escala, los que contribu-
yen al CC, y causa especial impacto en México debido a su vulnerabili-
dad por la ubicacién geografica del pais el cual sufre, entre otros, even-
tos hidrometeorologicos potenciados (Viveros y Godinez, 2015). Ante la
vinculacién entre la degradacion ambiental y los efectos del CC, es el goce
de los derechos humanos tales como el de la vida, la salud, el agua potable
y saneamiento, el medio ambiente sano, la alimentacién y la vivienda, los
que estan en peligro.

%6 Los niveles de metano en el aire ambiente se han incrementado desproporcionada-
mente en el altimo siglo, y es considerado mas peligroso para el medio ambiente incluso que
el dioxido de carbono.
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A lo largo de los procesos que conforman la extracciéon del gas natural
mediante la fracturacién hidraulica, existen emisiones fugitivas, de las cua-
les se pueden sefialar tres tipos:

I) Aquellas resultantes de la quema o no de residuos, lo que genera
emisiones de 6xidos de nitrogeno, didoxido de carbono, didxido de
azufre, acido sulthidrico (en algunas areas), contaminantes toxicos
del aire, di6xido de carbono y metano.

II) Las de compuestos organicos volatiles, hidrégeno de sulfuro (en al-
gunas areas), dioxido de carbono y metano, que provienen de los
tanques de almacenamiento.

III) Carga y descarga de emisiones, que pueden resultar de las mangue-
ras que se utilizan para pasar los liquidos de petréleo a los camiones,
trenes, tanques o barcos (Etheridge et al., 1998).

Asimismo, las emisiones generadas como resultado de la produccién
del gas pueden ser: directas, como las del venteo de metano producto de las
emisiones fugitivas, pérdida de gas, asi como de la emision de didxido de
carbono proveniente de la combustiéon de combustible; e indirectas, que se
emiten por los camiones utilizados en el proceso de fracturacion, y aquellas
generadas fuera del sitio, tales como las del transporte del gas por ductos
(Holloway y Rudd, 2013).

Las emisiones de dioxido de carbono han ido en aumento. En 1971 se
generaron 93.7 millones de toneladas, y al 2013 fueron 448.1 millones de
toneladas. El Gnico ano en el que se tuvo una reduccion de éstas fue en 2014
con un monto total de 430.9 millones de toneladas. Debido a la tendencia
de aprovechamiento del gas natural, seran las emisiones de metano las que
empiecen a tener un aumento considerable, sin contar con una certeza de
que aquéllas de didxido de carbono se reduzcan de una forma proporcio-
nal a la extracciéon y aprovechamiento de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales.

Con el animo de hacer notar los bajos impactos ambientales que trae
aparejada la fracturacion hidraulica en materia de emisiones, en EUA se
realizaron monitoreos ambientales, sin embargo, se demostré que aquellos
efectuados en campo reflejan nimeros de mayor efectividad y certidumbre,
que aquellos generados por prondsticos (Broderick y Wood, 2014; Pashei-
lich, 2015).

Atn falta informaciéon contundente que permita conocer las implica-
ciones reales ambientales de esta técnica en la atmosfera, asi como de la

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/52we9h89
168 LOS RECURSOS NATURALES Y LA TECNICA DE FRACTURACION...

manipulacién de la ciencia en favor de los intereses de la industria (McGa-
rity y Wagner, 2008).

2. Las emisiones de metano y el cambio climdtico

El aprovechamiento de los combustibles fosiles para hacer nuestra vida
diaria mas agradable ha generado gases que aumentan la temperatura del
planeta, desconociéndose hoy en dia los verdaderos costos ecologicos de
ello. La demanda de energia a nivel mundial sigue en aumento, y este factor
antropogénico es el que ha impactado en mayor medida en la produccion
de GEIL sin que se pongan en marcha acciones eficientes para reducir su
consumo.

Historicamente, México ha sido un pais dependiente del petroleo,
situacion que, debido a la reduccién de las reservas de hidrocarburos y a la
falta de atencion de la infraestructura del sector, ha sido modificada y en-
causada hacia una tendencia de dependencia del gas natural. No obstante,
no se cuenta con politicas puablicas ambientales basadas en la prevencion, ni
con un marco normativo solido relativo a la atencién del riesgo, tecnologia
que reduzca los impactos ambientales ni con suficiente infraestructura
para que, en el caso de que se extraiga el gas natural, pueda ser viable y exi-
toso su transporte. Se considera que la apertura de la extraccion del gas shale
limita el desarrollo de energias renovables, ya que diversifica la inversion en
lugar de que ésta se concentre en las denominadas tecnologias limpias.

México no ha negado los efectos del CC, por lo que emitio las
comunicaciones frente a la CMNUCC de las que se desprenden logros
como: I) la creacién del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (INEGEI); II) los resultados de los primeros estudios
sobre la vulnerabilidad del pais a los impactos del CC; I1I) la generacién de
pronosticos de escenarios de emisiones futuras; IV) la inclusién del tema
de CC en las politicas publicas a través del PND y los programas sectoriales;
y V) la publicacién de la Estrategia Nacional de CC y el PECC. Sin embar-
go, como se ha mencionado, existe también una clara contradiccion entre
el discurso vanguardista de proteccion al ambiente a través de la reduccion de
las emisiones de GEI y la permisibilidad de actividades como la técnica
de fracturacién hidraulica generadora de dichas emisiones.

Las autoridades mexicanas incorporan dentro de sus instrumentos de
politica puiblica la necesidad de reducir las emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero tal y como lo senala la Estrategia Nacional de CC
(Semarnat, 2013b). Frente a ello, ese documento senala que su vision de
largo plazo plantea que el pais crecera de manera sostenible y promovera el
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manejo sustentable y equitativo de sus recursos naturales, asi como el uso de
energias limpias y renovables que le permitan un desarrollo con bajas emi-
siones de gases y compuestos de efecto invernadero. Si estas afirmaciones
son la base de la politica de planeacion, la apertura, aceptacion e incluso
apoyo para permitir la fracturacion hidraulica es un contrasentido.

Los sectores del petréleo y del gas contribuyen con una gran cantidad
de emisiones de metano, por lo que su regulacion es trascendental (Larsen,
Delgado, y Marsters, 2015). De conformidad con el Analisis Econémico de
las Oportunidades de Reduccion de las Emisiones de Metano en la Indus-
trial del Petréleo y el Gas (CMM y Environmental Defense Fund, 2015), la
reduccion de los GEI sera posible a través de una adecuada implementacion
de tecnologia, asi como de instrumentos normativos. El metano es un gas de
corta duracion que debe ser reducido debido a su aportacion al CC (EDE,
CMM y PEMBINA Institute, 2017 y CMM, 2014). Por tanto, la ASEA
publico los Lineamientos-metano, que tuvieron como fundamento la refor-
ma constitucional de 2013.

De estos lineamientos se desprende la necesidad de prevenir y controlar
las emisiones a la atmosfera, incluyendo el metano y aquellas que deriven
del sector hidrocarburo; lo anterior, al tomar como base la evidencia de los
impactos adversos que dichas emisiones tienen en la salud humana y en el
ambiente (Etheridge et al., 1998). La autoridad reconocié que el metano
contribuye al CC, tomando como base el Acuerdo de Paris, con el cual
acepto la necesidad de reducir las emisiones de GEI para no permitir que
el nivel de la temperatura del planeta supere los 2 °C. Es preciso mencionar
que los nuevos lineamientos emitidos por la ASEA contemplan unas me-
tas de reduccién de emisiones mayores a las ya comprometidas por dicho
Acuerdo.

Los Lineamientos-metano establecen las acciones y las actividades que
los regulados deben efectuar para prevenir y controlar las emisiones de me-
tano y aplican para la extracciéon y exploracion de hidrocarburos en general,
el tratamiento, refinacion y almacenamiento, asi como el procesamiento,
compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion del gas natural,
aunado al transporte por pipa, su almacenamiento y distribucion.

El documento sefiala ademas las metas de cumplimiento para 2020, es
decir, reducir al menos el 80% de las emisiones del regulado al tomar en
consideracién el ano base. Bajo estos lineamientos, el regulado debe iden-
tificar, clasificar y cuantificar las emisiones de metano, tomando como afio
base el primer dia de su medicién. Si los regulados fallan en su observancia
o en la meta de reducir el 15% del primer afio, deben justificar las causas de
ello y senalar los motivos de su incumplimiento, sin que se especifiquen las
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consecuencias de ello, ni los criterios que tomara la autoridad para conside-
rar las justificaciones del regulado.

Para realizar la identificacion de las emisiones de metano, es necesario
que el regulado tenga en consideracion: I) la destruccion, II) fugas en la
emision en los equipos o componentes, III) el venteo y IV) otras que pue-
den incluir liberacién, escape repentino o accidental de sustancias, y deja
en este ultimo rubro una multiplicidad de factores que pueden incluirse en
el mismo.

Si bien este instrumento juridico es un avance en la legislacion mexicana
existente para el sector hidrocarburos, y su aportacién puede ser benéfica
parallevar a cabo la reducciéon del metano, su fuerza normativa, al igual que
el de otros instrumentos emitidos por la ASEA, hasta la fecha no asume ni se
encuentra al nivel del riesgo que las actividades del sector representan. La poca
claridad para conocer los pardmetros que la agencia utilizara para deter-
minar la existencia de su incumplimiento, podria representar, por omision,
una violacion de su obligaciéon de asegurar una protecciéon ambiental.

Antes de la emision de los lineamientos comentados, México s6lo con-
taba con los siguientes instrumentos normativos vinculados a la regulaciéon
de la emision del metano:

I) La LGEEPA.

II) EI RPCCA. Al respecto, no se daba informacién especifica del tipo
de equipo o sistemas que debian usarse para controlar las emisiones
atmosféricas, no se especificaba la metodologia o las practicas que
debian realizarse para identificar y cuantificar las emisiones de me-
tano o, en su caso, como debia hacerse el monitoreo.

III) E1 RETC.

IV) La LGCC y su Reglamento. Estos dos instrumentos, si bien estaban
relacionados con las emisiones de GEI, no lo hacian especificamente
con el metano, su reduccion y/o cuantificacion.

Antes de la emision de los Lineamientos-metano, la ASEA ya habia pu-
blicado en el DOF en marzo de 2017, los Lineamientos-no convencionales
(ASEA, 2017), aplicables a la actividad de fracking, los que establecen que a
efecto de reducir los riesgos e impactos relacionados con la perforacion y la
terminacion de pozos, los regulados deben de contar con los procedimientos
necesarios y los equipos de deteccion, reducciéon y eliminacion de emisio-
nes de metano, sin establecer mayor regulacion al respecto y sin especificar
como debian realizarse esas acciones de reduccion y medicion, lo que ya se
describe de mejor manera en los Lineamientos-metano.
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En la practica, cuando es imposible llevar a cabo el uso o transporte
del gas natural, se efecttia su venteo, que es la liberacién intencionada de
éste, lo que resulta mas dafiino que su quema para el ambiente. Las fuentes
bien identificadas de las emisiones durante el venteo son: I) aquellas produ-
cidas durante la operaciéon normal en las instalaciones, las cuales también
provienen de la combustion en los diferentes quemadores, asi como de los
escapes cronicos o desfogues de proceso; 1) las generadas en las actividades
de mantenimiento; y III) las que ocurren por accidentes y por perturbacio-
nes del sistema.

En virtud de lo anterior, es indispensable tener en consideracion que con
la mayor extraccion del gas natural, las emisiones de metano y de didxido
de carbono podran ir en aumento y no asi en descenso como el ambiente
lo requiere (Cuatecontzi, 2003). Los Lincamientos-metano definen a dos
de las principales actividades que ocurren cuando se realizan acciones de
extraccion de crudo y gas, es decir, el venteo y la quema. Para la primera
si reconoce que éste se realiza por medida de seguridad, en la segunda no
ocurre lo mismo, lo cual se considera un error dejando dicha actividad al
arbitrio del regulado. Si bien ambientalmente es menos danino realizar
la quema que el venteo del gas, ello no reduce la necesidad de prever
técnicamente la existencia de dicho gas por las actividades extractivas y
con ello evitar emisiones a la atmodsfera. Asimismo, era necesario que en
los Lineamientos-metano se estableciera la obligacion de que antes de los
quemadores se colocaran separadores de liquido para el caso de una
imposibilidad de contar con ductos para conducir el gas.

México se encuentra en un momento coyuntural en el que abri6 las
puertas a los privados en el sector para satisfacer las necesidades energéticas,
pero debe efectuarlo sin poner en riesgo los recursos naturales y la calidad
de vida de las personas. Es fundamental que empresas, como Pemex, reali-
cen los monitoreos respectivos, situaciéon que no ocurre a la fecha, y tomen
las medidas necesarias para su reduccion (INAI, 2017g).

Paises y estados, como Francia, Bulgaria, Paises Bajos, Australia (Tasma-
nia), Canada (Quebec), EUA (Vermont, Nueva York, Maryland, Condado
de Monterey-California, Pittsburgh-Pensilvania), Alemania, Reino Unido,
Espana (Burgos),?” Suiza (Cantén de Friburgo), Irlanda del Norte, Escocia,
Gales y Reptblica Checa (AIDA, 2019), han prohibido o publicado mora-

27 Llama la atencién que, en la regién de Cantabria, Espafia, se haya prohibido la
exploracion del gas sale; y sin embargo, las empresas de dicho pais estén interesadas en
acudir al territorio mexicano para extraer este recurso, a pesar de las afectaciones sociales y
ambientales que pudieran generarse (Jalife-Rahme, 2015).
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torias en contra de la técnica de interés, situaciones que deben ser conside-
radas por México.

3. La vulnerabilidad en México ante el cambio climdtico y los impactos
ambientales y sociales directos

Meéxico es un pais que no escapa de la vulnerabilidad climatica,?® ya que
el 15% del territorio nacional (que representa 68.2% de la poblacion y 71%
del PIB) estan expuestos al riesgo de impactos directos adversos (CICC,
2014). EI PECC y la LGCC, en su articulo 3, fraccion XLII, definen la vul-
nerabilidad como el nivel a que un sistema es susceptible, o no es capaz de
soportar los efectos adversos del CC, incluida la variabilidad climatica y los
fenémenos extremos. La vulnerabilidad esta en funciéon del caracter, magni-
tud y velocidad de la variacién climatica a la que se encuentra expuesto un
sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion.

La vinculacién entre vulnerabilidad y la incapacidad para afrontar los
efectos adversos del CC determina el riesgo, motivo por el cual, frente a la
existencia de fenémenos naturales que pueden generar dafos a las perso-
nas, es imprescindible que se generen acciones que permitan disminuir di-
cha vulnerabilidad, es decir, que se produzca una adaptaciéon y prevencion
del riesgo. Asimismo, es importante no generar mayores actividades que
aumenten el grado de riesgo por afectaciones ambientales como podria ser
la técnica de la fracturacion hidraulica.

Ahora bien, si a este panorama se le adiciona la inexistencia de ordena-
mientos juridicos locales, de instrumentos como el Atlas de Riesgo, entendi-
do de conformidad con el articulo 3, fraccion II, de la LGCC (DOF, 2012)
como el documento dindmico cuyas evaluaciones de riesgo en asentamien-
tos humanos, regiones o zonas geograficas vulnerables, consideran los ac-
tuales y futuros escenarios climaticos, o inclusive de programas en materia
de CC, los riesgos para la poblacién mexicana seran mayores.

Este ultimo ordenamiento citado establece en sus articulos transitorios
que, en materia de adaptacion y antes de que finalizara 2013, la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, debieron publicar el Atlas de Ries-
go Nacional, los atlas estatales y locales de riesgos de los asentamientos hu-
manos mas vulnerables; asi mismo, que las entidades federativas debieron

28 A manera de ejemplo, con el huracan Vilma en 2005, se estima que las pérdidas en la
agricultura en México fueron de 4.6 millones de délares. Con los huracanes Ingrid y Manuel
en 2013, se reportaron mas de 120 muertos y 18 entidades federativas con dafios (Cenapred,

2013).
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elaborar y publicar los programas locales para enfrentar el CC, y que antes
del 30 de noviembre de 2012, México debia contar con el Subprograma
para la Proteccion y Manejo Sustentable de la Biodiversidad. De un analisis
de estas obligaciones, puede concluirse que a nivel federal no se elabor6
el subprograma mencionado y que, a nivel local, tal y como se presenta a
continuacion, no todos los municipios cuentan con los atlas mencionados.
De lo anterior, y ante la omisiéon de las autoridades, se incrementa la vulne-
rabilidad en el goce de los derechos humanos (véase tabla 14 en la pagina
siguiente).

De esto se desprende que el nimero de municipios, en un estado de vul-
nerabilidad en las categorias muy alta, alta y media, es elevado. Asi como
que no se ha dado la atencién debida, mediante acciones de prevencién, a
la creacion de instrumentos que ayuden a la reduccion del riesgo.

Si bien el Estado busca cubrir la demanda energética, la inclusion de
técnicas como la de fracking pueden incrementar el nimero de municipios
en una categoria mas elevada de vulnerabilidad, debido a las modificacio-
nes ambientales causadas por actividades antropogénicas. Es necesario que
a nivel federal, estatal y municipal se ejecuten esfuerzos para la elaboracion
de instrumentos de politica pablica que permitan reducir las consecuencias
negativas producto del CC, asi como impulsar acciones de adaptabilidad y
mitigacion.

Por otra parte, la posiciéon de vulnerabilidad de ciertas comunidades
ante los efectos del CC, aunado a la existencia actual de impactos negativos
al ambiente generados por la contaminacién, han traido como resultado un
efecto social que debe atenderse sin dilacion alguna: la migracion (Aragonés,
2015). Las decisiones de emigrar son complejas y reflejan la interconexiéon
de los factores medioambientales, politicos, sociales y econémicos. Una
mayor degradacion medioambiental genera desplazamientos de personas
y su problematica asociada puede debilitar las estructuras institucionales
de los paises de acogida, ocasionar la precariedad econémica y, con ello, el
consiguiente aumento de la pobreza. Todos estos factores redundan en la
proliferacion de conflictos (Sold, 2012). Al menos 60% de los desplazamien-
tos forzosos en el planeta han sido causados por motivos medioambientales
(ACNUR, 2016).

La denominacién especifica para senalar a los sujetos que por cuestio-
nes ambientales han tenido que dejar su lugar de origen o en el que habi-
taban, sigue aun en discusion, trayendo al debate las definiciones de refu-
glados, desplazados y migrantes ambientales. No obstante, lo que es certero
es la existencia de transito de personas, dentro y fuera de los paises, como
resultado de la contaminacién del suelo, aire y atmosfera.
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La definicién de refugiado ambiental fue introducido en 1985 en el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, como:

Aquellos individuos que se han visto forzados a dejar su habitat tradicional,
de forma temporal o permanente, debido a un marcado trastorno ambiental,
ya sea a causa de los peligros naturales y/o provocado por la actividad hu-
mana, como accidentes industriales o que han provocado su desplazamiento
permanente por grandes proyectos econdémicos de desarrollo, o que se han
visto obligados a emigrar por el mal procesamiento y deposito de residuos
toxicos, poniendo en peligro su existencia y/o afectando seriamente su cali-

dad de vida. (PNUMA, 1985)

El concepto de refugiado ambiental atin no esta inserto en la legislacion
mexicana, situaciéon que se considera indispensable ante el incremento de
los impactos negativos causados por la contaminacién y el CC.

Se considera que la violacion de los derechos humanos por parte de los
Estados ocurre ya sea por accion o por omision, cuando éstos permiten ac-
tividades en su territorio que ponen en riesgo a las personas o que se genera
una afectacién en su persona o el ambiente.?” Como ejemplo de lo anterior,
se tiene el caso de Oneryildiz versus Turquia, el cual expone la inconformi-
dad de dos ciudadanos turcos que sefialaron la responsabilidad del Estado
por haber causado la muerte de sus seres queridos y pérdida de su patrimo-
nio debido a una explosion causada por metano ocurrida en abril de 1993
en un relleno sanitario. En dicho suceso, perdieron la vida 37 personas.

Se argument6 que el Estado estaba obligado a hacer todo lo posible para
evitar la muerte de los familiares por el manejo de un relleno sanitario que
estaba bajo el control de las autoridades. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH, 2004) consider6, entre otros, la violacion del articulo 2o.
del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, mas conocido como la Convencién Europea
de Derechos Humanos, que fue adoptado por el Consejo de Europa el 4 de
noviembre de 1950 y entr6 en vigor en 1953. Ello, al interpretar que este
derecho no sélo concierne exclusivamente a los casos de muerte resultantes
del uso de la fuerza por agentes del Estado, sino que incluye la obligacion
de los Estados de adoptar todas las medidas necesarias para proteger la vida de
las personas dependientes de su jurisdiccion.

? Dela aplicacion de diversos cuestionarios, en 2019, a pobladores en la zona del EFS,
en EUA, respecto de la percepcion de riesgos y beneficios que trae aparejada la técnica, se
obtuvo que 31% de ellos consideraron que ésta trae beneficios, 63% contestaron sefialando
que trae riesgos, y solo 6% respondieron que perciben por igual a los riesgos y beneficios.
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Del caso mencionado, y bajo una interpretacion amplia del mismo, es
posible afirmar que es una obligacién para los Estados realizar acciones
para prevenir la pérdida de vidas frente a situaciones de riesgo industrial
y ambiental, lo que podria ampliarse inclusive al campo de la migracion
por contaminacién, asi como riesgos y afectaciones ambientales. Se ha
establecido que la migracion de las personas de un lugar a otro pone en
riesgo sus propias vidas, por ello la causa primera de su movilizacién debe
ser responsabilidad de los Gobiernos.

Por cuanto hace a los migrantes ambientales,” se les ha definido como
aquellos sujetos que cuentan con mayor libertad de eleccién, ya que mi-
gran antes de que la situacion llegue a ser desesperada (Izazola, 1997). En
México, y de conformidad con la fraccién XVIII del articulo 3 de la Ley de
Migracion, un migrante es el individuo que sale, transita o llega al territorio
de un Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo de motivacién.
Bajo la tltima parte de la definicion, si bien no se hace alusion especifica
al tema ambiental o de CC, se abre la puerta para hacerlo, incluyendo a
aquellos que lo realizan por la existencia de dafos, riesgos e impactos am-
bientales negativos.

Se coincide con la definicion de desplazado ambiental y se conside-
ran como personas inadaptadas que no se ajustan al ambiente o a las cir-
cunstancias existentes (OIM, 2007). Se incluyen, por tanto, condiciones
ambientales tales como la sequia o la existencia de huracanes, tsunamis,
falta de agua, alimentos o existencia de enfermedades, asi como situaciones
generadas por la industria, tales como la contaminacion o riesgo ambiental.
A los desplazados que transitan dentro del territorio nacional se les puede
adicionar el calificativo “interno” (Oriol, 2012).

En el caso de la fracturacion hidraulica, son las emisiones de metano y
los riesgos de una explosion de las instalaciones, algunas de las situaciones
que se han considerado por los pobladores para no vivir en la zona donde
se desarrolla la extraccién del gas natural.

En adicién, los pozos de extraccion estan a pocos metros de distancia
de las casas, zonas de cultivo y ganado. Por esto, el cambio de lugar de los
asentamientos humanos, generado como resultado de esta actividad extrac-
tiva, puede darse también a consecuencia de la contaminaciéon o de los in-

39" Con base en el Reporte Global de Riesgos, la migracién involuntaria a gran escala

se encuentra en el segundo lugar dentro de los 10 riesgos en términos de probabilidad. El
primer lugar lo ocupa el relativo a los eventos meteorologicos extremos y el tercer lugar el
respectivo a los desastres naturales (WEL, 2017).
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dicios de ésta en los cuerpos de agua y suelo, asi como por la produccion de
emisiones.

Frente a este escenario, en la reunion del 3 de abril de 2019, en el Con-
dado de Kenedy, la cual fue organizada por el Eagle Ford Consortium, los
habitantes de los condados, en donde se desarrolla la actividad de fracking
en el estado de Texas, mencionaron que aquellos propietarios de los dere-
chos mineros y/o propietarios de los terrenos con mayor poder adquisitivo
han decidido cambiar su domicilio a otras zonas, incluyendo a las grandes
ciudades, debido al temor de adquirir enfermedades como resultado de la
contaminacién ambiental.

México podria convertirse en un pais generador de mayor contaminaciéon
atmosférica o de otra indole al permitir la actividad de fracturacién y ser,
por ello, el responsable del desplazamiento poblacional, ya sea dentro o
fuera del territorio nacional. Al ocurrir ello, los sujetos podrian, si bien no
presentar el mismo escenario ambiental, si quedar expuestos a nuevos pro-
blemas ambientales o inclusive sociales, tales como la inseguridad o la fal-
ta de servicios publicos en sus nuevos centros de poblacién. Ante esto, el
desplazamiento de las personas de una entidad federativa a otra no sélo
impedira brindar mejoras para la comunidad desplazada, sino que reducira
la calidad o condiciones de vida de los pobladores ya existentes, tal y como
ocurre a nivel internacional (Egea y Soledad, 2011).

Los impactos medioambientales vulneran el disfrute de los derechos
humanos en las regiones afectadas. Como explica el relator especial sobre
los Derechos Humanos de los Desplazados Internos, Chaloka Beyani, es
necesario asegurar cuatro categorias de derechos: I) los relacionados con la
proteccion de la vida y la integridad fisica; II) los vinculados con los aspectos
esenciales de la vida humana como la alimentacion, refugio, educacion y sa-
lud; III) los interrelacionados con la vivienda, la propiedad de la tierra y los
medios de subsistencia, y IV) los civiles y politicos como la libre circulacion
de las personas.

El uso inadecuado de los bienes comunes, como la atmosfera y el siste-
ma climatico, puede generar afectaciones locales y globales, por lo que se
reitera la necesidad de no impulsar actividades como el fracking y realizar
mayores esfuerzos para prevenir impactos ambientales climaticos.

Es por esto que se requieren acciones para: I) conseguir la adaptacion
de las poblaciones frente a los efectos del CC, para frenar con ello la existen-
cia de desplazados ambientales (Graizbord, Gonzalez, y Lopez, 2015); II) identi-
ficar y atender la vulnerabilidad de las poblaciones o las zonas del pais para
evitar su desplazamiento; II) que se consideren a las zonas con mejores con-
diciones ambientales y sociales como areas de posible recepcion de despla-
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zados ambientales; y IV) que se reduzca el riesgo de contaminacién y danos
ambientales mediante acciones técnicas y legales. Si bien México cuenta
con estrategias relacionadas con acciones de mitigacion y adaptacion del
C(C, atn no esta preparado en materia de desplazados ambientales, ya que
carece de normativa y estrategias al respecto.
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