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I. INTRODUCCION

Biopolitica y necropolitica pueden, de primera instancia, denotar
una estratificacion de la vida y la muerte como opuestos; sin
embargo, como lo ha sefialado Estévez, son constitutivos porque
“en casos como la migracion, el uso de la ley de asilo como
biopolitica migratoria es posible en la medida en que existe una

necropolitica que expulsa a las personas de su pal’s.”l

En contraposicion con lo que en teoria deberian hacer las politicas
publicas o los derechos humanos, que suponen una estrategia para
administrar y solucionar los problemas publicos, el asilo seria una
necropolitica publica que se apropia del sufrimiento para
burocratizarlo, para dominar al otro simbodlica y materialmente, a
través de la espera constituyendo, lo que Estévez llamo los

dispositivos de administracion del sufrimiento?.

Analizar especificamente las caracteristicas y origen de la violencia
de los dispositivos de administracion del sufrimiento, no es el
objetivo principal de este articulo, porque de ello ya ha escrito de
forma magistral Ariadna Estévez. El objetivo es conocer y analizar
las formas de comunidad y ayuda, a traves de los Sistemas
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Asociativos Complejos que operan en las organizaciones seculares
y basadas en la fe que trabajan con migrantes, en especial aquellos
gue son asilados o refugiados en Estados Unidos, victimas de esos
dispositivos.

Por otro lado, aunque este texto todavia no tiene pretensiones de
propuesta teorica original, marca el inicio de un diadlogo, con un
texto revelador; se trata del conocido texto: Si Dios fuese un
activista de derechos humanos, de Boaventura de Sousa Santos

donde plantea la hipotesis de que las teologias poll’ticasg, pueden
fortalecer el alcance y profundidad del canon de los derechos
humanos, y que estas visiones teologicas, tienen la capacidad de
ser una postura contrahegemonica de los derechos humanos.

Este articulo se propone analizar organizaciones sociales que
fungen como intercesores entre el gobierno y los solicitantes de
asilo y refugio, para ayudar y proveer servicios legales, dinero, ropa,
clases de inglés, servicios de salud, psicologicos, etc. Todo ello
enmarcados en sus cosmovisiones de la ética del servicio, en el
caso de las organizaciones de tipo secular, y en un ministerio de
servicio, en las organizaciones basadas en la fe. Los cuales pueden
ser un tipo de dispositivo que resiste al dolor, pero por el momento
no afirmaremos que lo son, solo describiremos los contornos de
estas redes de organizaciones y sus objetivos.

La intencibn de poner a dialogar un enfoque como el de los
Sistemas Asociativos Complejos de Luna y Velasco y el enfoque de
las Necro y Biopoliticas de Foucault y Mbembe, tiene el propdsito
de armonizar superestructuras del pensamiento descriptivo y
analitico -Mbembe y Foucault- y el potencial que tienen de
diagnosticar la instrumentalizacion del poder, con superestructuras
de pensamiento descriptivos y analiticos, presentes en el analisis
del poder de las redes, que ofrecen Luna y Velasco.

Este articulo se divide en tres secciones, en el primero se discute el
marco tedrico con tres ejes principales como son la necropolitica,
biopolitica y los sistemas asociativos complejos asi como una
delimitacion conceptual de las organizaciones religiosas y civiles; en
una segunda seccidén se encuentra el contexto de la situacion del
refugio y asilo, asi como el papel de las organizaciones religiosas
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de ayuda humanitaria que sirven a los migrantes en Estados Unidos
y finalmente las conclusiones.

1. MARCO TEORICO

1. Biopolitica y Necropolitica en las politicas de asilo

Segun Foucault, el territorio, la poblacion y las politicas publicas
conforman un triangulo de biopoderes que se relacionan en redes
para asegurar que se opere un racismo de Estado, fue a través de
analizar los biopoderes que Foucault veria un racismo que una
sociedad va a ejercer sobre si misma, sobre sus propios elementos,
sobre sus propios productos; un racismo interno, el de la
purificacion permanente, que sera una de las dimensiones

fundamentales de la normalizacion social”.4

Por otro lado, en la configuracion del migrante o solicitante de asilo
opera lo que Achille Mbembe sefiala como “la percepcion de la
existencia del Otro como un atentado a mi propia vida, como una
amenaza mortal o un peligro absoluto cuya eliminacion biofisica

reforzaria mi potencial de vida y de seguridad”.5

En el curso de 1978-1979, publicado con el titulo Nacimiento de la
biopolitica, Foucault define gubernamentalidad liberal, al conjunto
de “procedimientos, analisis y reflexiones, los calculos y las tacticas
gue permiten ejercer [...] esta forma especifica de poder que tiene
como meta principal la poblacién, como forma primordial de saber la
economia politica, y como instrumento técnico esencial, los

dispositivos de seguridad”.ﬁ

Un cuerpo o poblacion disciplinada, en términos de lo que el filésofo
francés explicaba como el modelo de castigos, docilidad y disciplina
del cuerpo, se trasformo en un dispositivo sobre la poblacion sobre
la que se decide como se deja morir y se hace vivir, a través de la

regulacion de la vida biologica en el nacer, reproducirse, enfermarse

y morir..

A este ejercicio del poder, y su instrumentalizacién
gubernamentalizada, que consiste en las tecnologias ligadas al
sostenimiento de las vidas que le importan al soberano (el rey o el
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gobernante) se sobrepone la politica de la muerte, o las politicas de
la muerte que van acompafnadas de relatos de terror, del ejercicio
del poder a través de los espectaculos de las ejecuciones que, en la
modernidad colonial, explica Mbembe, se manifiestan en la
existencia espectral del esclavo, de las “politicas de la crueldad” y
de los regimenes del apartheid.

En estas politicas, los estadios de terror y politicas de la muerte, “la
caracteristica mas original de esta formacion de terror es la
concatenacion del biopoder, del estado de excepcion y del estado
de sitio” que juntos conforman una idea del poder que decide y
evalla de que manera imponer la excepcién, domesticando
presuntamente, la guerra. Mbembe menciona que la tarea de
civilizar las formas de asesinar es darle argumentos racionales a la

tarea de matar.g

En este sentido, la necropolitica de forma resumida, supone las
formas de ejercer el necropoder, en un escenario de poderes
coloniales donde existe la justificacion de matar porque, el sujeto

colonizado, ni siquiera merece ser llamado humano.2

Necropoder, sera la fuente de la que abrevan las necropoliticas de
la modernidad tardia, y Mbembe lo contextualiza en los mundos
colonizados y sus limites y divisiones, que siguiendo a Frantz
Fanon, concibe como ciudades hambrientas y harapientas, de las
casuchas, donde el lenguaje de la fuerza pura y directa esta en su
maxima expresion y donde “mas importante es la forma en que
opera el poder de la muerte: «La ciudad del colonizado, o al menos
la ciudad indigena, la ciudad negra, la «medina) o barrio arabe, la
reserva es un lugar de mala fama, poblado por hombres con mala
fama. Alli se nace en cualquier parte, de cualquier manera. Se

muere en cualquier parte, de cualquier cosa.”L0

Para cerrar la idea, sentencia Mbembe, “la soberania es la
capacidad para definir quien tiene importancia y quien no la tiene,
guien esta desprovisto de valor y puede ser facilmente sustituible y

quien no.”LL palestina es el caso mas emblematico del necropoder.
Sin embargo, para el caso de la migraciéon también se pueden
ubicar aspectos de las tecnologias de los dispositivos del
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necropoder, porque los migrantes convergen en €s0S MIiSMOS
contextos, es decir, mundos con sus limites y divisiones, donde
habitan los pobres, los que son sustituibles y descartables, que se
ven sometidos a ordenes juridicos que racionalizan y justifican
guién tiene importancia y quien no para el sistema legal y para la
sociedad.

Al analizar el caso del asilo, Estévez sefiala que:

“El significado politico del refugiado se advierte en la paradoja
gue presenta el caso mexicano: por un lado, se rechazan las
solicitudes de asilo,b ya que no tienen un trasfondo
fundamentalmente politico y, por el otro, las razones para calificar
a Meéxico como un pais origen de solicitudes de asilo son
fundamentalmente politicas. En esta paradoja lo Unico claro es la
profunda politizacion de la categoria de refugiado, contrariamente
a lo que sostiene Agamben, quien ha definido al refugiado como
el nuevo homo sacer, aquel cuya nuda vida lo coloca en un

Estado de despolitizacion total, una vida casi animal.”12

La gubernamentalidad de las democracias liberales, da contenido y
justificacién a una tecnocracia que reduce el gobierno al minimo,
donde se pretende que el individuo desarrolle capacidad de
agencia, para que se haga cargo de el mismo, sin ejercer derechos
humanos porgue estos son cada vez mas limitados sustantivamente
y como una consecuencia, la comunidad o sociedad civil se hace
cargo de lo que deberian ser las politicas publicas.

2. Administracion del sufrimiento en el asilo y el refugio

De acuerdo con Ortega Velazquez, existe una definicion juridica de
asilo que en América Latina se ha diferenciado de la figura del
refugio en una especie de “dualismo”, aunque en el resto del mundo
no se distingue el refugio del asilo. En su analisis, sin embargo, “la
figura genérica es el asilo y las especies o modalidades son el asilo
politico (una prerrogativa estatal), que puede ser territorial o
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diplomatico, y el asilo bajo el estatuto de los refugiados (un derecho
humano). Las tres modalidades tienen un proposito comun: salvar la
vida de las personas perseguidas, independientemente del motivo

de la persecucién.”l—3 Dentro de las formas de instrumentalizar el
derecho al asilo, los mecanismos internacionales incluyen las
figuras de “primer pais de llegada” y “tercer pais seguro” que, como
analiza Ortega Veladzquez, sirven para evadir las obligaciones
internacionales de los paises dominantes.

Siguiendo las légicas de las tecnologias y dispositivos del necro
poder, cuando las personas son expulsadas de sus paises y piden
asilo en Estados Unidos enfrentan un componente de esas
tecnologias necropoliticas, lo que Estévez definio como: el
dispositivo de administracion del sufrimiento.

Es decir, la serie de dispositivos necropoliticos disefiados para
controlar el espacio y el tiempo de los sujetos. Y que “tiene el fin de
controlar a los solicitantes de asilo en tiempo y espacio —no se
pueden mover entre lugares mientras esperan el fallo del juez, -sino

también porque se conforma de todas estas necropoll’ticas.”M

Estévez, citando a Kleinman, Das y Lock, explica que politicas,
como la del asilo, “transforman las expresiones locales de las
victimas en lenguajes profesionales universales de queja y
restitucion -como el de derechos humanos-, lo cual restaura las
representaciones y experiencias de sufrimiento, induciendo a la

intensificacion del sufrimiento mismo.”E

Auyero y Debora Swistum describen el mundo de la espera y del
tiempo como uno de los mundos que el ser humano debe soportar,
“los sentidos colectivos del tiempo estan profundamente
entrelazados con los mecanismos de -y la resistencia a— la

dominacioén social.”ﬁ

En la cronografia que ha hecho Auyero en sus estudios sobre el
sufrimiento ambiental, la dominacion y las percepciones sociales
sobre el tiempo, encuentra que: “la dominacién funciona dando
lugar al poder de los otros y es experimentada como un tiempo de
espera. Esperar que otros tomen las decisiones sobre sus vidas
(primero con esperanza Yy luego con frustracion); rendirse,
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efectivamente, a la autoridad de otros.”L/

El procesamiento juridico y administrativo de las solicitudes de asilo
y refugio son esa espera que las personas precarizadas tienen que
soportar con la expectativa de que la maquinaria juridica y
burocratica resuelva y actué afirmativamente a su favor, como
explica Pierre Bourdieu en Meditaciones Pascalianas, “Esperar»,
«es uno de los modos privilegiados de experimentar los efectos del

poder [...] Esperar implica sumision». 18

Para un solicitante de asilo o un refugiado, el tiempo de espera no
s6lo es intrinseco a la politica migratoria, o al tiempo que debe
esperar para estar lista de aceptados, la espera va acompanado de
dolor, por eso el tiempo de espera es acompafiado de la dominacion
por parte de quien determina si otorgar el asilo o el refugio, o sino la
violenta deportacion, no solo con criterios legales basados en un
temor creible sustentado, ausencia de recursos para atenderlos y
violando sus derechos humanos. En este escenario surgen
organizaciones de ayuda a personas en esa espera.

3. Sistemas Asociativos Complejos

De manera general se ha definido por Matilde Luna y José Luis
Velasco, a un Sistema Asociativo Complejo, en adelante SAC, como
una organizacion de organizaciones con una composicion mixta en
la que sus miembros actian como representantes de otras

organizaciones.ﬂ

Un Sistema Asociativo Complejo se define como: 1) un espacio de
representacion de intereses, con 2) actores plurales (estatales y no
estatales) que actian ante los problemas colectivos, aprovechando
los multiples recursos y utilizando las diferentes capacidades con
eficacia, 3) se apegan a las caracteristicas deliberativas de toma de
decisiones y 4) sus miembros actian con autonomia e
interdependencia, a la vez que se articulan con base en el
dinamismo (transformaciéon, movilidad) y confianza mutua.

Para no confundir la propuesta de los Sistemas Asociativos
Complejos con otros esquemas de asociacion, Luna y Velasco han
propuesto los siguientes criterios para identificarlos con base en su
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alta complejidad: 1) nivel de autonomia individual (el sujeto
permanece como tal cuando la interaccién y la colaboracion se
intensifiquen y tiene independencia para decidir) sin ser colonizado
por otros intereses, 2) nivel de autonomia politica de la red, (se
autoregula y no esta sujeta directamente a una entidad superior que
regule sus acciones, reglas internamente consensuadas Yy flexibles.
3) nivel de interdependencia (se finca en la dependencia mutua de
los recursos de los participantes para llegar a una solucién) y 4)
nivel de dinamismo de la red (relacionado con su inestabilidad y
potencial para generar nuevas redes, niveles significativos de
elasticidad de la membresia, objetivos, recursos). 5) Deliberacion
como forma predominante de toma de decisiones o establecimiento

de acuerdos.m

Un objetivo que tienen estos Sistemas Asociativos Complejos es
generar condiciones Optimas de decisibn ante los problemas
colectivos, aprovechando los multiples recursos y utilizando las
diferentes capacidades con eficacia.

En las dinamicas de asociacionismo multisectorial, se presentan
formas diferentes de agrupaciéon y de organizacion, tendientes a
resolver problemas publicos mediante distintas formas colectivas de
actuar que pueden ir del conflicto hasta la cooperacién, pasando por
el consenso pactado o condicionado, es decir, las acciones
individuales o colectivas adquieren sentidos u objetivos diferentes
de acuerdo a los contextos sociales, politicos y econémicos, asi
como a los intereses o0 agendas de los actores en lo individual y en
lo colectivo.

Las organizaciones que acuden a la ayuda de los solicitantes de
asilo y los refugiados funcionan como una red de redes, un SAC,
donde se representan visiones sobre lo publico, donde se toman
decisiones para actuar sobre un problema publico y en donde se
interpela a la organizacion para resolverlo.

A continuacién, veremos de forma muy descriptiva las
caracteristicas de estas organizaciones y las formas que toman
conforme a su tipo, ya sean seculares o basadas en la fe.
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Este tipo de sistemas asociativos complejos se pueden caracterizar
conforme al siguiente cuadro.

Cuadro 1. Variables de los Sistemas Asociativos Complejos
en las Organizaciones de ayuda a refugiados y asilados.

Autannmia Conflanea | Tradueclin Neliberaciin v | Representackin
e g cion
Organizaciones | Al amienio Confianza Catendimicnto | Informacidn de [Los
del conirol de | emea ¥ | mulm enire | calidod, pariicipanies

seculares

urs sola vision | estratégica | lenguages iranspareie v | deben
e los dereches jurriedieos ¥ | circular TefHeseniar
humanos administrativos, posiiones
diversns v en
pariicula
Qpeslas,
Organizaciones | Alejamiento Confianza Eotendimiente | [nformacion  de | Los
hasadas em la fie | del conmal de | normanva v | mumae entre | calidad, narmcipanies
una soda visidn | estratépica. | lenguapes lransparente v |deben
de In religndn o sl icos y | circular TCPCECIiar

relocon de e wlimslnalvos pusImes
y de avada al diversas v oen
[H T TS parlcular
apuCslas,

Fuente: elaboracién propia con base en las variables de Luna y Velasco.

En la siguiente seccion describiremos la forma y objetivos de estas
organizaciones seculares y basadas en fe, que se forman para
ayudar a personas que solicitan asilo y refugio en los Estados
Unidos.

lll. CONFIGURANDO LOS SISTEMAS ASOCIATIVOS
COMPLEJOS: ORGANIZACIONES CIVILES Y BASADAS
EN LA FE QUE AYUDAN AL REASENTAMIENTO DE
LOS REFUGIADOS EN ESTADOS UNIDOS

En la actualidad existe un aumento en el nimero y porcentaje de

aquellos que afirman tener temor a la persecucion o a sufrir tortura
cuando son detenidos o encontrados por el Departamento de
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Seguridad Interior, de EEUU (DHS, por sus siglas en inglés) y
solicitan el asilo. Durante los ultimos diez ejercicios fiscales, el
numero de solicitudes de “temor creible” aumento dieciocho veces,
el numero de solicitudes de asilo nuevas en el DHS aumentd casi
cinco veces, y el numero de solicitudes de asilo en los tribunales de

inmigracion aumentd en mas de cuatro veces.21

Los llamados “factores de empuje” de las personas que solicitan
asilo, son las condiciones econdémicas y la violencia de los paises

como México, Guatemala y Honduras.22

Aunado a ello, existen modificaciones en protocolos y acuerdos con
los paises como Meéxico, con la llamada “Final Rule on Asylum
Eligibility and Procedural Modifications” que en resumen, establece
gue los extranjeros que cruzan la frontera sur de los Estados Unidos
sin haber buscado proteccién en al menos un pais en ruta no son
elegibles para el asilo, con ciertas excepciones limitadas. También
existen la firma de Acuerdos de Cooperacion de Asilo (ACA por sus
siglas en inglés) con El Salvador y Honduras. En este contexto la
ayuda a estas personas solicitantes se convirti6 en un asunto de
ayuda humanitaria.

Los estudios de Sthepanie Nawyn identifican nueve agencias
voluntarias a nivel nacional que trabajan directamente con el
gobierno, de las cuales seis son religiosas: una judia, otra catélica,
la tercera cristiana evangélica y las tres restantes son protestantes.

La Oficina de Reasentamiento a Refugiados, tiene entre sus
agencias de reasentamiento a las arriba mencionadas que son red
de redes de organizaciones basadas en fe y son las siguientes:

e Church World Service (CWS)

e Ethiopian Community Development Council (ECDC)
» Episcopal Migration Ministries (EMM)

e Hebrew Immigrant Aid Society (HIAS)

e Lutheran Immigration and Refugee Services (LIRS)

e United States Conference of Catholic Bishops (USCCB)Q

El fenOmeno no es solamente interesante por los mecanismos
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comunitarios que ponen en practica sino que estas organizaciones
basadas en fe son integradas por comunidades racializadas y para
atender a personas racializadas, ya que las comunidades religiosas
de personas blancas, sobretodo de las iglesias conservadoras han
dado su apoyo a la politica migratoria del presidente Donald Trump,
no asi, las organizaciones protestantes, judias, mormones, catolicos
y cristianos evangélicos que han sido mas criticos de las ultimas
necropoliticas migratorias como la separacion de menores y la

politica de cero tolerancia de Trump.2—4

Por ejemplo, la Mesa Evangélica de Inmigracion, una coalicion de
organizaciones evangeélicas que abogan por una reforma migratoria
“consistente con los valores biblicos”, emiti6 una declaracion
condenando las separaciones familiares y la politica de refugiados,
de acuerdo con lo que cita la revista The Atlantic expresaron en una
carta que: “Los efectos traumaticos de esta separacion en estos
nifos pequefos, que podrian ser devastadores y duraderos, son de
suma preocupacién”.ﬁ

Llama la atencion como las politicas migratorias han dividido a las
comunidades religiosas, pues de acuerdo con una encuesta de la
organizacion independiente Pew Research Center, solo el 43% de
los protestantes blancos y el 25% de los cristianos evangélicos
blancos pensaban que aceptar a los refugiados era responsabilidad
de Estados Unidos. Por el contrario, el 63% de los protestantes de
color y el 65% de los que no estan afiliados a ningun grupo religioso
expresaban la misma opinion. La encuesta de Pew muestra que
una gran parte de los evangélicos blancos y los protestantes
apoyaban la creacion de un muro fronterizo, mientras que los
protestantes de color, los catdlicos hispanos y los no afiliados se
opom’an.&

El estudio del Pew Reserch Center, muestra que las politicas
migratorias de la actual administracion Trump cuenta con un apoyo
marcadamente racializado y una oposicién también racializada. Por
ejemplo, el 48% de personas blancas, dicen que no es la
responsabilidad de Estados Unidos, aceptar a los refugiados en el
pais. Mientras que 67% de personas afroamericanas, consideran
gue si es su responsabilidad, también asi lo considera el 59% de
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personas hispanas.z—7

Volviendo a la caracterizacion de las organizaciones, para
Sthepanie Nawyn: “El gobierno federal subcontrata estos servicios
de reasentamiento a las ONG. El gobierno asigna todas las nuevas
llegadas de refugiados a una agencia voluntaria nacional (también
llamada Volag, contraccion de Voluntarian Agencies), que a su vez
subcontrata con una ONG local para reasentar a cada refugiado”.
Las Volag muchas veces son organizaciones basadas en la fe o
seculares, aungque no hacen el mismo trabajo de reasentamiento, ya
gue algunas se concentran en servicios de tipo cultural para la

adaptacion del refugiado.@

No todas las organizaciones de ayuda estan contratadas por el
gobierno para ayudar al reasentamiento, las agencias de apoyo
serian las ONG basadas en la fe, ONG seculares y agencias
gubernamentales que brindan cualquier tipo de asistencia a los
refugiados (0 en general a las personas necesitadas). Algunas
agencias de apoyo brindan programas culturales, incluida la
intercesion entre refugiados e instituciones estadounidenses como
las escuelas o la policia. Otras mas reclutan voluntarios que
recolectan articulos para amueblar el apartamento de una familia de
refugiados o brindan transporte a refugiados para entrevistas de
trabajo y otras citas necesarias.

Estas agencias subcontratadas o voluntarias de apoyo conforman
una red que aporta ayuda en multiples areas y que tienen
relaciones formales con instituciones religiosas locales (como
iglesias, mezquitas, sinagogas o templos). Lawyn explica que las
ONG basadas en la fe colaboran con menos frecuencia con el
gobierno (Chaves y Tsitsos 2001; Twombly 2002) y se centran en
servicios de ayuda de emergencia en lugar de asistencia a largo

plazo.ﬁ

La composicion o morfologia del sistema de las organizaciones
basadas en la fe, no es homogéneo y es cambiante porque, si bien
antes predominaban las denominaciones judias y cristianas, en la
actualidad también existen las organizaciones musulmanas o0 no

judeocristianas.m
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La paradoja que se observa es que la mayoria de los refugiados y
asilados proviene de lugares donde no se profesa la fe judia o
cristiana, pero la mayoria de los Volag son de esta fe, ello no
implicaria a priori que las Volag busquen la conversion a su fe a
cambio de ayuda, aunque ha sucedido en el pasado. Lo que
gueremos observar es cOmo a pesar de las diferencias en la fe, las
Volags funcionan y colaboran con las agencias gubernamentales
para proporcionar ayuda a los refugiados y asilados.

Esta paradoja incluso ha provocado que se reclame que el Estado
intervenga y secularice las actividades de reasentamiento. Sin
embargo, para la construccion de cualquier tipo de red lo importante
es la confianza, por lo que las practicas de coaccionar para
proporcionar ayuda resultan contraproducentes, por ello, las
organizaciones basadas en la fe se han adecuado a los contextos.

I. Contexto: Refugio y Asilo en Estados Unidos

En teoria, Estados Unidos brinda refugio a personas que han sido
perseguidas o tienen un temor fundado de persecucion a través de
dos programas: un programa de refugiados para personas fuera de
los Estados Unidos y sus familiares elegibles, y un programa de
asilo para personas en los Estados Unidos y sus familiares

elegibles.31

Estados Unidos prevé recibir mas de 368,000 nuevos refugiados y
solicitudes de asilo en el ano fiscal 2020. De conformidad con la
Seccion 207 (d) de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (INA, por
sus siglas en inglés), el presidente propone el reasentamiento de
hasta 18,000 refugiados como limite de admisién, bajo la categoria
de nuevo refugiado, y anticipa el procesamiento de mas de 350,000

personas incluyendo nuevas solicitudes de asilo.32

Para ser elegible para el estatus de refugiado o asilado, el
solicitante debe cumplir con la definicion de refugiado establecida
en Seccion 101 (a) (42) de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad
(INA). Para cumplir con la definicion de refugiado del INA, una
persona debe estar afuera su pais de nacionalidad, a menos que la
persona no tenga nacionalidad, en cuyo caso deben estar fuera del
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pais en el que “reside habitualmente.”

Estados Unidos tiene “obligaciones” derivadas del Protocolo de las
Naciones Unidas de 1967 en relacion con el Estatuto de los
Refugiados (que Estados Unidos firmo en 1968) y que prohibe
devolver a un refugiado a un pais donde su vida o la libertad se
veria amenazada.

El Programa de Admision de Refugiados de Estados Unidos
(USRAP, por sus siglas en inglés) establece prioridades de
procesamiento que identifican a individuos y grupos que son de
especial preocupacion humanitaria para los Estados Unidos y que
son elegibles para la consideracion de reasentamiento de
refugiados. Las categorias de prioridad son Prioridad 1 (P-1): se
refieren individuos referidos por ACNUR, una embajada de Estados
Unidos u organismos no gubernamentales (ONG); Prioridad 2 (P-2):
grupos de especial preocupacion humanitaria; y Prioridad 3 (P-3):

Casos de reunificacion de familia.33

Como se observa en la Tabla 1, comparado con los dos afios
anteriores en 2017 se aprecia una disminucion de refugiados
aceptados con relacién al techo de admisiones.

Tabla 1. Solicitudes y Admisiones de refugio reales,
por regiones: aino federal: 2015 a 2017. *

Regidin 2017 2016 2015
Techo  Admitidos | Techo | Admitidos | Techo | Admitidos

Taotal 110, 53,091 R5000 | 84, 988 70000 | 69,920
LELIH]

Alrica 35000 | 20,232 25000 | 31,624 17000 | 22 472

Last Asia 1200 5,148 13000 | 12,212 3,000 | 18, 456

Lurope/Central 4,000 5,205 4,000 3, 957 1000 2, 363

Al

| sitin 3 N0 1 GRE 3000 |, 3400 4 W) IR I

Ameriea/Caribbean

Near  LastSouth | 40,000 21, 415 J4,000 | 35,555 15000 | 24,579

Asia

Lnllocuted Keserve | 14 0000 i (10D 3 [N
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-Igual a cero *Techos y numero de admisiones reflejan la revision
hecha por afno fiscal.
Fuente: Departamento de Estado de Estados Unidos.

De acuerdo con la Oficina de Estadisticas de Inmigracion (OIS) del
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, en su
Informe de Flujo Anual, en 2017 los Estados Unidos admitieron
53,691 refugiados, una disminucion del 37 por ciento respecto al
ano anterior, debido en gran parte a “procedimientos adicionales de
verificacion de seguridad.” De acuerdo con el citado informe, las
admisiones de refugiados bajo la ley actual, alcanzé un maximo de

122,066 en 1990 y luego disminuyé durante la década de 1990.34

Tabla 2. Llegada de refugiados y relacion con el
Solicitante Principal en relacion al caso de Prioridad.

Relacion ¥  Caso  de
Prioridad
017 2016 20ls

Nomers | Porcentaje | Namers | Porcentaje | NMomers | Porcentaje
Relackon con ¢l Solicitanne .
Principal

LENd| [ K] 24 DER (R ] a0 oM ) b
Talaul
Saolciiante Poneypal 21,507 1ol 35063 3il 25 400 QU]
Dependienies 32,184 | 509 53425 G20 41, 5M) 04
Esquasi 7. 5K (EN 12, 525 14.7 143,792 15.4
Hijos 24478 1.1} Ay, S0 451 3, TR 139
PRIORIDAL
Tuotal 53, 0% ([ IR B, 9ER Lo 9.9 (RN
Priorsdad | 33291 62.0 51,47 |66 34,559 494
Procimiad 2 18A7YT | 344 28,901 (3.0 33, 2 17.5
Fricisdad 3 249 |05 459 |03 B .l
Sigmentes para unirse con 1, 079 il 1. 582 1.9 2035 i
los benefcianos

Fuente: Departamento de Estado de Estados Unidos.

Como vemos en la tabla 2, de acuerdo con los datos oficiales, en
2017 la mayoria de los refugiados fueron admitidos bajo la
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categoria de Prioridad 1 (P1) (62 %) esto es, individuos remitidos
por el ACNUR, una embajada de los EE. UU. o una ONG, vy la
Prioridad 2 (P-2) (34 %) — fueron de grupos de especial
preocupaciéon humanitaria, el mismo porcentaje que 2016, el caso
de Prioridad 3, (P-3) casos de reunificacion familiar constituyd un
0.5% de los refugiados admitidos debido a un periodo de cuatro
afios de moratoria.

Las nacionalidades de las personas admitidas como refugiados
fueron la Republica Democratica del Congo (17%), Irak (13%), Siria
(12%), Somalia (11%) y Birmania (9,5 %) de América Latina y el
Caribe, la Oficina de Estadistica reporta que se experimentd un
aumento del 26%. Solo Cuba figura entre los paises con mayor
aceptacion de refugio. Los estados con mas cantidad de
reasentamientos de refugiados son: California, Texas, y Nueva

York.3—5

2. Asilo

Los solicitantes de asilo en EE.UU deben gestionarlo dentro de un
afo a partir de la fecha de su ultima llegada o se puede establecer
gue se aplica una excepcion basado en circunstancias cambiantes
o extraordinarias. En teoria, los solicitantes obtienen asilo de dos
maneras: afirmativamente, a través de un oficial de asilo del
Servicio de Ciudadania e Inmigracion de Estados Unidos (USCIS
por sus siglas en inglés, que es una agencia del Departamento de
Seguridad de Estados Unidos o defensivamente en una remocion
de procedimientos ante un juez de inmigracion de la Oficina
Ejecutiva para la Revision de Inmigracion (EOIR por sus siglas en
inglés, que depende del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos).

La division de asilo de la USCIS recibe solicitudes y puede otorgar
asilo directamente a través del proceso de asilo afirmativo. De
forma oficial, las personas pueden ser excluidas si previamente han
cometido ciertos delitos, plantean ser una amenaza a la seguridad
nacional, participar en la persecucion de otros, 0 se reasentaron

firmemente en otro pais antes de venir a los Estados Unidos.36
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Las personas que no hayan solicitado asilo anteriormente pueden
aplicar la opcion defensiva, después de ser puestos en proceso de
deportacion por funcionarios de inmigracion porque son ilegales,
estan en violacion de su estado migratorio cuando son detenidos, o
fueron detenidos mientras intentaban ingresar ilegalmente al
Estados Unidos sin la documentacion adecuada.

Los solicitantes de asilo defensivo lo hacen directamente a la EOIR.
Durante el procedimiento, un juez de inmigracion puede otorgar
asilo o negar la solicitud de asilo y emitir una orden de expulsion.
Los solicitantes pueden apelar una denegacion a la Junta de
Apelaciones de Inmigracion y, si no tiene éxito, puede buscar una
nueva revision por parte de un tribunal de apelaciones de los EE.
UU, y finalmente la Suprema Corte.

Asilo afirmativo

La USCIS recibio un estimado de 139,801 solicitudes de asilo
afirmativo en 2017, un 21% mas que el afio anterior y cerca de un
aumento del 150% de solicitudes desde 2014. El numero de
solicitudes de asilo afirmativas de personas de los paises del
llamado Triangulo Norte de América Central (EI Salvador,
Guatemala y Honduras) sigue aumentando. En los dltimos cinco
anos, las solicitudes aumentaron de 3.523 en 2012 a 31.066 en
2017, un aumento de casi el 800 por ciento. Los nifios no
acompafnados provenientes de Paises del Triangulo del Norte
representan la mayoria de las solicitudes de asilo afirmativas siendo

el 66 % de las solicitudes en 2015y 56 % en 2016 y 2017.37

Tabla 3. Casos de Asilo afirmativo presentados al
Servicio de Ciudadania e Inmigracion de Estados
Unidos por Pais de nacionalidad, aiio federal: 2015 a
2017 (Clasificado por afo y nacionalidad).
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Fuente: Departamento de Seguridad Interior de Estados Unidos.

Como vemos en la tabla 3, los solicitantes mexicanos de asilo
afirmativo se encuentran en un 8.5% en 2017,12.7% en 2016 y
10.6% en 2015.

Asilo defensivo

El nimero total de solicitudes de asilo defensivo presentadas ante
la EOIR también aumento, de 65,747 solicitudes en 2015 a 72,605
en 2016 y 119.303 en 2017. El mayor numero de solicitudes
presentadas ante los tribunales era de ciudadanos de los Paises del
Tridngulo del Norte (76,328) y México (16,652). La tabla 4 lo
ejemplifica.

Tabla 4. Casos de Asilo Defensivo recibidos en la
Oficina Ejecutiva para la Revision de Inmigracion por
Pais de nacionalidad: afio federal 2015 al 2017
(Clasificados por pais de nacionalidad)
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Fuente: Departamento de Justicia de Estados Unidos.

De acuerdo con el Informe Anual de la Oficina de Estadisticas de
Inmigracion, del Departamento de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos, el numero total de personas a las que se concede
asilo en los Estados Unidos aumentaron 31% de 20,340 en 2016 a
26,568 en 2017. El nimero de personas a las que se concede asilo
afirmativamente a través de USCIS aumenté en un 39 por ciento,
mientras que el nimero de personas otorgadas asilo a la defensiva
por un juez de inmigracion aumenté en un 20 por ciento. Los
principales estados de residencia para las personas a las que se
concede asilo afirmativamente eran California (46%) y Nueva York

(9.4%).38

A pesar de los datos que ofrece el gobierno estadounidense, lo
cierto es que, siguiendo a Elisa Ortega, “la practica demuestra que
el derecho de asilo, a pesar de tener bases legales internacionales,

regionales y nacionales solidas, se encuentra constantemente en
disputa y a merced de los intereses politicos y comerciales de los

Estados dominantes.”22 Donde la politica de Estados Unidos tiende
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a disuadir a los solicitantes de asilo para que otros paises, en
especial del tercer mundo, se hagan responsables, en el llamado
“tercer pais seguro.”

En este contexto, observamos que el trabajo que hacen las volags
en sustitucion de las responsabilidades estatales se enfrenta a una
delicada situacion en donde la crisis se manifiesta no solo
numeéricamente sino en los efectos de los mecanismos selectivos de
las leyes y necropoliticas de asilo y refugio asi como, los
dispositivos del sufrimiento y espera, que tienen que padecer las
personas migrantes que solicitan el asilo o refugio en los Estados
Unidos.

IV. CONCLUSIONES

En este texto hemos analizado, las caracteristicas de las
organizaciones y sus formas como mecanismos de ayuda en forma
de Sistemas Asociativos Complejos. Observamos elementos que
los dotan de capacidad de agencia para reproducir condiciones de
existencia, tanto en el plano material como de capitales culturales y
politicos y espirituales entre las personas solicitantes de asilo y
refugio. Entre las organizaciones, no existe disputa, sino
complementariadad, no hay distincibn entre ser religiosas o
seculares, la unica distincidn que existe es entre quienes apoyan y
guienes han sido criticas de las politicas migratorias especialmente
de la actual administracion del gobierno norteamericano.

También fue elusivo que, en el tema del asilo, la configuracion del
derecho internacional del derecho humano al asilo se ha convertido
en una narrativa que esta sostenida en la politica, la administracion
y los jueces, pero especialmente en el viraje que la administracion
Trump le ha dado al asilo. Caracterizado desde el anuncio de su
politica migratoria por un enfoque securitista de la migracion, en el
cual, México funge como barrera natural para las caravanas de
migrantes centroamericanos, y barrera politica, cumpliéndose de
facto con el uso del “tercer pais seguro” o mejor dicho, como

menciona Ortega, “tercer pais (in)seguro.”@
En el presente escenario y en el pasado, el papel de las
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organizaciones de ayuda a personas refugiadas y asiladas es vital
ya que, si bien no solucionan el problema del derecho al asilo o
sustituyen la diplomacia, si son relevantes en la dimension humana.

Ahora bien, el capital moral en las respuestas de las volags
ayudando a personas que solicitan asilo o refugio, no debe significar
gque el Estado deponga sus responsabilidades. Nada mejora
prohibiendo a las comunidades de fe o las civiles su objetivo de
ayudar a los asilados o refugiados y tampoco se les puede dejar
toda la responsabilidad. Lo que se debe explicar y delimitar, en
estudios posteriores, es la frontera entre obligaciones vy
responsabilidades, la ayuda humanitaria y ampliar la vision secular
de los derechos humanos que tienen las organizaciones civiles y los
organismos internacionales, para que esta mirada no sea
burocratica y formalista, sino contrahegemonica, en el sentido que
nos propone Boaventura de Sousa. Desafiando el status quo,
incluso desde las teologias politicas.

Desde la perspectiva religiosa, la interaccion interdenominacional
de las organizaciones religiosas y el ecumenismo que se potencia
frente al problema de los migrantes, responde a un imperativo del
respeto a la dignidad humana y al papel de la familia, por ello se
oponen a la separacion de los menores de sus familias, asi como a
los principios de la fe de apoyar a los extranjeros y desvalidos. La
cita de una entrevista al director de una oficina de Caridades
Catolicas es esclarecedora: “Tenemos un dicho. No ayudamos a las
personas porgue sean catolicas, si no porque nosotros si lo somos”.
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