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PARTE SEGUNDA
HISTORIA

El tema de la imparticién de justicia y de quienes la imparten es una constan-
te en la historia de la humanidad; por ejemplo, en el Codigo de Hammurabi,
que data del ano 1750 a. C., se establece:

5 § Si un juez instruye un caso, dicta sentencia y extiende veredicto sellado,
pero luego modifica su sentencia, al juez le probaran que ha cambiado la
sentencia y la suma de la sentencia la tendra que pagar 12 veces. Ademas, en
publica asamblea, le echaran de su sede judicial de modo irrevocable y nunca
mas podra volver a sentarse con jueces en un proceso.

En los versiculos 16 a 28 del libro I de los Reyes se narra el procedi-
miento empleado por Salomon, rey de Israel, para descubrir la verdad en
un juicio oral sumo, sometido a su resolucion, entre dos mujeres que vivian
juntas y habian dado a luz casi al mismo tiempo; unos cuantos dias des-
pués, el hijo de una de ellas amanecié muerto; ambas decian ser la madre
del nifio vivo, por lo que con el proposito de resolver a cual de ellas corres-
pondia la custodia del supérstite, Salomén pidié su espada y determind
partir al nino en dos mitades, por lo que la verdadera madre del nifio se in-
conformé con tal sentencia, e implor6 al rey-juez que se entregara el bebé
a la otra mujer, quien exigi6 que se cumpliera la sentencia. Escuchadas las
partes, Salomon resolvid: “entregad a aquélla el hijo vivo, y no lo matéis;
ella es su madre”.

En el capitulo cuarto, tnico de esta parte segunda del libro, se hace re-
ferencia a algunos de los tribunales hebreos de la antigiiedad: el Tribunal
Ordinario, el Pequeiio Consejo de Ancianos de la Ciudad y el Gran Sane-
drin; también se analizan tribunales de la antigua Hélade: el Aredpago, el
Tribunal de los Efetas y la Heliea.

Desde luego, analizo también los 6rganos jurisdiccionales de la Nueva
Espafa: el Real y Supremo Consejo de Indias, la Real Audiencia, el Real
Tribunal de La Acordada, los tribunales eclesiasticos, los tribunales de in-
dios, el Tribunal de la Inquisicién, el Tribunal de la Mesta, los tribunales
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militares, el Tribunal de Mineria, el Tribunal del Protomedicato, el Tribu-
nal de la Real Hacienda, el Tribunal de la Universidad, asi como los tribu-
nales previstos en la Constituciéon de Cadiz.

Del México del siglo XIX, examino los tribunales dispuestos en la
Constitucion de Apatzingan, los érganos jurisdiccionales ordenados por
la Constitucion mexicana de 1824, los tribunales predichos en la Constitu-
c16n mexicana de 1836, asi como los 6rganos jurisdiccionales cuya existen-
cia previno la Constitucién mexicana de 1857.

Conocer los anales de nuestros 6rganos jurisdiccionales coadyuva a co-
rregir los inconvenientes de su estructura, su organizacion, su reglamenta-
ci6n y su funcionamiento, en aras de una justicia imparcial.

CAPITULO CUARTO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES

Desde su creacion, el Estado asumié obligadamente el ejercicio de la funcién
publica jurisdiccional, junto con la legislativa y la administrativa, lo que se
tradujo en la prohibicién a los particulares de hacerse justicia por si mismos, y
en la instauracion de 6rganos jurisdiccionales estatales encargados de impar-
tir justicia, mediante la aplicacion del derecho —jurisdictio— a un caso deter-
minado, lo que implica la preexistencia de una norma juridica, impersonal,
abstracta, obligatoria y coercitiva.

Empero, entonces como ahora, la funcién jurisdiccional no se reduce a
interpretar la ley, puesto que cuando no hay precepto legislativo aplicable al
caso el juez habra de resolverlo creando —no interpretando— derecho en
ausencia legal, dado el vacio de la ley, o en general la laguna normativa, que
Juan Ruiz Manero define en los siguientes términos:

Un cierto caso constituye una laguna normativa de un cierto sistema juridico
siy s6lo si /) el sistema juridico no contiene una regla que correlacione el caso
con una solucién normativa y 2) el balance entre los principios relevantes
de ese sistema juridico exige una regla que correlacione el caso con una solu-
ci6n normativa que califique la conducta de que se trate como obligatoria
o prohibida.?!

81 Ruiz Manero, Juan, ‘Algunas concepciones del derecho y sus lagunas”, en Bulygin,

Eugenio et al., Lagunas en el derecho. Una controversia sobre el derecho y la funcidn judicial, Madrid,
Marcial Pons, 2005, p. 123.
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Todo tribunal, como érgano jurisdiccional que es, determina si un he-
cho sometido a su conocimiento estd en consonancia a la ley, o es contrario
a ella, mediante un silogismo, en el que el precepto legal es la premisa ma-
yor, y el hecho a juzgar es la premisa menor; sélo en caso de laguna legal
podra resolver sin apego a la ley.

En opinién que comparten Carlos Alchourrén y Eugenio Bulygin, ante
las lagunas de la ley,

...el juez no tiene ninguna obligacion especifica, ni la de rechazar la demanda ni la
de condenar. Sélo tiene la obligaciéon genérica de juzgar, y cumple con ella
juzgando de cualquiera de las dos maneras posibles: condenando al deman-
dado, o rechazando la demanda. En otras palabras: el juez tiene la obliga-
cion de juzgar, esto es: de condenar o de rechazar la demanda, pero no la de
condenar, como tampoco tiene la obligacién de rechazar la demanda. Esto
puede parecer paraddjico, pero no hay en ello ninguna paradoja. Situaciones
semejantes son muy frecuentes en derecho; la doctrina civilista las estudia
bajo el rotulo de “obligaciones alternativas”. Considérese el conocido caso de
Sempronio, que tiene la obligacién de entregar a Ticio un caballo o una vaca,
pero no la de entregar el caballo, o la de entregar la vaca. Puede cumplir con
su obligacién entregando cualquiera de los dos animales, ya que debe entre-
gar uno de los dos, pero no debe entregar ninguno en especial. La situacion
del juez en este caso que estamos analizando es exactamente igual. Tampoco
¢l tiene la obligacion de realizar un acto determinado; sélo debe, alternativa-
mente, condenar o rechazar la demanda.®?

1. LOS ANTIGUOS TRIBUNALES HEBREOS

Una vez liberado el pueblo hebreo del yugo egipcio bajo la guia de Moisés,
segtn narra el Antiguo Testamento en el libro del Exodo, recibié de Dios
los diez mandamientos, que quedaron esculpidos en dos tablas de piedra y
representan la ley fundamental hebrea;? los mandamientos, segin Jerénimo
Martinez de Ripalda (1552-1618) son, el primero, amaras a Dios sobre to-
das las cosas; el segundo, no juraras el nombre de Dios en vano; el tercero,
santificaras las fiestas; el cuarto, honraras a tu padre y a tu madre; el quinto,
no mataras; el sexto, no fornicaras; el séptimo, no hurtaras; el octavo, no

82 Alchourrén, Carlos y Bulygin, Eugenio, Introduccién a la metodologia de las ciencias juridicas
y soctales, Buenos Aires, Astrea, 1974, pp. 216y 217.
83 Libro del Exodo, capitulo 34.
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levantaras falso testimonio ni mentiras; el noveno, no desearas la mujer de tu
projimo, y el décimo, no codiciaras las cosas ajenas. Estos diez mandamien-
tos se encierran en dos: en servir y amar a Dios sobre todas las cosas, y a tu
préjimo como a ti mismo.**

A efecto de interpretar y aplicar los diez mandamientos y los preceptos
que de ellos derivaron, se crearon, en la antigua Palestina, en donde se asen-
t6 en aquel entonces el pueblo hebreo, tres clases de tribunales: el Tribunal
ordinario, el Pequeiio Consejo de Ancianos de la Ciudad, y el Gran Sane-
drin o Gran Consejo de la Nacion.

1. El Tribunal ordinario

Se integraba con tres miembros, dos de los cuales eran designados por
las partes litigantes, en tanto que el tercero era nombrado por acuerdo de
ambas; su jurisdiccion versaba sobre asuntos civiles de escasa cuantia, y en
asuntos penales respecto de delitos no graves y atentados a las buenas cos-
tumbres, respecto de los cuales tenia facultad de aplicar penas corporales y
pecuniarias de leve importancia, por lo que podria equipararse a los juzga-
dos de paz.%

2. El Pequetio Consejo de Ancianos de la Ciudad

Se puede considerar al Pequeno Consejo de Ancianos de la Ciudad
como el 6rgano jurisdiccional de primera instancia de los antiguos hebreos,
con competencia para interpretar las leyes e imponer las sanciones previstas
en ellas; estaba compuesto por veintitrés jueces, once de los cuales debian
ser expertos en alguna profesion.®

3. Gran Sanedrin

El 6rgano jurisdiccional de mayor jerarquia de los antiguos hebreos era
el Gran Sanedrin, y por tanto tenia la suprema autoridad judicial, equiva-

84 Martinez de Ripalda, Jeronimo, Catecismo de la doctrina cristiana, México, Imprenta de la
voz de la Religiéon, 1852, p. X.

85 Albanes, Ricardo C., Los hebreos a través de los siglos, México, s/p, 1939, pp. 72y 73.

86 Ibidem, pp. 95y 96.
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lente a la de la Suprema Corte de Justicia nuestra de hoy; estaba compuesto
por setenta y un jueces.®’

Ademas de interpretar las leyes civil, penal y moral, ¢jercia funcién le-
gislativa, y resolvia los conflictos de competencia que se suscitaran entre los
demas tribunales.®®

I1. LOS TRIBUNALES ATENIENSES DE LA ANTIGUEDAD

Al igual que la asamblea, los tribunales atenienses representaban la expre-
sion directa de la voluntad popular en el ejercicio de la funciéon publica; la
imparticién de justicia estaba a cargo de tribunales que carecian de presi-
dente, entre los cuales destacaron el Aredpago, el Tribunal de los Efetas y
la Heliea.

Inicialmente, los integrantes de los 6rganos jurisdiccionales atenienses
no cobraban por el desempeno de su labor, lo que incidia en una rapida
imparticion de justicia, ya que ningun juicio duraba mas de un dia, pero
posteriormente, en la década de los 450 a. C., como sefiala R. K. Sinclair:

...se introdujo la remuneracién estatal por el desempefio de la tarea de Jura-
dos. Silos tribunales de justicia tenian que formarse con personas que debian
trabajar para ganarse la vida, es lo6gico que a los dicastas se les ofreciera algu-
na recompensa, y mas en un momento en que los asuntos judiciales aumenta-
ban de dia en dia con el desarrollo de Atenas y los intereses de los atenienses
en ultramar. el importe de este salario era de dos 6bolos diarios.; los tribunales
carecian de presidente.®

Para los juicios privados, el 6rgano se componia de 201 o 401 miem-
bros, segtin la cuantia del caso; el menor conocia de asuntos que ascendian
cuando mucho a mil dracmas; en cambio, para los juicios publicos se inte-
graba con 501 miembros.?

87 Goldstein, Mateo, Derecho hebreo, a través de la Biblia y el Talmud, Buenos Aires, Editorial
Atalaya, 1947, p. 88.

88 Mantel, Hugo, Studies in the History of the Sanhedrin, Cambridge, Harvard University
Press, 1961.

89 Sinclair, R. K., Democracia y participacién en Alenas, trad. de Martin Miguel Rubio Este-
ban, Madrid, Alianza Editorial, 1999, p. 47.

90 Mowssé, Claude, Historia de una democracia, Atenas, trad. de Juan M. Azpitarte Almagro,
Madrid, Editorial Akal, 2016, pp. 97-111.
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1. El Aredpago

Este tribunal, cuya sede estaba en el monte llamado Are6pago —de ahi
su denominaciéon—, situado cerca de la Acropolis, llegd a ser el mas impor-
tante de Atenas; Soléon le confiri6 facultad para lo concerniente al orden
publico y para conocer de los delitos contra la constitucion y el Estado, asi
como para los de homicidio premeditado, de envenenamiento y de ataques
a la religion.”!

Estaba compuesto por 501 areopagitas, entre los que figuraban los que
habian desempenado el cargo de arconte; tanto el acusador como el acusa-
do debian jurar decir sélo la verdad, sin que los acusados pudieran asistirse
de abogados.”?

El Are6pago fue el tribunal que en el ano 399 a. C. condend a muerte a
Socrates por los cargos de impiedad y seduccion de la juventud.®?

En su libro el Criton, o el Deber, Platon hace referencia a la integridad
moral de Socrates, al poner de manifiesto que estando el célebre fil6sofo
prisionero en espera de la aplicaciéon de la pena de muerte, sus amigos or-
ganizaron su huida de la prision para evitar el cumplimiento de la sentencia
dictada por el Aredpago, a cuyo efecto uno de ellos, Critén, en connivencia
con el carcelero, se introdujo a la carcel para convencerlo de salvar su vida
mediante la fuga que habian preparado, a lo cual se neg6 rotundamente.

Es en el Critéin donde aparecen los razonamientos que, segin Platon,
da Soécrates para refutar a quienes intentaban convencerlo de fugarse de
la carcel y desterrarse, en lugar de cumplir la condena de beber la cicuta
venenosa.

Para refutar la propuesta de fuga formulada por Critén, Socrates per-
sonifica a las leyes para sostener con ellas un didlogo imaginario del tenor
siguiente:

SOCRATES “Pues no violas otra cosa, dirian (las leyes), sino los pactos y los
acuerdos que con nosotras mismas hiciste, no por necesidad ni habiendo sido
engafiado ni obligado a decidir en poco tiempo, sino en setenta anos, en
los que te fue posible ir a otro lugar, st no te agradabamos o no te parecian
justos los acuerdos. Sin embargo, ti no preferiste ni Lacedemonia ni Creta,

91 Derenne, Eudore, Les proces d’impieté intenté saux philosophes a Athénesau Ve & au IV e siécles
a. C., Paris, Sociéte d’édition Les Belles Lettres, 1930, pp. 34 y 35.

92 Enciclopedia universal ilustrada, Madrid, Espasa-Calpe, t. 6, s/f, pp. 43 y 44.

9 Hansen, Herman Mogens, “El juicio de Socrates desde el punto de vista ateniense”,

Unwersitas Philosophica, Bogota, Universidad Javeriana, julio-diciembre de 2016, pp. 17-52.
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las cuales siempre dices que estan bien gobernadas, ni tampoco ninguna otra
ciudad griega ni barbara, sino que de ésta has estado ausente menos que los
cojos, los ciegos y los demas lisiados. De este modo, es evidente que la ciudad
y nosotras, las leyes, te agraddbamos mas a ti que a los demas atenienses.

¢A quién le agradaria una ciudad sin leyes? ¢No vas a permanecer fiel aho-
ra a lo acordado? Si nos obedeceras, Socrates, y asi no quedaras en ridiculo
marchandote de la ciudad. Reflexiona, pues. Si violas estos acuerdos y delin-
ques en algo de esto, iqué bien te produciras a ti mismo o a tus amigos? Pues,
es poco mas o menos evidente que también tus amigos corren el riesgo de ser
desterrados y de ser privados de la ciudadania, o de perder sus bienes.

Tt mismo, en primer lugar, si vas a alguna de las ciudades mas préximas,
a Tebas o a Megara, pues ambas estan bien regidas, llegaras, Socrates, como
enemigo de su régimen politico, y cuantos se preocupan de sus propias ciu-
dades te miraran con recelo, considerandote destructor de las leyes, y asi con-
firmaras la opinién de los jueces, de manera que parecera que su sentencia
fue justa; pues, el que es destructor de las leyes, facilmente pareceria también
que es corruptor de jovenes y de hombres insensatos. (Rehuiras acaso las
ciudades bien regidas y los hombres mas honrados? Y haciendo esto, ¢valdra
la pena vivir? O te acercaras y tendras la desvergiienza de dialogar con ellos,
pero (con qué razonamientos, Socrates? (Acaso con los mismos de aqui, que
la virtud y la justicia son lo mas estimable para los hombres, asi como las
costumbres y las leyes? ¢(No crees que parecerd vergonzosa la conducta de
Socrates? Hay que creer que si. ¢O bien te alejaras de estos lugares y te irds
a Tesalia con los huéspedes de Criton? Alli sin duda hay mucho libertinaje
y desenfreno, y quizas les guste oirte de qué modo tan gracioso huiste de la
carcel, poniéndote un disfraz, o envuelto en una piel o usando cualquier otro
método habitual para los fugitivos, cambiando ademas tu apariencia exterior.
¢No habra nadie que pregunte por qué un hombre viejo, al que le queda
poco tiempo de vida, como es natural, tuvo el descaro de desear vivir tan
tenazmente, violando las leyes mas importantes? Quizas no, si no ofendes
a nadie. En caso contrario, oirds muchas cosas indignas de ti. Ciertamente,
viviras adulando a todos y siendo su esclavo; pues, iqué haras alli sino darte
a la buena vida como si hubieras viajado a Tesalia para ir a un banquete?
¢Dénde se nos quedaran aquellos razonamientos acerca de la justicia y las
restantes formas de virtud?

Pero, ¢es a causa de tus hijos por lo que quieres vivir, para criarlos y edu-
carlos? (Como? ¢Llevandotelos a Tesalia los vas a criar y a educar alli, ha-
ciéndolos extranjeros para que también obtengan de ti ese beneficio? ;O no
es eso, sino que educandose aqui se van a criar y a educar mejor, si ti estas
vivo, aunque no estés ta con ellos? Ciertamente, tus amigos se ocuparan de
ellos. ¢Es que se preocuparan de ellos si partes hacia Tesalia, y si vas al Hades,
no? Si, en efecto, existe alguna deuda de los que afirman que son tus amigos,
es necesario creer que si que los cuidaran.
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En fin, Socrates, obedécenos a nosotras, que te hemos criado, y ni a tus
hijos ni a tu vida ni a ninguna otra cosa estimes en mas que a la justicia, para
que, al llegar al Hades, puedas alegar en tu defensa esto ante los que alli
gobiernan. Pues aqui, es evidente que obrar de tal modo ni para ti ni para
ninguno de los tuyos es mejor, ni mas justo ni mas piadoso, ni tampoco sera
mejor cuando llegues alli.

Si te marchas ahora, te vas habiendo sido condenado injustamente no por
nosotras, las leyes, sino por los hombres. En cambio, si huyes de forma tan
vergonzosa, devolviendo injuria por injuria, mal por mal, habiendo quebran-
tado tus acuerdos y tus pactos con nosotras, y habiendo hecho dano a los que
menos conviene, a ti mismo, a tus amigos, a la patria y a nosotras, entonces
nosotras, mientras vivas, estaremos irritadas contigo, y alli, en el Hades, nues-
tras hermanas las leyes no te recibiran bien, sabiendo que intentaste destruir-
nos en la medida de tus fuerzas. Vamos, que no te convenza Criton a hacer lo
que dice mas que nosotras’.

Me parece, mi querido Criton, oir estos acentos, como los inspirados por
Cibeles creen oir las flautas sagradas. El sonido de estas palabras resuena en
mi alma, y me hacen insensible a cualquiera otro discurso, y has de saber que,
por lo menos en mi disposiciéon presente, cuanto puedas decirme en contra
sera inatil. Sin embargo, si crees convencerme, habla.%

Ante tales argumentos, Criton hubo de quedarse callado, y fue despe-
dido por su maestro con esta su postrera lecciéon: “Sigamos el camino que
Dios nos ha trazado. Dios es el deber mismo, porque es su origen: realizar
su deber es inspirarse en Dios”.%

9. El Tribunal de los Efetas

En Atenas era llamado éfeta cada uno de los que formaban parte del
tribunal de lo criminal.

Originalmente, en tiempos anteriores a los de Dracén, el Tribunal de
los Efetas era muy importante, y se integraba con miembros de la nobleza.
Al principio tuvo mucha importancia, pero después vino a menos en virtud
de las reformas de Solén, merced a las cuales cedi6 parte de su competencia
a la Heliea.

Estaba compuesto por 51 éfetas, que sesionaban en cuatro sitios dife-
rentes: tratandose de homicidios involuntarios y de crimenes cometidos por

9 Obras completas de Platén, trad. de Patricio de Azcarate, Madrid, Medina y Navarro
Editores, 1871, pp. 89 y 90.
95 Idem.
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extranjeros o por esclavos, la reunién era en el Paladio, en tanto que en el
Delfino se tramitaban los juicios incoados contra presuntos criminales que
hacian valer una excusa legal.

En el Pritaneo se tramitaban las causas iniciadas contra los acusados
de contumacia, los delincuentes desconocidos, asi como las instauradas por
muertes de personas ocasionadas por animales y objetos inanimados.

Finalmente, en el puerto de Freatis, ubicado en las inmediaciones de
El Pireo, se juzgaba a los desterrados acusados del delito de homicidio, que
comparecian conducidos por embarcaciones; pero en el siglo IV ya sélo
fueron competentes para conocer de los asuntos tramitables en el Pritaneo
y en el puerto de Freatis.?

3. La Heliea

Se complement6 la organizacion judicial de Atenas con la Heliea, o
Tribunal de los feliastas, quienes eran designados anualmente, sin posibili-
dad de excusa, mediante eleccion popular. Convivian con la Heliea 6rganos
jurisdiccionales: el parabiston, el trigonio y el metychio.*?

III. LOS TRIBUNALES DE LA NUEVA ESPANA

En el siglo XV, el espacio territorial del Estado espafiol crecié notablemente
a raiz del descubrimiento de América, al asumir los monarcas espafioles la
propiedad de todas las tierras con apoyo en las bulas expedidas en 1493 por
el papa espanol Alejandro VI (Rodrigo Borgia),*® mediante las cuales les dond

...todas las islas y tierras firmes descubiertas y por descubrir, halladas y por
hallar, hacia el Occidente y Mediodia, fabricando y construyendo una linea
del Polo Artico, que es el Septentrion, hasta el polo Antartico, que es el Me-
diodia, ora se hayan hallado islas y tierras firmes, ora se hayan de encontrar
hacia la India o hacia cualquier parte, la cual dicha linea diste de las islas que
vulgarmente llaman Azores y Cabo Verde cien leguas hacia el Occidente y
Mediodia, asi que todas sus islas y tierra firme halladas y que se hallaren,

Enciclopedia universal. ..., cil.

97 Boletin del Instituto Cientifico y Literario, vol. 7.

Bejarano Almada, Maria de Lourdes, “Las bulas alejandrinas: detonantes de la evan-
gelizacion en el Nuevo Mundo”, Revista de El Colegio de San Luis, nueva época, ano VI, nam.

12, 2016, pp. 238 y 239.
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descubiertas y que se descubrieren desde la citada linea hacia el Occidente y
Mediodia...%

Las citadas bulas alejandrinas, que conllevaban el dominio, o derecho
de propiedad de la Corona sobre la totalidad de los territorios descubiertos
y conquistados, fueron modificadas mediante el Tratado de Tordesillas, ce-
lebrado el siete de junio de 1494 entre los Reyes Catolicos y el rey Juan II de
Portugal, que variaron la linea marcada en las mencionadas bulas, a efecto
de que Brasil quedara bajo el dominio del monarca portugués.

En tal circunstancia, las tierras del extenso imperio espanol habrian
de quedar sujetas a un orden juridico contenido basicamente en las Leyes de
Indias, a las que se agregaron preceptos provenientes del derecho castellano
y del derecho indigena, cuya aplicaciéon quedod a cargo de un conjunto de
drganos jurisdiccionales de distintas clases, que se pueden agrupar en tribunales ordinarios
'y tribunales especiales.

La historia universal nos hace ver la tendencia del imperialismo, con-
sistente en incorporar, a las del conquistador, las leyes de los pueblos so-
metidos para el gobierno de los mismos; asi ocurri6 en la expansion del
dominio romano, asi acontecié en la conquista espafiola de las tierras
americanas, lo que acusa la conveniencia del invasor de mantener el do-
minio de los territorios conquistados, mas que por la fuerza militar, por
un orden juridico conocido, en el caso del dominio espafiol, como derecho
indiano o Leyes de Indias, compendio de los ordenamientos juridicos de la
metrépoli Leyes de Burgos —promulgadas en 1512— y Leyes Generales
—aprobadas en 1542—, enriquecido con las costumbres de los vencidos,
recopiladas en las postrimerias del siglo XVII, cuya publicacion se autori-
z6 el 18 de mayo de 1680.

La Recopilaciéon de Leyes de los Reinos de las Indias fue producto
del trabajo concatenado desde 1533 hasta 1680 de diversos compilado-
res, entre los que destacan Luis de Velasco, Antonio de Maldonado, Vasco
de Puga, Alonso de Zorita, Juan de Ovando, Diego de Encinas, Diego de
Zorrilla y Antonio de Leén Pinelo, quien la concluyd, pero fue Fernando
Jiménez de Paniagua, encargado de la actualizacion de las dos tltimas dé-
cadas, quien recibi6 el reconocimiento respectivo como st hubiera sido el
unico autor.'?

99 Fl original de esta bula se encuentra en el archivo de Indias de Sevilla, Patronato III,
nuam. 1.
100 Bernal, Beatriz, “Definiciéon y recopilacion de Leyes de Indias™, Diccionario Furidico

Mexicano, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1994.
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En la ctaspide de los tribunales ordinarios del imperio espafiol figura-
ba el Real y Supremo Consejo de Indias; en el nivel inmediato inferior se
ubicaban las reales audiencias —en la Nueva Espafia, la Real Audiencia de
México y la Real Audiencia de Guadalajara—, y finalmente, en la base de la
estructura jurisdiccional, los tribunales de primera instancia.'*!

En la Nueva Espafa funcionaron, ademas, como tribunales especiales,
los de La Acordada, eclesiasticos, Indios, Inquisicion, Mesta, militares, Mi-
neria, Protomedicato, de la Real Hacienda y de la Universidad.

1. El Real y Supremo Consejo de Indias

Fundado en 1524, el Real y Supremo Consejo de Indias fue el mas im-
portante 6rgano depositario de las funciones publicas de las posesiones de
Espafa en América y Filipinas; sus atribuciones fueron muy amplias y di-
versas, pues incluian tanto las de caracter legislativo como las gubernativas
y las judiciales.!?

Al parecer, el Consejo se fundo en 1511, y fue reformado en 1524 por
Carlos I en 1524; quedé integrado por un fiscal y cinco ministros, todos
nombrados por el rey; tenia como presidente al obispo de Palencia, Juan
Rodriguez de Fonseca, y tiempo después a fray Juan Garcia Loaysa y Men-
doza.!”

En su calidad de tribunal mas elevado para los dominios de ultramar, el
Supremo Consejo de Indias tenia competencia para conocer de

— Crimenes graves.

— LEvasion tributaria.

— Contrabando.

— Apelaciones en materia civil de cuantia mayor de 40,000 marave-
dies.

— Apelaciones contra las sentencias de los juicios de residencia.

— Recursos de segunda suplicacion.

Las Cortes de Cadiz suprimieron al Supremo Consejo de Indias el 17
de abril de 1812, pero fue restablecido por Fernando VII mediante decreto

101 TLeén-Portilla, Miguel et al., Historia documental de México, 2a. ed., México, UNAM, 1TH,

1974, p. 105.
102

103 Elizondo, Francisco Antonio de, Prdctica universal forense de los tribunales superiores de Espaiia
p de las Indias, Madrid, Joachin Ibarra, Impresor de Camara de S. M., t. 11, 1783, pp. 91 y 92.

Ley 2, tit. 20., libro 20., de la Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias.
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del 2 de julio de 1814, para eliminarlo otra vez en 1820, reinstalarlo una vez
mas en 1823,' y finalmente extinguirlo definitivamente en 1834.

2. La Real Audiencia

La implantaciéon en América del orden juridico espanol, en su version
de derecho indiano, requirid, consecuentemente, de la instalacion de 6r-
ganos jurisdiccionales locales que pudieran resolver i situ las controversias
que se suscitaran entre las autoridades —tanto civiles como eclesiasticas—y
los particulares —espanoles e indigenas— y de los particulares entre si, a
cuyo efecto se tomaron como modelo los 6rganos jurisdiccionales de Espana
que se utilizaban para impartir justicia, toda vez que el Supremo Consejo
de Indias s6lo conocia de ciertos casos.

El orden juridico espanol inicia su conformacion en las Cortes de Toro
de 1371, que promulgaron cinco ordenamientos, uno de los cuales se refiri6
a la administracion de justicia, pues dispuso la creacion de una Audiencia
Real, asi como la designaciéon de jueces con determinacioén de su compe-
tencia.'"

La Real Audiencia fue un érgano jurisdiccional espafiol que tuvo su
origen en el reino de Castilla al establecerse en 1371, en Valladolid, la Real
Audiencia y Chancilleria, que en 1494 tuvo su réplica en Ciudad Real, y en
Granada en 1505.

En América, la Real Audiencia hizo tentativamente su aparicién en
Santo Domingo en 1511, y quedd definitivamente instalada la Real Au-
diencia de Santo Domingo en 1526, a la que sigui6 la Real Audiencia de
México en 1527, y en 1542 la Real Audiencia de Pert; en 1543 se agregé la
Real Audiencia de Guadalajara en la Nueva Galicia.

La ley III, titulo 15, libro II, de la Recopilaciéon de Leyes de los Reinos
de las Indias determiné en 1527 que la Real Audiencia y Chancilleria de
la ciudad de México Tenochtitlan se compondria por el virrey, que seria el
presidente, ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen, y dos fiscales, uno de lo
civil, y otro de lo criminal, un alguacil mayor, un teniente de gran chanciller,
y los demas ministros y oficiales que fueran necesarios.

En los primeros anos de existencia de las Reales Audiencias se suscita-
ron conflictos de competencia entre los virreyes y la Audiencia, por lo que

104" Reinstalacién que no tuvo consecuencias en México, porque se habia independizado
desde 1821.

105 Pérez Prendes, José Manuel, Curso de historia del derecho espaiiol, Madrid, Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense, 1986, vol. 1, pp. 712y 713.
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se dispuso en 1595 que los virreyes no tendrian voto en materia de justicia,
mediante la expedicion de la ley XXXII del titulo 15, libro II, que en su
parte relativa establecio: “Declaramos que los Virreyes de Lima y México
por presidentes de las Reales Audiencias no tienen voto en las materias de
justicia. Y mandamos que dexen la administracion de ella a los Oidores
de las Reales Audiencias”.

El 24 de febrero de 1822, Agustin de Iturbide instal6 el primer Congre-
so Constituyente mexicano, y fue nombrado emperador de México el 21 de
julio del mismo afio. En las sesiones del Congreso del 26 de febrero se acor-
dé que el Soberano Congreso constituyente confirmaria a las Audiencias de
México y Guadalajara para que continuaran administrando justicia, segin
lo dispuesto en la Ley de Cadiz del 9 de octubre de 1812.

Es de hacer notar que aun cuando México se independizé de Espafia,
siguié en vigor el derecho indiano, en cuanto no se oponia a su indepen-
dencia, en tanto no fue sustituido por legislacién propia, dada la necesidad
insoslayable de contar con un orden juridico aplicable; lo mismo ocurri6 en
las demas colonias espanolas en América al asumir su independencia.

En la Constitucion federal de 1824 ya no tuvieron cabida el Supremo
Consejo de Indias ni las Reales Audiencias de México y de Guadalajara, al
adoptar una estructura muy diferente para la imparticiéon de justicia.

3. El Real Tribunal de La Acordada

La inseguridad es un mal que ha azotado a nuestro pais desde tiem-
pos del dominio espafiol, época en la que se propici6 la delincuencia por
diferentes causas, entre las que destacaron el desempleo —incrementado
por el fuerte flujo migratorio de vagabundos y aventureros procedentes de
Espafa—, el alcoholismo; la discriminacién y el mal trato a los indigenas,
negros y castas; los salarios miserables y jornadas de trabajo excesivas que
impusieron los mineros, encomenderos, tahoneros y duenos de los obrajes;
la corrupcion e inmunidad de los funcionarios publicos; el asilo eclesiastico,
y la politica aduanera que fomentaba el contrabando.!%

Su jurisdiccion territorial comprendia toda la Nueva Espana, hasta que
se estableci6 en Guadalajara otro Tribunal de La Acordada para la Nueva
Galicia, durante el periodo en que el de la Ciudad de México estuvo a cargo

106 Bazan Alarcon, Alicia, “El Real Tribunal de La Acordada y la delincuencia en la Nue-
va Espana”, Historia Mexicana, México, El Colegio de México, vol. 13, nim. 3, enero-marzo

de 1964, pp. 341 y 342.
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del juez Antonio Columna (del lo. de octubre de 1808 al 20 de febrero de
1812).107

En los noventa y tres anos, seis meses y veinte dias que estuvo en fun-
ciones el Real Tribunal de La Acordada estuvo a cargo de diez jueces, que
fueron los siguientes:

ler. Juez: Miguel Velazquez Lorea, 11 de noviembre de 1719 a 7 de septiem-

bre de 1732.

20. Juez: José Velazquez Lorea, del 3 de octubre de 1732 a 17 de febrero
de 1756.

3er. Juez: Jacinto Martinez de Concha, 3 de abril de 1756 a 14 de octubre
de 1774.

40. Juez: Francisco Antonio de Ariztimuiio y Gorozpe, 17 octubre 1774 a
8 noviembre 1776.

50. Juez: Juan José Barberi (interino), 16 de noviembre de 1776 a 11 de
junio de 1778.

60. Juez: Pedro Valiente, 12 de junio de 1778 a 13 de enero de 1781.

70. Juez: interinato de Juan José Barberi, 14 de enero de 1781 a 15 de abril
de 1782.

80. Juez: Manuel de Santa Maria y Escobedo, 16 de abril de 1782 a 22 de
septiembre de 1808.

90. Juez: Antonio Columna, lo. de octubre de 1808 a 20 de febrero de
1812.

100. Juez: interinato de Juan José Flores Alatorre. 20 de febrero de 1812 a
31 de mayo de 1813.108

4. Los tribunales eclesidsticos

La existencia de los tribunales eclesiasticos va de la mano del fuero ecle-
siastico, entendido como la facultad que tiene la Iglesia para enjuiciar y
sentenciar por medio de sus propios tribunales.

En el conjunto de tribunales eclesiasticos de la Nueva Espafia conviene
establecer la diferencia, para su estudio y analisis, entre los tribunales ecle-
siasticos ordinarios y el Tribunal del Santo Oficio, ello en razén de las dos
especies de causas —las espirituales y las temporales— que conocian tales

107 Granados Macias, Claudio Antonio, “El tribunal novohispano de La Acordada, pro-
tector del orden real colonial”, Ciencia Juridica, México, Universidad de Guanajuato, ano 6,
nim.12, 2017, p. 81.

108 Bazén Alarcén, Alicia, “El Real Tribunal de La Acordada...”, cit., pp. 328 y 329.
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6rganos jurisdiccionales, como hiciera notar Juan Rodriguez de San Miguel
en su Guria Filipica Mexicana:

...espirituales son aquellas que versan puramente sobre un objeto duramente
sagrado 6 espiritual. Y temporales las que se promueven sobre materias 6
puntos profanos. Esta diferencia se encuentra exactamente esplicada en las le-
yes de partida. Una de ellas dice que son rigorosamente espirituales todas las
causas en que se tratan los articulos de la fe, de los sacramentos de las penas
de excomunioén, de los entredichos, de la eleccion de prelados de érdenes y
beneficios eclesiasticos &c.: E todas estas cosas, afiade, e s otras semejantes dellas que
pertenescen a juizio de santa iglesia, e los prelados las deben juzgar. Otra que, temporales
son llamados los pleitos que han los homes unos con otros, sobre razon de heredades, 6 de
dineros, d de bestias d de posturas (contratos), o de abenencias, ¢ de cambios, 6 de otras cosas

semejantes destaquier sea mueble o raiz.'%°

La jurisdiccién del Tribunal del Santo Oficio de la Nueva Espafia, cuya
creacion fue dispuesta por el monarca Felipe I en 1569, estaba referida a
las causas espirituales, que incluian la defensa de la fe, con excepcion de
los crimenes cometidos contra ella por los indios, cuya resolucién quedaba
a cargo de los obispos; en tanto que las causas materiales quedaron bajo la
jurisdiccion de los tribunales ordinarios.

5. Los tribunales de indios

En febrero de 1592 se establecié en la ciudad de México el Juzgado
General de Indios de la Nueva Espana, por disposicion del virrey Luis de
Velasco, fundada en una real cédula del 9 de abril de 1591, que puso pun-
to final a la afieja controversia suscitada entre la Real Audiencia y el virrey
respecto de la competencia en las causas en las que los indios eran parte.

En la Nueva Espafa fueron muy numerosas las normas de proteccion
de los indios dictadas por los reyes de Espafa; su aplicacion se encomen-
dé tanto a los virreyes como a los gobernadores, audiencias, corregidores
y alcaldes mayores, pero sus preceptos, con mucha frecuencia, no fueron
acatados, al amparo de la aporia “obedézcase, pero no se cumpla”, por lo
que el maltrato, la vejacion y los abusos contra los aborigenes cometidos con
impunidad fueron moneda corriente en aquella época.

109" Rodriguez de San Miguel, Juan Nepomuceno, Curia filipica mexicana, México, UNAM,
1976 (facsimilar de la de 1850), p. 19.
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Se caracteriz6 el Juzgado General de Indios por ser una instituciéon a
la que los indios podian recurrir en busca de justicia gratuita, mediante un
procedimiento rapido y eficaz; tenia competencia para conocer en primera
instancia de las controversias que se dieran tanto entre indios como entre
éstos y los espafioles; su personal —en el que figuraba en primer término el
asesor del juzgado, quien era un oidor o alcalde del crimen y se encargaba
de formular el proyecto de resolucion de cada causa, seguido de relatores,
escribanos, intérpretes y ministros ejecutores— era remunerado con cargo
al impuesto del medio real de ministros.'

Con el paso del tiempo, el Juzgado General de Indios se burocratizoé y
perdio su eficiencia inicial; finalmente fue suprimido en 1812 por la Cons-
titucion de Cadiz.

6. El Tribunal de la Inquisicion

Conocido también como Tribunal del Santo Oficio, el Tribunal de la
Inquisicion fue un 6rgano jurisdiccional de fuero privilegiado, creado en
la Edad Media, cuya jurisdiccion le fue delegada tanto por el papa como
por el respectivo monarca de los diversos paises europeos en que funcioné.

Se instaurod la institucion de la Inquisicion como una herramienta de
la religion catélica, puesta en situacion de riesgo por la proliferacion, desde
el siglo IX, de herejias, entendidas como error en materia de fe mantenido
con contumacia. Su nombre hacia referencia al método que empleaba en la
indagacién de los delitos.!!!

En Espana, con autorizacion del papa Sixto IV, los Reyes Catolicos de-
cretaron la instauraron la Inquisicion en 1478, la cual quedoé establecida dos
anos mas tarde en Sevilla, para extenderse después a sus colonias. Por aquel
entonces, la monarquia espaiola, para centralizar y organizar su poder, te-
nia constituidos cinco consejos reales: Castilla, Aragon, Hacienda, Estado,
y el de la Suprema y General Inquisiciéon. La Corona empleé a este tltimo
como un organismo de control social, dirigiendo sus esfuerzos tanto a la
defensa de la fe y la moral puablica y privada como a la de la fidelidad a los
monarcas y la paz social.!'?

110 Miranda, José, “Indios”, en Soberanes Fernandez, José¢ Luis, Tribunales de la Nueva Es-

paiia. Antologia, México, UNAM, 1980, p. 171.

11 Ceballos Gémez, Diana Luz, “Entre el rey y el papa. La inquisicién: trayectoria de
una institucion plurisecular”, Andlisis. Revista Colombiana de Humanidades, Bogota, Universidad
de Santo Tomds, nim. 83, julio-diciembre de 2013, pp. 287 y 288.

12 Llorente, Juan Antonio, Historia critica de la inquisicion de Espafia, Barcelona, J. Pons (im-
prenta hispana), 1870, t. I, p. 526.
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La competencia del Tribunal de la Inquisicién le permitia conocer de
delitos contra la fe y la religion; de apostasias, blasfemias y herejias; de adivi-
naciones, bigamias, brujerias y supersticiones; de simular ser sacerdote y de
decir misa sin haberse ordenado; de solicitar a las mujeres, en el sacramento
de la confesion, favores sexuales, asi como de los atentados contra los inte-
grantes del tribunal o de sus labores.!!3

7. El Tribunal de la Mesta

En la época medieval, a finales del siglo XII y principios del XIII, se
formo la Mesta, que era una especie de asociacion de ganaderos, institucion
que fue conocida como £l Honrado Concejo de la Mesta de Pastores, y subsistio en
Espana en la edad moderna hasta los siglos XVII y XVIII.

La trascendencia de esta corporacién en la economia y en la politica de
la época dio lugar a que tuviera un érgano jurisdiccional exclusivo, conoci-
do como el Tribunal de la Mesta.!'*

Las leyes y normas que rigieron la organizaciéon y funcionamiento de
las asambleas de la Mesta fueron recopiladas en la obra de Andrés Diaz
Navarro publicada en Madrid en 1731 bajo el titulo Quaderno de Leyes y pri-
vilegios del Honrado Concejo de la Mesta, con indice y concordantes de leyes reales, autos
acordados y capitulos de millones, colocado de orden de El Real y Supremo Consejo de su
Majestad.

En 1633, el rey Felipe IV increment6 de manera significativa los privi-
legios del Concejo de la Mesta. En aquella época el Tribunal de la Mesta
estaba compuesto de cuatro alcaldes mayores, cada uno auxiliado por un
fiscal, un escribano y un alguacil mayor.>

Ademas, la Mesta vino a ser un instrumento de consolidacion del Esta-
do espafiol, tanto en lo econémico como en lo politico; en el primer aspecto,
porque los duefios de rebanos pudieron usufructuar los pastos improducti-
vos del agro de Espafa; en tanto que en el aspecto politico, porque el Tri-
bunal de la Mesta, que tuvo por competencia los asuntos pecuarios, fue pro-
clive a favorecer los intereses de los ganaderos en detrimento de los fueros y
privilegios de los vecinos de las comunidades, circunstancia que propicié el

13 Valle, Jenaro del, Anales de la Inquisicion, desde que fue instituido aquel Tribunal, hasta su total

extincion en el afio 18534, Madrid, Imprenta de Gregorio Hernando, 1868, p. 175.

114 Barriguete, Martin, La Mesta en los siglos XVI y XVII: cafiadas, roturaciones de paslos, arren-

damaentos e impedimentos de paso y pasto, Madrid, Universidad Complutense, 1987, p. 28.
15 Elizondo, Francisco Antonio de, Prdctica universal forense de los tribunales de Espaiia y de las

Indias, Madrid, Joachin Ibarra, 1733, p. 196.
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sometimiento de las villas y ciudades al poder real, especialmente después
de la llamada “guerra de las comunidades™.!16

8. Los tribunales militares

El tema de los tribunales militares me conduce a hablar del fuero de
guerra que Nicolas de la Pena definiera como “conjunto de inmunidades
y ventajas concedidas y obligaciones impuestas a la clase militar por razén
de las funciones que ejerce, mision que desempena y jerarquia social que
ocupa”.!’

La instauraciéon de una justicia o fuero militar se basa en gran medida
en razones tanto politicas como funcionales, y se justifica, o se pretende
justificar, no sélo en la proteccion de la seguridad contra ataques externos
e internos, sino también en la necesidad de mantener y defender la paz y
tranquilidad del Estado, lo cual implica la existencia de tribunales militares.

La justicia militar se imparte a través de un tribunal militar, que sue-
le lamarse Consgo de guerra, que Ricardo Calderéon Serrano describe como
“6rgano judicial colegiado integrado por militares de la guerra y al cual, se
ha atribuido competencia para conocer y fallar en funcién de tribunal de
instancia los procesos marciales”.8

Los antecedentes historicos de los tribunales militares son milenarios,
pues tales érganos jurisdiccionales estan previstos en el libro XLIX del Di-
gesto de Justiniano, al ocuparse de lo relativo al Re Militari.

En Inglaterra, en el siglo XVIII, Jeremias Bentham argumenté a favor
del fuero militar en los siguientes términos:

En un ejército, en una flota, la exactitud de la disciplina descansa entera-
mente en la pronta defensa de los soldados, los cuales nunca son tan dociles
como deben, sino en cuanto ven en el jefe que los manda un juez que puede
castigarlos, y que no hay medio de eludir el castigo ni intervalo alguno entre
éste y la falta.

Ademas, para juzgar con el necesario conocimiento los delitos de esta es-
pecie, hace falta ser perito en la profesion, y tnicamente los militares son

16 Levantamiento armado de los denominados comuneros, a comienzos del reinado de

Carlos I, que encabezados por Juan de Padilla fueron derrotados en la Batalla de Villalar,
ocurrida el 23 de abril de 1521.

17" Pefiay Cuéllar, Nicolas de, Introduccién al estudio del derecho militar: organizacion y atribuciones
de los tribunales militares, Madrid, Tip. de M. G. Hernandez, 1886, p. 93.

118 Calderén Serrano, Ricardo, El ¢ército y sus tribunales, México, Ediciones Lex, 1944,
nota 1, p. 279.
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los que se hallan en estado de formar un juicio pronto e ilustrado en todo lo
concerniente a la disciplina, o acerca de lo que ha ocurrido en una funciéon
de guerra.'’®

En la Nueva Espana la justicia militar quedaba a cargo de un auditor,
en quien el capitan general o comandante en jefe depositaba el ¢jercicio de
su jurisdiccion, formando todas las causas civiles y criminales contra milita-
res de acuerdo con las ordenanzas reales.

En 1768, el rey Carlos III expidi6 las Reales Ordenanzas para el Régimen,
Disciplina, Subordinacion y Servicio de sus Exercitos —conocidas como Ordenanzas
carolinas—, aplicables también a la armada, desde 1769, “en lo que fuesen
compatibles con las suyas propias”.'?

Durante los primeros treinta anos del México independiente continua-
ron en vigor las Ordenanzas carolinas, y en 1852 se expidi6 la Ordenanza
Militar para el régimen, disciplina, subordinacién y servicio del ejército,
comparada, anotada y ampliada, misma que algunos estudiosos del tema
identifican como la primera ordenanza militar propia de México, aun cuan-
do en rigor so6lo reprodujo las Reales ordenanzas de Carlos 111, con peque-
nas adiciones en algunos temas.!?!

La legislacion mexicana relativa a los tribunales militares da principio el
23 de noviembre de 1855 con la expedicion de la Ley de Administracion de
Justicia y Orgénica de los Tribunales de la Nacién del Distrito y Territorios,
del 23 de noviembre de 1855, mejor conocida como Ley Juarez, la cual su-
primi6 los tribunales especiales, con excepcion de los eclesiasticos y los mili-
tares, a los que quité competencia en los negocios civiles, dejandoselas solo,
en materia de delitos comunes de los sujetos, a su respectivo fuero (articulo
42), estableciendo el caracter renunciable del fuero eclesiastico en lo relativo
a delitos comunes (articulo 44).

Los articulos 42 y 44 de la ley en cita emprendieron el desmantelamiento
de la solida y vetusta estructura teocratico-militar que habia dominado al pais
desde el establecimiento de la Colonia, con apoyo en dos principios estrecha-
mente unidos, igualmente anacroénicos, superlativamente injustos: intoleran-
cia religiosa y trato privilegiado al clero y al ejército, o sea: religion y fueros.

19 Bentham, Jérémie, De lorganisationjudiciaire et de la codification, Paris, Librairie de Héctor

Bossange. 1828, p. 147.

120 Editorial Madrid, en la oficina de Antonio Marin, impresor de la Secretaria del Des-
pacho Universal de la Guerra, 1768.

121" Este ordenamiento fue aplicado al proceso seguido en contra de Fernando Maximilia-
no de Habsburgo, que culminé con su fusilamiento. Véase Proceso de Fernando Maximiliano de

Habsburgo y otros, préologo de José¢ Fuentes Mares, México, Jus, 1966, p. 5.
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En 1821, tales principios, robustecidos a discreciéon por la clase domi-
nante, ante la ingenuidad insurgente, pasaron en grosero contrabando al
México independiente a través del Plan de Iguala, cuyas bases establecian:

la. La religion catdlica, apostdlica, romana, sin tolerancia de otra alguna

14a. El clero secular y regular, conservado en todos sus fueros y propie-

dades

16a. Se formara un ejército protector que se denominara: de las Tres Ga-
rantias, y que se sacrificara del primero al tltimo de sus individuos antes que
sufrir la mas ligera infraccion de ellas.

Estos principios los recoge el Acta Constitutiva de la Federacion, del 31
de enero de 1824, y prevalecen en la Constitucién del mismo afio:

Articulo 3o. La religién de la nacién mexicana es y serd perpetuamente la
catolica, apostodlica, romana. La nacién la protege por leyes sabias y justas, y
prohibe el ejercicio de cualquier otra.

Articulo 154. Los militares y eclesidsticos continuaran sujetos a las autori-
dades a que lo estan segtn las leyes vigentes.

Asi, van pasando incoélumes estos principios de intransigencia y privile-
gio “ireligion y fueros!” de una Constitucién a otra, de uno a otro proyecto,
de una a otra enmienda constitucional, como tabtes intocables, impuestos
por los monarquistas, aplaudidos por los centralistas, aclamados por los con-
servadores, bendecidos por los obispos y candnigos, respetados por los mo-
derados, temidos por los auténticos liberales.

“iReligion y fueros!”, estan en el articulo 3o., fraccién I, de la ley pri-
mera, y en el articulo 30 de la ley quinta de la Constitucion de las Siete
Leyes de 1836; aparecen también en los articulos lo., 10, fracciéon I, y 106
del Proyecto de Reforma Constitucional de 1840; persisten en los articu-
los 20., 70., fracciéon IV, 112, fraccién VII, y 142 del segundo proyecto de
1842; perduran en los articulos 60., 9o., fracciéon VIII, y 118, fraccién X,
de las Bases Organicas de 1843, y se mantienen en el Acta de Reformas de
1847.

En suma, todas nuestras cartas constitucionales anteriores a 1855, ya
sean monarquicas, federales o centralistas, recogen, como si fueran insus-
tituibles, los principios enunciados en el lema “jreligiéon y fueros!”, en cuya
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defensa se traicioné a la patria, bajo cuyo amparo se ensangrentd al pais,
a cuyo nombre se cometicron injusticias sin fin, innumerables tropelias, in-
contables arbitrariedades.

Aun cuando deficiente e imperfecta, la Ley Juarez, con sélo dos de sus
setenta y siete articulos, pudo derrumbar el pilar fundamental de la hege-
monia religioso-militar, lo que se tradujo en que los tribunales militares s6lo
pudieran conocer de los delitos cometidos por individuos sujetos al fuero
castrense.

La primera Constitucién mexicana que se ocup6 del fuero militar fue la
de 1857, que al efecto dispuso:

ART. 13. En la republica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes pri-
vativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién puede
tener fueros, ni gozar emolumentos que no sean compensaciéon de un servicio
publico y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para
los delitos y faltas que tengan exacta conexion con la disciplina militar. La ley
fijara con toda claridad los casos de esta excepcion.

Entre los demas ordenamientos que regularon la justicia militar en la
segunda mitad del siglo XIX figuran la Ordenanza General para el Ejérci-
to de la Republica Mexicana de 1882, expedida por el presidente Manuel
Gonzalez, y las Ordenanzas del Ejército y la Armada de la Reputblica Mexi-
cana expedida en 1897 por el presidente Porfirio Diaz.

Ya en el siglo XX se expidieron diversos ordenamientos juridicos de ca-
racter general que incidieron, en mayor o menor medida, en la imparticiéon
de justicia militar:

El presidente Irancisco I. Madero promulgé la Ordenanza General del
Ejército, fechada el 11 de diciembre de 1911.

La Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos fue expedi-
da en uso de facultades extraordinarias por el presidente Plutarco Elias Ca-
lles, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de marzo de 1926.

El Cédigo de Justicia Militar fue expedido por el presidente Abelardo
L. Rodriguez en uso de facultades extraordinarias, que le fueron conferidas
por el H. Congreso de la Unién, publicado en el Diarwo Oficial de la Federacion
del 31 de agosto de 1933, que, con numerosas reformas —la tltima se publi-
c6 en el Diaro Oficial de la Federacidn del 16 de mayo de 2016—, se encuentra
en vigor.
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9. El Tribunal de Minerta

Entre los incentivos de la conquista espafiola figuré la riqueza minera
del suelo mexicano, lo que dio lugar a una amplia normativa, contenida en
leyes y cédulas reales expedidas para regular esa actividad, tales como las
Ordenanzas del Nuevo Cuaderno de 1583.

Consciente de su importancia y poderio, el gremio minero tratd de ob-
tener privilegios y canonjias; asi, por ejemplo, por conducto de los propieta-
rios de minas, Joaquin Veldzquez de Ledn (abogado de la Real Audiencia) y
Juan Lucas de Lassaga (regidor de la Ciudad de México), envié una repre-
sentacion al rey Carlos III para constituir el Real Tribunal de Mineria.!??

El investigador del Instituto de Investigaciones Bibliograficas de la
UNAM, Roberto Moreno, hace notar la importancia de dicho documento
de la siguiente manera:

La Representacion que a nombre de la mineria de la Nueva Espaiia firmaron Juan Lu-
cas Lassaga y Joaquin Velazquez de Le6n es uno de los documentos capitales
del siglo XVIII por haber propuesto las instituciones mineras: cuerpo y tribu-
nal, banco, escuela y ordenanzas, que cambiaron por completo los sistemas
técnicos, laborales, financieros, juridicos y educativos en practica en la Nueva
Espana.!?

La representacion referida fue atendida mediante real cédula suscrita
en 1776; consecuentemente, la justicia minera de la Nueva Espana quedo
a cargo de un Tribunal de Mineria, y de tantas diputaciones territoriales
como distritos mineros hubiera.

El Tribunal General de la Mineria de la Nueva Espana tuvo su sede
en el Palacio de Mineria de la Nueva Espana, y se integré con un director
general y un administrador general, que duraban en sus cargos nueve y seis
anos, respectivamente, y ademas, con tres representantes de los mineros,
que debian tener cuando menos diez anos de experiencia en la actividad
minera, cuyas facultades incluian la de elegir al director general y al admi-
nistrador general.

122 Representacion que a nombre de la mineria de esta Nueva Espafia hacen al rey nuesiro sefior los apo-
derados de ella, don fuan Lucas de Lassaga, regidor de esta nobilisima Ciudad y juez contador de menores, y
albaceazgos, y don Joaquin Veldzquez de Ledn, abogado de esta Real Audiencia y catedrdtico que ha sido de ma-
lemdticas en esta Real Unwersidad, 1774, Impresa en México por D. Felipe de Zuniga y Ontiveros,
1774, México, edicion facsimilar, introduccion por Roberto Moreno, Sociedad de Ex alumnos
de la Facultad de Ingenieria, 1979.

123 Ibidem, p. 7.
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De conformidad con lo dispuesto por las Ordenanzas de Mineria, ex-
pedidas por virtud de real cédula dada en Aranjuez el 22 de mayo de 1783,
los miembros de las diputaciones territoriales mineras eran elegidos por los
propietarios de minas y los mineros. Cabe sefialar que cada propietario de
minas tenia un voto, en tanto que cada minero sélo tenia medio voto.'?*

Inicialmente, el Tribunal en cita conocia de las controversias de la ma-
teria suscitadas en un radio de veinticinco leguas a la redonda, y desde 1793
fungi6é como tribunal de segunda instancia en las causas de mineria resuel-
tas tanto por las diputaciones como por el Consejo de Directores del Banco
de Avios; fue suprimido en 1826.

10. El Tribunal del Protomedicato

En el siglo XV, el 30 de marzo de 1477, los reyes catélicos crearon el
Real Tribunal del Protomedicato, cuya competencia se enfoco al ejercicio
de las ciencias médicas, institucion que tuvo como antecedente el archiater de
Roma, que era el jefe de los médicos del monarca, y como tal percibia un
salario publico.'?

Lo que dio lugar al establecimiento del protomedicato en Espana fue la
facilidad existente en aquella época para ejercer la profesion médica, lo que
provoco la proliferacion de “médicos” carentes de conocimientos, e incluso,
de vocacion.

El Tribunal del Protomedicato se integraba con tres protomédicos o ins-
pectores médicos designados por el rey, asistidos por un escribano y un fiscal.
Entre sus atribuciones figuraban la de vigilar la enseflanza de la medicina,
la de aplicar examen de conocimientos a quienes pretendian desempenar-
se, como examinar y autorizar médicos, cirujanos, flebotomianos, parteras,
dentistas, oculistas, hernistas, algebristas etcétera; la de autorizar el ejercicio
de tales actividades, asi como las de llevar a cabo otras labores de caracter
administrativo, judicial y cientifico. El Tribunal del Protomedicato se esta-
bleci6 en la ciudad de México en 1628, y estuvo en funciones hasta 1831.126

124 Gamboa, Francisco, Comentarios a las ordenanzas de Minas. Dedicadas al catélico Rey Nuestro
Seiion; D. Carlos I11 (que Dios guarde siempre magndnimo, siempre feliz, siempre augusto, México, edicion
facsimilar de 1874 (Diaz de Leon y White), Consejo de Recursos Naturales no Renovables,
1961.

125 Mufioz, Miguel Eugenio, Recopilacion de las leyes pragmdticas, reales decretos y acuerdos del
Real Protomedicato, Valencia, 1751, cap. II, pp. 32 y 33.

126 Ortiz Monasterio, José¢, ‘Agonia y muerte del Protomedicato de la Nueva Espafia,
18317, Historias, México, INAH, nim. 57, enero-abril de 2004, p. 75.
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Respecto a dicho 6rgano jurisdiccional, el Diccionario panhispdnico del es-
paiiol juridico expresa:

PROTOMEDICATO. Organismo que ostent6 las maximas competencias en ma-
teria de sanidad entre los siglos XV y XIX. Sus funciones fundamentales eran
el examen de los que aspiraban a practicar la medicina y habilitar con tal
fin a los interesados, ejercer funciones jurisdiccionales sobre asuntos relativos
al ejercicio de las profesiones sanitarias y otras competencias accesorias de
diversa indole. Carlos III lo reorganizé atribuyéndole funciones también en
materia de sanidad preventiva y epidemias, se acordd una reforma profunda
mediante real cédula de 13-IV-1780.127

11. El Tribunal de la Real Hacienda

La palabra “hacienda” proveniente del latin facienda, que significa
“lo que debe hacerse”, alude a los bienes y riquezas de las personas; en tanto
que, por “hacienda publica” suele entenderse el cmulo de bienes e ingresos
del Estado destinados a cubrir sus cometidos, por lo que incluye las contri-
buciones directas e indirectas, productos, aprovechamientos y empréstitos.
En opinién de la investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México, Dolores Beatriz Chapoy
Bonifaz, “La hacienda publica es el conjunto de ingresos, propiedades y
gastos de los entes publicos y constituye un factor de gran importancia en
el volumen de la renta nacional su distribucion entre los grupos sociales”.128

Enla antigua Roma la Real Hacienda se referia a la hacienda del rey, de
la que se excluian los bienes patrimoniales de caracter privado del monarca,
y por tanto se identificd con el fisco.

El vocablo espanol “fisco” deriva de la voz latina fiscus, traducible como
cesta de mimbre, empleada conforme a la costumbre romana para guardar
el dinero; mas tarde se usé esta palabra para aludir a todo tipo de bolsa
destinada a tal objeto, y por extension, al dinero mismo asi guardado. Poste-
riormente, la voz fiscus se refiri6 al tesoro del principe, a efecto de distinguir-
lo del tesoro publico, al que se diferencié con el nombre de erarium publicum,
toda vez que, como narra Tacito, el patrimonio del emperador estaba sepa-
rado del tesoro del Estado.!

127 Diccionario panhispdnico del espaiiol juridico, Santiago Mufioz Machado (coord.), Madrid,
RAE-Santillana, 2017, t. II, p. 1707.

128 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, “Hacienda putblica”, Diccionario Furidico Mexicano,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, t. IV, p. 319.

129 T4cito, Cornelio, Anales, trad. de Carlos Coloma, México, Porrtia, 1992, p. 126.
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La teoria del fisco, desarrollada durante la ctapa del Estado policia,
retoma la figura juridica romana del fisco, situada al lado del emperador,
propietaria de bienes utilizados para lograr los fines del Estado, que goza-
ba de privilegios especiales; en el derecho aleman de la época del Estado
gendarme, el fisco es la caja que recauda las multas, las confiscaciones, los
tesoros descubiertos y demas bienes y recursos percibidos en ejercicio del
derecho de supremacia, destinados a los fines patrimoniales; de esta suer-
te, el fisco es reconocido, antes que el Estado, como persona juridica, por
lo que, al reconocerse también al Estado el caracter de persona, se llega
a la antesala de la teoria de su doble personalidad, que cobraria auge ya en
la etapa del Estado intervencionista. A este respecto, Eduardo Soto Kloss
hace notar:

Asi, coexistian en este plano dos personas morales: una el Estado —persona
juridica de derecho publico, representante de la sociedad politica gobernada
por un monarca— y otra, el Fisco —persona juridica de derecho comtn (ci-
vil), representante del patrimonio estatal, y de la sociedad entendida en cuan-
to intereses pecuniarios—.!39

Conforme a la teoria del fisco, éste, al administrar su patrimonio, se
sometia al derecho ordinario, por lo que se sujetaba a la ley; el Estado, en
cambio, carecia de patrimonio, pero estaba investido del imperio, de la po-
testad, de la autoridad del poder publico; el fisco era un subdito mas, a la
manera de un sujeto privado ordinario, al que el Estado le imponia cargas,
situacion que explica Otto Mayer en los siguientes términos:

Esta idea con toda suerte de modalidades, se aplica a los diferentes actos del
poder publico, y sirve para asegurar mayor namero de derechos, frente al
Estado, en beneficio de los subditos. El Estado expropia al poseedor de un
inmueble, pero impone al mismo tiempo al fisco la carga de indemnizar a éste
con una suma de dinero. El Estado, por el nombramiento del funcionario, lo
somete a una dependencia especial, pero al mismo tiempo, o aun antes, el fis-
co concluye con ¢l una convencién, convencion de derecho civil, por la cual
se obliga a pagarle un sueldo. El Estado hace percibir contribuciones que ya
habian sido pagadas; se estima que el fisco ha obtenido un enriquecimiento
sin causa y debe restituirlas segtn los principios de la condictio in debiti. En tér-
minos generales, todas las veces que el Estado, por un acto de poder publico,
impone a determinada persona un sacrificio especial, el fisco, en virtud de

130 Soto Kloss, Eduardo, “Sobre el origen de la «teoria del fisco» como vinculacién priva-

tista del principe”, Revista de Derecho Piblico, Santiago de Chile, num. 12, 1971, p. 90.
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una regla general de derecho civil, se convierte en deudor de una indemniza-
cion justa, para cuyo pago se le puede emplazar ante el tribunal civil.!3!

De acuerdo con la teoria del fisco, los actos del poder publico eran de
dos tipos: los realizados por el Estado —carente de personalidad juridica—
al margen del derecho, en ejercicio de su potestad, y los efectuados por el
fisco —que tenia personalidad juridica—, con sujecion al derecho, lo que
permitia al Estado expropiar, y al fisco lo obligaba a pagar. Mas la teoria
del fisco enfrentd una crisis que no pudo resolver, al atribuirse personalidad
juridica al Estado, por lo cual quedé obsoleta.

En la Nueva Espana, la Hacienda ptblica se materializé en la Real Ha-
cienda, cuyas cajas reales ocuparon un lugar preeminente en la administra-
c16n publica colonial, particularmente en su administracion fiscal, toda vez
que constituyeron la piedra angular de su Real Hacienda.'??

Estuvieron, cada una de las cajas reales, basicamente encomendadas a
tres oficiales reales: contador, tesorero y factor, a cuyo cargo quedoé el con-
trol fiscal de la Nueva Espana y de las Indias en general; lo recaudado se
depositaba en un arcon provisto de tres cerraduras; la llave de la primera
la tenia el contador; la de la segunda, el tesorero, y la de la tercera, el fac-
tor. El contador registraba en los libros contables de la caja real respectiva
sus ingresos y egresos; el tesorero recolectaba los impuestos percibidos por
quienes se encargaban de su recaudacion, y efectuaba los pagos a cargo del
erario; en tanto que el factor hacia las veces de representante del fisco, es
decir, de agente fiscal de la caja.!?

El nombre oficial del Tribunal de la Real Hacienda fue el de Junta
Superior de Real Hacienda de Nueva Espana, 6rgano colegiado en las
postrimerias de la Nueva Espafia, creado por Real Ordenanza de 1786,
presidido por el virrey, e integrado, ademas, por un miembro de la Real
Audiencia de México, el fiscal de la Real Hacienda de la Audiencia de
México, el decano del Tribunal de Cuentas de la Audiencia de México y
el tesorero general del ejército. Dicho 6rgano jurisdiccional fue el maximo
tribunal en materia hacendaria.

131 Mayer, Otto, Derecho administrativo alemdn, trad. de Horacio H. Heredia y Ernesto Kro-

toschin, Buenos Aires, Depalma, 1949, t. I, p. 64.
132 Sanchez Bella, Ismacl, La organizacion financiera de las Indias: siglo XVI, Sevilla, Escuela de
Estudios Hispanoamericanos, 1968, p. 12.

155 Ihidem, pp. 109-116.
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12. El Tribunal de la Universidad

La aparicion de tribunales universitarios en la Edad Media va de la
mano del establecimiento del fuero universitario que, segiin afirmé Ra-
fael Gibert y Sanchez de la Vega, en conferencia impartida en 1976 en la
Universidad Complutense de Madrid, nacié como producto de la llama-
da Constitucion Habitat, documento expedido en 1158 por el emperador
Federico I a peticion de los profesores y alumnos extranjeros de la Uni-
versidad de Bolonia para suprimir la norma de derecho consuetudinario
conforme a la cual los forasteros estaban obligados a pagar los adeudos de
sus compatriotas, por lo que se previé la imposicion, a quienes exigieran
tan injusto pago, de las penas de cuadruplo, infamia e inhabilitaciéon para
ocupar un cargo publico.'3*

Ademas, el documento imperial de referencia confiri6 a los estudiantes
de la Universidad de Bolonia demandados judicialmente el derecho a ser
juzgados por un juez que fuera su profesor, por lo que ese privilegio fue el
origen del fuero universitario.

En la Nueva Espafa, el tribunal universitario era encabezado por el
rector, y tenia competencia para dirimir los conflictos derivados de hechos
ocurridos dentro del recinto universitario en que estuvieran involucrados
profesores o alumnos universitarios.

13. Los tribunales previstos en la Constitucion de Cddiz

La Constitucién espafiola de 1812 dispuso en su articulo 259 la crea-
c16n de un Supremo Tribunal de Justicia, dotado de competencia para

Primero. Dirimir todas las competencias de las audiencias entre si en todo
el territorio espafiol, y las de las audiencias con los tribunales especiales, que
existan en la Peninsula ¢ Islas adyacentes. En Ultramar se dirimiran éstas
ultimas segtn lo determinaren las leyes.

Segundo. Juzgar a los secretarios de Estado y del Despacho, cuando las
Cortes decretaren haber lugar a la formaciéon de causa.

Tercero. Conocer de todas las causas de separacion y suspension de los
consejeros de Estado y de los magistrados de las audiencias.

134 Madrazo Cuéllar, Jorge, “El fuero universitario”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
México, ano XIII, ntm. 37, enero-abril de 1984.
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Cuarto. Conocer de las causas criminales de los secretarios de Estado y del
Despacho, de los consejeros de Estado y de los magistrados de las audiencias,
perteneciendo al jefe politico mas autorizado la instruccion del proceso para
remitirlo a este tribunal.

Quinto. Conocer de todas las causas criminales que se promovieren contra
los individuos de este supremo tribunal. Si llegare el caso en que sea necesario
hacer efectiva la responsabilidad de este supremo tribunal, las Cortes, previa
la formalidad establecida en el articulo 228, procederan a nombrar para este
fin un tribunal compuesto de nueve jueces, que seran elegidos por suerte de
un niimero doble.

Sexto. Conocer de la residencia de todo empleado ptblico que esté sujeto
a ella por disposicion de las leyes.

Séptimo. Conocer de todos los asuntos contenciosos pertenecientes al real
patronato

Octavo. Conocer de los recursos de fuerza de todos los tribunales eclesias-
ticos superiores de la Corte.

Noveno. Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan contra las
sentencias dadas en ultima instancia para el preciso efecto de reponer el pro-
ceso, devolviéndolo, y hacer efectiva la responsabilidad de que trata el articulo
254. Por lo relativo a Ultramar, de estos recursos se conocera en las audiencias
en la forma que se dira en su lugar.

Décimo. Oir las dudas de los demas tribunales sobre la inteligencia de
alguna ley, y consultar sobre ellas al Rey con los fundamentos que hubiere,
para que promueva la conveniente declaracion en las Cortes.

Undécimo. Examinar las listas de las causas civiles y criminales, que deben
remitirle las audiencias para promover la pronta administracioén de justicia,
pasar copia de ellas para el mismo efecto al Gobierno, y disponer su publica-
ci6n por medio de la imprenta.

Por lo demas, la carta de Cadiz mantuvo los fueros eclesiastico (articulo
249) y militar (articulo 250), y por consiguiente los correspondientes tribuna-
les militares y eclesiasticos; asimismo, mantuvo a las audiencias de ultramar
(articulo 268), y dejo a las leyes decidir si habria de haber otros tribunales es-
peciales (articulo 278).

IV. LOS TRIBUNALES EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

A semejanza de la Constitucion espafiola de 1812, el Decreto para la Liber-
tad de la América Mexicana, o Constitucion de Apatzingan, determiné la
existencia de tribunales eclesiasticos y de jueces de partido, asi como la crea-
ci6n del Supremo Tribunal de Justicia.
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El Decreto, promulgado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, de-
dico sus capitulos XTIV, XV, XVI, XVII y XVIII a la regulacion de los tri-
bunales, y a tal efecto dispuso en su articulo 181 la creacién del Supremo
Tribunal de Justicia, compuesto por cinco individuos, nimero que podria
aumentarse, mediante aprobacion del Congreso, segin lo exigieran las cir-
cunstancias; previo, ademas, la existencia de dos fiscales letrados, uno para
lo civil y otro para lo criminal, o cuando menos uno, en cuyo caso desem-
penaria ambas funciones.

Las atribuciones del Supremo Tribunal de Justicia se hicieron consis-
tir en:

— Conocer en las causas para cuya formacion deba preceder, segun lo
sancionado, la declaracién del Supremo Congreso: en las demas de los
generales de division, y secretarios del Supremo Gobierno: en las de los
secretarios y fiscales del mismo Supremo Tribunal: en las del intendente
general de hacienda, de sus ministros, fiscal y asesor: en las de residencia
de todo empleado publico, a excepcioén de las que pertenecen al Tribu-
nal de este nombre.

— Conocer de todos los recursos de fuerza de los tribunales eclesiasticos, y
de las competencias que se susciten entre los jueces subalternos.

— Fallar o confirmar las sentencias de deposicion de los empleados publi-
cos sujetos a este Tribunal: aprobar o revocar las sentencias de muerte y
destierro que pronuncien los tribunales subalternos, exceptuando las que
han de ¢jecutarse en los prisioneros de guerra, y otros delincuentes de
estado, cuyas ejecuciones deberan conformarse a las leyes y reglamentos
que se dicten separadamente.

— Tinalmente, conocer de las demas causas temporales, asi criminales
como civiles, ya en segunda, ya en tercera instancia, segun lo determinen
las leyes.

Complementariamente, el Decreto dispuso la creaciéon de juzgados in-
feriores a cargo de jueces nacionales de partido, que durarian tres afios, y
los nombraria el Supremo Gobierno a propuesta de los intendentes de pro-
vincia.

Asimismo, la Constitucion de Apatzingan dispuso la existencia del Tri-
bunal de Residencia, integrado por sicte jueces elegidos por el Supremo
Congreso, dotandolo de competencia para conocer privativamente de las
causas de esta especie pertenecientes a los integrantes del Congreso, a los
del Supremo Gobierno, y a los del Supremo Tribunal de Justicia.
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V. LOS TRIBUNALES EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1824

Dedicé la Constitucion Federal de 1824 su titulo V a la regulacion del Poder
Judicial de la Federacion, a cuyo efecto lo hizo residir en una Corte Suprema
de Justicia, en los tribunales de circuito, y en los juzgados de distrito.

Se integraba la Corte Suprema de Justicia con un fiscal y once ministros
de caracter vitalicio, elegidos por las legislaturas de los estados, distribuidos
en tres salas, y de un fiscal; sus atribuciones fueron establecidas en el articulo
137, y consistian en:

la. Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro estado de la Fe-
deracion, siempre que las reduzcan & un juicio verdaderamente contencioso
en que deba recaer formal sentencia, y de las que se susciten entre un estado,
y uno 6 mas vecinos de otro, 6 entre particulares sobre pretensiones de tierras
bajo concesiones de diversos estados, sin perjuicio de que las partes usen de su
derecho, reclamando la concesion a la autoridad que la otorgo.

2a. Terminar las disputas que se susciten sobre contratos ¢ negociaciones
celebrados por el gobierno supremo 6 sus agentes.

3a. Consultar sobre pase 6 retenciéon de bulas pontificias, breves y rescri-
tos, expedidos en asuntos contenciosos.

4a. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de la fe-
deracién, y entre estos y los de los estados y las que se muevan entre los de un
estado y los de otro.

5a. Conocer:

lo. De las causas que se muevan al presidente y vice-presidente segin los
articulos 38. y 39, previa la declaracion del articulo 40.

20. De las causas criminales de los diputados y senadores indicadas en el
articulo 43, previa la declaraciéon de que habla el articulo 44.

30. De las de los gobernadores de los estados en los casos de que habla el ar-
ticulo 38. en su parte tercera, previa la declaracion prevenida en el articulo 40.

40. De las de los secretarios del despacho segtn los articulos 38. y 40.

50. De los negocios civiles y criminales de los enviados diplomaticos y
consules de la Republica.

60. De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y contrabandos,
de los crimenes cometidos en alta mar, de las ofensas contra la naciéon de los
Estados Unidos Mexicanos, de los empleados de hacienda y justicia de la
Federacion y de las infracciones de la Constitucion y leyes generales, segun se
prevenga por ley.

En cuanto a los tribunales de circuito, el articulo 140 de la Constitucion
dispuso: “Los tribunales de circuito se compondran de un juez letrado, un
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promotor fiscal, ambos nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo a pro-
puesta en terna de la Corte Suprema de Justicia, y de dos asociados segin
dispongan las leyes”.

Por lo que respecta a los juzgados de distrito, la Constitucién de 1824
dispuso la divisién del territorio nacional en cierto nimero de distritos, en
cada uno de los cuales habria un juzgado a cargo de un juez letrado, compe-
tente para conocer, sin apelacion, de todas las causas civiles en que estuviera
interesada la Federacion, cuyo valor no rebasara la suma de quinientos pe-
sos, asi como, en primera instancia, de cuantos casos debieran conocer en
segunda instancia los tribunales de circuito.

Por lo demas, la Constituciéon Federal de 1824 mantuvo en su articulo
154, tanto el fuero eclesiastico como el militar, y por consiguiente, los res-
pectivos tribunales.

VI. LOS TRIBUNALES EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1836

Como es sabido, la Constitucion centralista de 1836 no fue aprobada
por un Congreso Constituyente, sino ordinario, de ahi su caracter espurio;
se integr6 con siete leyes expedidas en diferentes fechas, por lo que se le
conoce también como la Constitucion de las Siete Leyes, la quinta de las
cuales se ocup6 del Poder Judicial de la Repuiblica mexicana.

En los términos de dicha Constitucion, el Poder Judicial quedé a cargo
de la Corte Suprema de Justicia, compuesta de un fiscal y once ministros
vitalicios elegidos por las juntas departamentales, asi como de los tribunales
superiores de los departamentos (que sustituyeron a los estados de la Rept-
blica), y por los juzgados de primera instancia.

Se asignaron a la Suprema Corte de Justicia las siguientes facultades:

la. Conocer de los negocios civiles y de las causas criminales que se muevan
contra los miembros del Supremo Poder Conservador, en los términos y con
los requisitos prevenidos en el art.18 de la segunda ley constitucional.

2a. Conocer de las causas criminales promovidas contra el Presidente de
la Reptblica, Diputados y Senadores, Secretarios del Despacho, Consejeros
y Gobernadores de los Departamentos, bajo los requisitos establecidos en la
tercera ley constitucional.

3a. Conocer, desde la primera instancia, de los negocios civiles que tuvie-
ren como actores 6 como reos el Presidente de la Republica y los Secretarios
del Despacho, y en los que fueren demandados los Diputados, Senadores y
Consejeros.
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4a. Coonocer en la tercera de los negocios promovidos contra los Goberna-
dores y los Magistrados superiores de los Departamentos, y en el mismo gra-
do en las causas criminales que se formen contra estos por delitos comunes.

Sa. Dirimir las competencias que se susciten entre los Tribunales 6 Juzga-
dos de diversos Departamentos 6 fueros.

6a. Conocer de las disputas judiciales que se muevan sobre contratas 6
negociaciones celebradas por el Supremo Gobierno, 6 por su orden expresa.

7a. Conocer de las causas de responsabilidad de los Magistrados de los
Tribunales superiores de los Departamentos.

8a. Conocer en todas instancias en las causas criminales de los Empleados
diplomaticos y Consules de la Republica, y en los negocios civiles en que
fueren demandados.

9a. Conocer de las causas de almirantazgo, de presas de mar y tierra,
crimenes cometidos en alta mar y ofensas contra la Nacién mexicana en los
términos que designara una ley.

10a. Conocer de las causas criminales que deban formarse contra los sub-
alternos inmediatos de la misma Corte Suprema por faltas, excesos 6 abusos
cometidos en el servicio de sus destinos.

11a. Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan contra las
sentencias dadas en tltima instancia por los tribunales superiores de tercera
de los Departamentos.

12a. Conocer de los recursos de proteccién y de fuerza, que se interpongan
de los Muy Reverendos Arzobispos y Reverendos Obispos de la Reptblica.

13a. Iniciar leyes relativas a la administracion de justicia, segtn lo preve-
nido en la tercera ley constitucional, y preferentemente las que se dirjjan a
reglamentar todos los tribunales de la Nacion.

14a. Exponer su dictamen sobre leyes iniciadas por el Supremo Gobierno
6 por los Diputados en el mismo ramo de la administracién de justicia.

15a. Recibir las dudas de los demas tribunales y juzgados sobre la inteli-
gencia de alguna ley, y hallandolas fundadas, pasarlas a la Camara de Diputa-
dos, exponiendo su juicio y promoviendo la declaracién conveniente.

16a. Nombrar todos los subalternos y dependientes de la misma Corte
Suprema.

17a. Nombrar los Ministros y Iiscales de los Tribunales superiores de los
Departamentos...

18a. Confirmar el nombramiento de los Jueces propietarios de primera
instancia, hecho por los Tribunales superiores de los Departamentos.

19a. Apoyar 6 contradecir las peticiones de indultos que se hagan a favor
de los delincuentes.

20a. Conocer de los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato de
que goce la Nacion.

21a. Consultar sobre el pase 6 retenciéon de bulas pontificias, breves y reos
expedidos en negocios litigiosos.
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22a. Oir y decidir sobre los reclamos que se interpongan en la capital de
la Republica acerca de la calificaciéon hecha para ocupar la propiedad ajena,
en los casos de que trata el parrafo 3o., art. 2 de la primera ley constitucional.

Se mantuvo en la Constitucion de las Siete Leyes el fuero de guerra, y
al efecto se previno que la Suprema Corte de Justicia, ampliada con siete
ministros militares y un fiscal también militar, se erigiera en corte marcial
para conocer de todos los negocios y causas del mismo, en los términos que
dispusiera una ley, bajo las bases siguientes:

la. De esta Coorte Marcial solo los Ministros militares decidiran en las causas
criminales, puramente militares.

2a. En los negocios civiles s6lo conoceran y decidiran los Ministros le-
trados.

3a. En las causas criminales comunes y mixtas conoceran y decidiran,
asociados unos con otros, lo mismo que en las que se formen a los Coman-
dantes generales, por delitos que cometan en el ejercicio de su jurisdiccion.

VII. LOS TRIBUNALES EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1857

En su articulo 13, la Constituciéon de 1857 dispuso:

En la repablica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por
tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacion puede tener fueros, ni
gozar emolumentos que no sean compensacion de un servicio publico y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas
que tengan exacta conexién con la disciplina militar. La ley fijara con toda
claridad los casos de esta excepcion.

Consecuentemente, suprimi6 el fuero eclesiastico y sus respectivos tri-
bunales, pero mantuvo el fuero de guerra y el tribunal correspondiente.

Ademas, la Constitucion de 1857 dedico la seccion 111 de su titulo 3o.
al Poder Judicial, cuyo ejercicio deposité en una Corte Suprema de Justicia
y en los tribunales de distrito y de circuito; a tales 6rganos jurisdiccionales
encomendé conocer

De todas las controversias que se suscitaren sobre el cumplimiento y aplica-
cion de las leyes federales.
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De las que versaren sobre derecho maritimo.

De aquellas en que la Federacion fuere parte.

De las que se suscitaren entre dos o mas Estados.

De las que se suscitaren entre un Estado y uno 6 mas vecinos de otro.

De las del orden civil 6 criminal que se suscitaren a consecuencia de los
tratados celebrados con las potencias extranjeras.

De los casos concernientes 4 los agentes diplomaticos y consules.

De las controversias suscitadas por leyes 6 actos de cualquiera autoridad
que violen las garantias individuales.

De las controversias producidas por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren 6 restrinjan la soberania de los Estados.

De las controversias generadas por las leyes o actos de las autoridades de
éstos que invadan la esfera de la autoridad federal.

Dispuso la carta, que la Suprema Corte de Justicia se compusiera de
once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procu-
rador general, quienes durarian en el cargo seis anos y serian designados
mediante eleccion indirecta en primer grado.

Las tres Constituciones mexicanas del siglo XIX tuvieron en comun
la integracién de la Suprema Corte de Justicia con once ministros y la de-
signacion de ellos por eleccion a cargo de las legislaturas de los estados, en
los casos de la de 1824 y de 1857, y de las juntas departamentales segin la
Constitucion de 1836.

El texto original de la Constituciéon de 1917 mantuvo la designacion
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante
eleccion por el Congreso en funciones de colegio electoral, lo que acredita
que de larga data nos viene la intromision de los 6rganos legislativos en la
designacion de los integrantes del maximo tribunal del pais, situacion que
cambi6 a partir de la modificaciéon del articulo 96 constitucional, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1994, merced a
la cual el presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, nombra
a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante un
procedimiento en el que el Ejecutivo tiene preeminencia, a tal grado que
puede designarlos a pesar del rechazo del Senado, como se desprende de su
texto vigente:

Articulo 96. Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Presidente de la Reptblica sometera una terna a consideracion del Senado,
el cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Minis-
tro que deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro del improrro-
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gable plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe
el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Republica sometera una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupard el cargo
la persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.
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