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I. INTRODUCCION

Pluma fina, verbo brillante: asi recuerdo yo a Sergio Garcia Ramirez en su
funcion de juez y presidente de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (la Corte). Compartimos alli seis afios de actividad intensa, que fue
la base no solamente de una relacién fructifera de trabajo, sino también de la
estrecha amistad que hasta hoy nos une.

Sergio Garcia fue un ejemplo a seguir por sus relevantes virtudes que se
expresaban, no sélo en su capacidad profesional, sino también en la forma
como abordaba su tarea, en la que se conjugaban la mesura, tranquilidad
y capacidad para lograr consenso. Ello constituia un valioso incentivo para
alcanzar decisiones mejores y mas informadas en la Corte. Como juez, fue
un modelo a seguir. Su amplio conocimiento en el campo de los derechos
humanos; su experiencia académica y politica, eran herramientas podero-
sas que hacian de su labor una experiencia fructifera, que hermanaba el ri-
gor juridico con la sensibilidad politica. No hay que olvidar que esta Corte,
establecida para conocer casos de violaciones individuales, debi6 funcionar
desde su inicio examinando violaciones de derechos humanos masivas y
sistematicas. Para llevar a cabo el control y el reproche juridico a estas vio-
laciones, era necesario examinar los patrones comunes de las estructuras
de poder que existian en muchos de los paises de América Latina en esa
época, lo que requeria —para hacer una tarea seria y efectiva— un amplio
conocimiento de la realidad latinoamericana. El posefa ese conocimiento y
sabia aplicarlo.
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II. EL TITULAR DE LOS DERECHOS HUMANOS: EL SER REAL

Con el fin de preparar este trabajo, relei todos los votos de Sergio Garcia en
sus doce afios como juez de la Corte. No me fue facil la tarea. Sergio Garcia
escribié muchos votos sobre los mas diversos temas, todos ellos dignos de ser
analizados y comentados. Su solida formacién en derecho penal se refleja en
muchos votos concurrentes en materia de debido proceso, prision preventiva
y otras materias de ese campo.' Sin embargo, no quiero abordar aqui en par-
ticular temas penales o procesales, sin perjuicio de su indudable trascenden-
cia en la labor de la Corte, sino quiero centrarme en un tema mas general,
que tiene, creo, una especial importancia frente a las violaciones de derechos
humanos que afectan a nuestra region.

El juez Garcia Ramirez, en su voto concurrente en el fallo de la Corte
en el caso de la desaparicion de Bamaca Velasquez —un hombre que perte-
necia al pueblo maya— se refiri6 a lo que la Corte habia hecho en ése y en
otros casos de indigenas donde ésta habia considerado “la forma en que la
pertenencia de la victima y de sus mas cercanos familiares a un grupo étnico
indigena puede influir sobre el pronunciamiento de la Corte y determinar
los fundamentos, e incluso las caracteristicas, de las reparaciones ordena-
das”. A este respecto, sehald que la apreciacion de estas circunstancias

amplia racionalmente el ambito de los derechos de una persona, reconoce
sus rasgos propios —que se instalan sobre los rasgos comunes, inderogables,
radicales, de la especie humana— vy extrae de todo ello consecuencias juridi-
cas, que concurren a establecer y garantizar la defensa de la dignidad del ser
humano, no sélo en abstracto —dentro de la especie—, sino en concreto —
dentro de un grupo, una etnia, una familia, un pueblo—; en fin, reconoce la
individualidad del sujeto con su amplia gama de particularidades y matices.
Es asi que se transita del ser humano genérico al ser humano especifico, en el
que encarna la realidad. En este transito se enriquece el derecho y se perfec-
cionan los derechos.?

Esas palabras describen con impecable claridad una caracteristica esen-
cial de los derechos humanos. El juez debe actuar frente a un ser humano
real y no frente a una nocién genérica de ser humano. Esta premisa tiene
distintas consecuencias que permiten su aplicacion a diversos grupos de

' Un voto que merece ser leido en este campo es el que emitié en el caso Tibi contra

Ecuador, voto concurrente en la sentencia del 7 de septiembre de 2004, serie C, nam. 114.
2 CorteIDH, Bamaca Velasquez v Guatemala, sentencia del 22 de febrero de 2002, serie
C, ntm. 91, voto concurrente de juez Sergio Garcia Ramirez.
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individuos. Es posible aplicarla a grupos humanos que se insertan en la so-
ciedad con su propia cultura y cosmovision, como los indigenas; puede apli-
carse a grupos humanos en camino a ser adultos, como los nifios; podria
aplicarse quiza a las personas privadas de libertad. Una interrogante valida
de formular es si podria extenderse su aplicacion a las mujeres como grupo,
y de ser asi, de qué manera. A cllo me referiré mas adelante.

Como ocurre con toda regla legal, pero que en este ambito es mas re-
levante, una adecuada interpretacion de los tratados de derechos humanos
es crucial para poder garantizar cabalmente los derechos humanos a todas
las personas, sin distincién. La interpretaciéon es particularmente impor-
tante en este campo, ya que sus normas estan formuladas como principios
(no discriminacién) o son generales. A manera de ejemplo, si analizamos la
disposicion que establece que toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral, inmediatamente surgen las preguntas
sobre iqué actos del Estado constituyen tortura? ;Cuales son constitutivos
de discriminaciéon? Quien aplica la norma, en consecuencia, debe especi-
ficar, dar contenido preciso al principio o a la norma general para resolver
cada caso. Para tomar esa decision sobre el alcance y contenido de un dere-
cho humano, debe recordarse que el articulo 31 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados® establece que la interpretacion se hara
teniendo en consideracién el objeto y proposito del tratado.

En el caso de las convenciones sobre derechos humanos, el objeto y
proposito de sus preceptos es establecer y garantizar los derechos huma-
nos de las personas, lo que implica preferir siempre una interpretacion que
favorezca a la persona (interpretacion pro persona). Sin embargo, es claro
que esta primera aproximacion no basta. Para proteger a la persona se re-
quiere que la norma se aplique adecuandola al momento en que se produce
la presunta violaciéon: la CADH es un instrumento vivo, asi como lo son
otros tratados de derechos humanos. La Corte sostiene que “un instrumen-
to internacional debe ser interpretado y aplicado en el cuadro del conjunto
del sistema juridico en vigor en el momento en que la interpretacion tiene
lugar”.* La interpretacion debe ser, luego, una interpretacién dinamica o
evolutiva. Esta tltima forma de interpretacién, por supuesto, debe ser utili-
zada razonablemente y con limites. De este modo, la Corte puede interpre-

3 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, UN. Doc A/CONFE39/27
(1969), 1155 UN.'T.S. 331, articulos 31 y 32.

* CorteIDH, OC-10/89 del 14 de julio de 1989, parr. 37, citando a C.LJ, Opinion
Clonsultiva sobre las Consecuencia legales para los Estados de la presencia continua de Sud-

africa en Nomibia (Africa suroccidental) no obstante la resolucion 276(1970) del Consejo de
Seguridad, Reports 1971.
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tar, pero no puede crear una norma nueva bajo el pretexto de interpretarla.
La propia CADH aporta elementos para interpretacion de sus normas por
medio de su articulo 29.

Con estos primeros instrumentos el juez empieza su proceso de aplica-
ci6n de la norma. Dadas las reglas de interpretacion, el alcance y contenido
de un derecho debe ser el que favorezca mas a la persona —para ser mas
exacta— a las personas, ya que puede afirmarse que no existe un prototipo
de persona tnico, sujeto y beneficiario de los derechos. Puesto que la so-
ciedad no es homogénea —ademas de la individualidad de cada uno, hay
individualidad de grupos— es imprescindible considerar las diferentes cate-
gorias en las que podemos agrupar a las personas para poder encontrar una
interpretacion del derecho que las ampare a todas.

La idea de la persona real, no imaginada, obedece a la prohibicion de
la discriminacién y refuerza el hecho de que esta prohibicion no se dirige a
las personas, sino al Estado. Es el Estado el que debe respetar y garantizar, y
este respeto y garantia deben ejercerse eventualmente de manera diferente
segun las circunstancias del sujeto que sea objeto de esta proteccion.

El juez, cuando juzga, debe hacer lo mismo: examinar las circunstan-
cias que rodean a la presunta victima para decidir si hubo o no una viola-
cion. Para ello, debe tener una vision holistica del contenido que tiene cada
derecho, puesto que las posibles violaciones de derechos humanos tienen
una considerable variedad de posibilidades, y la tarea del juez es proteger a
la persona frente al Estado y frente a terceros. Este mirar al ser humano real
lleva necesariamente al juez a reflexionar sobre el contenido y alcance de
cada derecho humano y sobre las obligaciones del Estado para garantizar
esos derechos para esos grupos.

La Corte ha dado numerosos ejemplos de estas formas de interpreta-
cion, que permiten acoger las demandas de grupos que exigen que el Es-
tado asegure la garantia de sus derechos de una manera distinta para que
ellos puedan ejercitarlos plena y libremente. Un ejemplo muy importante
lo constituye el tratamiento que la Corte ha dado a los indigenas que han
reclamado ante la Corte sus derechos. En el caso Mayagna (Awas Tingni),
la Corte consider6 que el articulo 21 de la Convencion debe interpretarse
“en un sentido que comprende, entre otros, los derechos de los miembros
de las comunidades indigenas en el marco de la propiedad comunal, la cual
también estda reconocida en la Constitucién Politica de Nicaragua”.” Esto
porque hay una tradiciéon comunitaria de propiedad colectiva de la tierra

5

CortelDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, sentencia del
31 de agosto de 2001, serie ¢, nam. 79, parr. 148. Algo similar dijo en el caso Yakye Avxa v
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entre los indigenas, y su tierra es un elemento “material y espiritual” que
les permite “preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones
futuras”.® Con esto se advierte que el alcance y contenido del derecho de
propiedad, en la interpretacion de la Corte, comprende la proteccion de la
propiedad colectiva, dejando asi amparado el intrinseco vinculo de los indi-
genas con su tierra. Esta idea, mas el significativo desarrollo que ha habido
en el ambito internacional respecto de la situacion de los pueblos indigenas,
ha servido posteriormente para que la Corte decida en varios casos referi-
dos a ellos, que las comunidades indigenas, y las tribales, son titulares como
tales de derechos humanos, dando asi un giro a la interpretacién del articulo
lo. de la CADH, que establecia a primera vista solamente una titularidad
individual. En 2016, la Corte emiti6 la Opinién Consultiva 22, en la que dio
amplias razones para el cambio que se habia hecho desde el caso Kichwa de
Saramaku’ en adelante, invocando el derecho interno de algunos paises del
continente y varios instrumentos internacionales referidos a estos pueblos.?

La conexién de los indigenas con la tierra y su cosmovision ha servido
también para enriquecer el alcance de los articulos 4 y 5 de la CADH. En el
caso Yakye Axa, que examina las condiciones de vida de este pueblo indige-
na, la Corte avanz6 en su interpretaciéon del derecho a la vida al considerar
que el Estado habia violado el derecho a la vida digna de los miembros de
la comunidad indigena Yakye Axa al haberlos “privado de la posibilidad
de acceder a sus medios de subsistencia tradicionales, asi como del uso y
disfrute de los recursos naturales necesarios para la obtencion de agua lim-
pia y para la practica de la medicina tradicional de prevenciéon y cura de
enfermedades”.? En el caso Moiwana, el derecho a la integridad personal se
asocia con la separacion de la comunidad indigena de sus tierras.'” Hay que
resaltar como el alcance de los derechos a la vida y a la integridad personal
se extiende a una vida digna, y parte de la vida digna son las condiciones

Paraguay, sentencia del 17 de junio de 2005, serie C, nam. 125, parr. 137,y caso Sawhoyamaxa
v Paraguay, sentencia del 29 de marzo de 2006, serie C, nam. 146, parr. 118.

S Ibidem, parr. 149

7 El primer caso que cambi6 la jurisprudencia de la Corte, en 29012, fue el caso Pueblo

Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, sentencia del 27 de junio de 2012, serie C, nam. 245,
punto declarativo 2.

8 CorteIDH, OC-22/16 del 26 de febrero de 2016, parrs 72-84 y puntos declarativos 2
a 4. La Opinién tiene un muy fundamentado voto en contra del juez Alberto Pérez Pérez.

9 CorteIDH, caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, sentencia del 17 de
junio de 2005, serie C, nam. 125, parr. 168.

10 CorteIDH, caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam, sentencia del 15 de junio de
2005, serie C, ntm. 124, parr. 101 y 103.
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materiales de supervivencia de que deberian gozar estos pueblos, habida
consideracién de su cultura y las condicionantes que ella impone en la vida
social. Esta afirmacion introduce la nocién de que ciertos derechos, entre
ellos la vida o a la integridad personal, tienen facetas sociales, econémicas y
culturales que deben ser tenidas en consideracion.

En el caso Yatama, la diferente estructura social de ese pueblo indigena
lleva a la Corte a sostener que el sistema electoral de un pais no puede ser
tal que impida o haga extremadamente dificil que ese pueblo pueda votar
o que sus candidatos puedan participar en las elecciones del pais.!" Es de-
cir, atendidas las caracteristicas particulares del grupo humano a quien se
aplica, no puede interpretarse el articulo 23 de la CADH de manera tal que
impida el ejercicio de los derechos politicos a una parte de la poblacion. Un
sistema electoral de esa naturaleza seria contrario al sistema democratico,
principio base del sistema de proteccion de los derechos humanos.

Asi, la consideracion de la cultura indigena ha permitido a la Corte re-
flexionar en el alcance y contenido de varios derechos humanos y ajustarlos
a una interpretaciéon que permita que el derecho adquiera sentido y reali-
dad para un grupo significativo de habitantes en el continente americano.

Otro grupo humano que la Corte ha considerado para determinar el
alcance y contenido de los derechos humanos es el de los ninos en situacion
de vulnerabilidad extrema por no tener familia u hogar y los nifios que
han infringido la ley penal. La afirmacién de que el derecho a la vida no
acepta interpretaciones restrictivas por ser un derecho fundamental y la
inclusion del concepto de vida digna aparece ya en el caso Villagran Mo-
rales y otros.'? La circunstancia de que, en cumplimiento del articulo 19 de
la CADH, a estos ninos el Estado esta obligado a prestarles tutela efectiva
0, si se encuentran bajo control del Estado, a adecuar las condiciones y el
trato que les proporcionan, exige al Estado preocuparse de permitirles su
desarrollo, tanto en términos de su salud como de su educacion vy, en gene-
ral, proporcionar todo aquello que sea necesario para que logren insertarse
adecuadamente en la sociedad. El articulo 19 de la CADH es leido aqui a
la luz de otras normas internacionales que ayudan a precisar la amplia y
general formulacion de “las medidas de proteccion que su condiciéon de me-
nor requiera”.'® Lo iniciado por la sentencia en Villagran Morales sobre los

' CorteIDH, caso Yatama vs. Nicaragua, sentencia del 23 de junio de 2005, serie C, ntm.

127, parrs. 214, 221, 220, 226, 227 y 229.
12 CorteIDH, caso Villagrdn Morales y otros vs. Guatemala, sentencia del 19 de noviembre de
1999, serie ¢, nim. 63, parr. 144 en relacion con los nifios abandonados.

13" Ibidem, parr. 194.
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llamados “Nifios de la calle” se asent6 en el caso de Panchito Lopez, nifios
bajo control del Estado por haber infringido la ley penal.'*

La Opinién Consultiva 17 recuerda lo dicho por la Corte en una opi-
nién anterior en cuanto a que “no es admisible crear diferencias de trata-
miento entre seres humanos que no se correspondan con su tnica e idéntica
naturaleza”."® Consecuentemente, la Opinion se expande en considerar las
obligaciones del Estado respecto de los nifios, manifestando que el articulo
40. de la Gonvencién comprende el derecho de los nifios de crear y desa-
rrollar su propio proyecto de vida. Agrega ademas que el Estado debe llevar a
cabo acciones positivas para garantizar el derecho de los nifios a gozar del
ejercicio de sus derechos, lo que implica el adoptar medidas econdémicas,
sociales y culturales que sean pertinentes para alcanzar ese fin.'® La opiniéon
desarrolla con detalle cuales deben ser estas medidas.'’

Finalmente, la situacion especial de los ninos lleva a la Corte a examinar
y precisar el alcance del concepto de la proporcionalidad de las penas. En
Mendoza y otros, la Corte considera que la prision y reclusion perpetuas
impuestas a las victimas, por su propia naturaleza, no cumplian con la fina-
lidad de la reintegracion social de los ninos.'®

Lo dicho por el juez Garcia Ramirez sobre la interpretacion respecto
de minorias o grupos vulnerables puede aplicarse también a las mujeres:
el ser humano real, con necesidades de proteccion especificas, puede ser
una mujer o un hombre. Sin embargo, la 16gica seguida hasta ahora para
la aplicacion de la Convencion Americana —medidas diferentes para gru-
pos con distintas necesidades— no funciona respecto de un conjunto de
personas que no son minoria ni estan en una situacion que exija del Estado
modos distintos de cumplir con sus obligaciones de garantizar los derechos
humanos. Me refiero a las mujeres. La falta de posibilidades de las mujeres
para gozar de sus derechos se debe a una ideologia que por siglos las ha
considerado inferiores a los hombres. Esto no se ha entendido siempre asi.
En los casos anteriores se ha hablado de un grupo de personas: los seres hu-
manos indigenas y los seres humanos menores. Ellos presentan caracteres

" CortelDH, caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay, sentencia del 2 de septiem-
bre de 2004. En otra area de distincién, nifios migrantes, ver también OC-21/14 del 19 de
agosto de 2014.

15 CorteIDH, OC-4//84 del 19 de encro de 1984, parr. 55, citada en CorteIDH, OC-
17, de parr. 45. OC-17/02 del 28 de agosto de 2002.

18 Ibidem, parr. 88.

7" Ibidem, especialmente el apartado sobre Condiciones de vida y educacion del nifio.

CorteIDH, caso Mendoza y otros vs. Argentina, sentencia del 14 de mayo de 2013, serie C,
num. 260, parrs. 166 y 174.

DR © 2022.
Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Queretaro-https://www.queretaro.gob.mx/-
El Colegio de Jalisco-https://www.coljal.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAN

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/bde9afm8
126 CECILIA MEDINA QUIROGA

especificos que reclaman una proteccion especifica, cuestion que no se da
en estricto sentido respecto de las mujeres. Las mujeres no se insertan en la
sociedad de distinta manera que los hombres; no constituyen una minoria
bajo ningin prisma. No hay razones para sostener que ellas necesitan un
tratamiento especial ni estan en una situaciéon que exija del Estado modos
distintos de cumplir con sus obligaciones de garantizar los derechos hu-
manos. Las mujeres no son una minoria, ni en nimero ni por sus caracte-
risticas nacionales, étnicas, culturales, lingiiisticas o religiosas. Son por lo
menos mas que la mitad de la humanidad, y entre ellas existen diferencias
semejantes a las que se pueden advertir entre los hombres. Entre las mujeres
hay también personas con mas o menos talento, mas o menos educacion,
mas o menos riqueza; de diferentes razas, religiones, opiniones politicas y
facultades mentales y fisicas. Plantear aqui la idea de que hay iguales —los
hombres— vy diferentes —las mujeres— y que eso exige que existan normas
distintas para ellas es inadmisible. Si los iguales son la norma general, ellos
constituiran el modelo que sirve de parametro para elaborar la norma y
para aplicarla. Las otras, las diferentes, deberan tener normas especiales,
y solo si es que ellas se estiman necesarias. La distincion aparentemente solo
puede basarse en los deseos, agendas politicas, sociales o de otra naturaleza
y percepciones de la realidad de aquellos que formulan la norma vy, en su
caso, de aquellos que la aplican.

El enorme retraso de las mujeres dentro de la vida de la sociedad ha
tratado de ser paliado con la creacion de las llamadas acciones afirmativas
—llevadas a cabo para acelerar una suerte de la igualdad de facto— que
obligan a los Estados a tomar medidas diferentes respecto de los sujetos de
los derechos para garantizar que esos derechos se gocen y ejerzan con igual-
dad. Estas medidas se han denominado a veces “discriminaciéon positiva”,
nombre que ha ayudado al reproche que muchas personas han hecho a
su existencia. Las acciones afirmativas, sin embargo, no discriminan como
algunos sostienen ni conceden derechos especiales a las mujeres, sino que es-
tablecen maneras que el Estado ha desarrollado para educar a la poblacion
con el fin de hacer cesar la discriminacion, educacién que se concreta en
medidas que posibilitan a las mujeres acceder al goce de los derechos. Es-
tas medidas son temporales, y terminaran cuando la sociedad deje de ser
obstinada y admita que las mujeres son realmente iguales en dignidad y
derechos y no requieren de facilitadores para superar los obstaculos que la
sociedad les impone para acceder a ellos. Por el contrario, la verdadera dis-
criminacién en este campo es la que se ha institucionalizado en contra de las
mujeres en los hechos, por los prejuicios sociales, como asimismo en el de-
recho, que ha entregado reconocimiento normativo a muchos de ellos, con
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el consiguiente respaldo de legitimidad legal. Esta discriminacion legal del
derecho interno de los Estados, en épocas previas a la aparicion del derecho
internacional de los derechos humanos, no fue objeto de correcciones por
los 6rganos de supervision creados por los tratados internacionales cuando
ellos empezaron su labor de control.

El velo que invisibilizaba a las mujeres se esta levantando poco a poco, a
lo cual ha contribuido significativamente el esfuerzo de las mujeres que han
luchado incansablemente para avanzar en este proceso. Ha habido movi-
mientos a lo largo y ancho del mundo con el propoésito de conseguir lo que
en Naciones Unidas se llamo6 de manera general gender mainstreaming, es de-
cir, para este caso, instalar los derechos humanos de las mujeres en el cauce
principal del rio. La division entre hombres y mujeres, no obstante, se in-
trodujo ya en la Carta de las Naciones Unidas, tratado en que se establecid
una Comision de Derechos Humanos y una Subcomision de la Condicion
Juridica y Social de las Mujeres para someter propuestas, recomendaciones
e informes a la Comision.'? Al gestarse la creacion de los sistemas interna-
cionales de proteccion, después de la Segunda Guerra Mundial, era tan
evidente la menguada posicién de la mujer en la sociedad y tan claramente
percibian los redactores de los tratados internacionales la enorme dificultad
que se iba a presentar para convencer a los Estados de que debian termi-
nar con toda discriminaciéon de hecho y de derecho en razon del sexo, que
se resolvio incorporar en los pactos internacionales de derechos humanos
—ademas de las normas generales que prohibian la discriminacién, entre
otras causas en razon del sexo— disposiciones que prohibian especifica-
mente la discriminaciéon en contra de la mujer, con el fin de que fuera ex-
plicito que el sistema de protecciéon de los derechos humanos también se
aplicaba a ellas y de que la comunidad internacional asignaba a esta apli-
cacién particular importancia.?’ Esto, sin embargo, no fue suficiente, lo que
quedo6 de manifiesto por la adopcion de la Convencion de Discriminacion
contra la Mujer, que no creaba derechos para las mujeres, sino que detalla-
ba las obligaciones del Estado para que éste cumpliera lo que ya estaba en
el Pacto de Derechos Civiles y Politicosy en el de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.?! Este ultimo instrumento, por supuesto, no ha logra-

19" Ecosoc res/5(1), 16 de febrero de 1946.

20 Asi el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 3
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establecen que los
Estados parte se comprometen a “asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar
de todos” los derechos consagrados en dichos Pactos.

2" Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer, del 18 de diciembre de 1979 (AG resolucion 34/180, del 18 de diciembre de 1979.
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do hasta hoy completar el proceso del término de la discriminacién basada
en el sexo. Al parecer, las normas generales corren el riesgo de ser leidas a la
luz de las circunstancias culturales, sociales, politicas o religiosas que estan
enraizadas en la sociedad.

En el sistema interamericano, la situacion de las mujeres sufri6 en un
comienzo la misma suerte. También alli se decidié que era necesaria una
convencion para destacar lo que los Estados debian hacer para garantizar
los derechos de las mujeres.”? A pesar de que fiscalizaba a los Estados de la
OFA desde 1960, recién en 1994 la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), nombré un relator para que se ocupara de la situacién
de las mujeres en materia de derechos humanos. En 2006 , la Corte empezd
a examinar un caso donde se hizo cargo de violaciones contra la mujer en
su condicion de tal, aunque ya habia hecho una incursion en el tema cuan-
do dicté la Opinién Consultiva 4% sobre discriminacién contra las mujeres
en el otorgamiento de nacionalidad a su coényuge extranjero, opinién que
también implicaba reconocer discriminacién contra el hombre extranjero.
En el caso Castro Castro,* la Corte avanz6 considerablemente dando, por
ejemplo, una definicién de la violacién sexual distinta a la de los codigos
penales de los paises bajo su jurisdiccion y utilizando por primera vez el
concepto de “género”. Esta sentencia fue seguida por la del caso Campo
Algodonero,® que ampli6 ain mas el examen de la situacién de las mujeres
y enfocé el caso utilizando todo el desarrollo procedimental que la Corte
habia experimentado al decidir casos sobre desapariciones y sobre viola-
clones masivas y sistematicas. La jurisprudencia de la Corte ha seguido este
camino hasta ahora.

Es posible afirmar, fundadamente, que el modo de interpretacion para
decidir el alcance y contenido de los derechos aplicables a grupos que por
sus circunstancias requieren de un tratamiento distinto de otros no puede
ser utilizado respecto de las mujeres como un todo. Es también a nuestro
juicio indudable que éste, el de las mujeres, es un problema puro de discri-
minacién que no requiere medidas especiales, sino un cambio radical para
desterrar el prejuicio en los hechos y el derecho, que les niega el ser tratadas
como seres humanos plenos.

22 Convencion Interamericana sobre Prevencién, Castigo y Erradicacién de la Violencia

contra las Mujeres (Belem do Para), del 6 de septiembre de 1994.

23 ClorteIDH, OC-4/84 del 19 de enero de 1984.

2+ ClorteIDH, caso Castro Castro vs. Perit, sentencia de fondo 25, de noviembre de 2006,
serie G, nim. 160.

% CorteIDH, caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México, sentencia del 16 de
noviembre de 2009, serie C, nim. 205.
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III. CONCLUSIONES

En los parrafos precedentes hice un somero analisis de la interpretacion di-
namica y pro persona llevada a cabo por la Corte, que ha permitido extender
la garantia de ciertos derechos a sectores de la comunidad, antes carentes de
proteccion. Todo este analisis se inspird en la opinién concurrente del juez
Garcia Ramirez en el caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala. Puede aquilatarse la
importancia de la contribucién de Sergio Garcia Ramirez a la jurispruden-
cia de la Corte si se tiene presente que esa opinion es solamente una de las
tantas de su autoria, que han abierto caminos novedosos para garantizar la
vigencia de los derechos humanos mediante el control que ejerce la Corte. El
estudio futuro de las opiniones concurrentes del juez Sergio Garcia Ramirez
constituiria un justo homenaje a su contribucién al desarrollo de los derechos
humanos en el continente y, sin duda, seria una fuente invaluable de inspi-
racion y respaldo para quienes luchan por el desarrollo y progreso de ellos.
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