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Las siguientes reflexiones sobre justicia agraria son en reconocimiento al doc-
tor Sergio Garcia Ramirez, insigne jurista, forjador de instituciones y maestro
de generaciones, quien, ademas, fue el primer presidente del Tribunal Supe-
rior Agrario (1992-1995).

I. INTRODUCCION

La justicia agraria contemporanea en nuestro pais adquiri6é sus notas dis-
tintivas con la reforma constitucional de 1992, con la cual se ordené la ins-
tauracién de los tribunales agrarios y de la Procuraduria Agraria. Hasta ese
momento, la justicia agraria se tramitaba, sustanciaba y resolvia, en sede
administrativa, principalmente en la figura del presidente de la Republica,
y junto a funcionarios ptblicos de la rama administrativa, tanto del orden
federal como las estatales.

El nuevo modelo de justicia agraria, establecido por virtud de esa en-
mienda constitucional, cre6 6rganos jurisdiccionales especializados en la
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materia, redistribuy6 el territorio nacional en distritos judiciales, donde se
adscribi6 en cada uno de ellos un tribunal unitario agrario, con un magis-
trado al frente y con el personal necesario para llevar a cabo sus funciones.
Como caracteristicas centrales de estos tribunales se encuentran no sélo la
alta especializacion de la materia agraria; los justiciables a los que se dirigen
estos servicios, que habitan en su mayoria en el medio rural; el proceso que
se desarrolla en buena medida conforme a las reglas de la oralidad, sino
que ademas la cualidad distintiva radica en la justicia itinerante, mediante
la cual los funcionarios judiciales asisten al lugar donde se encuentran las
partes en el proceso, en lugar de que éstas ocurran a la sede jurisdiccional.
Esta itinerancia se debe programar, es excepcional, limitada, sujeta a con-
diciones; sin embargo, refiere un modelo novedoso y distintivo de impartir
justicia en nuestro pais, vigente a casi tres décadas de la reforma.

La implementaciéon de la justicia agraria itinerante representa un
gran avance en la procuracién y promocién de la justicia en las comu-
nidades campesinas e indigenas del pais, consideradas en los indices de
desarrollo como uno de los sectores mas vulnerables. Asimismo, esta fi-
gura juridica, que tiene como funcién acercar la labor jurisdiccional a los
justiciables, cobra singular relevancia de acuerdo con las reformas cons-
titucionales de 2011, la de estar en conformidad con los estandares de los
derechos humanos.

Este escrito tiene el propésito de resaltar la importante labor de los
tribunales agrarios de acercar o llevar la justicia a los sujetos agrarios,
considerados como grupos sociales vulnerables dentro del marco juridico
aplicable.

I1. JUSTICIA AGRARIA

El 3 de febrero de 1983 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
reforma constitucional al articulo 27, para adicionar las fracciones XIX y
XX. Por lo que hace a la fraccion XIX, se ordend que el Estado dispusiera
las medidas para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria,
para garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la tierra ejidal, co-
munal y de la pequena propiedad, asi como para apoyar la asesoria legal
de los campesinos. Esta enmienda refiere un antecedente de la busqueda
del Estado mexicano por un modelo de imparticién de la nueva justicia
agraria.
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Hasta 1992, la conflictiva agraria se centro, principalmente, en las ac-
ciones de ampliacion, dotaciéon de tierras, bosques y aguas; creaciéon de nue-
vos centros de poblacion y restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, cuyo tramite, sustanciaciéon y resoluciéon recayé en distintas au-
toridades administrativas. La legislacion reglamentaria de 1971 a 1992 fue
la Ley Federal de Reforma Agraria, que establecié como autoridades en la
materia al presidente de la Reptblica, al secretario de la Reforma Agraria,
al Cuerpo Consultivo Agrario, a las Comisiones Agrarias Mixtas y los go-
bernadores de los estados, y al jefe del Departamento del Distrito Federal,
en el ambito de sus competencias.

Ese sistema de resolucién de la problematica agraria permanecié vigen-
te hasta el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. El 6 de enero de 1992 se
publicé en el DOF la decimocuarta enmienda al 27 constitucional, trascen-
dental para el desarrollo del campo mexicano. Las implicaciones de esas
modificaciones incidieron en las relaciones entre el Estado mexicano y el
sector campesino, y al interior de los nicleos agrarios, entre los grupos e
individuos con sus tierras, ademas de crear nuevas instituciones.

Los cambios no fueron menores o accesorios, entre los mas destaca-
dos se pueden identificar los siguientes: a) se concluy6 el reparto de tierras
que caracterizo la politica agraria durante el siglo XX; ) se implement6
el procedimiento de adopcién de dominio pleno, con el cual se permiti6 la
desincorporacién de la parcela del suelo social, para transitar del derecho
agrario al derecho comun, y ¢) por Gltimo, se ordend la instauracion de los
tribunales agrarios y de la Procuraduria Agraria, con el establecimiento de
un nuevo modelo de justicia agraria y de asesoria y representacion a los de-
rechosos agrarios, tema sobre el cual se centrara este trabajo.

Como parte de esas reformas a la fraccion XIX —adicionada en 1983—
se agregaron los parrafos segundo y tercero, con lo que se ordeno la instau-
racion de los tribunales agrarios y de la Procuraduria Agraria.

Articulo 27.

XIX

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendien-
tes o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacion; asi como las relaciona-
das con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos
y, en general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribu-
nales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados
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propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores
o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.
La ley establecerd un 6rgano para la procuracion de justicia agraria...!

Este nuevo marco de referencia constituiria un potente sistema de re-
solucion de la conflictiva agraria, con plenitud de jurisdiccién y autonomia
para dictar sus fallos; con ello se pasé de una justicia administrativa agra-
ria a verdaderos tribunales constitucionales agrarios, no pertenecientes al
Poder Judicial federal o de las entidades federativas, con la suficiencia que
el propio parrafo primero de esa fraccion XIX senala: “Con base en esta
Constitucién, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria...”.? La naturaleza juridica de estos tri-
bunales como 6rganos dotados de plenitud jurisdiccional, autonomia para
dictar sus fallos y garantes del debido proceso ha sido confirmada por los
criterios jurisprudenciales del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN).?

La creacion de un sistema de imparticion de justicia agraria, autbnomo
del presidente de la Reptblica, del secretario de la Reforma Agraria (hoy
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano) y de los gobernado-
res de los estados, abri6 la posibilidad de llegar a la magistratura a nuevas
personas juzgadoras, con la expectativa de profesionalizacion y especializa-
cién, que aunado a los servicios de asesoria y representaciéon que brindaria
la Procuraduria Agraria, modelarian un nuevo panorama al rezago agrario
y problematica juridica en el agro mexicano en la bsqueda de justicia.

Como consecuencia de esta reforma constitucional se expidié un nue-
vo marco legal secundario en dicha materia. El 26 de febrero de 1992 se
publicaron simultaneamente en el DOF la Ley Agraria y la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios; con motivo de esas legislaciones se derogd la
Ley Federal de Reforma Agraria.* Los tribunales agrarios iniciarian for-

' Soberanes Ferndndez, José Luis (coord.), Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos comentada, 21a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Instituto de
Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2021, p. 217.

2 Idem.

3 Véase “PROCEDIMIENTO AGRARIO. LA LEY AGRARIA Y LA LEY ORGANICA DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEIN-
TISEIS DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS, QUE LO REGULAN, NO TRANS-
GREDEN LA GARANTIA DE AUDIENCIA CONSAGRADA EN EL ARTICULO 14 DE LA CONSTI-
TUCION FEDERAL”, Tesis P. CXLI/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, t. XTI, septiembre de 2000, p. 35.

* Esa legislacion sigue en aplicaciéon para aquellos asuntos que iniciaron durante su

vigencia relativos a ampliacion y dotacion de tierras, bosques y aguas, creaciéon de nuevos
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malmente sus trabajos el 8 de julio de 1992, junto con 32 tribunales unita-
rios agrarios.’

Este nuevo marco legal, en lo concerniente al proceso agrario, estaria
influido por la incesante busqueda de condiciones de igualdad y no discri-
minacion. Para abatir las asimetrias econdmicas y brechas sociales que exis-
ten en el medio rural, el derecho procesal agrario quedaria marcado por la
justicia distributiva o por compensacion:

Desde el punto de vista procesal, la justicia social es la accion que realice el
juzgador tendiente a equilibrar la desigualdad juridica, econémica, educativa
y cultural entre las partes, a fin de lograr la armonia procesal entre los conten-
dientes, por lo que también se denomina justicia por compensacion.

Conforme con este principio, surgen tribunales especializados por mate-
ria, como las juntas laborales o los propios tribunales agrarios, con un dere-
cho procesal caracteristico de la materia.’®

Sin embargo, la creacién de los tribunales agrarios acorde a la imple-
mentaciéon del modelo neoliberal en nuestro pais, también gener6 criticas y
suspicacias sobre su independencia y filosofia social.

Este ordenamiento reglamenta los contenidos del articulo 27, conforme la re-
forma que introdujo Carlos Salinas de Gortari en la fracciéon XIX, en enero
de 1992, y cuyo disefio corresponde a la creacion de los Tribunales Agrarios:
Contrario al diseno de los poderes judiciales mas ortodoxos, como por ejem-
plo, los de occidente europeo, el sistema mexicano cre6 a dichas magistratu-
ra como un ambito independiente del Poder Judicial; sin embargo, su inde-
pendencia y autonomia, consideramos que se relativiza en la medida de que
dicho 6rgano depende practicamente del Ejecutivo Federal, incluso muchas
de sus facultades y competencias que en materia agraria le correspondian al
presidente le fueron delegadas a los tribunales agrarios.’

Resulta indudable que la transicién de un modelo administrativista
por uno de corte jurisdiccional, la salida del Ejecutivo federal como autori-
dad suprema al interior de los ntcleos agrarios, y la sustitucion de éste por

centros de poblacién y restitucién, reconocimiento y titulacién de bienes comunales y que
aun no han sido concluidos. Véase Articulo Tercero transitorio de la Ley Agraria.

5 Ma4s informacién acerca de la historia de los tribunales agrarios en su sitio web, dispo-
nible en: https://www.tribunalesagrarios.gob.mx/ta/?page_id=6424, consultado el 10 de noviem-
bre de 2021.

6 Gonzalez Navarro, Gerardo N., Derecho agrario, México, Oxford, 2009, p. 338.

7 Durand Alcantara, Carlos Humberto, £l derecho agrario y el problema agrario de México (su

proyeccion histérico social), México, Porraa, 2009, p. 450.
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la asamblea general de ejidatarios, constituiria la nota cualitativa por las
proximas décadas en la imparticion de la justicia social agraria.

ITI. LEY AGRARIA

Uno de los objetivos que persiguié la nueva Ley Agraria® fue la concision e
integralidad. En ese sentido, se buscé establecer en un solo ordenamiento lo
siguiente:

a) Un apartado de derechos sustantivos de las personas titulares de de-
rechos agrarios, tanto en lo individual (ejidatarios, comuneros, ave-
cindados y posesionarios) como en lo colectivo (ejidos, comunidades);

b) las atribuciones de la Asamblea, maxima autoridad al interior de los
nucleos agrarios, asi como las facultades y obligaciones de los 6rga-
nos de representacion y vigilancia;

c) disposiciones comunes para las tierras ejidales, de uso comun, par-

celadas y las de asentamiento humano, solares urbanos, aguas, de

la pequena propiedad individual de tierras agricolas, ganaderas y

forestales;

creaciéon de ejidos, expropiacion de bienes ejidales y comunales;

regulacion sobre sociedades rurales;

una parte organica que regula el funcionamiento de la Procuraduria

Agraria y del Registro Agrario Nacional;

g) regulacién estratégica para la nacién sobre los terrenos nacionales,
y por ultimo

h) un capitulo de justicia agraria que contempla los procedimientos para
sustanciar, dirimir y resolver las controversias en materia agraria.

Na- NN

Por lo que se refiere a este ltimo inciso, la justicia agraria es un aparta-
do breve que se agota en 37 dispositivos, del articulo 163 al 200. Contempla
los siguientes apartados: disposiciones preliminares (articulos 163 al 169);
emplazamientos (articulos 170 al 177); del juicio agrario (del 178 al 190); eje-
cucién de sentencias (articulo 191); disposiciones generales (del 192 al 197), y
del recurso de revision (del 198 al 200). Para lo no previsto en la Ley Agraria
y en todo aquello que no le sea opuesto, es de aplicacion supletoria el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles. Esta ley que data de 1992 ha tenido una
actualizacion bastante limitada en sus casi tres décadas de vigencia, con ape-

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992.
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nas 14 reformas, la Gltima publicada el 25 de junio de 2018, y, en general, ha
sido refractaria a la incorporacion y adecuacion al nuevo paradigma de los
derechos humanos.

IV. LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS’

La instauracion de nuevos 6rganos jurisdiccionales ordenada en la reforma
constitucional de 1992 requiri6 un instrumento especializado para organizar
el funcionamiento de los tribunales agrarios, integraciéon, competencia terri-
torial y material, sistema de designacion de las personas juzgadoras, asi como
de otras autoridades jurisdiccionales. Es una ley que se agota en 30 articulos.

Esta Ley Organica, en casi treinta anos de vigencia, apenas ha tenido
dos reformas, la tltima de ellas publicada hace veintitrés anos, el 20 de mar-
zo de 1998. Desde entonces, los tribunales agrarios han operado la comple-
ja imparticion de justicia agraria con una legislacion del siglo pasado, que
no ha merecido una actualizacion legislativa para incorporar las tecnologias
de la informacién, nuevos modelos argumentativos, el sistema nacional an-
ticorrupcion, entre tantas novedades que han implementado gran parte de
los tribunales en nuestro pais.'

Cabe anadir que con motivo de la pandemia por COVID-19 la labor
jurisdiccional agraria no se interrumpio, para ello el Pleno del Tribunal Su-
perior Agrario (I'SA) acordd, en un primero momento —del 19 de marzo
de 2020 al 15 de julio— que, tratandose del personal de los tribunales agra-
rios, laborarian de forma mixta (presencial y a distancia, y a puerta cerra-
da); en cuanto a los actos procesales, se suspendieron los plazos y términos,
se avanzo en la elaboracién de proyectos de sentencias. Igualmente, el Pleno
del TSA, mediante acuerdo, dispuso hacer uso de las tecnologias de la infor-
macién con el objetivo de dar cumplimiento a las funciones administrativas
y jurisdiccionales de los tribunales agrarios."!

Ahora bien, dos de los dispositivos mas importantes de la ley antes men-
cionada son el articulo 18, que contempla la competencia material de los
tribunales unitarios agrarios (I'UA), asi como las tres primeras fracciones
del articulo 90., que expresa la competencia jurisdiccional del TSA para

9 Idem.

10 Méndez de Lara, Maribel Concepcién, El ¢ido y la comunidad en el México del siglo XXI.

La transiwcion agraria 1992-2015, México, Porrua, 2016, p. 194.

' (fi: En el articulo “La importancia de la justicia agraria”, Foro Juridico, México, lo.

de mayo de 2021. Disponible en: hitps://backup. forojuridico.mx/importancia-de-la-justicia-agraria/
(consultado el 13 de noviembre de 2021).
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conocer del recurso de revision que se promueva contra las sentencias de
los TUA; una competencia jurisdiccional muy limitada, pues dicho recurso
no procede contra todas las sentencias definitivas pronunciadas por dichos
tribunales, sino solo en lo que dispone estas tres fracciones primeras del
citado dispositivo. El resto del trabajo de este 6rgano es principalmente ad-
ministrativo.

El TSA esta integrado por cinco magistrados numerarios y uno super-
numerario. La designacion de la persona que funja como magistrada o ma-
gistrado —tanto del TSA como de los TUA— resulta de un acto de cola-
boracion entre el presidente de la Republica, el cual propone, y el Senado
de la Republica que los designa, o la Comisiéon Permanente ante los recesos
de aquélla.

Para efectos de sintesis, es dable afirmar que los TUA conocen de los
siguientes procedimientos: 1) juicios ordinarios; 2) sucesion agraria; 3) juris-
diccion voluntaria; 4) contencioso administrativo agrario —juicios de nu-
lidad— contra resoluciones de autoridades agrarias, y 5) procedimientos
especiales no contemplados en la Ley Agraria, sino en leyes especiales, por
ejemplo, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley
Minera, entre otras.

Desde su creacién, a los tribunales agrarios se les doté de competencia
material para resolver los asuntos planteados dentro de su jurisdiccion:

La actividad y competencia de los Tribunales Agrarios quedaron sujetas a los
limites de actuacion establecidos en las normas aludidas; ello es asi, porque st
se les hubiese otorgado amplia libertad, como antes la tenian los precitados
organos administrativos agrarios, acaso dichos tribunales acordarian o nega-
rian su intervencién segun los dictados de su voluntad, y en tal forma no tni-
camente se frustrarian los altos propositos de justicia social que se considera-
ron para crearlos, sino que la arbitrariedad y la corrupcion serian las reglas.'?

De conformidad con el articulo 66 del Nuevo Reglamento Interior de
los Tribunales Agrarios (NRITA),"”* los TUA se integran por un magistra-
do o magistrada, una Secretaria de Acuerdos, una Secretaria de Estudio y
Cuenta (es frecuente que los tribunales agrarios s6lo cuenten con una sola
persona al frente de la Secretaria, esto derivado de las reducciones presu-
puestales), una Actuaria, una Jefatura de Unidad de Registro, Seguimiento
y Archivo, una Unidad General Administrativa, peritos adscritos al tribunal

12° Diaz de Leon, Marco Antonio, Hisloria del derecho agrario mexicano, México, Porrta,
2002, p. 914.
13 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de 2019.
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(los recortes presupuestales que han sufrido los tribunales agrarios en los ul-
timos aflos han limitado y, en la mayoria de los casos, suprimido la presencia
de estos profesionistas).

En tal sentido, “la crisis econdémica del sector ha implicado la cancela-
ciéon de servicios fundamentales que ofrecian los TUA (audiencias campe-
sinas, programas de itinerancia) los cuales hacian posible la cercania con
personas campesinas e indigenas histéricamente marginadas de los espacios
de acceso a la justicia”.'

Cabe hacer notar que los tribunales agrarios carecen de un Consejo de
la Judicatura u 6rgano especializado encargado de programar, administrar
y ejecutar el presupuesto, asi como de aquellos asuntos de indole adminis-
trativo que son encargados a estos 6rganos. En tal virtud, corresponde al
Pleno del Tribunal Superior Agrario las atribuciones relativas a la organi-
zacién, administracién presupuestal, regularidad administrativa, nombra-
mientos, remociones, control interno y operacion de los tribunales agrarios,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8o. de la Ley Organica,
fracciones I, II, VII, VIII, entre otras.

La concentracion de funciones del Tribunal Superior Agrario, en Ple-
no, en diversos ambitos y niveles conforme a la Ley Organica, hasta ahora
asumidos, es un asunto abrumador y extenuante para todo el personal, con
repercusiones en su funcionamiento, maxime cuando existe dilaciéon en el
nombramiento de magistrados.

Ademas, las constantes reducciones presupuestales que se aplican cada
ano a los tribunales agrarios han motivado la adecuacion de la plantilla y es-
tructura organica. Hasta antes de 2018 se contaba con una Oficialia Mayor;
sin embargo, de conformidad al NRITA, publicado el 8 de enero de 2019,
en su articulo 54, se previene la existencia y operaciéon de una Unidad Ge-
neral Administrativa, que es la ejecutora del gasto puablico y que opera las
determinaciones presupuestales ordenadas por el Pleno, y en concreto por
el magistrado presidente del TSA.

V. JUSTICIA ITINERANTE. REFLEXIONES EN TORNO
A SU CARACTER ESPECIALIZADO

El articulo 17 constitucional en su parrafo segundo reconoce el derecho que
tiene toda persona (humana o juridica) de “que se le administre justicia por

14 Torres-Mazuera, Gabriela et al., Informe sobre los tribunales agrarios en México a la luz de

los derechos humanos de los pueblos indigenas y campesinos, Washington D. C., Fundacién para el
Debido Proceso, 2020, p. 13.
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tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial”. ' Este derecho se le ha reconocido como acceso a la justicia.
Estos derechos también se encuentran reconocidos en diversos instrumentos
internacionales y, por tanto, son vinculantes para el Estado mexicano, por
citar s6lo uno, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en sus
articulos 8.1 y 25.

De conformidad con el articulo 49 constitucional, en nuestro pais se
opera un sistema de division de poderes o distribucién de competencias,
para lo cual se establecen poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.'® Este
mandato se encuentra igualmente ordenado para los estados (articulo 116)
y para Ciudad de México (articulo 122, apartado A, fracciéon I). Sin embar-
go, la propia Constitucion admite excepciones a esta rama judicial federal y
local y previene la existencia de ciertos tribunales administrativos que ope-
raran de acuerdo con los indicativos de la propia carta magna.

Ejemplos de estos tribunales administrativos son: @) el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa (articulo 73, fraccion XIX—H) y sus correlativos
tribunales de justicia administrativa en los estados (articulo 116, fracciéon V)
y de la capital del pais, el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México (articulo 122, apartado A, fraccion VIII); ) Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje (articulo 123, apartado B, fraccion XII); ¢) tribu-
nales militares (articulo 13), y d) tribunales agrarios (articulo 27, fraccion
XIX). Este complejo mecanismo de imparticiéon de justicia no dependiente
de la rama judicial, tiene sus propias reglas, bases y lineamientos.

Por lo que se refiere a la imparticiéon de la justicia agraria, aunado a lo
sefialado en el apartado anterior, la caracteristica distintiva es la implemen-
tacion de un sistema de justicia agraria itinerante, que le otorga una identi-
dad propia, distinta de cualesquiera otros tribunales, juzgados, juntas, salas
o incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Bajo esta premisa, se
invierte el orden de que el justiciable acuda a la “sede” del 6érgano jurisdic-
cional a pedir y oir justicia, pues en estos casos, es el personal jurisdiccional,
desde el propio magistrado agrario, secretarios, actuarios y demas funcio-
narios, los que acuden al lugar donde esta el conflicto, o mas propiamente,
donde se encuentran los justiciables, para escuchar y ver de primera mano
sus peticiones, alegatos y argumentos, pero sobretodo para conocer i situ
la problematica agraria. En ese tenor, en 2020 se atendieron 187 juicios en
cuatro Jornadas de Justicia Agraria Itinerante, realizadas en Aguascalientes

15 Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 145.
16 Ibidem, p. 435.
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(una jornada), en la que se atendieron 29 juicios; Durango (una jornada),
con atenciéon de 23 juicios y, en Guerrero (dos jornadas), con 135 juicios
atendidos."’

La implementacién de la justicia agraria itinerante en México en el
marco de la administracion de justicia en general goza de un significado,
ademas de novedoso, de absoluta necesidad, empero su apreciacién por su
particularidad requiere detenernos para reflexionar sobre ciertos puntos.

1. Definicion de justicia agraria itinerante

De la revision de las normas de derecho agrario encontramos una au-
sencia de conceptualizacién acerca de la justicia agraria itinerante, inclusive
el término “itinerante” se infiere de la palabra “lugares”, en lo expresado
en el articulo 8o., fraccién segunda, de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, al sefialarse que dentro de las atribuciones del TSA “...cuando
estime conveniente podra autorizar a los tribunales para que administren
justicia en los lugares...”. No obstante lo anotado, el doctor Garcia Rami-
rez, distinguido tratadista del derecho agrario, al respecto ha dicho:

La vigente legislacién agraria ha introducido la posibilidad de que los tri-
bunales salgan de su sede —en el doble sentido de poblaciéon de residencia
y el local en el que se halla el domicilio oficial y en el que se desahogan, en
principio, los actos procesales— para realizar actuaciones en otros lugares,
siempre dentro del ambito de competencia material que corresponda al tri-
bunal itinerante.

La itinerancia es un medio de favorecimiento al acceso de la justicia, de
rapidez en el despacho jurisdiccional y de acentuada inmediacion, pues bajo
esta modalidad de ejecucion de actos procesales no son los particulares quie-
nes van al tribunal, sino es el tribunal quien llega a donde se hallan éstos.'®

Por su parte, el doctor Aldo Satl Munoz Lépez, magistrado agrario,
sobre la itinerancia, afiade:

Se trata de un programa establecido en la Ley Organica y en el Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios, consistente en que los Tribunales Unita-
rios deberan fijar lugares ubicados dentro de su jurisdiccion territorial para

17 Procuraduria Agraria, Segundo informe de labores, 1o. de enero al 31 de diciembre de
2020. Disponible en: Attps://www.gob.mx/pa/documentos/2do-informe-de-labores-2020).

18 Garcia Ramirez, Sergio, “Proceso agrario: fundamentos y caracteristicas”, Revista de los
Tribunales Agrarios, México, ano III, nam. 8, enero-abril de 1993, p. 139.
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sustanciar el desahogo de audiencias o para recibir promociones. Es decir, el
tribunal, fuera de su sede oficial, lleva a cabo actuaciones propias del proce-
dimiento agrario; en sintesis este programa radica en que un Tribunal Unita-
rio, previa autorizacion del Tribunal Superior Agrario, sefala determinados
lugares, que bien pueden ser la ciudad mas importante de un municipio o un
poblado determinado y una vez constituido practica diligencias judiciales, sin
resolver en definitiva los asuntos tratados."

Como se observa, la justicia itinerante es una actuacién que realizan los
impartidores de justicia agraria, cuya novedad es acudir al lugar donde se
encuentran los justiciables, alld donde esta la conflictiva agraria para enla-
zar a los sujetos agrarios con las instituciones del Estado mexicano encarga-
das de administrar e impartir justicia especializada.

2. Fundamento juridico

La justicia itinerante carece de fundamento constitucional expreso, su
prevision se encuentra en el articulo 8o., fraccion 11, de la Ley Orgéanica de
los Tribunales Agrarios:

Articulo 8o. Son atribuciones del Tribunal Superior Agrario:

II. Establecer el nimero y sede de los tribunales unitarios que existiran en
cada uno de los distritos. Las determinaciones de esta naturaleza se publica-
ran en el Diario Oficial de la Federacion. Ademas, cuando se estime conve-
niente, podra autorizar a los tribunales para que administren justicia en los
lugares y conforme al programa que previamente se establezca;

3. Competencia del Tribunal Superior Agrario: la division territorial en distritos

Como se ha senalado, al Pleno del Tribunal Superior Agrario le co-
rresponde fijar la division territorial en que se divide el pais a través de dis-
tritos. Actualmente, en la Reptblica mexicana existen 56 distritos que co-
rresponden al mismo namero de TUA; esta distribucion conlleva a que en
una misma entidad federativa existan mas de dos tribunales agrarios (por
ejemplo, Guerrero, donde existen cuatro TUA, con sedes en Chilpancin-
go, Iguala, Zihuatanejo de Azueta y Acapulco), asi como casos donde un

19" Mufioz Lopez, Aldo Sadl, El proceso agrario y garantias individuales, 2a. ed., México, Edi-

torial PAC, 2005, p. 309.
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tribunal agrario atienda a la poblacién de mas de una entidad federativa
(por ejemplo, Tribunal Unitario Agrario, Distrito 02, con sede en Mexicali,
Baja California, que atiende municipios de esa entidad federativa y algu-
nos de Sonora).

La distribucion obedece a la conflictiva agraria, el nimero de nucleos
agrarios por atender, la geografia del lugar, entre otros criterios; sin embar-
go, la division territorial en los distritos actuales no es suficiente —en todos
los casos— para satisfacer la accesibilidad de los ntcleos agrarios a la sede
jurisdiccional, por citar un ejemplo: el Ejido Holbox, ubicado en el munici-
pio de Lazaro Cardenas, que tiene que acudir al Tribunal Unitario Agrario,
Distrito 44, con sede en Chetumal, ambos en el estado de Quintana Roo,
cuya distancia en automévil ronda los 400 kilometros de distancia.

De lo anterior, se advierte que al Pleno del TSA le compete fijar el ntime-
ro y limite territorial de los distritos en que se divide el territorio de la Repu-
blica mexicana. Para estos efectos, establece el nimero y sede de los tribunales
unitarios que existen en cada distrito; de igual manera, la propia redaccién
de la fraccién citada establece una facultad discrecional (esto es que puede
ser ejercida o no) para autorizar a los TUA para llevar la justicia itinerante.
Deja al criterio de los magistrados numerarios que integran el Pleno deter-
minar cuando es conveniente autorizar el programa de itinerancia, decisién
que pasa no solo por criterios estrictamente de orden jurisdiccional, sino hu-
manos, presupuestales o de otra indole, haciendo nugatorio el derecho de los
justiciables de acceder a la justicia bajo este mecanismo.

4. Programa en la justicia agraria itinerante

En seguimiento a este punto, la persona titular de la presidencia del
Tribunal Superior Agrario expide el Reglamento Interior de los Tribuna-
les Agrarios. En este ordenamiento se regula a la justicia itinerante en sus
articulos 81 y 82.

El articulo 81 dispone que cada titular de los TUA debe presentar un
programa trimestral con la identificacién de los municipios, poblados, nt-
cleos agrarios y los asuntos que atendera, asi como el calendario de visitas.
Este dispositivo ordena al magistrado a presentar el programa cada tres
meses, con el detalle senalado; sin embargo, es una facultad discrecional
del titular senialar los municipios, poblados y nicleos que visitara, sin que
exista disposicion vinculante de que las visitas correspondan a un criterio
racional, objetivo e imparcial, como podria ser la priorizacion por distancia,
conflictiva agraria o cualesquiera otros ajustes razonables que atiendan el
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derecho humano de acceso a la justicia, sin discriminacion y en igualdad de
circunstancias.

Por lo que hace al articulo 82 del citado Reglamento, se ordena que el
magistrado se hard acompanar a la visita del personal del TUA que consi-
dere conveniente. En estas diligencias se podran recibir promociones, des-
ahogar prucbas, oir alegatos de las partes y citar para dictado de sentencias.
Queda expresamente prohibido dictar sentencia fuera de la sede originaria
del tribunal, y asi se prevé:

Articulo 82. Para la realizacion del programa de administracion de justicia
itinerante, el magistrado se hara acompanar de los funcionarios del tribunal
que considere necesario, sin menoscabo de las actividades en la sede del tri-
bunal unitario.

En la imparticiéon de la justicia itinerante, el titular recibira las promocio-
nes de las partes, desahogara las pruebas correspondientes, oira los alegatos
de las partes y las citard para oir sentencia que se dictara en la sede del tri-
bunal unitario.

Bajo ningtn supuesto podra el titular emitir sentencia fuera de la sede
originaria del tribunal, sancionandose a quien la infrinja, conforme a la ley
general de responsabilidades administrativas.

Cuando lo considere imprescindible, el titular solicitara apoyo a las auto-
ridades federales, estatales y municipales para la realizaciéon de su programa.

Sobre este punto, es de destacarse que la Ley Organica de los Tribu-
nales Agrarios es omisa en regular el procedimiento, las condiciones, las
permisiones, las limitaciones, las prevenciones y las modalidades de como
deben prestarse los servicios jurisdiccionales cuando se realizan a través de
la itinerancia, esto es, el legislador ordinario es el facultado en términos
constitucionales para regular el procedimiento, crear competencia, reco-
nocer, ampliar y limitar derechos; ante su omision, la presidencia del T'SA,
mediante el Reglamento, busca regular el silencio del legislador. Sefiala que
debe realizarse mediante calendario, autorizacién, y que deben asistir los
funcionarios judiciales; sin embargo, va mas alla, pues de facto regula el pro-
cedimiento, mismo que no fue establecido por el legislador. El Reglamento
sefiala que el magistrado agrario puede llevar a cabo todas las diligencias,
actuaciones, audiencias, comparecencias, convenios, procedimientos de ju-
risdiccion voluntaria como lo haria en la sede misma del tribunal, sin em-
bargo, le limita el dictado de sentencias fuera del local, esto es, en la itine-
rancia.

Para efecto de disipar si el Reglamento de los Tribunales Agrarios ex-
cede el ambito de regulacion de la propia Ley Organica, se hace preciso la
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actualizacion de la Ley Organica y la Ley Organica de los Tribunales para
efecto de que sea el legislador quien regule la figura procesal en comento, se
establezca la obligatoriedad de los tribunales de realizar itinerancia de for-
ma periddica, escalonada, proporcional a la accesibilidad de los justiciables
a las sedes y con los ajustes razonables.

En este orden de ideas, se advierte que la justicia itinerante agraria
carece de fundamentacién constitucional, y sélo cuenta con disposicion de
una fracciéon del articulo 8o. de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios
y dos articulos del NRITA.

No pasa inadvertido sefialar que la presentacion del programa y calen-
dario del magistrado agrario al Pleno del T'SA no implica necesaria y forzo-
samente la autorizacién para la implementacién del programa al tener que
sujetarse a la disponibilidad presupuestal con la que cuentan los tribunales
agrarios, entre otros factores.

Debido a lo senialado, para que la justicia agraria itinerante se cumpla
deben satisfacerse necesariamente una serie de factores de indole adminis-
trativo, por ejemplo: @) la programacion del magistrado del TUA; 4) la au-
torizacién del programa de itinerancia por parte del Pleno del TSA, y ¢) la
suficiencia presupuestal para sufragar el programa, los vidticos, el personal,
las condiciones, entre otras cuestiones.

5. La misién de la justicia agraria itinerante

La justicia itinerante busca garantizar el derecho humano de acceso a
la justicia en condiciones de equidad e igualdad, con el reconocimiento ins-
titucional de que los justiciables a los que se prestan los servicios jurisdiccio-
nales se encuentran en grados de vulnerabilidad —principalmente de orden
econémico—,* por lo que la itinerancia busca cerrar brechas y asimetrias
economicas, estructurales, culturales y sociales, las cuales estan presentes en
el medio rural; se trata comunidades que comprenden a hombres, mujeres,
jovenes, nifios(as) y ancianos(as), en su gran mayoria indigenas, dedicados a
las labores del campo que viven en permanente estado de necesidad. Es asi
que, con estos programas de justicia se busca abatir la escasa cobertura de
los operadores de justicia con las zonas de dificil acceso presentes en nuestra
geografia nacional.

20 “En el campo viven 26 millones de personas de las cuales 17 millones estan en condi-
ciones de pobreza, 5 millones en pobreza extrema. En los ejidos y comunidades vive pobla-
c16n en condiciones de vulnerabilidad”. “La importancia de la justicia agraria”, cit.
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No pasa inadvertido sefialar que la obligacion de los impartidores de
justicia de acudir al lugar donde se encuentran los justiciables, les permite
conocer sus realidades, condiciones sociales, econémicas, e incluso politicas.
En los casos de que una o ambas partes en el conflicto sean personas o gru-
pos con identidad indigena, tal como lo previene el articulo 164 de la Ley
Agraria, le permite al magistrado observar el sistema de usos y costumbres
mediante el cual las comunidades resuelven historica y culturalmente sus
diferencias; les permite vivir a nivel de piso la estrechisima relacion entre la
tierra, territorio y comunidad.

En el mismo orden de ideas, a las audiencias en los tribunales agrarios
en las que estan comprometidas las tierras de los nucleos agrarios, cjidales
y comunales, acuden no sélo los 6rganos de representacién —comisariados
ejidales o de bienes comunales— y de vigilancia —consejo de vigilancia—,
sino que también asisten otros derechosos agrarios, ejidatarios, comuneros,
avecindados, posesionarios, a quienes las decisiones judiciales les incide en
sus derechos. De ahi que la posibilidad de que las audiencias se lleven di-
rectamente en las casas, oficinas y auditorios de los nticleos agrarios evita el
desplazamiento de los justiciables.

El doctor Aldo Saul Munoz Lopez refiere su experiencia como impar-
tidor de justicia agraria en la implementacioén de los programas de itine-
rancia:

La oportunidad de incursionar en los tribunales agrarios me ha permitido
observar la realizaciéon de estos programas y sin pretender un comentario
global en todo el pais, me atrevo a decir que la itinerancias (sic) de los tri-
bunales, al menos en los que he estado, ha resultado un éxito parcial, en
virtud de que no se les ha dado la debida difusion establecida en el segundo
parrafo del articulo 56 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios;
por otra parte, considero que la opinion de sectores de la poblacién rural,
de abogados postulantes, de organizaciones campesinas y de la Procura-
duria Agraria hasta hoy son favorables; empero, debemos pugnar por el
perfeccionamiento y enriquecimiento, cualitativa y cuantitativamente, de
estos programas. No debe existir temor al salir al medio rural a desahogar
audiencias, a recibir pruebas, a escuchar a la gente de viva voz y en sus te-
rrenos, el sentir y el sufrir por sus problemas juridicos en materia agraria,
debemos de despojarnos de la aureola formal y poner los tribunales agra-
rios al alcance de los hombres y mujeres del campo; repito, no se trata de
asumir actitudes populistas, sino mas bien, hacer reales los propésitos de la
actual legislacién agraria.?!

21 Mufioz Lépez, Aldo Sadl, op. cit., p. 312.
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6. Concthacion en materia agraria

Una de las finalidades que estan presentes en el proceso agrario es la
busqueda, en todo momento, de una conciliacién® entre las partes, median-
te una amigable composicion. Asi lo previene la fraccion VI del articulo 185
de la Ley Agraria, que ordena que en la audiencia, el magistrado procure
un convenio entre las partes, aunque de no lograrse, se continua el procedi-
miento, “Lo que indica que el magistrado agrario debera, obligatoriamen-
te, exhortar directamente a las partes a que lleguen a un arreglo amistoso
respecto a su conflicto agrario”.” Por Gltimo, en el articulo 191, fraccion I,
se prevé que al dictarse la sentencia, el magistrado promueva que las partes
lleguen a un avenimiento. Asi, la teleologia del proceso agrario es evitar que
una verdad legal rompa el tejido social y privilegia la conciliaciéon, el didlo-
go, a partir de la premisa de que subsista la paz social. En esa légica, la jus-
ticia itinerante se inscribe con la participacion de los funcionarios judiciales
y de visitadores, residentes y servidores ptblicos de la Procuraduria Agraria.

VI. RECOMENDACIONES

En este apartado se expresan, a nuestra consideracion, una serie de recomen-
daciones que pueden ser implementadas por el Constituyente Permanente,
por el legislador ordinario, por la Camara de Diputados, por el Pleno del
Tribunal Superior Agrario y por el presidente de la Reptblica, para que la
justicia agraria itinerante resulte el modelo eficaz de imparticion de jusiticia,
como se penso en la reforma constitucional.

1) Que la justicia itinerante encuentre fundamento en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se le daria so-

22 “Procedimiento por el que los sujetos agrarios en conflicto de comin acuerdo diri-
men su controversia. La conciliacion es la via administrativa preferente para resolver los
litigios sobre derechos agrarios que le sean planteados a la PA”. Procuraduria Agraria, Ley
Agraria y glosario de términos juridico-agrarios, 2a. ed., México, 2014, p. 128. Véase algunas
reflexiones sobre el tema de conciliacién agraria en Macias Vazquez, Ma Carmen, “La
conciliacién y los conciliadores en la administracién de justicia en materia agraria”, en
Carbonell Sanchez, Miguel ez al. (coords.), Estado constitucional, derechos humanos, justicia y vida
unwersitaria. Estudios en homenage a Jorge Carpizo, vol. 3, México, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 2015.

23 Hernandez Aparicio, Francisco, Procuracién en justicia agraria (prdctica elemental), México,
Porraa-Instituto Internacional del Derecho y del Estado, 2006, p. 113.
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porte supremo, y asi alinear el texto constitucional, los tratados in-
ternacionales, la legislacién secundaria y los ordenamientos regla-
mentarios.

2) Es imprescindible que en la procuracién e imparticiéon de la justicia
agraria itinerante se observen los derechos humanos y la perspectiva
de género.

3) La inclusién de esta figura en la Constitucién comprometeria a la
Camara de Diputados a establecer las partidas presupuestales anua-
les que permitan a los 56 TUA cumplir periodicamente sus progra-
mas de itinerancia, sin riesgo o condicién de que ante la insuficiencia
presupuestal no se autoricen los programas. Coon esto se salva lo que
es un tema administrativo y se asegura la garantia del derecho huma-
no de acceso a la justicia por parte de los derechosos agrarios.

4) Se asegurara que su cumplimiento sea obligatorio y no a discreciona-
lidad del Pleno del Tribunal Superior Agrario, de la Unidad General
Administrativa y de los propios magistrados de los tribunales agra-
rios, quienes son los que proponen el programa; existen distritos don-
de en mas de diez afios no se ha operado un programa de itinerancia
a pesar de estar a mas de cuatrocientos kilométros de distancia.

5) El programa de justicia itinerante es adecuado para implementarlo
en otras instituciones del sector agrario y social de nuestro pais, en el
orden federal; ademas de la Procuraduria Agraria, se hace necesaria
la intervencién del Registro Agrario Nacional.

VII. CONCLUSIONES

1. En 1992 inici6 una nueva etapa en la imparticién de la justicia agra-
ria, con tribunales dotados de plena jurisdiccién y autonomia para
dictar sus fallos.

2. Los tribunales agrarios son tribunales constitucionales especializados
en materia agraria, con una ley organica que ha quedado rezagada
en el tiempo y no ha merecido una actualizaciéon legislativa acorde a
los nuevos paradigmas constitucionales.

3. La justicia agraria itinerante constituye un mecanismo de garantia
de acceso a la justicia para los usuarios de estos servicios, que bajo
un enfoque diferenciador se encuentran en grados de vulnerabilidad.

4. Laausencia de fundamento constitucional y la omision del legislador
en regular la itinerancia en la Ley Organica de los Tribunales Agra-
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rios conlleva a que mediante el Reglamento Interior de estos tribu-
nales, el Pleno del TSA regule dicha figura, con la posible limitacién
de derechos.

5. Los recortes presupuestales inciden directamente en la disminucion
de los programas de justicia agraria, con lo que se hacen nugatorios
los derechos humanos de los justiciables.
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