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primeras dos décadas de su_funcionamiento. 11. Los cambios institucionales

antes de 2010. 111 Jurisprudencia cambiante. IN. Explicacion de los cam-
bios en la jurisprudencia. V. Epilogo.

Para un observador externo, la historia relativamente breve del Tribunal
Constitucional hingaro podria ser un verdadero enigma. Poco después de
su establecimiento, el Tribunal se convirtié en uno de los tribunales consti-
tucionales mas poderosos, al menos en Europa. Tuvo una gran influencia
en el desarrollo constitucional del pais, y su logro fue reconocido amplia-
mente, no sélo en Hungria, sino también a nivel internacional. Sin embar-
go, hoy, este cuerpo parece ser un aliado maleable del gobierno, ya que el
activismo que alguna vez tuvo ha sido reemplazado por sumision judicial,
proporcionando con buena disposicion legitimidad constitucional a casi to-
das las acciones legislativas. El camino que va desde ser anteriormente un
campeén de la supremacia judicial a ser un cuerpo servil y politicamente
leal puede ser en si mismo interesante e instructivo aun para quienes no han
seguido la transformacién del sistema constitucional y politico htingaro en
anos recientes.

Zoltan Szente es profesor de derecho en la Universidad Nacional de Servicios Pa-
blicos, y en la catedra de Investigacién de la Academia Hingara de Ciencias, Instituto de
Estudios Legales, Budapest, Hungria.
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1. EL ESTABLECIMIENTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
HUNGARO Y LAS PRIMERAS DOS DECADAS
DE SU FUNCIONAMIENTO

1. La génesis y los afios de formacion

Durante los afios del asi llamado “cambio de sistema”, es decir, el periodo de
transicion en Europa central y del Este en 1989-1990, por medio del cual los
regimenes comunistas fueron derrotados en estos paises, y se establecieron
sistemas politicos pluralistas y democracias constitucionales, Hungria fue el
Unico pais poscomunista donde no se adopté una nueva Constitucion. En
cambio, el programa politico de la transicién democratica desde un régimen
autoritario de partido tnico de tipo soviético hacia una democracia parla-
mentaria de tipo occidental se institucionaliz6 por medio de una revision
general de la Constitucion de 1949 en octubre de 1989." Se cambiaron casi
todas las partes importantes de la ley basica hasta tal punto que muchos se re-
fieren a ella como “una constitucién realmente nueva”.? Esta revision general
cred los fundamentos constitucionales del “cambio de sistema”,’ y estableci6
nuevas instituciones y procedimientos o transformé profundamente algunos
de los antiguos.

Uno de estos nuevos organismos fue el Tribunal Constitucional. Antes
de 1990 no habia tradicion de revisiéon constitucional en Hungria. Aunque
en 1983 se establecié un asi llamado Concejo de Derecho Constitucional,
éste no tenia poder para anular los decretos inconstitucionales. Sin embar-
go, la situacién politica en 1898-1990 era extremadamente ventajosa para
el nacimiento de este cuerpo. La transicion democratica fue el resultado de
un proceso de negociacion pacifica durante 1988 y 1989, cuando los repre-
sentantes del antiguo partido comunista y los movimientos de la oposicién
se pusieron de acuerdo no soélo sobre las condiciones politicas del cambio de
régimen, sino también sobre sus circunstancias constitucionales. En efecto,
la desconfianza politica mutua existente entre las partes negociantes llevo

I Act No. XXXI, de 1989 sobre la enmienda de la Constitucién de 1949.

2 Jakab, Andras, “The Republic of Hungary. Commentary”, en Wolfrum, Riidiger y
Grote, Rainer (eds.), Constitutions of the Countries of the World, Nueva York, Oceana, 2008, p. 8.

3 Paczolay, Péter, “The New Hungarian Constitutional State: Challenges and Perspec-
tives”, en Howard, A. E. Dick (ed.), Constitution Making in Eastern Europe, Washington, D. C.,
The Woodrow Wilson Center Press, 1993, pp. 21-55; Pogany, Istvan, “Constitutional Re-
form in Central and Eastern Europe: Hungary’s Transition to Democracy”, 42, International

and Comparatve Law Quarterly, 1993, p. 332.
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a que se estableciera una posicién muy fuerte del tribunal constitucional
recientemente creado, dado que tanto los antiguos comunistas como los
nuevos lideres de la oposicion veian a dicho cuerpo como un contrapeso del
poder potencial de la otra parte después de las primeras elecciones demo-
craticas en 1990.

Cuando se disend esta nueva institucién, se siguidé mas o menos el mo-
delo del Bundesverfassungsgericht aleman, estableciendo un modelo de revisién
constitucional centralizado, “europeo” o “kelseniano” con las responsabi-
lidades habituales.* Entonces, la tarea principal del tribunal constitucional
era la revision judicial ex post de reglas juridicas. La reglamentacién abria
el camino para que todos alojaran cualquier caso en el Tribunal, porque
todas las peticiones se presentaban sin ningtn interés personal o limite de
tiempo (actio popularis). Debido a este acceso ilimitado al Tribunal, tarde o
temprano virtualmente todas las leyes importantes cayeron en ese cuerpo.
En ciertas areas, el examen ex anfe de la constitucionalidad de ciertos instru-
mentos juridicos (e. g. los tratados internacionales) también recayé dentro
de la competencia del Tribunal, al cual también se le otorgd poder para
investigar conflictos entre los tratados internacionales y la ley nacional. La
asi llamada interpretaciéon constitucional abstracta también era una com-
petencia especifica del Tribunal, por medio de la cual el cuerpo podia, a
propuesta del jefe de Estado o del gobierno, explicar erga omnes en detalle el
significado y los requisitos constitucionales de cualquier disposicion de la ley
basica. El Tribunal decidia en disputas de competencia entre autoridades
publicas, y también las quejas constitucionales individuales; pero de hecho
lo Gltimo era una revision judicial indirecta de los estatutos sobre los que se
basaban las decisiones judiciales individuales. De manera similar, cualquier
tribunal ordinario podia recurrir al Tribunal Constitucional, e iniciar una
revision constitucional concreta de las reglas juridicas relevantes al caso que
tenia ante si.

EL Tribunal se estableci6 como un organismo cuasijudicial; aunque te-
nia ciertas caracteristicas de los tribunales judiciales (como la independencia
estructural o la condiciéon inamovible de los jueces), en el procedimiento fal-
taban otros principios y garantias judiciales clasicos (no habia procedimien-
to contradictorio ni ningtn recurso judicial al fallo del Tribunal, etcétera).”

+ To6th, Gabor Attila y Kovacs, Kriszta, “Aufstieg und Krise: Wirkung der deutschen
Verfassungsgerichtsbarkeit auf Ungarn”, en Wrase, Michael y Boulanger, Christian (eds.),
Die Politik des Verfassungsrechts: interdisziplindre und vergleichende Perspektiven auf die Rolle und Funkiion
von Verfassungsgerichten, Baden-Baden, Nomos, 2013, p. 8.

> Solyom, Laszlo, “Az alkotmanybiraskodas kezdetei Magyarorszagon” [The Beginnings
of Constitutional Review in Hungary], Budapest, Osiris, 2001, pp. 114 y 115.
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EL Tribunal comenzé a funcionar el lo. de enero de 1990. A partir de
esa fecha, el Tribunal Constitucional desarroll6 una jurisprudencia rica y
extensiva. Virtualmente, ha tratado casi todos los temas clasicos, como es
comun en aquellos paises occidentales que tienen tradiciones constitucio-
nales mas largas. Especialmente en los primeros cuatro anos de trabajo, el
Tribunal tomé una serie de decisiones trascendentales en casos tan duros
como la inconstitucionalidad de la pena de muerte y legislacién criminal
retroactiva, la prohibicién de referéndum sobre enmiendas constituciona-
les, los requisitos constitucionales del derecho de la dignidad humana o la
proteccion de datos personales. El Tribunal ejercié sus poderes de manera
valiente en asuntos politicos actuales y controvertidos, como rechazar la
reprivatizacién de propiedades nacionalizadas durante la era comunista,
negar el castigo retrospectivo de delitos cometidos durante la revolucion
htngara de 1956, o al circunscribir el poder del jefe de Estado. Sin lugar a
dudas, el Tribunal alcanz6 una posiciéon preeminente en el sistema constitu-
cional hiingaro, y tuvo un gran logro al elaborar y estandardizar el derecho
constitucional viviente.

2. La prdctica interpretativa de un tribunal activista

Los academicos comparten la vision de que en sus primeros nueve anos
de trabajo (periodo en el cual al tribunal se lo llama Tribunal Sélyom, por
su primer presidente), el Tribunal sigui6 una practica fuertemente “activis-
ta”. Debido a que entre 1990 y 2011 todos los intentos para redactar una
nueva Constitucion fallaron, y la relacion hostil entre los partidos paralizo
al Parlamento en temas constitucionales, el Tribunal era la Ginica institucién
con poder suficiente para solucionar los grandes conflictos constitucionales
(y, a menudo, politicos). El Tribunal no dudé en cumplir su rol, y considero
a la Constitucion como una unidad holistica de principios y reglas sobre la
base de la cual pueden decidirse todas las controversias constitucionales.®
En efecto, hubo un activismo doble en la década de 1990; tanto el asi lla-
mado “activismo jurisdiccional” (los esfuerzos del Tribunal por extender su
poder mas alla de sus competencias reglamentarias) como el “activismo in-
terpretivo” (la practica que confia en fuentes extraconstitucionales en el ra-
zonamiento constitucional) caracterizaron el funcionamiento del Tribunal.”

6 Szente, Zoltan, “The Interpretive Practice of the Hungarian Constitutional Court: A
Critical View”, 14 German Law jJournal 8, 2013, p. 1596.

7 Sélyom, Laszlo, “Az Alkotmanybirésag onértelmezése [The Self-Identity of the Con-
stitutional Court|”, 47 Jogtudomdnyr Kozlony 6, 1992, pp. 274 y 275; Halmai, Gabor, “The
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Aunque el cuerpo fue criticado frecuentemente por esta percepcion de
su rol, esta vision fue pronto ampliamente aceptada por varias y diversas
razones. En primer lugar, todos los actores politicos creian que incluso la
Constitucion considerablemente revisada soélo seria transitoria, porque su
preambulo decia, “para facilitar una transicién politica pacifica hacia un
Estado constitucional”, el Parlamento formul6 el nuevo texto de la ley ba-
sica, “hasta que se adopte la nueva Constituciéon del pais”. Entonces, como
dije anteriormente, debido a sus tensas relaciones, los partidos politicos, con
raras excepciones, no fueron capaces de alcanzar las reformas constitucio-
nales necesarias, y, en esta situacion, solo el Tribunal podia subsanar esto
y asumir ese rol. Ademas, en el contexto hingaro, no evolucioné ninguna
“doctrina de cuestiéon politica” que pudiera haber mantenido al Tribunal
lejos de decidir los casos duros. Por tltimo, pero no menos importante, los
fallos del Tribunal Constitucional fueron decisiones definitivas, inapelables.

La conducta del Tribunal estuvo basicamente influenciada por el punto
de vista de resolucion de disputas de la revision constitucional, compartido
por la mayoria del primer Tribunal. Segin este punto de vista, el Tribunal
deberia decidir sobre todas las controversias constitucionales que se le pre-
sentaran, en vez de escapar de la responsabilidad de la decision final. La
autoidentidad de la mayoria del Tribunal en los noventa se caracteriza a
veces por la tesis de la asi llamada “Constitucion invisible”, aun cuando este
enfoque nunca se volvié el método oficialmente interpretativo del Tribunal.
Este punto de vista, que aparecié en 1990 en una opinién coincidente de
Laszl6 Solyom, el presidente del Tribunal, argumentaba que

...las decisiones del Tribunal crearian un sistema coherente que sirve como
estandard seguro de constitucionalidad, como una constitucion invisible por
encima de la Constitucién en vigencia que todavia esta sujeta a modificacio-
nes dictadas por el interés politico diario. El Tribunal Constitucional goza de
libertad en este proceso siempre que se mantenga dentro de los limites de la
constitucionalidad.?

Segun este punto de vista, la tarea del tribunal no es sélo descubrir el
significado de la Constitucion, sino, en cambio, precisar sus principios en su
totalidad. Aunque este enfoque no excluye el uso de fuentes extraconstitu-

Hungarian Approach to Constitutional Review: The End of Activism? The First Decade of

the Hungarian Constitutional Court”, en Sadurski, Wojciech (ed.), Constitutional Justice, East

and West. Democratic Legitimacy and Constitutional Courts in Post-Communist Europe in a Comparative

Perspective, Londres-Nueva York, The Hague, Kluwer Law International, 2002, pp. 195-208.
82371990 (X. 31.), AB hatarozat.
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clonales, rechaza la acusacion de la interpretacion arbitraria insistiendo en
que la Constitucién invisible no es una coleccion de valores morales perso-
nales de los jueces, sino que es un sistema coherente de principios basicos de
la democracia constitucional. Aun mas, el Tribunal se consider6 a si mismo
“el depositario de la Revolucion «Rechtsstaat»”.? En cierto sentido, esta em-
presa fue la reaccion a los desafios de la postransicion al principio de Estado
de derecho, a medida que los reclamos e iniciativas politicas a favor del cas-
tigo retrospectivo a los delitos “comunistas”, la purificacién, u otras medidas
punitivas como mecanismos legales para manejar la herencia de cuarenta
anos de dictadura llevaron a una legislacién extensiva en los comienzos de
la década de 1990.

Se advierte que en la era post-Sélyom, el Tribunal comenz6 a cambiar
su activismo inicial y tomé6 una direcciéon autolimitante. Esta imagen de
conducta judicial moderada tom6 fuerza a medida que se agotaron las de-
cisiones trascendentales, y el Tribunal a menudo buscé soluciones a mitad
de camino en los restantes casos duros. Pero el cuerpo, aunque de manera
silenciosa, continud con su practica interpretativa ecléctica, y en su gran
mayoria basé su jurisprudencia en decisiones anteriores. Y aun cuando el
Tribunal cambi6 su practica; por ejemplo, cuando abandoné su antiguo ca-
mino liberal en casos de libertad de expresion, lo hizo de manera no menos
no interpretivista, como lo habia hecho antes.

Caracterizando la revision constitucional de Hungria, segin su evolu-
cion entre 1990 y 2010, la discrepancia entre la Constitucion flexible y el
activismo judicial es sorprendente. La antigua Constitucion era facilmente
enmendable. El Parlamento, con dos tercios de votos en mayoria de miem-
bros, era en si mismo el poder que redactaba la Constitucion. Entre la revi-
sion general de la Constitucion de 1949 en 1989 y las elecciones generales
en 2010, la Constituciéon se modificé mas de veinte veces. La tinica explica-
ci6n plausible para esta salvedad es la incapacidad de los partidos politicos
principales para llegar a acuerdos sobre asuntos constitucionales importan-
tes, como he dicho anteriormente.

Otro antagonismo en la revisiéon constitucional era que, aunque Hun-
gria tiene un sistema juridico codificado, basado en tradiciones de derecho
civil, el cual no reconoce el principio de stare decisis, el Tribunal Constitu-
cional se desarroll6 en su derecho de casos desde el mismo comienzo de sus
funciones. Esta practica ha incrementado inevitablemente el rol de la ley
hecha por el juez en el sistema constitucional. A pesar de la falta de reco-
nocimiento del rol formal de los precedentes, el Tribunal se referia frecuen-

9 11/1992 (111.5.), AB hatarozat.
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temente a sus propias decisiones anteriores como fuente de justificaciéon de
su sentencia. De esta manera, algunas de las decisiones basicas del Tribu-
nal a comienzos de los noventa incrementaron gradualmente a un rango
cuasiconstitucional, o incluso sustituyeron las estipulaciones textuales de la
Constitucion.

Dado que la Constitucion de 1949-1989 no contenia un método autori-
zado de interpretacion constitucional ni ninguna instrucciéon sobre como leer
el texto de la Constitucion, el Tribunal no estaba obligado a utilizar ningtn
método de sentencia, y debia inventar como aplicar las leyes y los principios
generales de la Constitucién a casos particulares. Notablemente, este activis-
mo controvertido no se basé en una teoria interpretativa especifica, y el Tri-
bunal no elaboré una practica o enfoque interpretativo de principios. Aplico
distintas metodologias interpretativas incluso a casos de naturaleza igual o
similar, sin ninguna filosofia juridica coherente o politica juridica consisten-
te. La jurisprudencia del Tribunal descansaba en una practica interpretativa
ecléctica, siempre cambiante, que a menudo utilizaba fuentes no juridicas de
interpretacion constitucional.”

Como parte de este eclecticismo, el Tribunal Constitucional htngaro,
especialmente a comienzos de la década de 1990, aplic6 una interpretacion
finalista o teleolégica cuando extraia de manera sistematica la estructura to-
tal de los principios constitucionales basicos, como el Estado de derecho o la
dignidad humana, y afadia cada vez mas requisitos a los mismos principios
fundamentales, estableciendo una estructura multicapas de ellos. La inter-
pretacion finalista se usd, por ejemplo, en los casos de separaciéon de pode-
res, porque el Tribunal se refiri6 con frecuencia a los objetivos del gobierno
parlamentario, a la efectividad del proceso legislativo de toma de decisiones,
o del gobierno efectivo y estable."

Al igual que el Bundesverfassungsgericht alemén en su primera fase,'” el Tri-
bunal Constitucional hungaro también fue tentado por la justicia del dere-
cho natural en los primeros afios después de su establecimiento. La decision

10" Para un analisis sistematico de la practica interpretativa del Tribunal Constitucional,

véase Jakab, Andras y Frohlich, Johanna, “The Constitutonal Court of Hungary”, en Jakab,
Andrés e al. (eds.), Comparative Constitutional Reasoning, Cambridge, Cambridge University
Press, 2017, pp. 394-437; Szente, Zoltan, “The Interpretive Practice of the Hungarian Con-
stitutional Court: A Critical View”, German Law Journal, 1609.

11 Véase, por ejemplo, 3/1991 (IL. 7.), ABH 1991, 15, 17, y 31/2001. (VIL 11), ABH
2001, 258.

12 Cole, Taylor, “Three Constitutional Courts: A Comparison”, en Lijphart, Arend (ed.),
Politics in Europe. Comparisons and Interpretations, Englewood Cliffs, N. J. Prentice-Hall, 1969,
p- 246; Kommers, Donald P. y Miller, Rusell A., The Constitutional Jurisprudence of the Federal
Republic of Germany, Durham-Londres, Duke University Press, 2012, pp. 308-312.
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mas famosa fue el caso de la Pena de Muerte en 1990, cuando el Tribunal basé
su argumentacion en valores morales y creencias.” El razonamiento fue
particularmente interesante, porque el Tribunal asumi6 una justificaciéon
abiertamente no textual, cuando declar6 a la pena de muerte inconstitucio-
nal, a pesar de que el texto constitucional —bajo procedimiento legitimo—
permitia el uso de la pena capital. Siguiendo el punto de vista del Bundesver-
Jassungsgericht aleman, el Tribunal expuso muy al comienzo su convicciéon de
que el valor inherente de la dignidad humana, la autonomia personal, tiene
un nucleo que esta exento de cualquier intervencion de la ley."*

El Tribunal htingaro también utiliz6 el derecho constitucional compa-
rado por varias razones y con varios objetivos.”” Como ya lo he menciona-
do, en el primer periodo de su funcionamiento, el Tribunal Constitucional
hiingaro tanto en su autodeterminacién como en su jurisprudencia, se
basé mucho en la practica del Tribunal Constitucional Federal aleman, y
en menor medida en la Corte Suprema de Estados Unidos. No es sorpren-
dente en un pais que se habia convertido en un Estado democratico hacia
no mucho tiempo, y donde no habia tradicién de revisién constitucional.
Ademas, el Tribunal tom6 prestadas del extranjero construcciones inter-
pretativas enteras, como la doctrina de “el derecho viviente” de Italia, el
concepto de “el derecho de la persona general”, o el “derecho madre”
de Alemania.'® Esta “importacién de derecho” se extendié no sélo a for-
mas y doctrinas interpretativas, sino también al alcance material de la ley,
como sucedié en el caso de la dignidad humana.'” Pero a medida que la
jurisprudencia del Tribunal se desarrolldé de manera gradual, la comple-
ta adopcion de construcciones juridicas extranjeras comenz6 a declinar.
En el periodo de 1999-2008 no ocurrié ninguna de tales adaptaciones.
Desde comienzos de la década de 2000, el Tribunal comenzé a referirse
mas comunmente a la practica del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos, aunque estas referencias eran en su mayoria elementos decorativos

13 Szente, Zoltan, “The Interpretive Practice...”, op. cit., 1599.

423/1990 (X. 31.), ABH 1990, 88, 103. El Tribunal no ha esclarecido nunca cual es el
contenido “irrestringible” del derecho a la dignidad humana. Notablemente, todos los dere-
chos no enumerados derivados de él pueden ser limitados por ley.

15 Szente, Zoltan, “Unsystematic and incoherent borrowing of law. The use of foreign
judicial precedents in the jurisprudence of Hungarian Constitutional Court, 1999-20107,
en Groppi, Tania y Ponthoreau, Marie-Claire (eds.), Constitutional Cross-fertilization. The Use of
Foreign Precedents by Constitutional Judges, Oxford, Hart Publishing, 2013.

16 Szente, Zoltan, “The Interpretive Practice...,” op. cit., p. 1601.

17" Dupré, Catherine, “Importing Human Dignity from German Constitutional Case
Law”, en Halmai, Gabor (ed.), The Constitution Found? The First Nine Years of the Hungarian Con-
stitutional Review on Fundamental Rights, Budapest, Indok, 2000, pp. 215-221.
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cuando coincidian con las propias ideas del Tribunal o las consecuencias
deseadas.

El Tribunal Constitucional hiingaro nunca ha adoptado una postura
originalista. En realidad, un propoésito original no fue una opcién cuando
se debian interpretar aquellas disposiciones que se habian originado en el
texto de 1949. Pero el Tribunal siempre habia desconfiado del propésito
original de los redactores, incluyendo también a los actores de la Mesa Re-
donda Nacional de 1989, porque sus motivos y creencias estaban ligados a
las circunstancias politicas del periodo de la transiciéon hacia la democracia.
Entonces, el Tribunal se refirié a estas intenciones sélo pocas veces, cuando
la intencién original presumida era paralela a la suya propia.

El Tribunal apoy6 de manera entusiasta la suposicion de la idea de que
el significado de la totalidad del texto es mas que la suma de sus partes. Con
este espiritu, el Tribunal fue altamente creativo al encontrar conexiones en-
tre las diversas disposiciones de la Constitucion, interpretandolas en forma
conjunta, y llegando a conclusiones decisivas. La interpretacion sistemati-
ca fue utilizada eficientemente también para disputas constitucionales con
respecto al poder publico; por ejemplo, para fortalecer la independencia
judicial,'® o para declarar que “la Constitucion hingara se basa en el prin-
cipio de la separacion de poderes”."

Sin embargo, el Tribunal Constitucional generalmente intentd buscar
una base textual para su decision. Al hacer esto, el Tribunal se concentr6 en
el significado gramatical y logico del texto. Mas precisamente, se relaciona
con el textualismo no originalista, el cual prefiere el significado simple de
un texto, en el sentido de que una disposicion constitucional significa lo que
dice hoy, en vez de lo que los redactores quisieron decir o lo que las palabras
significaban cuando la Constitucion fue promulgada, cuando ratificaron la
Constitucion o los efectos que se les atribuyeron. En ciertos casos, el Tribu-
nal, mas alla del significado del lenguaje comun, utilizé el entendimiento
juridico de las palabras de la Constitucion, pero esta practica se basé en un
amplio consenso.

En realidad, es una gran parte de la jurisprudencia del Tribunal cuando
la decision no se basé en ningin método interpretativo reconocible. Presu-
miblemente, el Tribunal consideré las posibles consecuencias de varias al-
ternativas de decisiéon en vez de insistir en una forma de sentencia definida.
Considerando la formulacion general de la Constitucion, este pragmatismo
era probablemente inevitable para el Tribunal, una vez que tuvo la inten-

18 38/1993 (VL 11.), AB hatarozat.
19°55/1994 (XI. 10.), AB hatarozat.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4wzunsbh
276 ZOLTAN SZENTE

ci6on de decidir los méritos de todas las controversias constitucionales.”” En
el contexto htingaro, el pragmatismo tiene al menos dos formas distintas.
Este punto de vista surgié primero en los noventa, cuando el Tribunal de-
claré que las circunstancias especiales del cambio de régimen, o el periodo
de transiciéon hacia la democracia, pueden tener relevancia en la interpre-
tacion constitucional. En los asi llamados Casos de Compensacion, el Tribu-
nal dijo que la situaciéon histérica habia producido condiciones especiales
que merecian soluciones especiales o extraordinarias. Una situacion de tal
naturaleza vino del legado del pasado comunista; por ejemplo: el gran vo-
lumen de propiedades estatales, que justificaba, entre otros, la libre distri-
bucion de bienes entre los miembros de las cooperativas de propiedad es-
tatal.?! Las referencias a las circunstancias historicas especiales ocurrieron
también en la década de 2000 por razones pragmaticas; por ejemplo, para
defender la ley que castigaba el uso publico de simbolos totalitarios.”” Hay
otra forma de pragmatismo cuando el Tribunal sopesa las consecuencias
directas y practicas de sus decisiones. Por razones practicas, también, el
Tribunal utilizé6 de manera flexible su poder discrecional para determinar
cuando el efecto de una anulacién se hacia efectivo, aplicando los efectos
ex nunc, ex tunc o pro_futuro.

II. LOS CAMBIOS INSTITUCIONALES ANTES DE 2010

Las elecciones generales de 2010 trajeron una victoria aplastante de los par-
tidos conservadores que habian sido oposicién durante los ocho afios ante-
riores, y debido al sistema electoral desproporcionado ganaron una mayoria
parlamentaria de dos tercios. Era una mayoria suficiente para redactar una
Constitucién, y el nuevo gobierno anunci6 que su victoria electoral le daba el
mandato adecuado para reorganizar todo el Estado. Al hacerlo, la mayoria
parlamentaria practicamente eliminé las funciones de control del Tribunal.
Basicamente, esto fue el resultado de distintos procesos paralelos que propor-
cionaron las herramientas para desmantelar una institucién constitucional
que era anteriormente importante y efectiva.

La antigua Constitucién fue reemplazada por una nueva en la primavera
de 2011. La nueva ley fundamental ha sufrido el defecto grande ¢ irremedia-

20 Sin embargo, en algunos casos politicamente dificiles, el Tribunal demoré mucho su
decision, como en el caso del Acta de la Policia de 1994 [47/2003 (X. 27.), AB hatarozat,
905/B/2003. AB hatarozat| o la ley de medios de 1996 [46/2007 (VI. 27.), AB hatarozat].

21 16/1991 (IV. 20.) and 28/1991 (VL. 3.), AB hatéarozat.

22 14/2000 (V.12.), AB hatarozat.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4wzunsbh
DEL ACTIVISMO JUDICIAL A LA SUMISION —EL DETERIORO... 277

ble de ser una Constitucion partidaria, en el sentido de que las reglas basicas
del juego fueron impuestas unilateralmente por la mayoria gobernante. Las
circunstancias del proceso de redacciéon de la Constitucién podrian plantear
el tema de la legitimidad, aun cuando la ley fundamental fue aprobada por la
mayoria de dos tercios de la Asamblea Nacional, segiin lo requeria la antigua
Constitucion.” Sin embargo, la funcién original de la Constitucion de dicho
requisito de mayoria, es decir, imponer un acuerdo entre el gobierno y la
oposicion del momento, no pudieron prevalecer, porque los mismos partidos
fueron capaces de dar la mayoria formalmente necesaria.**

Aparte de los problemas de legitimidad, el contenido de la ley funda-
mental también gener6 grandes conflictos en la politica interna y fuertes
criticas en foros internacionales. Una de las primeras caracteristicas de la
nueva reglamentacion constitucional es que s6lo se produjeron cambios me-
nores en el sistema de organizacién estatal. La forma republicana de Estado
y el gobierno parlamentario han permanecido sin cambios, aun cuando
aparezcan nuevos tonos y perspectivas en el texto escrito. Sin embargo, es
una paradoja curiosa de la nueva reglamentacion constitucional del poder
publico que mientras el sistema de organizacion estatal ha cambiado sélo de
forma moderada, ha tenido un significativo impacto politico en la practica.
En general, puede afirmarse que los limites institucionales se han debilitado
considerablemente. Algunos de ellos han perdido su independencia, o algo
de sus poderes de control.

23 Para una descripciéon mas detallada de este proceso y un analisis de la nueva Cons-
titucion, véase Kovacs, Kriszta y T6th, Gabor Attila, “Hungary’s Constitutional Trans-
formation”, 7, European Constitutional Law Review, 2011; Jakab, Andras y Sonnevend, Pal,
“Kontinuitat mit Mangeln: Das neue ungarische Grundgesetz”, 72, Seitschnift fiir auslindis-
ches offentliches Recht und Vilkerrecht, 2012; Bankuti, Miklo6s et al., “Disabling the Constitution”,
23, Journal of Democracy, 2012; Bankuti, Miklés ef al., “From Separation of Powers to a Go-
vernment without Checks: Hungary’s Old and New Constitutions”, en T6th, Gabor Attila
(ed.), Constitution for a Disunited Nation. On Hungary’s 2011 Fundamental Law, Budapest, Central
European University Press, 2012, pp. 237-268; Pogany, Istvan, “The Crisis of Democracy
in East Central Europe: The «New Constitutionalism»”, European Public Law, 19, Hungary,
2013; Sonnevend, Pél et al., “The Constitution as an Instrument of Everyday Party Politic”,
en Bogdandy, Armin von y Sonnevend, Pal (eds.), Constitutional Crisis in the European Constitu-
tional Area, Oxford, Hart Publishing, 2015, pp. 44-49.

Para presentaciones apologéticas de la nueva ley fundamental, véase Csink, Lorant e/ al.
(eds.), The Basic Law of Hungary. A First Commentary, Dublin-Budapest, Clarus Press, National
Institute of Public Administration, 2012; Trocsanyi, Lasz16, The Dilemmas of Drafling the Hun-
garian Fundamental Law—Constitutional identity and European integration, Passau, Schenk Verlag,
2016.

2+ Debe también notarse que los partidos de la oposicién, con la excepcién de la extrema
derecha Jobbik, boicotearon los debates parlamentarios del nuevo texto constitucional, argu-
mentando que no quieren contribuir al proceso de reversion de la democracia constitucional.
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Ambos se relacionan con el Tribunal Constitucional, que fue durante
dos décadas el contrapeso mas efectivo y poderoso para el Ejecutivo. Sélo
unos meses después de su formacion, el nuevo gobierno, basado en su ma-
yoria parlamentaria de dos tercios, cambi6 la forma de nominar a los jue-
ces del Tribunal Constitucional, introduciendo practicamente una elecciéon
partidaria de los miembros el Tribunal. Hasta la nueva reglamentacion, la
mayoria y la minoria parlamentarias habian sido obligadas a llegar a un
acuerdo sobre los nuevos miembros del Tribunal, porque la composicion del
comité parlamentario a cargo de la nominaciéon de los jueces del Tribunal
Constitucional se habia basado en la paridad entre los partidos del gobier-
no y de la oposicién; entonces, cada candidato tenia que ganarse el apoyo
de ambos lados. Segtin las nuevas reglas, los candidatos son propuestos por
un comité parlamentario compuesto en proporciéon a los miembros de los
partidos representados en el Parlamento y son elegidos por el Parlamento
con una mayoria calificada de dos tercios. De esta manera, el gobierno de
Fidesz, después de gozar tal mayoria parlamentaria en el otonio de 2010,
pudo designar su propia gente en el Tribunal Constitucional.

Ademas, el nimero de jueces constitucionales se incrementé de once a
quince. Aunque la explicacién a esta medida fue para ayudar al Tribunal
a abordar su trabajo, que, como era esperado, crecia en paralelo con su
nueva funcién de reclamos constitucionales, en realidad era un “abarrotar
el Tribunal”, porque la mayoria del gobierno explotaba la posibilidad de
elegir por si misma los nuevos jueces.” Asi, los miembros del Parlamento
del partido gobernante eligieron dos nuevos jueces en 2010 y cinco mas
en la primavera de 2011, ignorando la protesta de los partidos de la oposi-
ci6n.”® De esta manera, el gobierno logro colocar a sus fieles seguidores en
el organismo y alcanzar una mayoria estable. En realidad, todos los nue-
vos jefes elegidos desde 2010 fueron eegidos por la mayoria gobernante.
Esto fue posible porque la ley sobre el Tribunal Constitucional contiene un
“periodo de enfriamiento” de cuatro anos, sélo para funcionarios lideres
de partidos politicos, asi como miembros del gobierno, antes de que pue-
dan ser elegidos como jueces del Tribunal Constitucional. Pero esta regla
de incompatibilidad no se extiende a la membresia en un partido o a un
mandato parlamentario, lo que significa que aun los politicos partidarios

25 Vincze, Attila, “Wrestling with Constitutionalism: the Supermajority and the Hun-
garian Constitutional Court”, 8, Vienna Journal on International Constitutional Law 1, 2014,
p- 92.

%6 Una de las razones para las protestas fue que algunos nominados no cumplian con
las condiciones impuestas por la ley.
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lideres o los miembros ordinarios del Parlamento no pueden ser dejados
fuera del Tribunal.?’

El control personal del Tribunal se extendi6é por medio de la nueva ley
fundamental, que dio poder al Parlamento para elegir a la cabeza del Tri-
bunal (antes era elegido por los mismos jueces). El presidente del tribunal
constitucional es elegido por el Parlamento también en algunos otros paises,
como Alemania. Sin embargo, esta idea era extraia en el contexto hungaro,
donde los partidos gobernantes pueden decidir ellos mismos quién presidira
el organismo sin ninguna compulsién de acuerdo con la oposicion.

Todos estos cambios violaban la independencia del Tribunal Consti-
tucional, porque el objetivo del método especial de seleccion de jueces es
sélo garantizar la neutralidad politica y la legitimidad del Tribunal. Por el
contrario, la nueva reglamentacién proporciona una influencia unilateral e
injustificada sobre la composicién del Tribunal Constitucional para el Eje-
cutivo. Desde un punto de vista constitucional, es una autocontradiccion,
dado que una de las principales funciones del Tribunal deberia ser el control
y contrapeso del Ejecutivo. El tinico cambio positivo fue la abolicion de la
posibilidad de reeleccion de los jueces del Tribunal Constitucional, y la si-
multanea extensiéon de mandato de nueve a doce afios.

Aparte de estas medidas, cuando el Tribunal Constitucional habia de-
clarado inconstitucional y anulado una ley que imponia un impuesto del 98
por ciento sobre la indemnizacién por despido con efecto retroactivo,” la
mayoria del gobierno inmediatamente restringi6 su poder mas importante:
el de revision constitucional. Desde entonces, el Tribunal s6lo ha podido
revisar y anular las leyes presupuestarias, las leyes sobre impuestos, jubila-
ciones, aduanas o cualquier clase de contribuciones financieras al Estado si
violan el derecho a la vida y la dignidad humana, el derecho a la proteccién
de datos personales, la libertad de pensamiento, conciencia o culto, y los
derechos relacionados con la ciudadania htingara. En teoria, esta limitacion
ha sido s6lo provisoria, porque cesaria cuando el nivel de la deuda del Esta-
do llegue por debajo del 50% del PBI. En realidad, desde la introduccién de
esta limitacion, el Tribunal Constitucional no ha revisado las leyes de finan-
zas publicas. A primera vista, esta restriccion de los poderes del Tribunal era
s6lo una revancha politica por una decisién no favorable, pero resulté ser
una estrategia a largo plazo, que neutralizo el rol controlador del Tribunal.
Uno de los principales instrumentos del programa de recuperacion finan-

27 Szente, Zoltan, “The Political Orientation of the Members of the Hungarian Consti-
tutional Court between 2010 and 20147, Constitutional Studies 1, 2016, p. 131.
28 184/2010 (X. 28.) and 37/2011 (V. 10.), AB hat4rozat.
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ciera de la coalicién de gobierno fue nacionalizar los fondos de pension pri-
vados, expropiando también los ahorros de sus miembros. Supuestamente,
si esta medida era revocada como inconstitucional (que hubiera sido una
posibilidad en circunstancias normales), el déficit presupuestario saltaria a
un siete por ciento en vez de al tres por ciento al que Hungria se compro-
metié para mantenerse como miembro de la UE.*

Ademas, el asi llamado actio popularis (es decir, el derecho de todos de
recurrir al Tribunal para revisar la constitucionalidad de una ley sin inte-
reses personales) fue abolido, aunque habia sido durante mucho tiempo la
herramienta mas efectiva para lanzar un procedimiento de revision juridica
en casos constitucionalmente controvertidos.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha sido compensado hasta un
cierto grado por la pérdida de su poder fundamental; la nueva Constitu-
ci6n, sobre el modelo aleman, introdujo la institucién neutral de demanda
constitucional individual. La consecuencia duradera de este cambio proce-
sal fue que el foco de la actividad del Tribunal se movié de la revision cons-
titucional de legislacion al control del Poder Judicial.™

La cuarta enmienda a la ley fundamental en marzo de 2013 le dio el
ultimo golpe a la independencia del Tribunal al revocar todos los fallos que
se dieron antes de la entrada en vigencia de la nueva ley fundamental.?!
Esta enmienda constitucional anulé muchas decisiones del Tribunal, e in-
corpord dentro del texto constitucional muchas cosas que habian sido ob-
jetadas por el Tribunal en sus fallos anteriores. La practica de la superma-
yoria parlamentaria para rechazar las decisiones desfavorables del Tribunal
incorporando las disposiciones en disputa dentro del texto constitucional
seguramente ha debilitado el prestigio del Tribunal Constitucional, y ha
demostrado los limites y la ineficacia de la sentencia constitucional bajo tan
aplastante mayoria parlamentaria.

La pregunta fue por un tiempo si estos cambios institucionales podrian
alcanzar su objetivo, que es neutralizar al Tribunal Constitucional como
contrapeso al Poder Ejecutivo, o aun mas, hacer del organismo un leal de-
fensor de las intenciones y objetivos del gobierno.

29 Szente, Zoltan, “Breaking and Making Constitutional Rules: The Constitutional
Effects of the Financial Crisis in Hungary”, en Contiades, Xenophon (ed.), Constitions in the
Global Financial Crisis. A Comparative Analysis, Farnham, Ashgate, 2013, p. 257.

30 Géardos-Orosz, Fruzsina, “The Hungarian Constitutional Court in Transition—from
action popularism to constitutional complaint”, 53, Acta Juridica Hungarica, Hungarian jJournal
of Legal Studies 4, 2012.

31" Para un analisis detallado, véase Véros, Imre, “The Constitutional Landscape After
the Fourth and Fifth Amendments of Hungarian Fundamental Law”, 55, Acta Juridica Hun-

garica, Hungarian Journal of Legal Studies 1, 2014.
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II1. JURISPRUDENCIA CAMBIANTE

Cuando estudiamos si la practica del Tribunal Constitucional cambi6é como
resultado de los cambios institucionales y jurisdiccionales mencionados an-
teriormente, debe tenerse en cuenta que el texto constitucional en si mismo
también ha cambiado. Sin embargo, como se dijo anteriormente, s6lo hubo
pequeiios cambios en la reglamentaciéon constitucional de la estructura del
Estado. En lo que se refiere a derechos basicos, la continuidad con el antiguo
texto constitucional es mas importante que los cambios. El capitulo relevante
esta fermentado por una filosofia social conservadora, que conecta la justifi-
caciéon de los derechos fundamentales con la realizacién de las obligaciones
civiles, y hay limites mas claros entre los derechos humanos y las libertades
basicas, los derechos reservados a los ciudadanos, y algunos derechos sociales
y de bienestar, los cuales son considerados como objetivos del Estado sin nin-
gun derecho o privilegio exigible por ley.

Para la sentencia constitucional, el cambio mas significativo en la ley fun-
damental en comparacion con la Constitucion anterior es que la nueva ley
basica define los métodos principales de interpretacionon judicial. Los linea-
mientos generales estan esparcidos por todo el texto constitucional sin ningu-
na jerarquia de los distintos principios interpretativos. El articulo N), parrafo
(1) declara que Hungria hace cumplir el “principio de manejo equilibrado,
trasparente y sustentable del presupuesto”, mientras que el parrafo (3) hace
que el Tribunal Constitucional —entre otros— tenga la obligacion de respe-
tar este principio. Segan el articulo R, parrafo (3), las disposiciones de la ley
fundamental deben interpretarse @) “de acuerdo con sus propoésitos”, b) “con
la Declaracion de Fe Nacional”, y “con los logros de nuestra historica cons-
titucion”. Mientras que la primera referencia se relaciona con el objetivo
método teleoldgico (o de intencionalidad) de interpretacién constitucional,
la Gltima se refiere al preambulo de la ley fundamental, y las tradiciones de la
histérica, no escrita, Constituciéon hingara (que existia antes de la Segunda
Guerra Mundial). Finalmente, el articulo 28 de la ley fundamental dice que
en el curso de la interpretaciéon constitucional debe presumirse que sus dis-
posiciones “tienen intenciones morales y econémicas que estan de acuerdo
con el sentido comun y el bien puablico”.

Ademas, hubo otras dos circunstancias extrajuridicas o politicas que
influyeron en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. En primer
término, desde 2010 hasta 2015, la coaliciéon de gobierno tuvo de mane-
ra continua una mayoria parlamentaria de dos tercios (para redactar la
Constitucion), lo cual le permitié a la mayoria parlamentaria derogar las
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decisiones del Tribunal Constitucional en forma de enmiendas constitu-
cionales. Los partidos gobernantes utilizaron este poder de manera ines-
crupulosa; a partir de las elecciones parlamentarias de 2010 hasta que
entré en vigencia la nueva ley fundamental el lo. de enero de 2012, la an-
tigua Constitucion fue modificada no menos de doce veces. Incluso la nueva
Constitucion fue enmendada cinco veces en los primeros dos anos de su
existencia; de hecho, hubo un proceso continuo de redaccion de Constitu-
ciéon entre 2010 y 2013.

Es interesante notar que después de la aplastante victoria de los parti-
dos conservadores en 2010, la practica interpretativa del Tribunal Cons-
titucional cambi6é mas o menos paralelamente a los cambios en su propia
jurisdiccion y reglas de funcionamiento. Pero todas las sefiales muestran que
el cambio en la composicion del organismo fue la razén verdadera para la
nueva postura del Tribunal. Aunque la nueva mayoria sacé ventaja sin es-
crapulos de que ahora podia reemplazar a los jueces salientes por su propia
gente, siempre que los nuevos miembros no tuvieran mayoria dentro del
organismo, el Tribunal habia intentado continuar con sus propias tradicio-
nes y preservar sus bien embebidas construcciones judiciales, y revocé al-
gunas leyes obviamente inconstitucionales. Sin embargo, pronto comenza-
ron cambios significativos, y en muchas areas la jurisprudencia del Tribunal
tomo una nueva direccién.

Hungria se ha visto profundamente afectada por la crisis econémica
mundial. La crisis causé una depresion econémica grave casi inmediata-
mente después de su comienzo en el otoio de 2008, e increment6 en gran
medida los riesgos financeros del pais. En respuesta a los crecientes riesgos
financieros, después de 2010 el gobierno de Orban discontinu6 las lineas
de politica del gobierno anterior, y ha comenzado una politica econémica
llamada “no ortodoxa” en vez de los instrumentos tradicionales y aceptados
para la recuperacion econdémica. Esto significo la aplicacion de medidas in-
esperadas e inusuales, como extender el rol econémico del Estado y limitar
la competencia del mercado, centralizar los recursos econémicos del Esta-
do, mantener las “empresas estratégicas” en manos del gobierno y ampliar
el rango de la actividad econémica exclusiva del Estado (por ejemplo, esta-
bleciendo nuevos monopolios), reestructurar las relaciones de propiedad en
una serie de areas de la economia de mercado (aumentando la influencia
de “duefios nacionales”), seguir una politica econémica proteccionista (por
ejemplo, prefiriendo empresas huingaras en adquisiciones publicas), impo-
ner impuestos sectoriales especiales (en bancos, telecomunicaciones, ener-
gia y sectores minoristas), reorganizar las relaciones de comercio exterior
(“abriéndose al este”), o lanzar intensivos proyectos de obra publica (persi-
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guiendo el empleo total). Muchas partes de esta politica han tenido impli-
cancia constitucional.*?

Uno de los cambios mas importantes en la jurisprudencia constitucional
fue la reduccién del nivel de proteccion de los derechos de propiedad. En
2012, por ejemplo, el gobierno decidié adquirir un banco de ahorros priva-
do que tenia redes afiliadas en toda la naciéon y muchos pequenos accionis-
tas. Sin embargo, cuando los otros accionistas se negaron a que el gobierno
tuviera el control total del banco, la mayoria del gobierno promulgé una
legislacion especial que efectivamente traspasaba el control de este banco al
gobierno nacional. Esta ley cambi6 las proporciones de propiedad y limito
los derechos de los accionistas. Las demandas constitucionales presentadas
por muchos accionistas fueron rechazadas por el Tribunal Constitucional.™
El Tribunal argument6 que las medidas disputadas se habian tomado para
beneficio de los duenos anteriores, porque fortalecian la posiciéon de merca-
do de la red de bancos. Comparado con los estandares de proteccion de los
derechos de propiedad desarrollados en la década de 1990, este fue un gran
cambio de jurisprudencia, porque fueron quitados los derechos de propie-
dad de los accionistas del banco, lo cual llevé a la cuasinacionalizacion del
banco.™

El Tribunal Constitucional también ha reducido el nivel de proteccion
de los derechos de propiedad en otras decisiones. I'ue un cambio espectacu-
lar en su jurisprudencia, porque en el periodo post-transicion, al comienzo
de la década de 1990, el Tribunal extendi6 la proteccion del derecho de
propiedad a ahorros financieros privados, concesiones, licencias y derechos
similares (que representan intereses pecuniarios) sobre la base de que esos de-
rechos tienen la misma funcion que la propiedad (proporcionar “la base ma-
terial de la autonomia personal”).* Sin embargo, después de 2010, mucha
gente fue privada de la misma proteccion y perdieron sus derechos “conferi-
dos” en una serie de esferas y ramas econdémicas (como el mercado minorista
del tabaco, arrendamiento de tierras de propiedad estatal, juego, etcétera),

32 Chronowski, Néra y Varju, Marton, “Two Eras of Hungarian Constitutionalism:
From the Rule of Law to Rule by Law”, 8, Hague Journal on the Rule of Law 2, 2016.

33°20/2014 (VIL. 3.), AB hatéarozat.

3 Szente, Zoltan y Gardos-Orosz, Fruzsina, “Judicial Deference or Political Loyalty?
The Hungarian Court’s Role in Tackling Crisis Situations”, en Szente, Zoltan y Gardos-
Orosz Fruzsina (eds.), New Challenges to Constitutional Adjudication in Furope-A Comparative Perspec-
twe, Londres-Nueva York, Routledge, 2018, p. 94.

35 17/1992 (IIL. 30.), AB hatarozat, 64/1993 (VI. 3.), AB hatarozat, 1138/B/1995. AB
hatarozat, 51/2001 (IX. 15.), AB hatarozat, 109/2008 (IX. 26.), AB hatarozat, 867/B/1997.
AB hatarozat.
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cuando el gobierno quito las concesiones publicas a los antiguos beneficiarios
y las redistribuy6 entre los nuevos.

La protecciéon en contra de los efectos negativos de la crisis econémi-
ca surgié como una nueva base estandar para la cambiante jurispruden-
cia constitucional. La crisis econémica de 2008, y especialmente la rapida
depreciacion de la tasa de cambio del forint hingaro con respecto a otras
monedas extranjeras, tuvo como resultado una situacion significativamente
peor para los deudores, quienes tomaron créditos en francos suizos o euros.
Se adoptaron algunas leyes con objeto de ayudar a la situaciéon. Dichos ac-
tos legislativos y muchas decisiones judiciales relacionadas fueron revisados
por el Tribunal Constitucional. Al hacerlo, nacieron nuevas ideas constitu-
cionales, medidas constitucionales no convencionales y nuevas soluciones
doctrinales en las decisiones relacionadas con los créditos en moneda ex-
tranjera. Por ejemplo, mientras que el Tribunal Constitucional reconocia
en una decision®® que el nimero de medidas restringia algunos derechos
fundamentales, como la libertad de contratar, el derecho a la propiedad, el
derecho a un juicio justo, y algunos actos legislativos habian tenido efecto
retroactivo, decidié que las medidas controvertidas eran proporcionales al
objetivo de proteger a los ciudadanos en situaciones financieras desespera-
das. Dar prioridad a la justicia sustantiva antes que a la justicia procesal es
un fenémeno nuevo en la jurisprudencia constitucional hingara.’” En otro
fallo, el Tribunal confirmé que la proteccion de las personas privadas, y el
compartir el riesgo ex post superaba los valores constitucionales menciona-
dos anteriormente.*® El cambiante punto de vista del Tribunal estd bien
caracterizado por otra decisién, en la cual declaraba que

En la situacién de emergencia de finanza puablica profundizada por la si-
tuacién econdémica asi como la crisis econémica y financiera, era inevitable
fijar como objetivo a largo plazo del gobierno la reduccién de la deuda pua-
blica. Un namero de exigencias y esfuerzos justos y legitimos debian estar
sujetos a este objetivo.*

La nueva perspectiva guiada por la crisis se utilizo hasta tal punto que
justificd inclusive normas juridicas restrictivas con efecto retroactivo. Asi,
cuando el Tribunal defendié la abolicién legislativa de la jubilacién tempra-

36 34/2014 (XI. 14.), AB hatarozat.
37 Szente, Zoltan y Gardos-Orosz, Fruzsina, “Judicial Deference or Political Loyalty?...”,
op. cit., p. 95.

38 2/2015 (I1. 2.), AB hatarozat.

39 93/2013 (IX. 25.), AB hatarozat.
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na para ciertos empleados del Estado (como policias o miembros del ejérci-
to), argumentd de manera muy general que

En la situacién de emergencia de finanza puablica profundizada por la si-
tuacién econdmica asi como la crisis econémica y financiera, era inevitable
fijar como objetivo a largo plazo del gobierno la reduccién de la deuda pa-
blica. Un namero de exigencias y esfuerzos justos y legitimos debian estar
sujetos a este objetivo.*

Los cambios sustanciales en la jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal no se limitaron a asuntos relacionados con la economia o las finanzas.
La reaccién del Tribunal a los esfuerzos politicos del gobierno por (re)definir
la identidad cultural del pais muestra otro ejemplo del quiebre con la prac-
tica anterior. El trasfondo politico de este cambio en la jurisprudencia fue
la intensa campana antimigrantes de los partidos gobernantes desde 2015,
cuando Hungria se vio profundamente afectada por el flujo migratorio ha-
cia Europa. El gobierno hingaro tuvo una dura postura antiinmigracion
desde el mismo comienzo de la crisis migratoria y critico duramente a las
instituciones de la UE por la manera de manejar la crisis migratoria euro-
pea. Inici6 un referéndum nacional contra el controvertido sistema de cupo
propuesto por la UE para el reasentamiento de migrantes entre los Estados
miembros."' Luego de que el referéndum resulté ser invalido, el gobierno
comenzo6 batallas legales en contra de la politica migratoria de la UE. En
primer lugar, present6 (junto con Eslovaquia) un caso en la Corte Europea
de Justicia argumentando que las instituciones de la UE no tienen poder
para obligar a los Estados miembros a que permitan que los migrantes se
instalen en su territorio.” Luego, el presidente de los Derechos Fundamen-
tales, obviamente alentado por el gobierno, present6 una peticiéon al Tribu-
nal solicitando una interpretacién constitucional abstracta de dos disposi-
ciones de la ley fundamental, preguntando si la disposicion constitucional
que prohibe “la expulsion colectiva”de cualquier hiingaro del territorio de
Hungria es también valida si otro Estado expulsa gente de manera colecti-
va. Aparentemente, la consideracion de fondo de esta cuestiéon era declarar
inconstitucional la politica de desplazamiento de la UE. Otro tema era si las

409372013 (IX. 25.), AB hatérozat.

1 Decision del Concejo (UE) 2015/1601 del 22 de septiembre de 2015.
#2 Ta Corte Europea de Justicia rechazé este reclamo. Véase Slovak Republic and Hungary
v Council of the European Union, Judgment of the Court (Grand Chamber) del 6 de septiembre

de 2017. C-643/15; C-647/15.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4wzunsbh
286 ZOLTAN SZENTE

autoridades hingaras estan obligadas a ejecutar las medidas de la UE que
sean contrarias a las disposiciones de la ley fundamental huingara, y si asi no
fuera, qué institucién hungara puede declararlo. Esta cuestién sugeria que
las instituciones hingaras no estan obligadas constitucionalmente a obede-
cer las reglamentaciones ultra vires de la UE y es inconstitucional cuando la
UE ejerce una competencia yendo mas alla del “alcance necesario” de las
competencias conferidas a la Unién.*

En su fallo, el Tribunal Constitucional declar6é que el ¢jercicio conjun-
to de cualquier competencia de parte de las autoridades nacionales y las
instituciones de la UE puede no violar la soberania de Hungria, y, por otro
lado, no puede llevar a la violacién de la “identidad constitucional”.** El
Tribunal remarcé que con la adhesion a la UE, Hungria “no ha entregado
su soberania”, y la soberania nacional “debe presumirse cuando se juzga
sobre el ¢jercicio conjunto de otras competencias adicionales a los derechos
y obligaciones previstos en los Tratados Fundantes de la Unién Europea”.
Ademas de esto, el Tribunal declaré que se reserva el derecho de interpretar
“el concepto de identidad constitucional como la auto-identidad de Hun-
gria y despliega el contenido de dicho concepto dependiendo del caso”.
Aunque el Tribunal Constitucional subrayé que no “comenta sobre la vali-
dez, invalidez o primacia de la aplicacién” de los actos juridicos de la UE,
esta decision muestra un fuerte contraste con la jurisprudencia anterior del
Tribunal, que nunca antes habia reclamado el poder de revisar si los actos
juridicos de la UE estan en armonia con la soberania nacional y la identi-
dad constitucional de Hungria. En cambio, el Tribunal siempre respet6 la
division del poder de revision entre la Corte Europea de Justicia y si mismo
y la primacia y aplicabilidad directa de la ley de la UE.* Segtn el enfoque
que regia anteriormente y la practica continua de interpretacién constitu-
cional —basada en un texto constitucional mas o menos idéntico—, el Tri-
bunal Constitucional no tiene competencia para revisar la legalidad de las
normas juridicas de la UE."

La jurisprudencia del Tribunal se volvié mas favorable al Poder Ejecu-
tivo que antes también en otros casos. Asi, cuando en 2011 una nueva ley

43

B

Szente, Zoltan y Gardos-Orosz, Fruzsina, “Judicial Deference or Political Loyalty?...”,
op. cit., p. 99.

#99/2016 (XII. 5.), AB hatarozat.

5 1053/E/2004. AB hatéarozat; 72/2006 (XIL. 15.), AB hatarozat; 9/2007 (IIL. 7.), AB
hatarozat; 143/2010 (VII. 14.), AB hatarozat, 32/2008 (III. 12.), AB hatarozat.

#61/B/2005. AB hatarozat; 66/2006 (XI. 29.), AB hatarozat; 87/2008 (VI. 18.), AB
hatarozat.
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autorizé al ministro de justicia a aprobar la aplicacién de recolecciéon de
informacién secreta (como interceptacion o vigilancia) al Centro Contra el
Terrorismo, el Tribunal rechazé las demandas constitucionales correspon-
dientes, y defendi6 la nueva legislacion.*” Al hacerlo, el Tribunal acepto el
argumento de que la prevencién de riesgos a la seguridad nacional necesita
una decision politica que justifica el empoderamiento del ministro de Justi-
cla para permitir la recoleccién de informacion secreta. Sin embargo, esta
postura era un cambio total con respecto al derecho de casos anterior, en el
cual el Tribunal siempre insistia en salvaguardar la revision judicial en tales
casos, considerando el alcance de la restriccion del derecho a la privaci-
dad.” Debe anadirse que el caso terminé en Estrasburgo, donde la Corte
Europea de Derechos Humanos declaré que el articulo 8o. de la Conven-
cion Europea de Derechos Humanos era violado por la legislacion hiingara,
y que el Tribunal Constitucional hiingaro no proporcionaba una soluciéon
suficiente para el caso.*

IV. EXPLICACION DE LOS CAMBIOS EN LA JURISPRUDENCIA

Si se analiza la jurisprudencia del Tribunal Constitucional hingaro desde
2010, se puede sugerir que todos los cambios presentados anteriormente
pueden explicarse de manera obvia por la adopcion de la ley fundamental
en 2011, la cual reemplazé a la antigua Constituciéon. Aparte de esta ex-
plicacién bastante natural, las variables explicativas mas importantes de los
cambios mencionados anteriormente pueden ser los desafios globales que el
pais ha tenido que enfrentar en los Gltimos afios. La depresion econdémica, la
migracién masiva o los riesgos a la seguridad interna pueden haber causado
cambios considerables en la practica del Tribunal.

Sin embargo, mi afirmacién es que estos factores no proporcionan su-
ficiente explicacion para los profundos y amplios cambios que han teni-
do lugar en la jurisprudencia constitucional desde 2010, o, peor atn, éstas
no fueron las causas reales del curso nuevo y sin precedentes del Tribunal
Constitucional.

En primer lugar, en la mayoria de los casos los cambios significativos
no pueden atribuirse al nuevo texto constitucional. Como lo han apuntado
muchos estudiosos,” el texto —especialmente en los temas constitucionales

73272013 (XI. 22.), AB hatarozat.

48 36/2005 (X. 5.), AB hatarozat, 2/2007 (1. 24.), AB hatarozat.
49

kS

Vissy and Szabo v. Hungary (Application nim. 37138/14).

20 Jakab, Andras y Sonnevend, Pal, “Kontinuitit mit Mingeln...”, cit.
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mas controvertidos— no ha cambiado hasta el punto de justificar las nuevas
direcciones de la practica interpretativa del Tribunal. El mismo Tribunal
confirmé que se va a referir al anterior derecho de casos cuando el texto
constitucional relevante no haya cambiado con la adopcién de la ley funda-
mental, y si se justifica.”!

Luego, un analisis mas profundo del pasado reciente de la revisiéon cons-
titucional muestra que no hay conexion entre la transformacion del derecho
de casos del Tribunal Constitucional y la necesidad real de dar respuesta a
los desafios del presente.’? Estas circunstancias no tuvieron un rol importan-
te en los procesos legislativos, a excepcion del caso de las nuevas disposicio-
nes juridicas y constitucionales que se relacionan con nuevos 6rdenes juridi-
cos especiales. Asi, por ejemplo, el gobierno hiingaro declaré a principios de
la década de 2010 que Hungria se recuperaba de la depresiéon econémica,
y cuando en 2013 se abolid el procedimiento de déficit excesivo en contra
del pais, fue presentado por parte del gobierno como clara evidencia de que
Hungria habia superado la crisis. En la practica, el Tribunal Constitucional,
al razonar sus propias decisiones, se refiri6 sé6lo en raras ocasiones a las res-
tricciones que surgian de las situaciones de crisis.

Ademas, la jurisprudencia del Tribunal ha cambiado profundamente
en algunas areas del derecho que no habian sido afectadas ni por la crisis
econdmica ni por la migracion, u otros desafios. El Tribunal Constitucional
redujo drasticamente los niveles de protecciéon de derechos en el caso de
algunas otras libertades civiles, dado que el Tribunal no pudo impedir que
las garantias del Estado de derecho se debilitaran, o en algunos casos, fue-
ran minadas. En resumen, los cambios en el derecho de casos del Tribunal
estuvieron lejos de estar confinados a las areas juridicas afectadas por crisis
o desafios importantes.™

Los cambios incuestionables s6lo pueden entenderse teniendo en cuen-
ta su contexto mas amplio y los acontecimientos que los formaron. El dete-
rioro de la sentencia constitucional tuvo lugar dentro del marco de la trans-
formacion autoritaria que sistematicamente ha desmantelado la division de
poderes y el Estado de derecho desde 2010.°* La mayoria de los cambios

51922/2012. (V. 11.), AB hatéarozat; 13/2013. (VL. 17.), AB hatéarozat.
52 Chronowski, Néra y Gardos-Orosz, Fruzsina, “The Hungarian Constitutional Court
and the Financial Crisis”, 58, Acta Juridica Hungarica, Hungarian jJournal of Legal Studies 2, 2017,
p.- 151.

3 Szente, Zoltan y Gardos-Orosz, Fruzsina, “Judicial Deference or Political Loyalty?...”,
op. cit., p. 104.

5 Para este proceso, véase Scheppele, Kim Lane, “Understanding Hungary’s Constitu-

tional Revolution”, en Bogdandy, Armin von y Sonnevend, Pal (eds.), Constitutional Crisis in
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en la jurisprudencia constitucional han sido causados por las tendencias
incuestionablemente autoritarias que han construido una asi llamada “de-
mocracia intolerante”, que rechaza todos los contrapesos institucionales en
contra del Poder Ejecutivo. Como el Tribunal Constitucional habia sido
desde sus mismos origenes un poderoso contrapeso para el Poder Ejecutivo,
no es sorprendente que este organismo se involucrara en los cambios cons-
titucionales considerables, y fue una de las primeras victimas de esta nueva
transicion. En teoria, la idea de fondo era que una revisién constitucional
independiente y fuerte no puede ser compatible con la supremacia parla-
mentaria® en un pais donde los partidos gobernantes gozan de enorme
apoyo popular y de una mayoria en el Parlamento suficiente para crear una
Constitucién.

El Tribunal Constitucional, en su nueva composiciéon, no desilusiond
a aquellos que habian disefiado y logrado los cambios en el escenario ins-
titucional y la membresia del Tribunal. Las investigaciones cualitativas™ y
cuantitativas’ disponibles muestran que en temas politicos controvertidos,
el Tribunal generalmente decide a favor del gobierno, y los nuevos jueces
siguen mas o menos sus propias orientaciones politicas. En su composicion
actual, todos los miembros del Tribunal Constitucional fueron selecciona-
dos y elegidos por la mayoria gobernante, y el organismo se ha convertido
en un grupo de defensores fieles del poder gubernamental.

V. EPILOGO

El deterioro del Tribunal Constitucional hiingaro brinda una evidencia real-
mente fuerte a favor de la importancia de las garantias para la independencia
judicial. La eliminacién de estas custodias facilmente puede llevar a la remo-

the European Constitutional Area. Theory, Law and Politics in Hungary and Romania, Oxford, C. H.
Beck, Hart, Nomos, 2015; Pap, Andras L., Democratic Decline in Hungary, Londres-Nueva York,
Routledge, 2018.

3 Sélyom, Laszlé, “The Rise and Decline of Constitutional Culture in Hungary”, en
Bogdandy, Armin von y Sonnevend, Pal (eds.), Constitutional Crisis in the European Constitutional
Area. Theory, Law and Politics in Hungary and Romania, Oxford, C. H. Beck, Hart, Nomos, 2015,
p- 22.

% Halmai, Gabor, “In memoriam magyar alkotmanybiraskodéas. A pértos alkotmany-
biraskodas elsé éve [In memoriam Hungarian constitutional adjudication. The first year of
the biased constitutional adjudication]”, 18, Fundamentum 1-2, 2014.

57 Szente, Zoltan, “The Political Orientation of the Members of the Hungarian Consti-
tutional Court between 2010 and 2014, op. cit.
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ci6n de este mismisimo control institucional. Otra leccidn de este caso es que
las garantias formales en si mismas no dan una proteccién efectiva para la
independencia judicial. La sobrepolitizaciéon de las instituciones originaria-
mente neutras, como el abarrotamiento del tribunal, pueden hacer de estos
controles y contrapesos meros sirvientes de la voluntad politica, aun cuando
algunas garantias formales (procesales y estructurales) queden sin tocar.
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